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KOMUNIKAT

PROJEKT BUDZETU PANSTWA NA 2009 ROK

Opinia Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” o projekcie budzetu panstwa
w dzialach ,,nauka” i ,,szkolnictwo wyzsze” na rok 2009
Warszawa, 11 pazdziernika 2008 r.

Na ,,nauke” w projekcie budzetu panstwa na
2009 rok, tacznie ze Srodkami przewidzianymi w
rezerwie celowej i1 $rodkami na finansowanie pro-
jektow UE oraz z uwzglgdnieniem Funduszu Nauki
i Technologii Polskiej, zaplanowano kwote
5600 800 tys. zI. Stanowi to w odniesieniu do PKB
0,40% 1 w odniesieniu do budzetu panstwa 1,94%.
Nalezy zauwazy¢ znaczny wzrost naktadow budze-
towych na badania naukowe. Naktady te w poréw-
naniu z rokiem 2008 wzrastajag nominalnie o 1 381
600 tys. zt, to jest 0 33%, a realnie 0 28,6%.

Na ,,szkolnictwo wyzsze” w projekcie bu-
dzetu panstwa na 2009 rok, lacznie ze $rodkami
rezerwy celowej oraz wydatkdw na finansowanie
projektow z udzialem srodkéw UE, zaplanowano
kwote 11 878 083 tys. zl. Stanowi to w odniesieniu
do PKB 0,86% i w odniesieniu do budzetu panstwa
3,69%. W porownaniu z rokiem 2008 (11 077 436
tys. zt) finansowanie szkolnictwa wyzszego zostaje
zwigkszone o 800 674 tys. zl, to jest nominalnie o
7,3%, a realnie po uwzglednieniu 4,4% inflacji, o
2,9%. W ramach tego budzetu na dziatalno$¢ dydak-
tyczng przewidziano kwote 9 136 938 tys. zi. W
poroéwnaniu z rokiem 2008, w ktorym przewiduje
si¢ wykonanie na poziomie 8 780 064 tys. zt nakta-
dy na dziatalno$¢ dydaktyczng beda wigksze nomi-

nalnie o0 4,06%, a realnie bedg nizsze o okoto 0,3%.

Laczna kwota zaplanowana na ,nauke” 1
,»szkolnictwo wyzsze” jest wyraznie nizsza od za-
powiadanego przez premiera i ministra nauki i
szkolnictwa wyzszego zwigkszenia tych nakladow o
0,158% PKB rocznie, poczynajac od 2009 roku, tak,
aby w 2013 roku osiagna¢ 2% PKB. (W ciagu 5 lat,
2009-2013, PKB na nauke i szkolnictwo wyzsze
powinien wzrosna¢ o 5 x 0,158% = 0,79%. Wtedy
uwzgledniajac, ze w 2008 roku udziat ten wynosit
1,195%, to w 2013 roku osiggnelibysmy, tak jak
zapowiadano, 1,195% + 0,79% = 1,985% PKB, a
wiec 2% PKB.)

Niestety, zaplanowane na rok 2009 naklady
taczne na nauke 1 szkolnictwo wyzsze wynosza 17
478 884 tys. zt, a powinno by¢ 1,353% PKB
(1,195% + 0,158%), tj.18 690 000 tys. zt. Brakuje
ponad 1,2 mld zl.

W jaki wiec sposob w 2013 roku ma byé
osiggniety poziom finansowania nauki i szkolnic-
twa wyzszego wynoszacy 2% PKB skoro zaczy-
namy w 2009 r. od takiego poziomu nakladow?

Srodowisko akademickie i $rodowisko pra-
cownikow placoéwek naukowych ma prawo czu¢ si¢
rozczarowane.



Finansowanie nauki W wymiarze
0,40% PKB - jest to wyrazny postep 1 trzeba to do-
ceni¢. Analizujac szczegdlowy przydzial srodkow
na zadania naukowe, trzeba wskaza¢ na zbyt niskie
potraktowanie $rodkow na projekty badawcze i ce-
lowe w dziedzinie nauk technicznych. Sag to bada-
nia, ktére silnie wigza si¢ z nadziejami na wzrost
innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Poziom $rodkow finansowych ustalonych w
projekcie budzetu panstwa na nauke jest w dalszym
ciggu zbyt niski. Wyrazem wieloletniego finan-
sowania nauki na niedostatecznym poziomie sg w
szczegdlnosci:

e kompromitujgce nas wydatki na B+R w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca,

e wzrost dekapitalizacji aparatury naukowo-
badawczej,

e brak instytucji posredniczacych pomiedzy ob-
szarem nauki a przedsigbiorstwami,

e spadek liczby os6b zatrudnionych w sferze B+R,

e brak mtodej kadry badaczy pozwalajacych na
perspektywiczny rozwoj uznanych w kraju i na
swiecie grup naukowych, zdolnych do wiaczenia
si¢ w kreowanie innowacji technologicznych,

e niska efektywnos¢ badan w kierunkach tech-
nicznych.

Tak niskie finansowanie badan naukowych z
budzetu panstwa w Polsce — nizsze w stosunku do
poziomu 0,6% PKB postulowanego przez ekspertow
migdzynarodowych jako ostrozny wstep do Strategii
Lizbonskiej - nie daje szans na uruchomienie efek-
tow synergii, czyli wzmocnienia, osigganego droga
faczenia finansowania badan naukowych z budzetu i
ze zrddel pozabudzetowych. Nawet gdyby dzi$
wzrdst popyt na badania naukowe zamawiane przez
gospodarke, a tym samym zwiekszytoby si¢ finan-
sowanie tych badan ze zrodel pozabudzetowych, to
polskie placowki naukowe beda mogly je podjac
jedynie z najwigkszym wysitkiem - chocby ze
wzgledu na dekapitalizacj¢ aparatury naukowo-
badawczej 1 odpltyw doswiadczonej kadry. Trzeba
zauwazy¢, ze tzw. ,,podprogowe” finansowanie na-
uki trwa od wielu lat. Z takiego stanu tatwo si¢ nie
wychodzi. Jednym z podstawowych zadan budzetu
panstwa w ujeciu zadaniowym powinno by¢ odbu-
dowanie zdolno$ci placowek naukowych do odwaz-
nego podejmowania nowych tematow i1 watkoéw
badan. Zadania tego nie da si¢ jednak zrealizowaé
bez dalszego, w kolejnych latach, dynamicznego
zwigkszania srodkéw na badania naukowe.

Zaniepokojenie budzi stagnacja (praktycznie
na poziomie 2008 r.) funduszy przeznaczonych na
dotacje statutowa, podstawowego zrodta finansowa-
nia dziatalno$ci wszystkich placéwek naukowych,
decydujacych o utrzymaniu ich zdolnosci badaw-
czych. Zapowiadana jednocze$nie zmiana sposobu
rozdziatu tych pieniedzy moze uderzy¢ przypadko-
wo nawet najlepsze placowki. Ograniczanie dotacji
statutowej byloby uzasadnione, gdyby finansowanie
nauki bylo na znacznie wyzszym poziomie. Obecnie
potrzebne jest powigkszenie tej pozycji, w szcze-
gblnosci po to, aby umozliwi¢ oczekiwang poprawe
wynagrodzen pracownikéw placéwek naukowych.
Postulujemy zwi¢kszenie dotacji na dzialalnos$¢
statutowa.

Bardzo krytycznie nalezy oceni¢ projekt
budzetu na realizacj¢ zadan szkolnictwa wyzszego.
W odniesieniu do PKB jest to (0,860% PKB) nawet
nieco nizej niz w biezacym roku (0,865% PKB).

Ekipy ministerialne opracowujac budzety
szkolnictwa wyzszego po wprowadzonym ustawg w
2001 roku trojetapowym programie ksztattowania
tadu ptacowego w szkolnictwie wyzszym - w kolej-
nych latach nie zwigkszaty jednak $rodkow na uza-
sadnione wzrosty zatrudnienia, jak i na zmiany w
strukturze zatrudnienia, co spowodowato, ze zalo-
Zenia tego programu nie zostaly osiagnigte. Wszel-
kie symulacje kosztéw tego programu wskazywaly,
ze po zakonczeniu trzech etapow naklady z budzetu
panstwa na szkolnictwo wyzsze nieznacznie prze-
krocza 1,5% PKB. Gdy w roku 2004 nakfady te
osiggnety wskaznik 1,05% PKB, wydawalo sig, ze
zmierzamy w dobrym kierunku. Niestety, kolejne
trzy lata przyniosty tendencj¢ spadkowa. Zmniej-
szenie srodkow na wydatki rzeczowe o 25% w 2002
roku i utrzymanie tego zmniejszenia w kolejnych
latach stawia dzi$ szkoly wyzsze przed konieczno-
$cig dalszych drastycznych krokéw w oszczedzaniu
na wszystkim. Niezwykle trudna sytuacja szkolnic-
twa wyzszego jest wynikiem nie tylko obiektyw-
nych przyczyn, lecz takze skutkiem $wiadomej re-
alizacji btednej koncepcji ekonomicznej zaliczajacej
wydatki na szkolnictwo wyzsze do konsumpcji.

Reasumujac:

W odniesieniu do badan naukowych nie-
zbedne jest podjecie dzialan ratunkowych zapla-
nowanych na najblizsze lata, z tym, ze w 2009
roku naklady na nauke z budzetu panstwa po-
winny osiggnaé poziom 0,6% PKB.



Uwazamy, ze w 2009 roku naklady z bu-
dzetu panstwa na szkolnictwo wyzsze powinny
si¢ ksztaltowac na poziomie nie nizszym niz 1,2%
PKB. Niezbedna jest interwencja w sprawie wy-
nagrodzen pracownikow szkolnictwa wyzszego.
Lad ptacowy przyjety w ustawie wprowadzajacej
trzyetapowy system poprawy wynagrodzen, okre-
slony relacja 3:2:1:1 wynagrodzen w grupach pra-
cownikow: profesorow, adiunktéw, asystentow,
pracownikéw nie bedacych nauczycielami akade-
mickimi, do przecigtnego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej, zyskal szeroka akceptacj¢ $rodo-
wiska akademickiego i Parlamentu. To miat by¢
minimalny poziom wynagrodzen, gwarantowany
przez panstwo. (Odniesienie wynagrodzen w usta-
wie ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym” do kwoty
bazowej zostato przyjete ze wzgledow technicznych
1 w niczym nie mialo zaktoca¢ relacji 3:2:1:1.). Nie-
stety, po 2004 roku niedobor srodkéw budzetowych
na wynagrodzenia pogtebiat sie. W 2007 roku wy-
negocjowany z Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego powr6t do respektowania minimalnego
poziomu wynagrodzen zostal tylko $§ladowo zreali-
zowany w 2008 roku. Obecnie mamy glebokie nie-
dofinansowanie $rodkéw na wynagrodzenia, ktore
powinny by¢ zawarte w pozycji ,,dzialalnos¢ dydak-
tyczna”. Musimy tu przypomnie¢, ze chodzi tu o
wynagrodzenia 0s6b o wysokich 1 najwyzszych
kompetencjach w uprawianych przez nich dziedzi-
nach. Trzeba takze mie¢ na uwadze odchodzenie
zdolnych pracownikéw do pracy poza szkolnictwem
wyzszym w Polsce.

Postulujemy zwiekszenie Srodkow na dzia-
lalno$¢ dydaktyczna szkol wyzszych co najmniej
o 1,2 miliarda zl, z przeznaczeniem na poprawe
wynagrodzen. Pozwoliloby to na sfinansowanie
przez budzet panstwa wynagrodzen na poziomie
znacznie zblizonym do poziomu okreslonego relacja
3:2:1:1.

Uwagi szczegdtowe
1. Powinno si¢ unika¢ obserwowanego w la-

tach 2007-8 (co nadal obserwujemy) szeregu
niekorzystnych zjawisk takich jak zahamo-

2.

wanie finansowania projektow rozwojo-
wych, celowych czy istotnych z tego punktu
widzenia projektow w zakresie nauk tech-
nicznych.

Nie dla kazdego obszaru i zakresu badan na-
ukowych najbardziej wlasciwe jest stosowa-
nie przede wszystkim wskaznikow (mierni-
kow) typowych dla nauki akademickiej
(udziat liczby polskich publikacji nauko-
wych w $§wiatowej liczbie publikacji nauko-
wych w czasopismach objetych przez Jour-
nal Citation Reports, czy udziat prac indek-
sowanych z Polski w ogdlnej liczbie prac
naukowych publikowanych w Polsce).

Czy w zakresie oceny efektywno$ci badan
naukowych nie nalezaloby wprowadzic¢
wskaznika zwigzanego z liczbg wdrozen i
ich warto$cia?

Jakie jest uzasadnienie przekazania czeSci
naktadow budzetowych na naukg¢ do dwdch
wybranych resortow (zdrowia i sprawiedli-
wosci) 1 czy taka praktyka bedzie miata w
przysztosci kontynuacje? I jak w $wietle te-
go nalezy tlumaczy¢ nieobecno$¢ w tym
gronie resortu gospodarki, ktory jest naj-
wiekszym odbiorcg wynikéw badan nauko-
wych?

Czy zastosowanie nazwy ,,miernik” do po-
miaru wybranego efektu realizowanej funk-
cji jest wlasciwe? W powszechnym uzyciu
tego stowa miernik oznacza przyrzad (po-
miarowy) pozwalajacy okresli¢ warto$¢ mie-
rzonej wielko$ci, zatem moze lepiej by byto
uzy¢ nazwy ,,wskaznik rezultatu” (tym bar-
dziej, ze takie pojecie funkcjonuje w pro-
gramach operacyjnych wspoét finansowanych
ze $srodkow funduszy strukturalnych UE, ta-
kich jak Innowacyjna Gospodarka POIG czy
Kapitat Ludzki POKL)? Podobnie mozna by
si¢ zastanawia¢ nad uzyciem okreslenia
»funkcja” jako nazwy danego zadania bu-
dzetu panstwa.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki

NSZZ ,,Solidarnos¢”
o i s coPismeriais:

Janusz Sobieszczanski

Ponizej zamieszczamy przedruk fragmentow wystgpien Przewodniczgcego KSN opublikowanych na stronie in-

ternetowej KSN. Tytul tego wybranego fragmentu zostal nadany przez Redakcje, w uzgodnieniu z autorem.

(Red.)



O braku rozmow z rzadem i o projekcie budzetu panstwa na 2009 rok

W okresie wakacji trwata wymiana kores-
pondencji miedzy Przewodniczacym Komisji Krajowej
Januszem Sniadkiem i wicepremierem Waldemarem
Pawlakiem dotyczgca aktualno$ci porozumienia z
1992 r. w sprawie regul postepowania przy rozwigzy-
waniu sporow pomie¢dzy Rzadem i ,,Solidarno$cig”. Nie
mozna bylto dluzej czekaé. Pod koniec sierpnia na pod-
stawie upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej zo-
stato zgloszone, do Premiera Donalda Tuska, wszczgcie
sporu z rzadem w sprawie finansowania zadan nauki i
szkolnictwa wyzszego. KSN wystapita takze do Prze-
wodniczacego Komisji Krajowej o wniesienie tej tema-
tyki pod obrady Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych. Ustawa o Trojstronnej Komisji, art. 2.1,
w przypadku spraw o duzym znaczeniu spotecznym lub
gospodarczym upowaznia zwigzek do takiej inicjatywy.
Wedlug przekazanej mi telefonicznej informacji tema-
tyka ta zostata zgloszona.

Uwazam, Zze nie jest najwazniejsze, w jakiej
formule odbeda si¢ rozmowy z rzadem. Najistotniej-
szym jest, aby byt to prawdziwy dialog z reprezentan-
tami rzadu wyposazonymi w kompetencje do zawierania
uzgodnien i aby negocjacje te zostaly przeprowadzone
w najblizszych dniach. Ten rezim czasowy wynika stad,
ze rzad powinien do konca wrzesnia wnies¢ do Sejmu
projekt ustawy budzetowej na rok nastepny. Do momen-
tu wniesienia projektu do Sejmu rzad moze sam odpo-
wiednio ksztaltowac przedlozenie budzetowe. Negocja-
cje z rzadem w okresie poOzniejszym tez moga by¢
owocne, lecz bardziej ztozona jest droga wprowadzania
uzgodnien. Trzeba je wnosi¢ poprzez postow zwigza-
nych z ekipg rzadzaca.

Jest 17 wrzesnia i nie mamy sygnatéw o rozpo-
czeciu rozméw. Rodzi si¢ przypuszczenie, ze brak sy-
gnatu jest sygnalem, ze wtasnie jest to szczegolna forma
dialogu spotecznego.

Ze strony rzadu mamy takze drugi dobitny sy-
gnal. Jest to projekt ustawy budzetowej na rok 2009. Do
KSN projekt praktycznie dotart w ubieglym tygodniu w
piatek. Projekt ustawy, uzasadnienie do ustawy, dodat-
kowe uzasadnienie do ustawy w uktadzie zadaniowym i
szczegotowe tablice, razem stos formatu A4 o wysoko-
$ci okoto 15 cm. Koledzy z Prezydium Komisji Krajo-
wej prosili o nadestanie opinii o tym dokumencie do
wtorku w tym tygodniu, gdyz w $rode bedzie przedmio-
tem obrad zespolu problemowego TK ds. budzetu, wy-
nagrodzen i $§wiadczen socjalnych. We wtorek KSN
przestat roboczg opini¢ o tym projekcie.

Gdybym miat da¢ najkrotsza recenzje projektu
budzetu panstwa na rok 2009 w dziatach ,nauka” i
»szkolnictwo wyzsze” to bym powiedzial: rzad odciat

si¢ od deklaracji rzadu. Ciggle mam nadziej¢, ze czego$
nie dopatrzylem, ze taka konkluzja jest niestuszna.

Trzeba tu przypomnie¢ negocjacje KSN z Mini-
strem Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego i przede wszyst-
kim spotkanie srodowiska naukowego i akademickiego
z Prezesem Rady Ministrow Donaldem Tuskiem w Sali
Kolumnowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w
dniu 16 kwietnia br. Na tym spotkaniu zebranej elicie
naukowej i akademickiej zadeklarowano, ze naktady na
nauke i na szkolnictwo wyzsze bgda corocznie, poczy-
najac od 2009 roku, wzrasta¢ po 0,158 % PKB.
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W $rode (17.09.br.) odbylo si¢ posiedzenie ze-
spolu problemowego TK ds. budzetu, wynagrodzen i
$wiadczen socjalnych. Mialem mozliwo$¢ przedstawié
roboczg opini¢ KSN o proponowanych budzetowych
srodkach na nauke i szkolnictwo wyzsze oraz zadac
szereg pytan. Pani Minister Katarzyna Zajdel-Kurowska
jest przekonana, ze przy ocenie np. procentowego od-
niesienia naktadow na nauke w roku 2009 do naktadéw
w roku 2008 warto$¢ podana przez Ministra Finansow
jest poprawna. Pytania i uwagi zgloszone przez KSN
zostang przekazane na piSmie. Ministerstwo Finansow
odniesie si¢ do nich takze na pi§mie.

fedek

Ministerstwo Finanséw nadestalo odpowiedz na
uwagi 1 pytania dotyczace projektu budzetu panstwa na
2009 rok, zadane ze strony KSN podczas obrad zespotu
problemowego Trojstronnej Komisji ds. budzetu, wyna-
grodzen i $wiadczen socjalnych. Nie wszystkie watpli-
wosci zostaty wyjasnione. Do czeséci uwag si¢ nie odnie-
siono, zaznaczajac, ze odnoszg si¢ one do decyzji bedg-
cych w kompetencjach Ministerstwa Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego. Uwzgledniajac nadestane wyjasnienia i
dodatkowe informacje, a takze objasnienia opracowane
przez MNiSW, opinia KSN o projekcie budzetu panstwa
na rok 2009 w dziatach ,,nauka” i ,,szkolnictwo wyzsze”
bedzie mniej krytyczna od naszej wstgpnej oceny z po-
lowy wrzes$nia.

Bardzo pozytywnym sygnalem jest znaczace
zwigkszenie §rodkow finansowych na badania naukowe.
W projekcie budzetu, tacznie ze srodkami przewidzia-
nymi w rezerwie celowej i $rodkami na finansowanie
projektow UE oraz z uwzglednieniem Funduszu Nauki i
Technologii Polskiej, przewidziano na ten cel kwote
5600 800 tys. zi. Stanowi to w odniesieniu do PKB
0,40%, a w pordwnaniu z rokiem 2008 daje to wzrost
nominalny o 33%. Jest to ponizej propozycji zglaszanej
przez ,,Solidarnos¢”. KSN od wielu lat postuluje, aby
minimalne naktady na badania naukowe i prace rozwo-
jowe, finansowane z budzetu panstwa, nie byly nizsze
niz 0,6% PKB. Nie jest to przypadkowa propozycja.
Wynika to z do$¢ powszechnego pogladu, opartego na



doswiadczeniach wielu krajow, ze 0,6% PKB jest war-
toscig progowa. Finansowanie powyzej tego progu
przektada si¢ na wzrost innowacyjnosci gospodarki.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze wreszcie rzad zauwazyt
razace niedoinwestowanie nauki. To duzy krok w do-
brym kierunku. Do projektu finansowania nauki mamy
takze szczegdtowe uwagi. Zbyt oszczednie zaplanowano
srodki na projekty badawcze i celowe w dziedzinie nauk
technicznych. Zglaszamy takze uwagi do proponowa-
nych miernikéw do oceny badan naukowych. Wydaje
si¢, ze oprocz typowo aka-demickich miernikéw naleza-
loby do oceny efektywnosci badan wprowadzi¢ wskaz-
niki zwigzane z liczbg wdrozen i ich wartoscia.

Duzy niepokoj budzi projekt budzetu panstwa
na 2009 rok w dziale ,,szkolnictwo wyzsze”. Lacznie ze
srodkami rezerwy celowej oraz wydatkami na finanso-
wanie projektow z udziatem $rodkow UE, zaplanowano
kwote 11 878 083 tys. zk. Stanowi to w odniesieniu do
PKB 0,86%. Wysitek panstwa na podtrzymanie szkol-
nictwa wyzszego ma by¢ odrobing nizszy niz w bieza-
cym roku (0,865% PKB w 2008 r.). To zly sygnal.

Wielki zawod nas czeka, gdy zsumujemy nakta-
dy na nauke i szkolnictwo wyzsze. W kwietniu na od-
prawie dla przedstawicieli polskiej nauki zorganizowa-
nej przez Premiera i Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego zapowiedziano, ze udziat taczny nakladow na
nauke i szkolnictwo wyzsze w odniesieniu do PKB beg-
dzie zwigkszany w kolejnych latach o 0,158% PKB,
poczynajac od 2009 roku, tak, aby w 2013 roku osig-
gnac 2% PKB. W 2008 roku taczne naktady na nauke i
szkolnictwo wyzsze w odniesieniu do PKB stanowia
1,195%. Jezeli do tej wartosci dodamy 5*0,158 = 0,79,
to w 2013 roku osiaggnelibysmy zapowiadany poziom
2% PKB.

To nie byl ambitny program, bo wiemy jak bar-
dzo od lat sg niedoinwestowane te dziedziny i jak bar-
dzo pod tym wzgledem odstajemy od wielu innych kra-
jow. Unia Europejska w swej Strategii Lizbonskiej zary-
sowala wysrubowany poziom nakladéw na nauke 3%
PKB. Gdzie my bedziemy w 2013 roku przy tacznych
naktadach na nauke i szkolnictwo wyzsze, wynoszacych
2% PKB? Ten program oznaczat akceptacje poglgbiaja-
cego si¢ pozostawania naszego Kraju w tyle za innymi
krajami. Pomimo to, ten program wskazywal, ze rzad
ma $wiadomos$¢ roli nauki i szkolnictwa wyzszego we
wspolczesnym $wiecie. Niestety, nawet ten skromny
program nie jest realizowany. W projekcie budzetu
panstwa na 2009 rok brakuje ponad 1,2 mld zl, aby
do lacznych nakladéw na nauke i szkolnictwo wyzsze
wynoszacych w 2008 roku 1,195% PKB mozna bylo
w 2009 roku dodac 0,158% PKB. Jezeli ten miliard nie
zostanie dodany, to bedzie oznaczato, ze rzad nie zamie-
rza osiagna¢ 2% PKB w 2013 roku.

Jest jeszcze czas. Ten blad moze usungé Par-
lament RP.

Jeszcze o budzecie na zadania szkolnictwa wyz-
szego. W porownaniu z rokiem 2008 planowane $rodki
finansowe na szkolnictwo wyzsze w 2009 r. sg wicksze
nominalnie o 7,3%, a realnie o 2,9%, po uwzglednieniu
4,4% inflacji. W ramach tego budzetu $rodki na dziatal-
nos$¢ dydaktyczng w roku przysztym majg by¢ nominal-
nie wicksze o 4,06% a realnie nizsze o okoto 0,3%. Do-
tacja na dzialalno$¢ dydaktyczna, to migdzy innymi
pieniadze na wynagrodzenia i wydatki rzeczowe.

Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce naro-
dowej w 2004 roku wynosito 2 289 zt, a w 2009 roku
wedlug prognozy bedzie 3 193 zi. Nastapi wzrost prze-
cigtnego wynagrodzenia o okoto 40%. W szkolnictwie
wyzszym w ostatnich latach $rodki z budzetu panstwa
na poprawe wynagrodzen byly sladowe. Tymczasem
rzad nie chce podjaé rzetelnych rozméw o wynagrodze-
niach w publicznym szkolnictwie wyzszym, o zagwa-
rantowaniu z budzetu panstwa podstawowego poziomu
wynagrodzen okreslonego relacja 3:2:1:1 w odniesieniu
do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodo-
wej. KSN w swojej opinii o budzecie panstwa zwraca
si¢ do Sejmu o zwigkszenie o 1,2 mld zt dotacji na dzia-
falnoé¢ dydaktyczng. Wedhug naszych szacunkow prze-
znaczenie tej kwoty na wynagrodzenia nie spowoduj¢
pelnego wywigzania si¢ budzetu panstwa z naleznego
finansowania ptac w uczelniach publicznych, wzrostoby
jednak zaufanie do rzadzacych.

Takze dotacje zaplanowane na pomoc material-
ng dla studentdw i1 doktorantéw oraz na wydatki majat-
kowe maja by¢ realnie nizsze od analogicznych dotacji
w tym roku.

Srodki finansowe z UE, o ktore mozna si¢ ubie-
ga¢ w ramach programow operacyjnych moga podrato-
wacé sytuacje, lecz nie zastgpig stabilnego i na podsta-
wowym poziomie finansowania nauki i szkolnictwa
wyzszego ze srodkéw krajowych.

Krajowa Sekcja Nauki swe wystapienia o
uksztattowanie korzystniejszego budzetu panstwa na
zadania nauki 1 szkolnictwa wyzszego kieruje teraz
gtéwnie do Sejmu. Usilnie bedziemy zabiegac¢ o wigksze
srodki na wynagrodzenia. Moze dziatania w tej sprawie
podejma takze inne organizacje i instytucje, w tym sena-
ty uczelni i rady naukowe placéwek naukowych. Zna-
czenie maja takze wystgpienia indywidualne osoéb z
naszych $§rodowisk. Pani minister ostatnio skierowala
listy do szerokiego kregu pracownikow nauki i uczelni
w sprawie pakietu projektow ustaw sfery nauki. To do-
bra okazja do przestania indywidualnych uwag i opinii
w sprawach nauki i szkolnictwa wyzszego.

*hk

Rozpoczat si¢ nowy rok akademicki. Z okazji
nowego roku akademickiego zycze wszystkim pracow-
nikom uczelni i studentom wzbogacenia w pozytywne
doznania, sukcesdéw w pracy i w nauce i pomyslnosci.
Kolezankom 1 kolegom z ,,Solidarno$ci” zyczg takze



osiggnie¢ naszego Zwigzku i satysfakcji, ze jesteSmy i

dziatamy razem.
Janusz Sobieszczanski

Stanowisko Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,,Solidarnos¢”

w sprawie wynagrodzen w ,,nauce” i ,,szkolnictwie wyzszym”
Wadowice, 9-10 pazdziernik 2008 r.

Projekt ustawy budzetowej RP na rok 2009 nie
spetnia oczekiwan cztonkoéw NSZZ ,,Solidarnos¢” Na-
uki 1 Szkolnictwa Wyzszego. Zatozenia Rzadu zawarte
w wystapieniu Premiera RP z dnia 16 kwietnia 2008 r.
dotyczace wprowadzenia 5-letniego okresu zwigkszenia
srodkdéw na realizacje zadan uczelni i placéwek nauko-
wych nie sg realizowane.

Realizacja ptac w szkolnictwie wyzszym prze-
prowadzona w latach 2001-2004 powigzata $rednie wy-
nagrodzenie z kwotg bazowg, ktora w ostatnich latach
nie byla waloryzowana. Finansowanie nauki w wymia-
rze 0,42% PKB oraz szkolnictwa wyzszego w wymiarze
0,86% PKB w projekcie budzetu pafstwa na rok 2009
jest kontynuacja polityki prowadzacej do degradacji
tych dziedzin.

Uwzgledniajac faktyczny stan zatrudnienia Kra-
jowy Zjazd Delegatow NSZZ ,,Solidarno$¢” domaga sig:

1. przeznaczenia w budzecie panstwa na rok 2009 dla
publicznego szkolnictwa wyzszego kwoty zapew-
niajgcej spetnienie ustawowej zasady, ze przecictne
wynagrodzenia w grupach pracownikow ksztatto-
wane beda wedtug relacji 3:2:1:1 w odniesieniu do
przecictnego prognozowanego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w 2009 r.,

2. zagwarantowania $rodkéw na nauk¢ w budzecie
panstwa w 2009 r., szczeg6lnie na dziatalnos¢ statu-
towg, z przeznaczeniem ich na poprawe¢ wynagro-
dzen w placowkach Polskiej Akademii Nauk i Jed-
nostkach Badawczo-Rozwojowych.

Wazrost ptac powinien dotyczy¢ wszystkich grup
pracownikow sfery nauki i1 szkolnictwa wyzszego.

Decyzja Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,S” nr 199/08
ws. opinii o projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidar-
nos¢”, po przeanalizowaniu projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2009 z dnia 5 wrzesnia 2008 r., wyraza powazne
zaniepokojenie obnizeniem naktadéw przeznaczonych
na kluczowe z punktu widzenia spolecznego dzialy
gospodarki. Zmniejszenie naktadow z 4,13% PKB do
3,5% PKB na ochron¢ zdrowia spycha nas na sam ko-
niec wérdd krajow UE. Utrzymanie naktadéw na oswia-
te — przy zapowiadane] reformie i postulowanych od
wielu lat 5% PKB moze oznaczaé, ze nie bedzie $rod-
kow nie tylko na podwyzke wynagrodzen rekompensu-
jaca kilkuletnie zaleglosci, ale takze na realizacje no-
wych zadan. Oznacza to, ze idea tzw. taniego panstwa
bedzie realizowana kosztem obywatela — przerzucajac
na niego coraz wigcej wydatko6w na ochrone zdrowia
czy oswiat¢. Dramatycznie niskie naktady przewidziano
takze na nauke i szkolnictwo wyzsze — na to ostatnie
wzrost naktadow ponizej poziomu inflacji (nominalnie
0 1,2%). Jest to sprzeczne nie tylko z deklaracjami pol-
skiego rzadu, ale takze z zaleceniami zawartymi w Stra-
tegii Lizbonskiej. Wreszcie zaktadany poziom inflacji —
2,9% moze okaza¢ si¢ — tak jak w ostatnich latach —
powaznie niedoszacowany, co w praktyce przelozy si¢
na podwyzki w sferze budzetowej i parabudzetowe;j,
ktore nie zrekompensujg wzrostu kosztow utrzymania.

Ponadto Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
,.Solidarnos$¢” stwierdza, ze:

1. Zaproponowany wzrost PKB na poziomie 4,8 jest
trudny do oceny. Utrzymujace si¢ od dtuzszego cza-

su wysokie tempo wzrostu gospodarczego potwier-
dza pozytywne oceny naszej gospodarki. Aktualny i
planowany wzrost inwestycji oraz malejace bezro-
bocie, a takze wzrost ptac powoduja wzrost spozy-
cia indywidualnego i zbiorowego, czyli gtéwnych
determinantow wzrostu PKB. Pomimo tego Mini-
sterstwo Finanséw wprowadzito korekte do projek-
towanego wskaznika w stosunku do zatozen budze-
towych, nie wskazujgc przyczyn spadku oraz skut-
kow dla budzetu;

2. Zaprojektowany na 2009 rok wskaznik inflacji na
poziomie 2,9% bedzie trudny do utrzymania ze
wzgledu na istotne czynniki inflacjogenne takie jak:
wzrost cen zywnosci, wzrost cen no$nikéw energii,
wzrost cen paliw. W zwigzku z powyzszym oba-
wiamy si¢, ze efekty zastosowanych mechanizmow
(obnizka stawek podatkowych, ulga na dzieci, co-
roczna indeksacja emerytur i rent) zmierzajacych do
wzrostu dochodéw do dyspozycji gospodarstw do-
mowych, zostang ,,przejedzone” przez wzrost cen,
co spowoduje, ze duze grupy spoteczne bedg po-
zbawione korzysci ze wzrostu polskiej gospodarki,
co jest sprzeczne z deklaracjami rzadu. Niedosza-
cowanie wskaznika inflacji powoduje, Zze projekt
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej w wysokosci 3,9%, czyli jeden punkt procen-
towy powyzej inflacji, jest dalece niewystarczajacy
i nie do przyjecia. Komisja Krajowa NSZZ ,,Soli-
darno$¢” wyrazita to w stanowisku KK nr 17/08. W



zwigzku z powyzszym Prezydium KK NSZZ ,,Soli-
darno$¢” podtrzymuje postulat wyrazony we wspol-
nym stanowisku strony zwigzkowej Trojstronnej
Komisji ds. Spoteczno — Gospodarczych w sprawie
propozycji wzrostu wynagrodzen w 2009 r., stano-
wiacej, iz: ,,Wskaznik wzrostu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej powinien wynosi¢ nie
mniej niz 15%”. Konieczno$¢ podniesienia tego
wskaznika wynika rowniez z zaniedban oraz niedo-
szacowan w projektowaniu i jego realizacji w po-
przednich latach. Domagamy si¢ réwniez zapew-
nienia wzrostu wynagrodzen nie mniejszego niz
15% w calym sektorze parabudzetowym (takze w
samorzgdach);

3. Ocen¢ rzeczywistego poziomu naktadow na po-
szczegOlne obszary gospodarki utrudnia brak infor-
macji o wysokosci Srodkow przekazywanych do
budzetu panstwa z budzetu Unii Europejskie;j;

4. Doceniajac wage misji i zadan Instytutu Pamigci
Narodowej NSZZ ,,Solidarno$¢” popiera postulo-
wane zwickszenie budzetu tej instytucji.

Waloryzacja §wiadczen emerytalno — rentowych

Z projektu budzetu wynika, ze nie przewidziano

srodkow finansowych na zwickszenie negocjowanego w

Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno — Gospodarczych

wskaznika waloryzacji rent i emerytur do poziomu po-

wyzej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodze-
nia. Potwierdza to tez¢ o ignorowaniu przez rzad insty-
tucji dialogu spotecznego.

Swiadczenia rodzinne

Zgodnie z ustawa o $§wiadczeniach rodzinnych
od 1 wrzesnia 2009 roku powinny by¢ zwaloryzowane
wysokos$ci §wiadczen oraz kwoty dochodu uprawniaja-
cego rodzine do otrzymania §wiadczen. W projekcie
budzetu nie przewidziano $rodkéw finansowych na te
waloryzacje, ktorg zgodnie z ustawg przeprowadza si¢
co 3 lata.

Swiadczenia z pomocy spolecznej

Zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢” $rodki na rea-
lizacje zadan z pomocy spotecznej w 2009 roku zapla-
nowane zostaly na niewystarczajacym poziomie w na-
stepujacych pozycjach:

e dotacje na dofinansowanie utrzymania w domach
pomocy spolecznej o0so6b przyjetych na zasadach
obowigzujacych przed 1 stycznia 2004 roku oraz
0s0b, ktore zostaly przyjete do domow ze skierowa-
niami wydanymi przed tym dniem. Braki wynikaja
z r6znicy migdzy planowang dotacja dla mieszkanca
(poziom 1370 — 1460 zt) a rzeczywistymi kosztami
utrzymania (1600 — 3000 z});

e dotacja do gmin przeznaczona na wyplaty zasitkow
stalych oraz gwarantowanej czgsci zasitkow okre-
sowych dla oso6b najubozszych (nie uwzgledniono
ustawowej koniecznosci waloryzacji progéw inter-

wencji socjalnej oraz wysokos$ci zasitkow od paz-
dziernika 2009 roku).

Sytuacja os6b niepelnosprawnych

Po raz kolejny kwota dotacji budzetowej do

projektu planu finansowego PFRON jest niezgodna z

zapisem art. 46a ustawy o rehabilitacji zawodowej i

spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych,

zgodnie z ktorym powinna ona wynosi¢ 2261,81 min
zt. W planie finansowym kwote dotacji ustalono na
poziomie 930 mln zi, co stanowi jedynie 41% zapotrze-
bowania. Niepokdj budzi réwniez obnizenie o ponad

potowe (z 687,8 min w 2008 roku na 301 mln w 2009

roku) Srodkdéw przeznaczonych na realizacj¢ progra-

moéw zatwierdzanych przez Rade Nadzorcza PFRON.

Jednocze$nie zaplanowano 90 mln zt na zadania z art.

36 ustawy, mimo ze na zadania te w latach poprzednich

nigdy nie byto takiego zapotrzebowania na tak wysokim

poziomie.

Rynek pracy

e W celu podwyzszenia poziomu i skutecznosci ak-
tywnej polityki rynku pracy konieczne jest zakon-
czenie reformy stuzb zatrudnienia tak, aby ustugami
tych stuzb objeto wigksze odsetki oséb bezrobot-
nych, os6b 50+, mlodziez, kobiety powracajace do
pracy, reemigrantdéw, a takze specjalistow. Bez tych
dziatan nie wzrosnie wskaznik zatrudnienia, ani nie
spadnie stopa bezrobocia, natomiast poglebiac sig¢
bedzie ubozenie spoteczenstwa;

e Nalezy utrzymaé obecng skladke pracodawcow na
rzecz Funduszu Pracy (w celu zwickszenia wydat-
kow na rzecz aktywizacji bezrobotnych a takze pra-
cownikéw zagrozonych bezrobociem z powodu
utraty miejsc pracy lub kwalifikacji zawodowych)
oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych (w celu zwigkszenia katalogu wyptat
dla pracownikéw u przedsigbiorcow nie tylko upa-
dtych, ale zagrozonych przejsciowymi trudno§ciami
finansowymi, w duchu paktu o przedsigbiorstwie
panstwowym w trakcie przeksztatcenia);

e NSZZ ,Solidarno$¢” podkresla, ze nie wolno rezy-
gnowac¢ z utworzenia systemu finansujacego ksztat-
cenie ustawiczne pracownikow, a takze systemu
obowigzkowego ubezpieczenia od ryzyka bezrobo-
cia;

e Zagrozeniem dla rynku pracy moze okaza¢ si¢
przewidywany wzrost kosztéw prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej spowodowany migdzy innymi
wzrostem cen paliw, energii, kosztow kredytow
bankowych;

e Niepokdj budzi réowniez zahamowanie wzrostu
zatrudnienia na podstawie umowy o prac¢ na czas
nieokreslony;

e Wyjasnienia wymaga niespdjnos¢ projektu ustawy
budzetowej i Krajowego Programu Reform w za-
kresie przewidywanej stopy bezrobocia. Pierwszy z



nich wskazuje na 8,5% stopg bezrobocia, natomiast
drugi na - 5,8%.

Ochrona Zdrowia

e NSZZ ,Solidarno$¢” protestuje przeciwko obniza-
niu relacji wydatkéw na ochron¢ zdrowia w stosun-
ku do PKB (projekt 2008 - 4,13% PKB, 2009 —
3,5% PKB). Nadal poziom wydatkéw na ochrone
zdrowia w Polsce jest jednym z najnizszych w Eu-
ropie. Zakladane kwoty nie gwarantujg przeprowa-
dzenia dobrej reformy shuzby zdrowia;

e Brak jest zrodet pokrycia wydatkow, ktore powsta-
ng w wyniku realizacji tzw. pakietu ustaw zdrowot-
nych;

e Modyfikacji wymaga okreslenie celow w ujeciu
zadaniowym budzetu, wobec: pokrywania si¢ w za-
kresie zadan profilaktyki 1 promocji zdrowia,
zwlaszcza w roznych resortach administracji rza-
dowej np. Ministerstwo Obrony Narodowej (zada-
nie 20.1.3) — Ministerstwo Zdrowia (zadanie
20.1.2);

e Zastosowane mierniki nie zmierza rzeczywistego
poziomu dostepnosci pacjentéw do ustug zdrowot-
nych. (Funkcja 20. Organizacja opieki zdrowotne;j i
polityka zdrowotna. Zadanie 20.1. Zapewnienie do-
stepu do §wiadczen opieki zdrowotnej);

e Brak jest aktualizacji raportu: ,Finansowanie
ochrony zdrowia w Polsce — Zielona Ksiega” (ter-
min sporzadzenia minal dnia 30 czerwca 2008).
Utatwitby on okreslenie potrzeb finansowych w za-
kresie obszaru ochrony zdrowia.

Edukacja i nauka

e Deklarowany w budzecie wzrost naktadow na na-
uke 1 szkolnictwo wyzsze nie odpowiada zapowia-
danej skali wzrostu wydatkéw w tej dziedzinie. W
odniesieniu do badan naukowych niezbgdne jest
podjecie dzialan ratunkowych zaplanowanych na
najblizsze lata, z tym, ze w 2009 roku naktady na
nauke¢ z budzetu panstwa powinny osiaggnac poziom
0,6% PKB. Uwazamy, ze w 2009 roku naklady z
budzetu panstwa na szkolnictwo wyzsze powinno
ksztaltowac si¢ na poziomie nie nizszym niz 1,2
PKB;

e Domagamy si¢ rowniez, aby wprowadzone zostaly
odregbne regulacje ptac dotyczace szkolnictwa wyz-
szego w formie odrebnej kwoty bazowej;

e Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” w budzecie na 2009
rok nie uwzgledniono $rodkéw na przewidywane
nowe zadania w zakresie o$wiaty, m.in. zmiana
pensum oraz przesuni¢cie obowigzku szkolnego z 7
na 6 lat. Ponadto czlonkowie Komisji Trojstronne;j
nie uzyskali odpowiedzi na pytanie, co powoduje
zwigkszenie w uzasadnieniu do budzetu liczby na-
uczycieli z 520 tys. do 600 tys.

Nieuzasadniony jest optymizm dotyczacy skali pod-

wyzki dla o§wiaty w wysoko$ci 6,7%, podczas gdy w

rzeczywistosci poglebia si¢ roznica w stosunku do wy-
nagrodzen w sektorze przedsigbiorstw, gdzie planuje si¢
wzrost ptac na poziomie 8%.

W zalgczeniu szczegdtowa opinia wraz z pyta-
niami i uwagami.
Gornictwo i kopalnictwo.

Zaprojektowana w wydatkach budzetowych
kwota 360.500 mIn na pokrycie zobowigzan wyni-
kajacych z poprzednich programéw restrukturyzacyj-
nych, zapisanych w ustawie ,,O funkcjonowaniu gornic-
twa wegla kamiennego w latach 2008 — 2015” oraz w
»otrategii dziatalnosci funkcjonowania gornictwa wegla
kamiennego w latach 2007 — 2015”, jest niedoszacowa-
na (o okoto 35 min zlotych). Nie uwzglednia ona bo-
wiem zwigkszenia kosztow funkcjonowania, wynikaja-
cych w wyzszej niz zakladano inflacji oraz zwigkszo-
nych cen energii.

Ponadto nie uwzgledniono $rodkéw na inwes-
tycje poczatkowe w gornictwie wegla kamiennego,
pomimo iz taka mozliwos¢ daje zardwno dyrektywa
1407/2001 UE oraz ustawa ,,0 funkcjonowaniu gornic-
twa wegla kamiennego latach 2008 — 2015”. Brak w
budzecie $srodkéw na ten cel moze spowodowaé reper-
kusje dla calego systemu paliwowo — energetycznego z
konsekwencjami dla catej gospodarki polskiej. Najbar-
dziej ucigzliwe dla konsumentow beda drastyczne pod-
wyzki cen energii spowodowane dostosowaniem cen
wegla do warunkéw rynkowych. Brak $rodkéw na in-
westycje poczatkowe w gornictwie w perspektywie
dlugofalowej moze doprowadzié, z powodu braku we-
gla, do stopniowej utraty suwerenno$ci energetycznej
kraju. Wydatki na ten cel powinny wynosi¢ w roku
2009 okoto 600 mln ztotych.

Gospodarka mieszkaniowa

Prezydium KK zwraca uwagg na brak nowych
instrumentéw, ktore powinny zostaC wypracowane
przez rzad dla wsparcia rozwoju budownictwa mieszka-
niowego 1 likwidacji deficytu mieszkan, co bedzie po-
glebiato stan niskiej mobilno$ci obywateli i pracowni-
kow.

Udziat gospodarki mieszkaniowej w wydatkach
budzetu panstwa na 2009 rok na poziomie 1425 min zt
(0,5% wydatkéw budzetu) jest nie do zaakceptowania.
Na wspieranie rozwoju budownictwa zaplanowano z tej
kwoty niewiele wigcej niz potowe tych srodkéw tj.737
min zt. Z puli tej 400 mln zt przypada na rozliczenia z
bankami z tytutlu refundacji wyptaconych wcze$niej
premii gwarancyjnych wiascicielom ksiazeczek miesz-
kaniowych oraz 150 min zt przeznaczonych jest na wy-
datki z tytutu przejsciowego wykupu odsetek od kredy-
tow mieszkaniowych. Oznacza to, ze na faktyczne
wsparcie nowego budownictwa mieszkaniowego czyli:

e budownictwa spolecznego na wynajem;
e doptat do oprocentowania kredytow mieszka-
niowych dla rodzin;



e tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych, przedsigbiorstw panstwowych oraz jednoosobo-

noclegowni i doméw dla bezdomnych, wych spoétek skarbu panstwa (w 2008 roku dochody
skierowane zostanie niewiele ponad 0,1% wy-datkéw budzetu z tego tytutu beda nizsze od przyjetych w
budzetu. ustawie budzetowej o 12,4%) oraz przyspieszenia

Projekt budzetu na rok 2009 zapowiada wigc planow prywatyzacji projektodawca po raz kolejny

dalsze ograniczeniec wsparcia dla mieszkalnictwa, przewiduje wysokie wplywy z tego tytutu.
szczegolnie dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych Konstrukcja budzetu
0s6b o umiarkowanych dochodach, pomimo ogromnych e Pozytywnie oceniamy wprowadzenie elementéw
potrzeb w tym zakresie. budzetu zadaniowego. Natomiast adekwatnos$¢
Prywatyzacja wprowadzonych miernikow bedzie mogla by¢ oce-
e Analiza budzetu daje wrazenie, ze rzad pomimo niona dopiero w przysztosci. Rodzi si¢ pytanie, ja-

ztozonej deklaracji prywatyzacji na duza skalg nie kie beda skutki nieosiagniecia wskazanych w bu-

ma sprecyzowanej wizji i planu dziatania co moze dzecie miernikow i kto bedzie decydowat o ocenie

prowadzi¢ do pospiesznych i nieprzemyslanych de- przyczyn nieosiggnigcia spodziewanego celu;

cyzji prywatyzacyjnych; e W tabelach zalacznikéw budzetowych nie ma od-
e Pomimo nieosiagniecia w kolejnych latach przewi- niesienia do 2007 i1 przewidywanej realizacji 2008,

dywanych dochodéow z dywidend i wyptat z zysku co utrudnia analiz¢ projektowanej ustawy.
Zalqczniki: Szczegotowa opinia oraz pytania i uwagi Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Gdansk, 23 wrzes$nia 2008 r. Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos¢”

Sekretarz KK NSZZ ,,Solidarno$¢”
(-) Jacek Rybicki

R e

BIEZACE DZIALANIA KSN
Informacja z posiedzenia Prezydium Rady KSN NSZZ ,,S”

w dniu 27 wrze$nia 2008 r.

Rozpatrywano nastepujace sprawy: Sprawy zagraniczne:

e ocena projektu budzetu na rok 2009; e mamy wol¢ ztozenia wizyty w Gruzji (po 3 zaproszeniach),

e podjecie sporu z rzadem, akcje protestacyjne; o ile jest ona aktualna;

e pakiet zmian ustrojowych reformujacych nauke i szkolnic- e omawiano kwesti¢ zbidrki na pomoc Gruzji, zainicjowanej
two wyzsze. przez EI,

Powotano pie¢ zespolow do oceny poszczegoélnych projektow: o K.Sicinski: 13-14.XI w Katowicach odbeda si¢ austriacko-

e 0 PAN: M.Gutowski i W.Janik; polskie warsztaty nt. uktadéow zbiorowych pracy. Austriacy

e 0 Instytutach Badawczych: K.Sicifski i J.Dudek; zaprezentuja takie uklady m.in. dla branzy elektronicznej,

e 0 Narodowym Centrum Nauki: M.Gutowski i maszynowej, ochrony zdrowia i jednostek badawczych.
A.Grzas$lewicz (oraz Alicja Paplinska, ktorej wspotpracy Warto si¢ zapozna¢ jak to si¢ robi w Europie. Finansuje
oczekujemy takze w innych zespotach); UE. Tematem ma by¢ takze ujednolicenie §wiadectw pracy

e 0 NCBR: J. Dudek i K.Sicinski; na obszarze UE;

e 0 finansowaniu nauki: J.Oledzki i R.Mosakowski; e J.Sobieszczanski: odbyta si¢ kolejna letnia szkota GEW,

e 0 organizacji i terminie WZD: K.Weiss, B.Jakubowska, uczestniczyt W.Pillich (.,innowacje przez partycypacjg”).

J.Kniecicka.
Anna Golebiewska
na podstawie protokotu Marka Gutowskiego

sk
Apel w sprawie Gruzji
Warszawa, dn. 15 wrzesnia 2008 r.
Do Przewodniczacych Komisji Zakladowych
NSZZ ,,Solidarnosé¢” Szkol wyzszych i placowek naukowych
Sekretarz Generalny Education Intenational w sierpniu zwrdcit si¢ z apelem do wszystkich organizacji czton-
kowskich EI o zbiorke pienigdzy na pomoc dla Gruzji. Zatacza fragment ttumaczenia tego apelu.
Apel o pilne dzialanie — Gruzja/Poludniowa Osetia
Wezwanie do wplat na fundusz, solidarnosci EI w celu wspomoZzenia nauczycieli poszkodowanych na skutek konflik-
tu gruzinsko-rosyjskiego

Drodzy koledzy,
El jest gleboko zaniepokojona biezgcq sytuacjg w Gruzji / Potudniowej Osetii i wplhywem, jaki wywiera ona na niewin-
nych cywili. Domy wielu nauczycieli oraz szkoly zostaly powaznie uszkodzone albo zniszczone, a dziesigtki tysiecy ludzi



zostaly przemieszczone. EI wydata oswiadczenie dotyczqce tej sytuacji, ktore zamiescila na swojej stronie internetowej
i w ten sposob zwrocita uwage spotecznosci miedzynarodowej.
Czlonkowie EI w regionie poprosili EI o solidarne wsparcie oraz o wszelkg mozliwg pomoc humanitarng.
Odpowiadamy na te prosby poprzez przestanie tego pilnego apelu do organizacji cztonkowskich w poszukiwaniu
wsparcia finansowego dla nauczycieli i ich rodzin, ktore ucierpialy w tej sytuacji.

Jestem przekonany, ze kolezankom i kolegom w Gruzji jest bardzo potrzebne takie wsparcie. Konkretny wy-
miar naszej solidarnosci bedzie potwierdzeniem, ze moralne wsparcie jest prawdziwe.

Apeluje o zbidrke srodkéw finansowych na ten cel i przestanie ich na nasze konto:
92 1020 1068 0000 1102 0000 2733
z dopiskiem: ,,GRUZJA”.
Proszg takze o przestanie informacji do biura KSN na pi$mie lub e-mailem o przestanych kwotach na rzecz
pomocy Gruzji. Ta dodatkowa informacja pozwoli nam kontrolowa¢ wyciagi przesytane z banku.
Dobrze, aby te zbiorke pienigdzy zaproponowac wszystkim pracownikom uczelni/ placéwki naukowe;.

Pozdrawiam

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Janusz Sobieszczanski

Refleksje po demonstracji ,,Solidarnosci”

Jestesmy po wielkiej piatkowej demonstracji
»dolidarno$ci” w Warszawie. Jak zwykle oficjalne
komunikaty zanizajg liczb¢ demonstrantéw. Plac Pil-
sudskiego, potem caty trakt krolewski nalezy do ,,Soli-
darno$ci”. Transparenty i mnostwo flag, no i tym ra-
zem parasole. Gornicy, hutnicy, kolejarze, nauczyciele,
stuzba zdrowia, pracownicy nauki. Sg tu chyba wszyst-
kie zawody. Ta wspolnota, cho¢ okazjonalna dalej jest
wartoscig. Krytycznie oceniam struktur¢ naszego
zwigzku, gdyz utrudniona jest dziatalno§¢ merytorycz-
na w branzach, jednak trzeba dostrzegaé znaczenie i
role tej jedno$ci. Ma to znaczenie nie tylko w katego-
riach politycznych. To wspoélnota losu ludzi.

Mamy czas zréznicowanych mozliwosci. To
sktania do podziatéw, do rozchodzenia si¢ drég. Warto
jednak dba¢ o godzenie aspiracji poszczegdlnych grup
zawodowych z odpowiedzialno$cia za wszystkich, za
catosc.

Termin demonstracji byl bardzo nieporeczny
dla pracownikéw szkolnictwa wyzszego. Sierpien i
pierwsze dni wrzesnia to okres urlopow. Nie mamy
pelnej informacji o udziale pracownikow nauki i szkol-
nictwa wyzszego w tej demonstracji, lecz z wielu
uczelni naplynely informacje potwierdzajace uczestnic-
two. Przypuszczam, ze wszystkie osrodki naukowe i
akademickie byly reprezentowane na tej demonstracji.

Powody kampanii ,,Godna praca-godna emery-
tura” byly uzasadniane przez nasz Zwigzek z duzym
spokojem 1 z przywotaniem doswiadczen z kilku ostat-
nich lat. Méwiono np., ze w ciagu kilku lat 50 % za-
trudnionych nie dostato zadnej podwyzki oraz o pobu-

dzaniu rozwoju przez wzrost sity nabywczej spoleczen-
stwa. Strona rzagdowa i niektorzy przedstawiciele pra-
codawcow tez dos¢ spokojnie polemizowali z argu-
mentami zwigzkowymi. Pani Henryka Bochniarz w
obszernym artykule ,Manifestantom pod rozwagg”
migdzy innymi wskazuje, ze znaczenie, jakie zwigzek
przywiazuje do wzrostu konsumpcji wewnetrznej jest
nieporozumieniem. To nie tak. Oczywiscie eksport ma
wyjatkowe znaczenie prorozwojowe. Nikt tez nie negu-
je, ze rozwdj wymaga inwestycji. Nie mozna jednak
nie zauwazy¢, ze przy spodziewanym spowolnieniu
gospodarki europejskiej nasz eksport moze zostaé
ograniczony. Wtedy wzrost konsumpcji wewngtrznej
moze podtrzymac nasza gospodarke.

W innym fragmencie artykulu jest: ,,Obarcza-
nie pracodawcOw wing za wysokie rozwarstwienie
ptacowe jest rowniez grubym nieporozumieniem”.
Jezeli nie pracodawcy (prywatni i panstwowi) o tym
decydowali, to kto? W aktualnie prowadzonej dyskusji
wokoét kampanii brakuje mi powigzania obecnej sytu-
acji z polska droga transformacji. Tymczasem polityka
ostatnich lat dodaje si¢ do tego, co byto po 1989 roku.
Wysokie i bardzo selektywne rozwarstwienie ptac byto
prawie od poczatku cecha charakterystyczna naszego
procesu przemian. Po II wojnie §wiatowej, w odbudo-
wujacych si¢ Niemczech (w RFN) praktykowano
znaczne splaszczenie wynagrodzen. Chodzito o to, aby
Niemcy solidarnie przenosili trudy odbudowy. Takiej
polityki nam brakowatlo.

Rozwarstwienie wynagrodzen to wazny spo-
lecznie problem. Rozsadne rozwarstwienie wynagro-



dzen jest niezbgdne do poprawnego funkcjonowania
gospodarki. Trudno uznaé¢ za normalng sytuacje, gdy
zarobki r6znig si¢ o kilkaset razy i to nie z tytulu wy-
jatkowych osiagnie¢, lecz z powodu zasiadania na od-
powiednim stanowisku. Rozwarstwienie wynagrodzen
powinno znajdowaé uzasadnienie w roli i odpowie-
dzialnos$ci zadan oraz w stopniu ucigzliwosci pracy, a
takze w jakos$ci pracy, co zwigzane jest w szczegdlno-
$ci ze studiami i podnoszeniem kwalifikacji. Nie moz-
na uznaé sytuacji jako normalnej, jezeli etat lekarza
ksztattuje si¢ w granicach 1500 zt. Pare lat temu Kra-
jowa Sekcja Nauki inicjujac system poprawy wynagro-
dzen w szkolnictwie wyzszym mowila o tadzie ptaco-
wym. Tak, potrzebny jest tad placowy, co oznacza
odpowiednie relacje pomiedzy wynagrodzeniami, uza-
sadnione charakterem zadan, a takze godziwy poziom
tych wynagrodzen.

Czy jest to do osiagnigcia w systemie, ktory w
znacznym stopniu jest realnym systemem wolnoryn-
kowym. Celowo dodalem stowo ,realny”. Z wolnym
rynkiem mozna wigza¢ wystgpowanie mechanizmow
wymuszajacych porzadkowanie kwestii wynagrodzen.
Jednak wartosciowanie przez wolny rynek nie jest
identyczne z warto§ciowaniem z punktu widzenia uzy-
teczno$ci spotecznej, a na dodatek w systemie panuja-
cym w Polsce wystepuje zbyt wiele zaktocen tego wol-

Hokok

nego rynku. Zadanie jest wigc trudne, ale chyba nie
beznadziejne. W pewnym zakresie mozna to osiggnaé
poprzez odpowiednig polityke rzadu i parlamentu, a
takze przez oddziatywanie zwiazkow zawodowych. Co
z reszty, nie dajacg si¢ regulowaé lub dopilnowac z
gbéry? Moze jest to nieco prostsze niz si¢ wydaje. Te
nadzieje wigzatbym ze zmiang propagowanego klimatu
spotecznego. W szczego6lnosci mam na mysli oddzia-
lywanie prasy, radia i telewizji. Wydaje si¢, ze na razie
jest to nierealne. Jednak, gdyby uformowat si¢ szerszy
krag opiniotworczy przemawiajacy za obywatelskimi
postawami, za rzetelnym dialogiem???? Jest to po-
trzebne nie tylko w tej sprawie.

,»Solidarnos¢” dopomina si¢ o poprawe
wszystkich wynagrodzen, dodam, wszystkich ,,zwy-
czajnych” wynagrodzen. Polemisci strasza, ze dopro-
wadzi to do inflacji, przekresli mozliwo$¢ inwestowa-
nia, a zatem - do zalamania gospodarki. Te obawy
trzeba dostrzega¢. Trzeba dostrzegaé tez, ze oszczed-
nosci na ptacach wymuszaja emigracj¢ energicznych
obywateli, w tym mlodych i wyksztatconych. To takze
prowadzi do zatamania gospodarki. Moze nawet w
jeszcze wigkszym stopniu, niz powigkszenie inflacji,
przekresla perspektywy rozwojowe naszego kraju.
Potrzebne jest porozumienie.

Janusz Sobieszczanski

WSPOLPRACA Z ZAGRANICA

»wUczelnie flagowe” i komasacja jednostek naukowych w Niemczech

Komasacja jednostek naukowych jest tematem dyskusji takze w Niemczech. Zaawansowane sg prace nad utwo-
rzeniem z Uniwersytetu Karlsruhe (UKA) oraz Centrum Badawczego Karlsruhe (FZK) Instytutu Technologicznego
Karlsruhe (Institut of Technology - KIT). Jak to jest wazny temat $wiadczy dyskutowanie tej fuzji na tegorocznej kon-
ferencji fundacji Hans-Bockler-Stiftung i zwigzku Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaf (GEW) pt. ,,Innovation
durch Partizipation” w Papenburgu i przyjecie na niej ,,Deklaracji Papenburgskiej”. Stwierdza ona m.in. ze ,, Zaanga-
zowanie i uczestnictwo sq osiggnieciami spoleczenstwa obywatelskiego, ktore jest niezbedne dla innowacyjnych osig-
gnigé w instytucjach naukowych. Innowacje powinny obejmowac nie tylko rozwoj patentow i lepszq wspoiprace nauki i
gospodarki. Prawdziwie innowacyjnymi sq struktury, ktore opierajq sie na uczestniczeniu ... Spodziewamy sie, ze .... w
szczegolnosci prawa przedstawicielskie ... (catego personelu KIT) zostang wzmocnione. Znakomite instytucje naukowe
potrzebujg znakomitego uczestnictwa - wspotudzial jest koncepcjq przysztosci!”



Krytyczne stanowisko zajmuje GEW wobec tworzenia inicjatywy doskonatosci (Exzellenzinitiative) oraz wyni-
kajacych z niej ,,uczelni flagowych” (Elite-Universititen: Leuchttiirme - latarnie) i badan szczytowych (Spitzenfor-
schung). GEW uwaza, ze uczelnie powinny zwicksza¢ liczbe miejsc i nie potrzeba ,,latarni na gorze studentow”
(Leuchttiirme auf dem Studentenberg). W planach krajow zwigzkowych do roku 2012 jest zwickszenie o 700 000 licz-
by studentéw. Dla zwickszenia liczby miejsc na studiach uczelniom zgodnie z danymi niemieckiej Konferencji Rekto-
row Szkot Wyzszych (HRK) potrzeba rocznie dodatkowo 2,6 miliarda euro, a dla poprawy jakosci nauczania wedtug
danych Rady Nauki (WR) dalsze 1,1 mld euro.' Tymczasem w latach 2007 — 2011 na realizacje¢ inicjatywy doskonato-
$ci 1 badania szczytowe w uniwersytetach przeznacza si¢ 1,9 mld euro.

W opinii GEW nie mozna pozwolié, aby ucierpiala jako$¢ pracy naukowej, jezeli nie jest prowadzona w ramach
konkursu doskonatosci. ,,Przedtuzanie zatrudnienia przy projektach realizowanych na uniwersytetach przez inicjatywe
doskonatosci, nie musi by¢ dalej realizowane zgodnie z zasadg ,.zatrudniaj i zwalniaj” (,, hire-and-fire”). Doskonate
badania i doskonate warunki pracy nauczycieli akademickich sg dwoma stronami tej samej monety” uwaza Andreas
Keller — przewodniczacy Sekcji Szkot Wyzszych i Badah GEW.?

Zamiar tworzenia ,,uczelni flagowych” nie jest wigc oryginalny. Niemcy juz probuja doréwna¢ poziomem na-
uczania 1 badan przodujacym uczelniom amerykanskim. W pierwszym konkursie na Elite-Universititen w 2006 roku,
ten status uzyskaly 3 uczelnie, otrzymujac dofinansowanie w wysokosci 873 mln euro. W drugim konkursie w 2007
roku to 6 uczelni, ktorym przyznano ponad 1 mld euro. W rozdziale przywilejow uczestniczg: politycy, ktorzy w komi-
sji kwalifikacyjnej dysponuja 32 glosami (rzad federalny i po jednym glosie kraje zwiazkowe) oraz organizacje na-
ukowe z 39 glosami (Rada Nauki (WR) 12 cztonkéw i1 Fundacja Nauki (DFG) 14 czlonkéw, wszyscy z glosami o wa-
dze 1,5).

Wojciech Pillich

skskok

Sprawozdanie ze spotkania wstepnego projektu ,,Dobrodosli”

Hainburg (Austria), 27.08.2008

' Z danych wynika, ze ksztalcenie jednego studenta wymaga naktadu ok. 21000 euro rocznie (wzrost liczby studentow roztozony
na 4 lata). Dla zapewnienia odpowiedniego poziomu wyksztatcenia naszych ok. 1,2 min studentéw uczelni publicznych, potrze-
ba wigc ok. 25 mld euro a nie 11,878 mld zl, co w sumie przewiduje projekt budzetu szkolnictwa wyzszego na rok 2009. Nawet
zaktadajac, ze dotacja pokrywa 70 — 80% kosztow utrzymania uczelni, dysproporcja jest przepastna. Prébujac na podobnym po-
ziomie finansowac¢ trzy flagowe uczelnie krajowe, wymagalyby one naktadéw rz¢du potowy wydatkéw panstwa na szkolnictwo
wyZzsze.

? http://www.gew.de/GEW_Wir_brauchen_keine_Leuchttuerme_auf dem_Studentenberg.html




Projekt Dobrodosli zostat
zainicjowany przez austriacki
zwigzek zawodowy GPA-
DJP, a uczestnicza w nim
nastgpujace organizacje
zwigzkowe z krajéw $rodko-

Uktady zbiorowe pracy
na miare Europy!

woeuropejskich:

- PROJEKT Czechy,

- ESZT Wegry,

- NSZZ,SOLIDARNOSC” Polska,
przy wspotudziale EUROCADRES. Projekt uzyskat
wsparcie finansowe Unii Europejskie;j.

Glownym celem projektu jest wypracowanie
jasnych i sprawiedliwych zasad umozliwiajacych two-
rzenie w ramach Unii Europejskiej poréwnywalnych
uktadow zbiorowych pracy oraz ujednolicenie $wia-
dectw pracy, tak aby mogly by¢ honorowane i prawi-
dlowo odczytywane w innych krajach. Jest to warunek
konieczny wlasciwego funkcjonowania otwartego ryn-
ku pracy i mobilnosci sity roboczej, istotny zaréwno
dla pracobiorcéw, jak i pracodawcow. Przykladowo: w
Austrii do stazu pracy na danym stanowisku wlicza si¢
czas pracy za granicg.

Pomocnym narzedziem dla poréwnywania
poziomu kwalifikacji pracownikow w roznych krajach
moze by¢ obowigzujace od niedawna zalecenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 23.04.2008 r. w
sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla
uczenia si¢ przez cate zycie.

Z uwagi na obszar dziatalno$ci uczestnikow,
projekt bedzie dotyczyt nastepujacych branz:

- przemyst metalowy,

- przemyst elektromaszynowy i elektroniczny,
- jednostki badawczo-rozwojowe,

- stuzba zdrowia i opieka spoteczna.

Podczas spotkania, we wstepnych wystapie-
niach, przedstawiciele wszystkich uczestniczgcych
zwigzkdéw zawodowych wyrazili swoje poparcie dla
idei projektu i przedstawili swoje oczekiwania w od-
niesieniu do zamierzonych efektow. Ze strony NSZZ
»dolidarno$¢”  zainteresowanie naszego zwigzku
uczestnictwem w projekcie podkreslit Marian Krza-
klewski.

W drugiej czesci spotkania podjeto ustalenia w
odniesieniu do:

- harmonogramu projektu,

- sposobu 1 zakresu poréwnywania ukladow
zbiorowych,

- rodzaju i liczby ttumaczonych dokumentow,

- spotecznego znaczenia i promowania inicjaty-

WYy,

- planu i tematyki warsztatow.

Ustalono, ze w pierwszej kolejnosci na jezyki
uczestnikow (w tym polski) przettumaczone zostang
najbardziej istotne czesci austriackich uktadéw zbio-
rowych z poszczegbélnych branz oraz §wiadectwo pra-
¢y, a nastgpnie na tej podstawie zwigzki zawodowe z
Czech, Wegier 1 Polski wybiorg wilasne przyktady
uktadéw zbiorowych ponadzaktadowych lub zaktado-
wych do tlhumaczenia na niemiecki w ustalonym zakre-
sie.

W ostatniej czesci spotkania, w ktorej uczest-
niczyli przedstawiciele organizatorow i NSZZ ,.Soli-
darnos¢” (M. Krzaklewski + 1 przedstawiciel JBR),
uzgodniono  szczegdly  organizacyjne  polsko-
austiackiego warsztatu bilateralnego, ktory odbedzie
si¢ w Katowicach w dniach 13-14.11.2008 r. Opraco-
wano rowniez polskie logo projektu, zamieszczone w
gbrnej czesci niniejszego sprawozdania.

Opracowat sprawozdanie: Marek BOGACZ

Uwagi do opracowania pt. BOLOGNA BEYOND 2010
przygotowanego przez Sekretariat Procesu Bolonskiego

A. Uwagi ogolne

Bylem w duzym stopniu przygotowany do
dyskusji poprzedniej wersji opracowania na posiedze-
niu Rady ds. Procesu Bolonskiego w dniu 30 czerwca
br. Miatlem wéwczas wiele uwag, a takze propozycje.
By¢ moze jednak dobrze si¢ stalo, ze dyskusji nie byto,
bo 6wczesna wersja konsultowanego dokumentu ulegta
znacznej modyfikacji, a dyskutowana obecnie wchto-
neta w zasadzie wigkszo$¢ moich zasadniczych uwag i
propozycji. Przede wszystkim propozycje pozostawie-
nia rotacyjnej funkcji przewodniczacego Rady i BFUG,
a takze rotacyjnego Sekretariatu sg w peini zgodne z
moimi pogladami. Miatem wowczas réwniez zapropo-
nowa¢ wprowadzenie stalego adresu strony interneto-

wej Procesu Bolonskiego (PB). Z przyjemnoscig za-
uwazytem, ze dyskutowany materiat przewiduje wpro-
wadzenie neutralnego adresu, co zapewne spotka si¢ z
powszechnym poparciem.

Nie ukrywam, ze nie jestem zwolennikiem tej
formy opracowania, z ktdrego przy pierwszym czyta-
niu tak naprawde nie bardzo wiadomo czym konkret-
nym bedzie si¢ zajmowata BFUG po 2010 r. To co w
nim istotne, jest ukryte poprzez zapetlenie i aby dotrzeé
do istoty rzeczy, trzeba bardzo szczegdtowo caly do-
kument przeanalizowac.

Omawiane opracowanie, nie wnikajac w jego
strukture, dotyczy wiasciwie dwoch spraw:



e zadan jakie stojg przed procesem bolonskim po
2010r.,

e struktury organizacyjnej, ktora te zadania ma reali-
zowac.

Na marginesie tych zadan chciatbym poczynic¢
drobng uwagg, odnoszaca si¢ do nastgpujacego zdania
zamieszczonego w rozdziale Forward:

,,No other initiative has mobilized so many people,
apart from the creation and development of the EU in
1957.”

Wprawdzie nie ma ono zadnego znaczenia w kontek-
Scie celu, jakiemu jest poswigcone analizowane opra-
cowanie, tym nie mniej pragng zauwazy¢, ze cytowane
zdanie stanowi bardzo dowolng interpretacj¢ faktow
historycznych, gdyz nie stworzono w 1957 r. UE, co
zdaje si¢ sugerowac to zdanie. Za dzien inauguracji nie
traktuje si¢ takze daty podpisania Traktatu Paryskiego
18 kwietnia 1951 r. o utworzeniu pierwszej ze wspol-
not europejskich, ani daty 23 lipca 1952 r. wejScia tego
traktatu w zycie. Za poczatek dzisiejszej UE uznaje si¢
date ogloszenia Deklaracji (planu) Schumana, czyli
dzien 9 maja 1950 r. Z tego wlasnie powodu dzien 9
maja zostat wybrany jako Dzien Europy.

B. Zadania do realizacji po 2010 r.

1. Uwagi wstepne

Wydaje si¢ iz zasadnicza wadg konsultowane-
go materiatu w czesdci odnoszacej si¢ do zadan PB po
2010 r. jest to, ze jego opracowanic nie zostalo po-
przedzone niezalezna gruntowna ocena tego, co
zrobiono, a czego nie zrobiono, w poszczegolnych
krajach i w poszczegélnych szkolach wyzszych w
zakresie implementacji celow PB. Ta wiedza ma za-
sadnicze znaczenie dla planowania procesu na dalszy
okres. Studiujac kolejne opracowania ,, Trends” miatlem
bowiem wrazenie, ze nie-ktore kraje, takze sposrod
tych, ktore zainicjowaty PB na spotkaniu na Sorbonie
w 1998 r., nie zrobily zbyt wiele, aby cele procesu
bolonskiego wprowadzi¢ u siebie w zycie. Tymczasem
taki raport ma by¢ przygotowany i opublikowany do-
piero po spotkaniu ministrow edukacji w kwietniu
2009 r.

Sadze, ze na dyskutowany dokument Bologna
beyond 2010 powinno si¢ spojrze¢ raz jeszcze i przy-
gotowac jego ostateczng wersje na spotkanie ministrow
w 2010 r. po zapoznaniu si¢ wnioskami z raportu o
stanie implementacji PB. Oczekiwatbym wtaczenia do
tego raportu pogladow na przysztos¢ PB takze tych
0s0b, ktore bezposrednio odpowiadajg za nig i wpro-
wadzaja PB w szkotach wyzszych w zycie.

2. Reforma programowa

Dla pelnej implementacji PB najistotniejsze
znaczenie ma reforma programowa i inny niz do-
tychczas, bo skoncentrowany na studentach, sposéb
nauczania. O sposobie implementacji reformy w po-
szczegblnych szkotach wyzszych decyduja bezposre-

dnio dziekani, kierownicy jednostek wewnatrzwydzia-
lowych, jak rowniez nauczyciele akademiccy. Z refor-
mg programowa wiaze si¢ ramowa struktura kwalifika-
cji oraz opracowanie programéw studiow, a takze pro-
gramow wykladow z poszczegdlnych przedmiotow z
uwzglednieniem efektéw ksztalcenia. Bez zrozumienia
w uczelniach istoty reformy skutki jej niewlasciwego
wprowadzenia moga si¢ okaza¢ fatalne i zamiast po-
prawy moga doprowadzi¢ do pogorszenia jakosci
ksztalcenia. Duzy nacisk nalezy polozy¢ wigc na szko-
lenia. Istotne w tym kontekS$cie zadanie to zacheca-
nie szkot wyzszych do wspélpracy w zakresie re-
form programowych w ramach Kierunkéw studiéw
zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim.
Aby to bylo mozliwe niezbedne jest po stronie rzadow
zapewnienie warunkéw finansowych umozliwiajacych
uczelniom takg wspotprace.

3. Zapewnienie jakosci ksztalcenia

Istotnym problemem, nad ktorym mogtaby si¢
pochyli¢ grupa BFUG po 2010 r., jest podjecie prac
nad stworzeniem narzedzi kontroli do oceny jakoSci
ksztalcenia w szkolach wyzszych, bez istnienia kto-
rych moéwienie o jakoSci ksztalcenia, jej ocenie w po-
szczegblnych szkolach wyzszych, a takze porownywa-
nie jakos$ci ksztalcenia migdzy szkotami wyzszymi nie
ma wielkiego sensu. Jesli jest mozliwe opracowanie
uzytecznych w praktyce narzedzi do pomiaru jakosSci
ksztatcenia to muszg to by¢ narzedzia rézne dla po-
szczegblnych kierunkéw studiow lub grup kierunkow
studiéw zblizonych do siebie. Uzyskiwanie przez stu-
dentéw takich samych lub zblizonych efektow ksztal-
cenia, a zwlaszcza umiejetnosci i kompetencji, byloby
kryterium przynaleznosci do danej grupy. Nasuwa si¢
tu chyba do$¢ oczywisty wniosek, ze w ramach takiej
grupy kierunkéw studidw studenci mieliby mozliwosé
zmiany kierunku po pierwszym cyklu ksztatcenia, bez
potrzeby uzupetniania efektow ksztatcenia.

Gdy mowimy o jakos$ci w kontekscie dostow-
nie rozumianego réwnego dostgpu do szkolnictwa
wyzszego pojawia si¢ dylemat. Bowiem proporcjonal-
ny udzial na studiach przedstawicieli ré6znych grup
spolecznych, w tym zwlaszcza z rodzin uposledzonych,
wazny z punktu widzenia spojnosci spotecznej, zaprze-
cza kryterium dostepu do szkolnictwa wyzszego na
podstawie przy-gotowania akademickiego.

4. Uznawanie kwalifikacji

Mozna zgodzi¢ si¢ z teza, ze petna implemen-
tacja wszystkich celow PB, w tym takze ramowych
struktur kwalifikacji, utatwi uznawanie kwalifikacji na
poziomie szkolnictwa wyzszego w Europie. Moze war-
tym podjecia przez BFUG zadaniem bytoby podjecie
prac, we wspoOlpracy z uruchamianym Rejestrem
Agencji ds. Zapewnienia Jako$ci, w celu opracowania
dzialan, mechanizmow i kryteriow, ktorych spekie-
nie prowadzilyby do automatycznego uznawania



kwalifikacji zar6wno do celéw akademickich, jak i
zawodowych.

Trzeba oczywiscie zdawaé sobie sprawe z fak-
tu, ze nawet w UE proces uznawania kwalifikacji wy-
lacznie do celow zawodowych przebiega z duzymi
oporami, o czym $wiadczy to, ze dyrektywa integra-
cyjna UE przyjeta w 2005r. na temat uznawalnosci,
praktycznie niewiele zmienila zapisy istniejace przed
jej przyjeciem w dyrektywach ogolnych i sektorowych.
Moze warto wlaczy¢ do dyskusji o uznawalnosci
krajowe i europejskie stowarzyszenia zawodowe,
zapraszajac ich przedstawicieli na seminaria i do
prac w grupach roboczych.

Problemy w zakresie uznawania kwalifikacji
zwiagzane s3 w duzym stopniu z brakiem zaufania do
jakosci ksztatcenia lub z niedostateczng wiedzg o jako-
$ci ksztalcenia w danym kraju czy szkole wyzszej. Z
pewnos$cig nie majg tu na razie zadnych szans bardziej
radykalne propozycje, np. w zakresie dziatan, ktérych
koncowym efektem byloby opracowanie insty-
tucjonalne i wprowadzenie akredytacji europejskiej
kierunkéw studiéow, ktorej posiadanie oznaczaloby
automatyczne uznawanie kwalifikacji. Takie rozwig-
zania, jesli problemy uznawalnosci w Europie nie zo-
stang rozwigzane, bedzie mozna sugerowac chyba nie
wczesniej niz dopiero po 2020 r. Na razie bardziej re-
alnym podej$ciem jest kontynuowanie wspolpracy
szkol wyzszych i dyskusji w ramach kierunkow stu-
diéw lub grup kierunkéw studiow rozszerzonego na
wszystkie kierunki studiéw programu Tuning. Sprzyja-
loby to podniesieniu wiedzy o systemach ksztalcenia,
wzrostowi wzajemnego zaufania, poprawie jakosci i w
rezultacie uznawaniu kwalifikacji. Jest to wiasciwie
propozycja tozsama z zamieszczong w pkt. B.2 wspot-
praca w sprawach programowych.

5. Wymiar spoleczny

W kontekscie szkolnictwa wyzszego jasnego
zdefiniowania wymaga pojecie ,,wymiar spoteczny”.
Wazne sa takze odpowiedzi na szereg pytan: Co znaczy
sprawiedliwy, rowny dostep do szkolnictwa wyzszego?
Jakie warunki muszg by¢ spelnione w odniesieniu do
szkolnictwa wyzszego, aby dostgp do tego systemu
mozna bylo uzna¢ za sprawiedliwy? Jakie dane powin-
no si¢ zbiera¢ na temat wymiaru spotecznego? Czy
chodzi tu o procentowy udziat przedstawicieli poszcze-
gblnych grup spotecznych na studiach wyzszych? Jesli
tak, to co mozna zrobi¢, aby te relacje poprawi¢. We-
dlug mojej wiedzy, na poziomie szkolnictwa wyzszego
niewiele mozna zrobi¢ dla poprawy sytuacji. Gtowne
zadania w zakresie poprawy dostgpu do szkolnictwa
wyzszego dotyczy¢ powinny zmian na nizszych po-
ziomach edukacji. Jesli chodzi natomiast o szkolnictwo
wyzsze, to mlodziezy pragnacej studiowaé nalezy
stworzy¢ takie warunki, aby kazdy kto posiada wiedzg,
zdolnos$ci i predyspozycje do odbywania studiow w

danej dziedzinie nie zostal z roéznych wzgledow tej
mozliwo$ci pozbawiony, np. ze wzgleddw ekonomicz-
nych. Waznym elementem w tym kontekscie, zwlasz-
cza dla mtodziezy taczacej studia z praca, jest opraco-
wanie 1 powszechne wprowadzenie w Europie zasad
uznawania edukacji nieformalnej 1 pozaformalnej
(przyznawania punktoéw ECTS).

6. Atrakcyjnos¢ i konkurencyjno$¢ szkolnictwa

wyzszego w Europie

Nieco upraszczajagc mozna powiedzie¢, ze z
punktu widzenia studentéw o jako$ci i konkurencyjno-
sci szkolnictwa wyzszego decyduja trzy elementy:
jakos¢ ksztatcenia, w tym takze w pewnych sytuacjach
osiggniecia naukowe kadry akademickiej danej szkoty
wyzszej, mozliwosci rozwijania takze innych zaintere-
sowan, szeroko rozumiane warunki studiowania, a
takze warunki socjalne. Z punktu widzenia naukowcow
natomiast beda to warunki pracy i wynagradzania, a
takze mozliwos$ci techniczne i finansowe prowadzenia
badan naukowych na najwyzszym poziomie, no i jasno
okreslone, atrakcyjne, proste i niezbyt rozciagnicte w
czasie Sciezki rozwoju kariery zawodowej. Wymienio-
ne wyzej elementy, poza dobrg organizacja szkot wyz-
szych, zalezag w decydujacym stopniu zarowno od po-
ziomu finansowania calego systemu, jak i zasad finan-
sowania poszczegdlnych szkot wyzszych. Wypraco-
wanie odpowiedniego poziomu finansowania usta-
lonego jako cel do osiagniecia w zaleznoS$ci od za-
moznosci panstwa i wielkosci systemu szkolnictwa
wyzszego, a takze wypracowanie zasad przydzialu
srodkéw finansowych mogloby stanowi¢ kolejne
zadanie PB.

Dla naukowej i gospodarczej konkurencyjnosci
Europy okreslonej w Strategii Lizbonskiej wazne jest
stworzenie warunkow organizacyjnych i prawnych dla
efektywnego wykorzystania okresu maksymalnej kre-
atywnosci i innowacyjnosci naukowcow, ich przedsie-
biorczosci 1 zaangazowania. Maksymalna kreatywno$¢
i innowacyjnos$¢ to atrybuty mtodego wieku poczynajac
od roku ukonczenia studiow (a nawet jeszcze w trakcie
ich trwania) do 40. lub moze 45. roku zycia. Wazne
jest wiec w tym konteks$cie przyznanie doktorantom w
Europie statusu mtodych pracownikow naukowych
(pracownikéw naukowych na poczatkowym etapie
rozwoju), a nie statusu studentow. To pocigga za sobg
zmiany w sposobie finansowania.

Ta prosta i niezbyt zréznicowana mi¢dzy kra-
jami $ciezka rozwoju kariery zawodowej jest istotna
takze dla utatwienia mobilno$ci naukowcow.

7. Mobilno$é

Nie ulega watpliwosci, ze jest to jeden z bardzo
waznych elementow PB zaréwno z punktu widzenia
studentow, jak i1 pracownikéw szkét wyzszych. Poza
wyrazeniem pelnego poparcia dla mobilnosci studen-
tow wkomponowanej w programy studiow i potrzeby



usunigcia wszelkich przeszkod na jej drodze nie mam
innych istotnych uwag w tym zakresie. Natomiast w
przypadku pracownikéw, moim zdaniem, samo pojecie
»mobilno§¢ pracownikow” wymaga doprecyzowania
przez BFUG. Mam obawy, ze nie wszyscy i nie do
kofica mamy $wiadomos¢, co promujemy i popieramy
moéwigc o promowaniu mi¢dzynarodowej mobilnosci
pracownikow szkot wyzszych w poszczegdlnych kra-
jach. W kontekscie mobilnosci wyjasnienia wymagaja
takze takie pojecia i zwigzane z nimi zjawiska jak:
emigracja, imigracja, migracja. Nalezy bra¢ pod uwagge
takze cele mobilnosci. Nie wnikajac w ogdlne przyczy-
ny migracji ludnosci, ograniczajac si¢ wylacznie do
szkolnictwa wyzszego mozemy powiedzie¢, ze mamy
tu do czynienia wlasciwie z dwoma rodzajami mobil-
nosci:

e 7z mobilnoscig w celach akademickich,

e 7z mobilno$cia w celach ekonomicznych (poprawa

wlasnego statusu materialnego i rodziny).

Oczywistg rzeczg jest potrzeba usunigcia prze-
szkéd dla obydwu rodzajoéw mobilnosci. Pojawia si¢
jednak watpliwo$¢ wyrazona pytaniem: Czy nalezy
tylko usuwaé bariery czy takze promowac i zache-
ca¢ do obydwu rodzajéw mobilnosci?

Jak wynika z tre$ci dyskutowanego opracowa-
nia maja by¢ ustanowione warunki ramowe w celu
utatwienia migracji wewnatrz EHEA 1 zagwarantowa-
nia bezpieczenstwa socjalnego oraz wilasciwych praw
emerytalnych. Warto zauwazy¢, ze sprawa moze byc¢
kontrowersyjna dla krajow, ktére sa zrodtem emigracji
dobrze wyksztalconych pracownikéw naukowych, a
nie ich miejscem docelowym. Jak zrekompensowaé
straty ponoszone przez kraje tracace naukowcow w
wyniku mobilnosci? Sa to problemy, ktére mozna by
wiaczy¢ do programu prac BFUG w okresie po roku
2010. Warto zauwazy¢ takze, ze problemy zwigzane z
mobilno$cig w ramach UE majg nieco inne znaczenie
niz wowczas gdy sa rozpatrywane w skali globalne;j.

Nie ma chyba sporu co do tego, ze mobilno$é
w celach akademickich powinna by¢ ze wszech miar
promowana i wspierana. W przypadku drugiego rodza-
ju mobilno$ci powinno si¢ usuwac bariery, ale nieko-
niecznie zachgca¢ do niej, a co gorsza - promowac jg i
wspierac.

C. Struktury wspierajace po 2010

Jak wynika z tresci rozdziatu 3.2 proponuje si¢
zachowanie dotychczasowej struktury organizacyjnej, a
wprowadzone drobne zmiany, poza pewnymi wyjat-
kami, majg znaczenie raczej wylacznie kosmetyczne.
Nie wiem czy sa jakiekolwiek szanse wprowadzenia
bardziej zasadniczych zmian w tym dokumencie.
Zwtlaszcza, 7e jego obecna wersja byta zapewne dysku-
towana i analizowana przez BFUG w Sarajewie w
dniach 24-25 2008 r. i uwzglednia wyniki przeprowa-

dzonej tam dyskusji, a ponadto ma wstepng akceptacje
BFUG.

Gdyby to ode mnie zalezato, poddatbym pod
dyskusje i rozwage BFUG propozycje rezygnacji z
Rady, pomimo propozycji Sekretariatu i, jak sadze,
takze BFUG aby ja utrzymaé. Co ciekawe, w dyskuto-
wanym opracowaniu proponuje si¢ zredukowanie do-
tychczasowego statusu Rady czynigc ja organem do-
radczym przewodniczacego BFUG. O ile moja wiedza
jest wilasciwa, zasadniczym zadaniem tego ciata bylo
dotychczas przygotowywanie programu posiedzen
BFUG. Gdyby tak mialo by¢ nadal, bylby to organ
calkowicie zbedny, gdyz przy dost¢pnosci obecnych
srodkéw komunikacji mozna to czyni¢ rdwnie dobrze,
ale znacznie taniej, w inny sposob. Uwazam, ze czlon-
kowie BFUG, jak rowniez czlonkowie konsultacyjni,
powinni by¢é wlaczeni do sieci elektronicznej za po-
mocg odpowiedniego programu komputerowego
umozliwiajacego dyskusje¢ oraz organizowanie kon-
ferencji. Stwarzatloby to mozliwo$¢ wplywania na
ksztalt prowadzonych prac wszystkim czlonkom
BFUG, w tym takze na program kolejnych posiedzen
BFUG, czyniac Rad¢ organem zbednym.

Jesli mimo wszystko Rada zostanie utrzymana,
powinno sie rozwazy¢ zmian¢ zasad jej tworzenia.
Wymaga to zmiany decyzji ministrow z Berlina w
2003 r., zgodnie z ktorag Rada sklada si¢ z 8 statych
cztonkow, w tym 3 z wyboru, i 4 konsultacyjnych.
Kraje nie bedace cztonkami UE nie majg zagwaranto-
wanego czlonkostwa w tym ciele. Nie powickszajac
liczebnos$ci Rady, proponowalbym, aby 2 z 3 jej wy-
bieranych czlonkéw pochodzilo z krajow pozaunij-
nych. W $wietle nowej sytuacji powstalej po spotkaniu
w Bergen, gdzie przyjeto 3 nowych cztonkéw konsul-
tacyjnych, powinno si¢ rozwazy¢ zwiekszenie z 4 do 5
liczby organizacji, ktére powinny by¢ reprezento-
wane z glosem doradczym w Radzie. Sposrod 4
obecnych cztonkéw konsultacyjnych, 3 to organizacje,
ktorych cztonkowie funkcjonuja bezposrednio w szko-
fach wyzszych, przy czym sposrod nowoprzyjetych
cztonkéw konsultacyjnych w Bergen taki charakter
posiada takze EI PanEuropean Structure. Przy refor-
mowaniu Rady trudno bytoby logicznie uzasadni¢ brak
w Radzie z glosem doradczym przedstawiciela pra-
cownikow akademickich, w sytuacji gdy sa w niej re-
prezentowani przedstawiciele studentow i kierownic-
twa szkot wyzszych.

Dobrym pomystem, cho¢ kosztownym, jesli
traktowaé go dostownie (podréze), jest wlaczenie do
prac Sekretariatu przedstawicieli kraju, ktory w nastep-
nej kolejnosci bedzie organizowal konferencje ministe-
rialng. Jesli jednak zainteresowany kraj zgodzi si¢ na
pokrywanie kosztow swojego uczestnictwa w pracach
Sekretariatu, to taka propozycja powinna by¢ zaakcep-
towana.



Nie ukrywam, Ze jest nieco dla mnie zaskaku-
jace przedstawienie dopiero teraz propozycji powoty-
wania grup roboczych z udziatem takze ekspertow oraz
decydentow z dziedziny, ktorej ma dotyczy¢ tematyka
prac danej grupy. Jest to postulat oczywisty i tylko

dziwi¢ si¢ nalezy, ze dopiero teraz proponuje si¢ go
zrealizowac.

Podzielam takze poglad, ze nalezy zmniejszy¢
czegstos¢ spotkan ministerialnych i organizowac je co 3
lata, zamiast jak dotychczas co dwa lata.

Ryszard Mosakowski

POLSKIE LOBBY PRZEMYSLOWE
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PRZEMYSLOWE
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Uwagi Polskiego Lobby Przemyslowego im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
do rzadowego programu prywatyzacji na lata 2008 — 2011

1. W warunkach globalizacji wystepuje ten-
dencja, aby inwestowa¢ w krajach stabilnych, o du-
zych, wolnych i tanich zasobach pracy — prostej i wy-
kwalifikowanej. Tendencja ta wigze si¢ rowniez z da-
zeniem korporacji transnarodowych do przenoszenia
tam — w formie bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych — bardziej pracochtonnych badz uciagzliwych ele-
mentéw produkcji (proces ten nazywany jest fragmen-
taryzacja produkcji). Centra badawcze, nowa awangar-
dowa produkcja, bardziej ztozone elementy produkcji
najczesciej pozostawiane sg w krajach macierzystych
korporacji. Tak pomyslana fragmentaryzacja produkcji
tworzy uktad kooperacji: oddziaty i filie korporacji
trans-narodowych — zaklady macierzyste korporacji .
Jest to uktad najczesciej o ujemnym saldzie dla oddzia-
tow i filii korporacji, a co najwazniejsze — zapewniaja-
cy transfery zyskow z zagranicznych oddziatéw 1 filii
korporacji do jej centrali w kraju macierzystym. W
krajach mniej rozwinigtych opisany uktad powiazan
kooperacyjnych przewaznie wywotuje import koopera-
cyjny, nie rownowazony eksportem kooperacyjnym, co
wplywa na ujemne saldo w ich obrotach zagranicz-
nych.

Dazenie do maksymalizacji zyskow wywotuje
tendencjg, aby inwestycje kapitatowe kierowaé bardziej
na przejmowanie przedsigbiorstw niz na podejmowanie
pozadanych i zazwyczaj korzystnych inwestycji od
podstaw (tzw. ,,greenfield”). Daje to bowiem tym spo-
sobem mozliwo$¢ tatwego wejscia na nowy rynek, a
zatem pozwala oczekiwaé na wigksze zyski niz przy
inwestycjach wznoszonych od podstaw, ,,na zielonym
polu”. Tym bardziej, ze w przypadku masowych proce-
sOwW prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z

przyczyn ustrojowych — tak jak to si¢ stalo w czasie
transformacji w Polsce — czesto istnieje mozliwosé
wykupu przedsigbiorstw po cenach rynkowych niz-
szych od ich wartosci ksiegowe;j.

Dazenie do maksymalizacji zysku powoduje
tez, ze ostatnio na globalnym rynku kapitatowym wy-
stepuje tendencja do lokowania bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych gtownie w sferze ushug — szcze-
gblnie finansowych czy handlowych — gdzie stopa
zyskoéw jest wysoka, a kapitalochlonnos¢ wzglednie
niska.

Przedstawione globalne tendencje w przeply-
wie kapitatu wywolujg podwazanie rbwnowagi gospo-
darczej w obrotach zagranicznych krajow mniej rozwi-
nigtych, pozbawionych wilasnych, macierzystych kor-
poracji transnarodowych, niezdolnych transferami z
tytutu posiadania kapitatu zagranica — kompensowaé
transfery zagranice z tytutu dochodéow wtiascicieli za-
granicznych w kraju. W krajach takich wystepuja
ujemne salda w rozliczeniach z zagranicg; czyli PKB
jest wowczas mniejszy niz PNB. Taka jest wlasnie
sytuacja polskiej gospodarki narodowej. Bezposrednie
inwestycje zagraniczne (BIZ) w Polsce, ktorych zasob
osiggnal w 2006 r. 103,6 mld USD, sg 10—krotnie niz-
sze od zasobu polskich bezposrednich inwestycji pod-
jetych zagranica, wynoszacego w 2006 r. 10,7 mld
USD (World Investment Report 2007, UN New York ).

2. W wyniku podjetej po 1989 roku prywatyza-
cji gospodarki polskiej, podstawowa jej czes¢ przejeta
zostata przez kapital zagraniczny, a przejmowanie to
nadal postepuje. Udziat kapitalu zagranicznego w go-
spodarce polskiej prezentujg dane GUS z grudnia 2006



r.; w tym czasie udziat kapitalu zagranicznego w kapi-
tale podstawowym przedsigbiorstw wynosit:
e W przetworstwie przemystowym  48,5%

e w budownictwie 34,3%

e w handlu i naprawach 61,2%

e w hotelach i restauracjach 19,5%

e w transporcie, gospodarce magazynowej i
facznosci 20,7%

(Zrodto:Rocznik Statystyczny GUS, 2007r. str.582)
Publikacje GUS nie informujg o udziale kapitatu za-
granicznego w bankach i przedsigbiorstwach ubezpie-
czeniowych, a szacuje si¢, ze siega on 80%.

3. Dane te wskazuja, ze w procesie transforma-
cji ustrojowej, w wyniku prywatyzacji, nastapita dena-
cjonalizacja podstawowej czesci gospodarki narodowe;j
— nie skompensowana réwnowaznym wzrostem wila-
snosci polskiej zagranicg. Jest to stan niekorzystny dla
rozwoju kraju, poniewaz kryteria, ktorymi kierujg si¢
przedsigbiorstwa zagraniczne, nie tworza podstaw do
tego, aby oczekiwaé, ze ich dziatalno$¢ moze by¢ opar-
ciem dla reindustrializacji kraju i rozwijania w Polsce
awangardowych dziedzin przemystu, a takze oparciem
dla rownowazenia potrzebnego importu odpowiednim
wzrostem eksportu. Przedsicbiorstwa zagraniczne nie
eliminujg bo-wiem ani bezrobocia ani zadluzenia kraju
oraz raczej nie sg zainteresowane w rozwoju polskiej
nowoczesnej produkcji maszyn, urzadzen, aparatury,
instrumentoéw, chemikalii, sprzetu transportowego, co
ograniczytoby ich rynki zbytu. Natomiast sg zaintere-
sowane w tanich zasobach pracy i transferze zyskow,
co jest ich cechg naturalng.

4. Rownoczesng konsekwencja podjetej po
1989 r. restrukturyzacji i prywatyzacji stata si¢ deindu-
strializacja kraju. Zatrudnienie w przemysle w Polsce
zmniejszylo si¢ z 5,2 mln zatrudnionych w 1980 r. do 3
mln w 2006 r. (w tym 182 tys. pracownikoéw zatrudnia-
fo gornictwo). Nastapit zanik, spadek lub zaprzestanie
produkcji szeregu wyrobow zlozonych technologicznie
(m.in. obrabiarek — takze numerycznych, lokomotyw
elektrycznych i dieslowskich, maszyn i urzadzen dla
budownictwa, maszyn dla rolnictwa i przemystu spo-
zywczego, turbin 1 wyposazenia dla energetyki, instala-
cji dla przemystu chemicznego, potprzewodnikow,
instrumentéw i aparatow pomiarowych, aparatow ra-
diowych). Wyeliminowana produkcja krajowa jest
zastepowana importem. Zagraniczni wilasciciele spry-
watyzowanych polskich przedsigbiorstw wiele z nich
przeksztalcili w przedsicbiorstwa tworzace wyroby
finalne w oparciu o import ich komponentéw i1 doku-
mentacji, nie podejmujac rownoczesnie rownowaznego
eksportu kooperacyjnego. Import kooperacyjny uczest-
niczyt w 2006 r. w 65% w wolumenie importu. Zasta-
pienie czg$ci tego importu krajowa produkcja koopera-
cyjng moze stanowi¢ podstawe do utworzenia w prze-
mysle ok. 1 mln nowych miejsc pracy i w podobnej

wielko$ci w ustugach towarzyszacych produkcji prze-
myshu.

5. Gospodarka polska jest juz w ok. 80% spry-
watyzowana i to w jej podstawowych elementach
(bankach, przemysle, handlu) i zdominowana przez
kapitat zagraniczny. Sektor kapitalu prywatnego, w
tym zagranicznego, decyduje obecnie o rozwoju, inwe-
stowaniu oraz o konkurencyjnosci gospodarki polskie;j.
Zatem pod wzgledem ekonomicznym prywatyzacja
pozostalosci sektora panstwowego nie ma zadnego
uzasadnienia, tym bardziej, ze pozbawia panstwo in-
strumentow do kreowania polityki gospodarczej . Chy-
ba, ze chodzi o wptywy do budzetu i sptat¢ zadtuzenia,
ale to jest krotkofalowa polityka, niekorzystna dla
przysztych pokolen.

6. Przedsigbiorstwa sektora panstwowego, do-
tychczas nie sprywatyzowane, s3 w dominujacej wigk-
szosci rentowne, przynoszg dochody wiascicielskie
budzetowi panstwa, daja mozliwosci wdrazania polity-
ki gospodarczej, wiele z nich ma charakter strategiczny
(np. sa istotne dla bezpieczenstwa energetycznego i
informacyjnego), zatem powinny by¢ kompetentnie
zarzadzane a niekoniecznie musza by¢ prywatyzowane.
Powinna tez nastepowac ich konsolidacja i rozwoj, aby
mogly podejmowa¢ badania, wdrozenia i produkcje,
ktéra powinna by¢ krajowa oraz t¢ produkcje awangar-
dowa, w ktorej podjeciu nie s3 zainteresowane przed-
sicbiorstwa zagraniczne. Niektore z nich powinny tez
sta¢ sie ,koncernami narodowymi”, dzialajacymi na
rynku miedzynarodowym. Koncerny mozna dokapita-
lizowa¢ udzialami kapitatu prywatnego, utrzymujac w
rekach panstwa wickszosciowe lub kontrolne pakiety
akciji.

Udzial sektora przedsigbiorstw publicznych, w
tym panstwowych, w gospodarce nie jest wylaczng
cechg gospodarki socjalistycznej. Sektor ten istnieje
bowiem w wielu rynkowych gospodarkach kapitali-
stycznych, nazywanych ,,mieszanymi”. Przykladowo,
w nalezacych do Unii Europejskiej Francji i w Austrii
stanowi ok. 30 procent.

Celem 1 funkcja sektora panstwowego (publicz-
nego) najczesciej jest:

— przys$pieszenie wzrostu gospodarczego w warunkach
gospodarek na niskim poziomie rozwoju, niezdol-
nych przeciwstawic¢ si¢ konkurencji zagranicznej,

— rozwinigcie przemystu obronnego,

— przeciwdzialanie depresji gospodarczej i przyspie-
szenie wzrostu gospodarczego w wyniku dziatan
wojennych lub kataklizméw,

— dla osiggnigcia konkurencyjnosci na rynku global-
nym, dzieki dziatalnosci ,,macierzystych” ponadna-
rodowych korporacji.

Sektor przedsigbiorstw panstwowych dziata dla
osiggniecia tych celéw samodzielnie, badz we wspol-
pracy z przedsigbiorstwami sektora prywatnego — z



udzialem kapitalu panstwowego, dotowanego oraz

wspomaganego zamowieniami publicznymi.

7. W zwiazku z powyzszym, zdaniem Polskiego
Lobby Przemystowego, w proponowanym przez Rzad
4-letnim programie prywatyzacji nie powinny by¢
przewidziane do prywatyzacji (lub w ktérych Skarb
Panstwa powinien zachowaé na trwate wigkszo$ciowe
udziaty) przedsigbiorstwa:

- strategiczne tj. istotne dla obronnosci, bezpieczen-
stwa energetycznego i informacyjnego m.in.: Pol-
ska Grupa Energetyczna S.A., Kompania Weglowa
S. A., wydzielona z PGNiG S.A. spolka Przesyt,
Exatel S.A., Grupa BUMAR, Polskie Linie Kole-
jowe S.A., KGHM S.A. itd.

- skonsolidowane i rozwojowe z sektorow deficyto-
wych, obecne w obrotach handlu zagranicznego
(m.in. farmaceutyczne),

- polskie banki decydujace w duzym zakresie o fi-
nansowaniu gospodarki,

- o produkgji ztozonej technologicznie,

- o duzej rentownosci oraz duzych dochodach wia-
Scicielskich.

Proponowany przez Rzad program prywatyzacji
pokazuje jedynie, jakich ona ma dotyczy¢ przedsig-
biorstw, branz i dziedzin, nic nie moéwigc dlaczego
nalezy je prywatyzowac. Pokazuje tez, jak zamierza si¢
usprawni¢ tryb i procedury prywatyzacji. Nie wskazuje
natomiast, jaki ma by¢ cel programu prywatyzacji z
punktu widzenia przy$pieszenia wzrostu gospodarcze-
go, dochodow budzetu, ograniczenia zadluzenia, wzro-
stu miejsc pracy, bezpieczenstwa ekonomicznego itp.
Nie podaje si¢ danych o przedsigbiorstwach przezna-
czonych do prywatyzacji: ich kapitale, rentownosci,
zadluzeniu, zatrudnieniu, eksporcie, powigzaniach

kooperacyjnych ani o mozliwych efektach prywatyza-
cji.

8. Naszym zdaniem, prywatyzacja powinna by¢
elementem racjonalizacji gospodarczej, a nie doktryna.
Dotychczasowe formy prywatyzacji gospodarki pol-
skiej w sumie nie okazaty si¢ dla niej pozytywne, o
czym $wiadczy:

— poziom ciggle rosnacego zadtuzenia kraju, zaro6w-
no wewngtrznego jak i zagranicznego,

— rozwarstwienie spoleczne i nadal wysoka skala
bezrobocia,

— deficyty w obrotach towarowych z zagranica,

— denacjonalizacja i deindustrializacja kraju,

— postepujacy zanik krajowych badan i wdrozen,

— rosngce ujemne saldo PKB (deficyty w rozlicze-
niach z zagranicg).

Dlatego uwazamy, ze Rzad — we wspdtpracy z
Parlamentem — powinien dokona¢ korekty w programie
prywatyzacji na lata 2008-2011 i opracowa¢ mape
przeksztalcen wiasno$ciowych, ktérej sporzadzenie
powinno by¢ pochodng polityki przemystowej panstwa,
bedacej cze$cig wieloletniej strategii  gospodarczej.
Przy  sporzadzaniu mapy przeksztalcen wlas-
nos$ciowych wskazane jest sformulowanie celow, ktore
chcemy osiagna¢ przez prywatyzacje. Mapa prze-
ksztalcen wlasnosciowych wymaga wyodrgbnienia
sektorow, branz lub przedsigbiorstw nie podlegajacych
petnej prywatyzacji. Do tego niezbedne jest okreslenie
kryteriow, za pomoca ktérych beda identyfikowane
przedsigbiorstwa pozostajace w gestii panstwa, repre-
zentowanego przez instytucje Skarbu Panstwa, ktorego
funkcje wihascicielskie powinny zosta¢ udoskonalone.

Za zgodnosc¢:
Koordynator PLP - dr hab. Pawet Soroka

HISTORIA

Zyciorys opozycyjny Jana Koziara

(Zyciorys z dzialalnosci opozycyjnej Jana Koziara
napisany w sierpniu 2003 r. dla Fundacji Osrodka ,,Karta”)



Jan Koziar — ur. 27 lutego 1943 roku w Woli
Mieleckiej. W roku 1966 ukonczyl studia na Uni-
wersytecie Wroclawskim — Wydzial Nauk Przyrod-
niczych — Kkierunek Geologia. Po odbyciu rocznego
stazu zostal zatrudniony jako pracownik naukowo -
dydaktyczny w Instytucie Nauk Geologicznych
Uniwersytetu Wroclawskiego. W pazdzierniku 1982
roku relegowany z uczelni z powodéw politycznych,
przywrocony do pracy w kwietniu 1989. Jest specja-
lista z zakresu geotektoniki. Rozwija alternatywna
do tzw. ,tektoniki plyt litosfery” teori¢ ekspansji
Ziemi i jest uznanym za granica specjalista z tej
dziedzinie. Prowadzi wyklady autorskie oparte na
wlasnym dorobku naukowym.

Poza swoja dzialalnoscia zawodowa zajmuje
si¢ popularyzacja demokracji gospodarczej, etyki
gospodarczej oraz racjonalnych form kapitalizmu.
Z. zakresu demokracji gospodarczej wydal 30 bro-
szur (w tysiecznych nakladach) i opublikowal szereg
artykulow w prasie. Prof. Tadeusz Kowalik w swej
ksigzce ,,Wspoélczesne systemy ekonomiczne. Po-
wstanie, ewolucja, kryzys” podaje go jako druga,
obok Krzysztofa Ludwiniaka, osobe¢ zasluzona w
popularyzacji wlasnoS$ci pracowniczej w Polsce. Jest
to rozwigzanie zastosowane z powodzeniem w Slo-
wenii — kraju bazujacym w wyniku tego na wlasnym
kapitale i o dwukrotnie wyzszym od naszego docho-
dzie narodowym na mieszkanca. Jest czlonkiem
Unii Wlasno$ci Pracowniczej, Narodowego Cen-
trum Wlasnosci Pracowniczej w Stanach Zjedno-
czonych, ekspertem Polskiego Lobby Przemyslowe-
go im. Eugeniusza Kwiatkowskiego.

W latach 1978 — 1980 brat udzial w zbieraniu
funduszy na KOR (przekazywanych ks. Zieji przez
Stefani¢ Jarosinska) oraz w kolportazu wydawnictw
niezaleznych. Na poczatku wrzesnia 1980 zapisat si¢
do ,,Solidarnosci”. Tuz po 13 grudnia zorganizowat
firmowang przez dolnoslaski RKS akcj¢ ulotkows ,,So-
lidarno$¢ Zwyciezy” konstruujagc urzadzenia do pro-
dukcji ulotek oraz biorac udziat w ich wytwarzaniu i
rozklejaniu. Akcja ta prowadzona przez kilkuosobowg
grupe ,,Mlyn” zostata zakonczona we wrzesniu 1982
liczbg pét miliona ulotek. Byla to pierwsza w kraju
tego rodzaju akcja, ktorej celem byto przelamanie na-
strojow defetystycznych, jakie zapanowaty po wpro-
wadzeniu stanu wojennego.

W ramach prac technicznych sporzadzat stem-
ple reczne, skonstruowal niewielkie urzadzenie ze
stemplem watkowym do szybkiego stemplowania pa-
pierowych tasm (produkowanych dla kas sklepowych),
zwijark¢ do ponownego zwijania ostemplowanych
tasm oraz rzutke z kawatkow rur PCW ze zwinigtym w
srodku transparentem zaopatrzonym w kotwiczke (do
wyrzucania na drzewa i druty). Wigkszg ilos¢ takich
rzutek (nazwanych ,,szczurami”) wyprodukowala grupa

»-Mlyn”. W pdzniejszym okresie skonstruowat rowniez
tzw. offset ,plaski” i offset begbnowy (jego fotografia
jest zamieszczona w pracy: Szczepan Rudka ,,Poza
cenzurq. Wroctawska prasa bezdebitowa 1973-1989”,
PWN, 2001).

Réwnolegle zajat si¢ pracami programowymi i
w lipcu 1982 zostat zaproszony do bezposredniej
wspolpracy z ukrywajacym si¢ wowczas Wiadystawem
Frasyniukiem. W efekcie wzial udzial w redagowaniu
jego listu otwartego opublikowanego w ,,Z Dnia na
Dzien” (nr 95 /245, 30. IX — 1. X. 1982). Jest autorem
koncepcji zasadniczego zakwestionowania prawomoc-
nosci rezimu komunistycznego i autorem stow listu,
ktore to wyrazaly: ,, Wiadza w naszym systemie pan-
stwowym nie pochodzi z wyboru a wigc jest wladzg
nieprawomocng. (...) Podstawowy paradoks stanu wo-
Jjennego polega na tym, Ze nieposiadajqca mandatu
spolecznego, a wigc nielegalna wiladza, zawiesita dzie-
sieciomilionowy, legalny, bo oparty na autentycznych
wyborach, Zwigzek.” List ten zostal przedrukowany
przez podziemnag pras¢ zwigzkowa w calym kraju i
zakonczyl, trwajacy prawie rok, okres prob i nadziei
podziemnych wladz zwigzkowych porozumienia si¢ z
wiladzami komunistycznymi w ramach istniejacego
ustroju.

Na przetomie wrzesnia 1 pazdziernika 82
ukrywat w swoim mieszkaniu Wtadystawa Frasyniuka.
O jego aresztowaniu 5 pazdziernika dowiedzial si¢ z
telewizji, tego samego dnia wieczorem, na spotkaniu z
cztonkami grupy ulotkowej. Moment ten zapoczatko-
watl trwajacy 6,5 roku okres ukrywania si¢ i pracy w
$cistym podziemiu (byt poszukiwany przez ten czas
listem gonczym). Przez caly ten okres prowadzit dzia-
falnosé¢ organizacyjna, studyjng, wydawnicza i publicy-
styczng (ok. 90 artykutdéw i innych tekstow, w tym 10
broszur). W ciagu pierwszego miesigca ukrywania
opracowal broszure ,, Tezy o Marksie. Skrypt dla szkot
srednich i wyzszych”, ktora wydana zostata na poczatku
nastgpnego roku w naktadzie 5 tys. egz. pod pseudo-
nimem ,,Wladystaw Michalczyk”. Tekst ten byl prze-
drukowany w 1984 roku przez warszawskie pismo
Oswiaty Niezaleznej ,,Tu, teraz” (nr 25 i1 dalsze). W
1983 r. podjat wspotprace z wroctawskim wydawnic-
twem ,,Vist” typujac dla niego tematy i opracowujac je
redakcyjnie (lacznie z dostarczaniem makiet). Do kon-
ca 1984 roku wydawnictwo to wydato (postugujac si¢
wiasnym offsetem) 13 broszur w tacznym naktadzie 50
tys. egzemplarzy. Byta to jedna z pierwszych w kraju
(we Wroctawiu pierwsza) podziemna, profesjonalna
dziatalno$¢ wydawnicza oprawionych tekstoéw broszu-
rowych. Pierwszym tytulem byly wspomniane ,, Tezy o
Marksie” a wsroéd pozostatych, dwie dalsze broszury
autora: ,,Socjalizm a komunizm. Stownik wyrazow ob-
cych” oraz ,,Komunizm i faszyzm. Wspolny rodowdd,
wspolne zasady” wydane pod nowym pseudonimem —



»Andrzej Sadowski”. W 1985 roku doszta do tego ko-
lejna wiasna broszura ,,Wolne wybory”. Jednocze$nie
analogiczna wspotpraca zastata podjeta z nowopowsta-
tymi wydawnictwami ,,Akademia Sztuk Wszelakich” i
,Oficyna Wydawnicza Constans”, ktoére tacznie z po-
przednim wydawnictwem uwienczyly swa dziatalno$¢
liczbg prawie 100 tys. wydanych broszur.

W 1984 roku w porozumieniu z RKS-em prze-
prowadzit akcje bojkotu wyborow do Rad Narodo-
wych. Opracowat wowczas 11 ulotek i spowodowat ich
druk (fgcznie z 1 ulotka RKSu) w tgcznym nakladzie
250 tys. sztuk. W tym samym roku wszedt w sktad
redakcji ,,Solidarno$ci Dolnego Slaska” - gazetki ulot-
kowej wydawanej w naktadzie 40 tys. egzemplarzy
zasilajac ja wieloma swoimi artykutami.

Pod koniec roku 1984 wziat udzial w opraco-
waniu ,,Listu otwartego do czlonkow i sympatykow
NSSZ ,,Solidarnos¢” Wtadystawa Frasyniuka, ktory
mial charakter programowy. Byt jego gléwnym auto-
rem nadajagc mu charakter samorzadowo — spoétdziel-
czy. Gtowna aktywno$¢ polskiego ruchu niezaleznego
miata si¢ skupi¢ w samorzadach pracowniczych i orga-
nizacjach spoétdzielczych. Niestety, postulowany przez
niego nakaz obowiazkowego wchodzenia dziataczy
»dolidarnosci” do samorzadéw pracowniczych zostat
(poza jego wiedza) zamieniony na malo przekonywuja-
ce zalecenie, przez co tekst utracil swdj zasadniczy
sens. Zabiegat o wydanie takiego nakazu caly czas juz
od 1983 roku, od momentu odwieszenia samorzadow
pracowniczych. Nakaz taki przeksztaltcitby ruch opozy-
cyjny w kompetentny, konstruktywny, dobrze zorgani-
zowany ruch masowy, oparty na wlasnych funduszach,
w ktorym ludzie sprawdzaliby si¢ zardwno pod wzgle-
dem kompetencji, jak i tozsamosci. Nie wydanie takiej
dyrektywy przez konspiracyjne wladze zwigzkowe
wymaga do dzi$ wyjasnienia.

W 1985 roku zorganizowat Radg O$wiaty Nie-
zaleznej przy RKS Dolny Slask, ktéra wydata ,,Biblio-
teczke Ucznia”. Byty to dwa pakiety wydane kolejno w
1985 1 1986 r. zawierajace tacznie 11 broszur o facz-
nym naktadzie 21 tys. egzemplarzy. Wspotredagowat
wszystkie zeszyty Biblioteczki i jest autorem zeszytu
wprowadzajacego ,, Do uczniow szkot srednich Dolne-
go Slgska” oraz wprowadzenia do zeszytu ,, Miedzyna-
rodowe Pakty Praw Czlowieka”. W jesieni 1985 przy-
gotowat cze$¢ ulotek do bojkotu wyboréow do Sejmu
oraz w ramach tej akcji wydat wspomniang broszure
»Wolne wybory”.

W latach 1984 — 85 zajal si¢ problematyka
ekonomiczng, zainspirowany katolicka naukg spo-
feczng (sam bedac protestantem) i zaniepokojony roz-
wijajacg si¢ w podziemiu propaganda neoliberalng
uprawiang gtownie przez warszawska ,,Oficyne Libera-
l6w”, a noszacg wszelkie cechy dzialalnosci dywersyj-
nej. Gléwnym przedmiotem studiow staty si¢ racjonal-

ne typy kapitalizméw (anglosaski, niemiecki i japon-
ski), etyka gospodarcza i1 r6zne formy pracy podmio-
towe] w szczeg6lnosci oparte na wlasnosci pracowni-
czej. W zwiagzku z tym (bedac ciagle w ukryciu) doko-
nywal penetracji bibliotek krajowych oraz sprowadzat
materiaty z zagranicy — ze Szwecji, Hiszpanii (system
Mondragonu) a nast¢pnie ze Standéw Zjednoczonych.

Problematyka ta miata by¢ prezentowana w
,Biblioteczce Pracownika”, ktérej ukazal si¢ tylko
jeden, 7-mio broszurowy pakiet ,, Podstawowe doku-
menty NSZZ ,,Solidarnos¢” w tysiecznym nakladzie
(razem 7 tys. broszur). Cato$¢ opracowywat juz sam i
jest autorem pierwszego zeszytu wprowadzajacego do
tej kolejnej ,,Biblioteczki”. Zebral réwniez materiaty
do planowanej takze ,,Biblioteczki Rolnika”, ktorej
glownym celem miato by¢ propagowanie réznych,
dziatajacych na Zachodzie, form spoldzielczosci rolni-
czej.

Tematyke demokracji gospodarczej realizowat
rownolegle wydajac seri¢ broszur zatytulowang ,,De-
mokracja Gospodarcza” - w sumie 15 tytulow w lacz-
nym naktadzie 15 tys. egzemplarzy. Niezaleznie wydat
dalsze 15 tytutdéw (z tej samej tematyki) poza serig
(réwniez w tacznym naktadzie 15 tys. egz.), w tym 3
wlasne broszury: ,,Dwa modele stosunkow przemysto-
wych na Zachodzie a polskie programy gospodarcze”,
,Czym sq i czym sie zajmujg nowoczesne zwiqzki za-
wodowe” oraz ,,Dokqd zmierzamy — w obronie samo-
rzqdu i wlasnosci pracowniczej”. Dziatalnos$¢ ta spra-
wita, ze stat si¢ jednym z gtownych propagatoréw wia-
snoséci pracowniczej w kraju, obok Stefana Bratkow-
skiego, Rafata Krawczyka i Krzysztofa Ludwiniaka.

W lutym 1989 zaczat dziala¢ jawnie, zostat
przywrocony do pracy, nawigzat Scislejsza wspotprace
z Zarzadem Regionu ,,S” Dolny Slqsk, z wroctawskim
»Klubem Samorzadoéw Pracowniczych” i wszedt w
sktad Komisji Programowej wroctawskiego ,,Komitetu
Obywatelskiego”. Gtownie dzigki jego wktadowi wro-
ctawski program KO uwzglednit formule wspolzarza-
dzajacego zwiazku zawodowego, wlasnos¢ pracowni-
cza 1 rolniczg spotdzielczo$¢ zaopatrzenia i zbytu,
czym roznil si¢ istotnie od neoliberalnych programéw
KO w innych regionach kraju.

Poprzez Zarzad Regionu (przy wspoétpracy z
Bogustawem Karaudg) zainicjowal wymiane tzw. dy-
rektorskich rad pracowniczych na rady wzoro-wane na
niemieckim Mitbestimmungu, tzn. takie, w sktad kto-
rych wchodza aktywisci zwiazkowi. Zakonczylo to
(przynajmniej na Dolnym Slasku) trwajacy od 1981
roku okres nonsensownego przeciwstawiania rad pra-
cowniczych zwigzkowi zawodowemu.

Niezaleznie od materialdow drukowanych, za-
opatrzyt Zarzad Regionu i Wroctawski Klub Samorza-
du Pracowniczego w ok. 50 tytuléw kserowanych ma-
terialow z zakresu demokracji gospodarczej. Przez caty



1989 rok prowadzit intensywng dziatalnosc, referato-
wa, publicystyczng, wydawniczg i organizacyjng w
zakresie demokracji gospodarczej. Dzigki niej i wspot-
pracy z innymi osobami (w pierwszym rzedzie zwiaza-
nymi z samorzadami pracowniczymi) ruch pracowni-
czy Dolnego Slaska stat si¢ gtownym srodowiskiem
przyswajajacym te koncepcje i przekazujagcym je na
resztg kraju.

Kulminacyjnym momentem tej dziatalnosci by-
to doprowadzenie 6 grudnia 1989 do oficjalnego poro-
zumienia miedzy Wroctawskim Klubem Samorzgdéw
Pracowniczych i Dolnoslaskim RKW. Obie strony
podpisaty sformutowany przez niego tekst o wspotpra-
cy majacej na celu rozwoj pracowniczego wspotdecy-
dowania i wlasnosci pracownicze;j.

Wkrotce potem nastgpil diametralny zwrot w
kierownictwie dolno$laskiej Solidarnos$ci zwigzany z
poparciem dla planu Balcerowicza. Mimo to prowadzit
dalej dziatalno$¢ odczytows i publicystyczng z zakresu
demokracji gospodarczej i brat udzial w zmaganiach
ruchu samorzadowego o uwzglednienie wlasnosci pra-
cownicze] w ustawie prywatyzacyjnej. Wprowadzona
w koncu formuta spoétek pracowniczych (tzw. $ciezka
leasingowa), mimo ze daleka od poprawnosci i na roz-
ne sposoby ograniczana, okazala si¢ po latach najlepsza
formg prywatyzacji.

W 1992 roku opracowat ok. 100-stro-nicowg
analize¢ patologii koncowego okresu podziemia i po-

czatku transformacji ustrojowej zwigzanej z upo-
wszechnieniem ideologii neoliberalnej. Praca ta zatytu-
lowana ,.Zerwany sojusz — swiat pracy na bocznych
torach” byta upowszechniana w postaci kserowane;j.

Stykajac si¢ na pierwszej linii ze zwalczaniem
wlasno$ci pracowniczej w Polsce, udokumentowat w
1994 roku ten proces w zakresie nieuczciwych praktyk
prasowych. Dokumentacje te, zatytulowana: ,, Zazale-
nie w sprawie szerzenia przez prase nieprawdziwych
informacji na temat wtasnosci pracowniczej i blokowa-
nia polemik w powyzszym zakresie” przekazat do Biura
Interwencji Senatu poprzez senatora Zbigniewa Roma-
szewskiego. Dokumentacja obejmowata 3 glowne tytu-
ly prasowe uprawiajace ten proceder: ,,Gazete Wybor-
cz3”, tygodnik ,,Wprost” i ,,Tygodnik Powszechny”.

W latach nastgpnych kontynuowal, cho¢ mniej
intensywnie, poprzednig dzialalno$¢. Wymieni¢ tu
trzeba cotygodniowy druk w ,,Naszym Dzienniku”
artykuléw na temat wlasnos$ci pracowniczej przez caly
rok 2000 oraz przedruki na poczatku roku 2001 w tym-
ze dzienniku, fragmentow ,,Sztafety — ksigzki o polskim
pochodzie gospodarczym” Melchiora Wankowicza. W
nawigzaniu do tego tematu wydal ostatnio (rok 2003)
broszure zatytutowana ,,Nie ma gospodarki bez polityki
gospodarczej panstwa. Na marginesie ,,Sztafety” Mel-
chiora Wankowicza”.

Rotmistrz Witold Pilecki (1901-1948)

Bohater zamordowany w katowniach UB i skazany na zapomnienie w PRL.

Senat RP podjat uchwate w sprawie przywrdcenia pamigci zbiorowej Polakow i bohaterskiej postaci
rotmistrza Witolda Pileckiego. W uchwale Senatu RP z 07.05.2008 r. czytamy miedzy innymi:
»Senat RP w 60-t3 rocznicg Smierci rotmistrza Witolda Pileckiego pragnie go uhonorowaé, uznajac za godny
nasladowania wzor Polaka, bez reszty oddanego sprawom Ojczyzny. (...)
(...) Dobrowolne zejscie do piekta Auschwitz, przetrwanie najgorszych upokorzen i potwornosci obozu kon-
centracyjnego, zorganizowanie pomocy i samoobrony wsrod wigzniow i ucieczka z obozu po 2,5 rocznym
wigzieniu w pelni sit moralnych, z gotowoscig do dalszej walki o wolnos¢ i niepodlegtos¢, to wyczyn nie-

zwykty. (...).”

Znany historyk brytyjski M.R.D. Foot w wydanej w 1978 r. ksiazce ,,Six Faces of Courage” uznat
rotmistrza za jednego z szeSciu — najodwazniejszych ludzi, walczacych w armiach podziemnych na terenie

Europy okupowanej przez Niemcy.



Mottem do biografii rotmistrza niech bedzie fragment wiersza A. Mickiewicza ,,Do Matki Polki”:
Wyzwanie przysle mu szpieg nieznajomy,

Walke z nim stoczy sqd krzywoprzysiezny,

A placem boju bedzie dot kryjomy,

A wyrok o nim wyda wrog potezny.

Zwyciezonemu za pomnik grobowy
Zostang suche drewna szubienicy,
Za calq stawe krotki ptacz kobiecy
1 dtugie nocne rodakow rozmowy.

Od najmtodszych lat dziatal aktywnie na rzecz niepodleglosci Polski. Za czasow caratu dziatat w nie-
legalnym harcerstwie polskim; po rewolucji zatozony przez Niego hufiec wziat udziat w szeregu potyczkach
z bolszewikami. W wieku 17 lat brat udziat — jako dowddca placéwki w Ostrej Bramie w Wilnie - w walkach
z Niemcami (1918 r.), nastepnie walczyt w oddziale partyzanckim z bolszewikami, potem w wojnie 1920 r.
Otrzymat szereg odznaczen — w tym 2 Krzyze Walecznych. W 1939 r. bit si¢ w oddzialach kawaleryjskich
wchodzacych w sktad Armii Prusy; po rozbiciu przez Niemcow Jego oddzialu, bil si¢ dalej jako partyzant.
Nastepnie przeszedt do konspiracji i dziatat w Tajnej Armii Polskie;j.

19.09.1940 r. daje si¢ $wiadomie ztapa¢ w obtawie ulicznej, aby dosta¢ si¢ do Auschwitz celem zor-

ganizowania wsréd wigzniéw siatki dywersyjno-wywiadowczej. Przebywa tam 2,5 roku pod nazwiskiem
Serafinski. W tym okresie - w granicznych warunkach obozowych — zorganizowat siatk¢ sktadajaca si¢ z
ponad 100 oso6b, tworzaca ponadto — uspione, zakonspirowane oddzialy wojskowe. Z powodu braku zgody
komendy Okrggu AK w Krakowie nie doszto do planowanego ataku na obdz. Regularnie przesytat dowodz-
twu AK meldunki o sytuacji w obozie.27.04.1943 r. ucieka z obozu i nadal dziala w konspiracji.
Bierze udziat w Powstaniu Warszawskim. Dowodzi redutg przy Pl. Starynkiewicza. (01.08.2003 r. odstonigta
zostata tablica z napisem ,,ten dom byt podczas Powstania Warszawskiego redutg wolnej Rzeczypospolitej”).
Po wojnie aresztowany 08.05.1947 r. przez wladze komunistyczne pod zarzutem szpiegostwa — po cigzkich
torturach- zostaje skazany na kar¢ $mierci. Bierut nie skorzystal z prawa taski. Wyrok wykonano
25.03.1948 r. w wiezieniu mokotowskim — strzatem w tyt glowy. Nieznane jest miejsce pochowku.

Niejasne jest zachowanie Cyrankiewicza, bylego cztonka AK, wigznia Auschwitz, ktory nie podjat
zadnych krokow dla uwolnienia badZ zlagodzenia kary Pileckiemu. Prokurator: major Czestaw Lapinski,
przewodniczacy sktadu sedziowskiego Jan Hryckowian (dawni oficerowie AK), s¢dzia Jozef Bodecki.

Prezydent RP — Lech Kaczynski przyznat posmiertnie rotmistrzowi Witoldowi Pileckiemu Order Orta
Bialego (30.06.2006 r.). Wigcej wiadomosci o Witoldzie Pileckim mozna znalez¢ na stronie internetowe;j
www.pilecki.ipn.gov.pl

Wybrata i przygotowata do druku Anna Gotebiewska
(na podstawie dodatku do ,, Rzeczpospolita” z dn. 24.05.2008 r.,

strony internetowej i wystawy w Muzeum na Woli)
kk%

Zbigniew Herbert (1924 — 1998)

Poeta, pisarz, publicysta, malarz.
10.07.2007 r. Sejm RP podjat Uchwale o ogloszeniu
roku 2008 Rokiem Zbigniewa Herberta.
1 ,,W dziesiatg rocznice Smierci poety Zbigniewa Herberta, jednego z najwybitniejszych
| pisarzy naszych czasow, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej postanawia odda¢ hotd arty-
scie, ktory tworczo nawigzujac do wielkiej tradycji europejskiej kultury, wzbogacit ja i
wzmocnil. W dobie kryzysu warto$ci 1 bolesnego zwatpienia stat twardo po stronie za-
sad: w sztuce — kanonu pigkna, hierarchii i rzemiosta, w zyciu — kodeksow etycznych,
jasno odrozniajacych pojecia dobra i zta. Dla wielu byt pisarzem tragicznym i nieztom-
nym, uosobieniem wierno$ci — samemu sobie 1 stowu. Odwazny 1 niezalezny, wyrazat w
swej poezji umitowanie wolnosci, wiar¢ w godnos¢ jednostki i jej moralng site. Patrio-
tyzm rozumiat jako mito$¢ surowa, nieidealizujgca, wymagajaca od tych, ktorzy ja deklaruja, nie tylko po-




swiecenia, ale i $wiattej krytyki, nie tylko wzniostych gestow, lecz przede wszystkim pracy i odpowiedzial-
no$ci. Wprowadzit do polszczyzny formule — przykazanie — stowa ,,Bgd? wierny Idz.”

Mottem roku jest cytat , We mnie jest plomien, ktory mysli” pochodzqcy z wiersza Napis. Organizato-
rem bogatego — juz cze$ciowo zrealizowanego — programu obchodow Roku Herberta jest Biblioteka Naro-
dowa w Warszawie. 14 grudnia 2008 r. zostanie otwarta w Patacu Rzeczypospolitej na pl. Krasinskich wy-
stawa monograficzna, a w Teatrze Narodowym odbg¢dzie si¢ premiera spektaklu opartego na poezji Herberta.

Ponizej cytujemy wybrane dwie mysli poety wypowiedziane w rozmowie z J. Trznadlem Hanba do-
mowa, Paryz 1986 r.:

(...) To co powinno nas taczy¢, to pewna niezbywalno$¢ ludzkiego sumienia. Intelektualista jest po to, zeby
mys$lal sam na wlasny rachunek, nawet przeciwko wszystkim, za to jest optacany, albo bity, wszystko jedno,
to jest jego psi obowiazek — klerka. Prawda obowiazuje zawsze.”
(...) nardd, ktory traci pamig¢ — traci sumienie.”

Wybrata i przygotowata do druku Anna Gotebiewska

(na podstawie strony internetowej www.herbert2008.pl
i,, Tygodnika Solidarnos¢” nr 6/2008)
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KOMUNIKAT

Do wszystkich Delegatow na WZD
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”

Rada Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” podjela na posiedzeniu w dniu 18.10.2008 r. Uchwale
0 odwolaniu planowanego na 22 i 23 listopada 2008 roku Walnego Zebrania Delegatéw KSN.

Uzasadnienie: wobec ogromu prac zwigzanych z opracowaniem opinii do pakietu projektow ustaw
przedstawionych przez rzad, a dotyczacych nauki i szkolnictwa wyzszego niemozliwe bylo dobre przygotowanie
sie¢ do Zjazdu WZD w planowanym terminie.

Zespol organizacyjny WZD w skladzie Krzysztof Weiss, Barbara Jakubowska i Joanna Kniecicka prze-
prasza za zaistniala sytuacje.

Sekretarz KSN - Krzysztof Weiss
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