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SPRAWOZDANIE
z delegacji stuzbowej
w Bukareszcie w dniach 18-21.pazdziernika 2015r.

W dniach od 18 pazdziernika 2009 do 21 pazdziernika 2015 uczestniczylismy w konferencji
zorganizowanej przez ETUCE (European Trade Union Committee for Education) pt.

The ETUCE CEE (Central and Eastern European) Roundtable
“Obrady okraglego stotu krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej”

Organizatorzy zapewnili, ze uczestnicy byli zakwaterowani w hotelu Novotel w centrum
Bukaresztu i codziennie rano byli przewozeni do gmachu Parlamentu Rumunskiego, gdzie w
salach Senatu Rumunskiego (przy okragltym stole) odbywaly si¢ obrady. Podczas obrad byta
zapewniona mozliwo$¢ symultanicznego ttumaczenia na jgzyki: angielski, francuski, rosyjski
i rumunski. Reprezentowalismy Krajowa Sekcje Nauki NSZZ Solidarnos¢. Nasz kraj byt
reprezentowany rowniez przez Sekretariat Os$wiaty 1 Nauki NSZZ Solidarnos¢
(przewodniczacego Ryszarda Prokse oraz Monik¢ Konczyk reprezentantke Solidarnosci we
wladzach ETUCE) oraz dwoch przedstawicieli ZNP.

Na liScie uczestnikéw konferencji znalazto si¢ 100 oséb, W tym reprezentujacych zwiazki
zawodowe z zakresu edukacji, z takich krajow jak: Armenia (2), Azerbejdzan (2), Biatorus
(2), Bosnia i Hercegowina (4), Bulgaria (3), Chorwacja (2), Cypr (8), Estonia (1), Francja (1),
Niemcy (3), Gruzja (2), Wegry (2), Izrael (4), Kazachstan (5), Lotwa (1), Litwa (2),
Macedonia (2), Malta (1), Motdawia (1), Czarnogéra /Montenegro/ (2), Polska (6), Rumunia-
gospodarz (12), Rosja (2), Serbia (4), Stowenia (2), Stowacja (2), Tadzykistan (2), Wielka
Brytania (1), Ukraina (1). Nie przybyli uczestnicy z Albanii, Kosowa, Kirgistanu, Czech. Z
kolei w obradach brali rowniez udzial goscie zaproszeni: dwoch Ministrow Rzadu Rumunii
oraz przedstawiciele $wiatowego ruchu zwigzkowego z Wtoch (ETF) oraz z Australii (NTUE)
i obserwator z EI. Oczywiscie ‘pierwsze skrzypce” grali funkcyjni dziatacze ETUCE struktur
wysokiego szczebla — 14 akredytowanych osob, w tym prezydent ETUCE Christine Blower,
sekretarz generalny ETUCE Martin Romer i wice-przewodniczaca EI Marlis Tepe (ETUCE
jest europejska strukturg EI), a gtownym organizatorem z ramienia ETUCE byta Danielle
Verschueren z siedziby ETUCE w Brukseli.

Obrady prowadzit w wigkszosci Martin Romer, bardzo sprawny organizacyjnie, co sprawito,
ze wszystkie planowane punkty programu obrad zostaty zrealizowane.

Na poczatku obrad po zwyczajowych powitalnych wystapieniach okazjonalnych (szef
konfederacji rumunskich zwigzkow zawodowych, dwaj ministrowie rumunskiego rzadu,
prezydent ETUCE) sekretarz generalny Martin Romer przedstawit raport z dziatan CEENET



(zwigzkowej sieci ETUCE skupiajacej kraje CEE) w ostatnim okresie. Wsréd dokonan
wymienit:

(i) wprowadzenie w ETUCE (szczegolnie w CEENET) jezyka rosyjskiego jako
trzeciego, w ktérym opracowywane juz sga wszelkie oficjalne materiaty i
prowadzone obrady (uzasadnit to faktem postugiwania si¢ tym jezykiem przez 40
procent dziatajacych w CEENET);

(i) formalne przeniesienie ze struktury El Asia-Pacific do struktury europejskiej El
Europa (czyli ETUCE) trzech kolejnych krajow: Kirgistan, Kazachstan,
Tadzykistan. Uwaga — zakres terytorialny CEENET ostatnio poszerzyt si¢ istotnie
- w obradach CEE Roundtable w 2009 roku (w ktérych brat udziat Leszek
Koszalka) reprezentacje najbardziej woéwczas wysunietych na wschod krajow (np.
Izrael, Zakaukazie) miaty tylko status obserwatoréws;

(iii) akcje solidarno$ciowe: w tym zbiorka pieniedzy na odbudowe zniszczonej podczas
Majdanu siedziby ukrainskich zwigzkéw oswiatowych; interwencje osobiste (W
tym rozmowy - spotkania) sekretarza generalnego ETUCE z ministrami edukacji
kilku krajow obszaru CEE w sytuacjach kryzysowych (np. kompletny brak
konsultacji ze zwigzkami zawodowymi);

Po jego krotkim wystagpieniu Alexandra Rudig (z centrali ETUCE) przedstawita prezentacje
sprawozdawczg, informujac, ze od poprzedniego CEENET (w Baku w 2013) przeprowadzono
58 akcji (w tym szerszych akcji tzw. ‘kampanii’ - Campaigns) zaimplementowanych w 21
krajach, w tym w Polsce, dotyczacych m.in. Erasmus + 2014-2020; Cooperation for
Innovations, Learning Mobility of Individuals, Exchange of Good Practices, Social Dialogue.
W ramach tych akcji rozpowszechniano materiaty informacyjne, organizowano konferencje,
seminaria, etc.

Po skromnym lunchu (w stotdéwce w piwnicach Parlamentu) i po wystgpieniach (jak zwykle
‘na okraglo) kolejnych gosci i o0s6b prominentnych, w tym Simiona Hancescu
przewodniczacego rumunskiego zwigzku FSLE (glownego organizatora konferencji
okraglego stotu) zaprezentowano uczestnikom obrad:

(@) w nowatorskiej formie na filmie video — syntetyczny raport z dziatalnosci zwigzkow w
roznych krajach — byty to krotkie wypowiedzi zwigzkowych dzialaczy dotyczace biezacych
spraw oraz ich spojrzenie na istotne problemy nauczycieli — wsérdod kilkunastu
prezentowanych osob ‘wystepowala’ réwniez nasza Monika Konczyk;

(b) w tradycyjnej formie (prezentacja slajdow) — pisemny raport dotyczacy sytuacji w
poszczegolnych krajach (gtownie sfery CEE) zawierajacy przetworzone dane zebrane w
formie ankietowej (i tez z rocznikdéw statystycznych) dotyczace tendencji (glownie w okresie
2001-2011) w zakresie finansowania sfery edukacji z budzetéw krajowych oraz z innych
zrodet finansowania; kwestii stalego zatrudnienia, prywatyzacji szkol, itp. - generalna
obserwacja (mozna si¢ byto spodziewac) — im dalej na wschod lub potudnie w obszarze CEE
tym wiekszos¢ wskaznikow z gorszymi wartoSciami.

Nastepnie Martin Romer omowit program dalszych obrad - ukierunkowany na takie kwestie
jak: dialog spoteczny (SD-Social Dialogue), inwestowanie w edukacje¢ (Privatisation),
kompetencje 1 rozwdj zawodowy nauczycieli (Professional Development of Teachers),
udoskonalanie jako$ci ksztalcenia (Improving the Quality of Teaching). Zaproponowat
system obrad wspolnych w postaci 5 blokow tematycznych — w kazdym z wprowadzeniem
przez ‘dzialacza-animatora ETUCE’ oraz z wystgpieniami reprezentantow trzech krajow
(Country Cases) plus dyskusja. W ostatniej fazie konferencji (w celu umozliwienia zabrania
glosu przez wszystkie kraje) czesciowo obrady prowadzone w grupach roboczych (Working
Group Sessions) — z podziatem na dwie grupy — podziat jezykowy (i poniekad problemowy):
English oraz Russian.



Kazdy dzien obrad to 10 — 12 godzin koniecznos$ci pelnej koncentracji. Ponizej
przedstawiamy informacje (naszym zdaniem najbardziej interesujace) z przebiegu blokow
merytorycznych obrad:

Sesja: Can social dialogue have an effective impact on education policy making?
Wystapily trzy kraje: Rumunia, Stowacja i Litwa. Najciekawsze bylo wystgpienie
gospodarzy, ktorzy pochwalili si¢ odniesionym sukcesem na przestrzeni ostatnich 5 lat.
Poczatkowo w 2010 zmniejszono budzetdwce (nauczycielom) place o 25 % niby na 6
kryzysowych miesiecy, ale przeciggano i doprowadzito to do napi¢¢ spotecznych - w
rezultacie roznych akcji protestacyjnych i demonstracji doprowadzono do zmiany rzadu —
nowym ministrem do spraw dialogu spotecznego zostat lider konfederacji 62 organizacji
zwigzkowych. W efekcie majg teraz system stalego procentowego wzrostu ptac i istotnego
zwiekszenia naktadéw na edukacje (na poczatku tego procesu Rumunia byta jednym z krajow
europejskich z najmniejszymi naktadami w tym zakresie). Mowca stwierdzit, ze udato si¢ to
tylko dlatego, ze wszystkie zwiazki prowadzily wspdlne akcje. Przedstawiciel Slowacji
stwierdzil, ze jego zwigzek skupia 15 tys. nauczycieli i pracownikéw pomocniczych — ich
$rednia placa ogétem jest wicksza niz 800 euro - w efekcie negocjacji majg z rzadem
satysfakcjonujacg zwigzkowcdéw umowe placowa. Z kolei Litwa okazata si¢ przyktadem, w
ktérym rzad nie chcial prowadzi¢ Zadnego dialogu ze zwigzkowcami. Sekretarz Romer
poinformowal, ze osobiscie zadal ministrowi edukacji Litwy pytanie ,kto prawnie jest
pracodawca nauczycieli” (z kim moga rozmawiac) i nie uzyskat odpowiedzi — komentujac, ze
jego zdaniem na Litwie jest ,teatr nonsensu” i ze potagczenie wysitkow 5-6 organizacji
zwigzkowych 1 ich wspolne akcje moga zmieni¢ sytuacje w przysztosci, ktora aktualnie (po
interwencji) powoli zmierza w dobrym kierunku. W dyskusji nasza Monika Konczyk, krotko
przypomniata, ze w Polsce odbyla si¢ ostatnio wspdlna demonstracja zwigzkowcow
Solidarnosci i ZNP.

Sesja: Investing in education — increasing privatisation ?

Rozpoczeta sesje dluga prezentacja przygotowana przez ZNP (Dorote Obidniak), ktora
przedstawita (i) ze sg klopoty z jasng definicjg pojecia ‘prywatyzacja’, (ii) trzy przyktady
‘prywatyzacji’ w Polsce (tworzenia stowarzyszen-spotdzielni publiczno-prywatnych) w
odniesieniu do szkdét wiejskich — omawiajac zalety (np. zapobiezenie likwidacji szkoty w
okolicy) i wady (np. gorsze warunki pracy dla nauczycieli) — jednak pokazata, ze w
przeciwienstwie do szkolnictwa wyzszego, prywatyzacja szkol nizszego szczebla w
niektorych przypadkach moze mie¢ pozytywne skutki spoteczne. Przedstawiciel Estonii
poinformowat, Ze u nich nastgpuje wzrost prywatyzacji w szkolnictwie oraz, ze z budzetu na
szkolnictwo przeznacza si¢ 36 % na place, co jest duzo mniej w porownaniu z Finlandig
(sasiad Estonii), gdzie przeznaczaja 51 %. Problemy krajow wschodnich ujawnita wypowiedz
przedstawicielki Armenii, w ktorej jest 39 tys. nauczycieli, wiekszo$¢ kobiet, ale tylko 9% to
ludzie mtodzi (ponizej 30 lat). Z powodu bardzo niskich zarobkow (§rednio 190 euro) prawie
wszyscy nauczyciele dorabiajg — stworzono system (czy to jest prywatyzacja?), gdzie
wigkszo$¢ dzieci uczestniczy w ‘private classes’ czyli platnych korepetycjach (rodzice ptaca
15 euro za dziecko miesiecznie). Z kolei nauczyciele mtodzi wiekiem nie mogg si¢ znalez¢é w
tym systemie i masowo emigruja do Rosji. W dyskusji padto pytanie do Doroty Obidniak —
jaki procent szkot (Secondary School — gimnazja, licea) jest sprywatyzowany w Polsce i jaki
procent uczniéw to obejmuje — odpowiedz: ok. 10 % szkot i 2-3 % dzieci. Uwaga: w
materialach konferencyjnych mozna bylo znalez¢ informacje o relatywnie procentowo duzym
udziale szko6t wyznaniowych wérod szkot prywatnych w krajach CEE.



Sesja: Professional competences and professional development of teachers.

Przedstawicielka Gruzji skupita si¢ na pozytywnej roli studiow podyplomowych i
konieczno$ci ich organizowania. Reprezentantka Bulgarii poruszyta trudny problem ‘jak
zachowa¢ si¢ profesjonalnie’ w sytuacji agresji ze strony uczniéw, podajac szereg
przyktadow. W dyskusji podano rozwigzania prawne, np. zapewnienie nauczycielom statusu
‘urzednika panstwowego’ takiego jak w policji i wymiarze sprawiedliwosci, co pozwala na
lepsze traktowanie ofiar agresji (bez takiego statusu nauczyciele sg zazwyczaj W gorszej
prawnej sytuacji niz rodzice uczniow). Ciekawe informacyjnie bylo wystapienie z Serbii.
Wprowadzono tam system obowigzujgcy nauczycieli w ramach doksztatcania — chcac
zachowa¢ stanowisko musza w ciggu 5 lat zdoby¢ 120 ‘credit points’. Punkty zdobywa si¢
poprzez udzial w szkoleniach, konferencjach, itp. o charakterze pedagogicznym,
metodologicznym i merytorycznym — jeden dzien potwierdzonego uczestnictwa zapewnia 8
punktow. System nadzoruje (np. poprzez organizacje badz akredytacje takich szkolen)
specjalna Komisja Panstwowa. Pojawily si¢ rézne kwestie — czy nauczyciel moze by¢ na
szkoleniu w dzien roboczy czy tylko w weekendy, kto ptaci za podréz i udziat w szkoleniu,
czy latwo by¢ zakwalifikowanym, etc. Wlaczyly si¢ zwigzki zawodowe i dodatkowo
zaproponowaly zorganizowanie takich szkolen sitami zwigzkowymi — i udato si¢ — ostatnio
uzyskali akredytacj¢ na dwa duze (100 osobowe) szkolenia w cato$ci zorganizowane przez
organizacje zwigzkowa.

Sesja: New ways of improving the quality of teaching.

Prezentacje skupity si¢ wokol zagadnien zwigzanych z kwestiami zdrowotnymi zawodu
nauczyciela, w tym urlopami (np. dla podratowania zdrowia), zapewnieniem bezpiecznych
warunkow pracy w szkolnictwie, promowaniem logicznej zasady: ,lepsze warunki pracy
nauczycieli = lepsza jako$¢ nauczania”, komputeryzacja w szkotach, rownouprawnieniem.
Reprezentantka zwigzku z Azerbejdzanu pochwalita si¢ wywalczeniem zapewnienia przez
rzad mozliwosci wprowadzenia elektronicznej komunikacji pomigdzy nauczycielami i
rodzicami. Charakterystyczny (metody dziatania zwigzku) byt glos z Rosji, ktéry oznajmit, ze
mieli problemy w kwestiach warunkoéw pracy nauczycieli, ale napisali list do prezydenta
Wiladimira Putina 1 nastgpity dzialania centralne, ktére poprawity sytuacje. W Izraelu
wydatkowano duze pienigdze na wprowadzenie urlopéw tzw. ‘sabbatical leave’. Reprezentant
Stowenii (vice-przewodniczacy ETUCE) poinformowal o utworzonej, ztozonej z kobiet
(wsrdd nauczycieli jest tam 71% kobiet), zwigzkowej grupie ,,kobiety w edukacji”, ktorej
celem jest dzialanie na rzecz pelnego roOwnouprawnienia nauczycielek (kwestie warunkow
placowych, macierzynstwo). Rowniez wyrazil swoje przekonanie, ze dialog spoteczny
(negocjacje) jest obiecujgca forma dziatalnosci zwigzkowej, bo nie powoduje kosztow
spotecznych, ale nie mozna zapomina¢ o ‘klasycznych’ metodach walki w interesie
nauczycieli takich jak akcje protestacyjne.

Obrady w grupach dyskusyjnych (Workshops) skupity si¢ na prezentacji przez delegacje
(ktore nie mialy mozliwosci w sesjach) Sytuacji w swoich zwigzkach oraz sformutowaniu
kierunkow dziatania w najblizszym czasie. Dominowaly glosy dotyczace zapewnienia
wigkszego finansowania sfery edukacji przez rzady, powstrzymania wprowadzania
neoliberalizmu, poprawy spolecznego wizerunku nauczycieli, szkoleh zwigzkowych w
wymiarze mi¢dzynarodowym. Ciekawa byta propozycja globalnej akcji ‘Pushing politicians
keeping promices”, czyli ‘rozliczania’ politykow z obietnic. Jedna z grup (English)
prowadzita bardzo sprawnie Monika Konczyk.

Na sesji podsumowujgcej przyjeto (dwustronicowe) stanowisko CEE Roundtable zawierajace

15 punktéw. Sekretarz generalny ETUCE Martin Romer poinformowat, ze to stanowisko
bedzie dyskutowane na listopadowym posiedzeniu ETUCE Committee (odpowiednik Rady



KSN w skali europejskiej), gdzie zapadng decyzje o ewentualnym wdrozeniu propozycji, np.
w formie prowadzenia dtugoterminowych akcji-kampanii w skali europejskie;.

Martin Romer sformutowal tez dwie zasady, na ktérych oparta powinna by¢ dziatalnos¢
zwigzkowa w obszarze edukacji:

(1) ,,stanie na dwoch nogach’, czyli z jednej strony dziatalno$¢ tradycyjna: dbanie o
sprawy pracownicze — formy zatrudnienia, regulacje ptacowe, warunki pracy (w tym
regulaminy oraz kwestie zdrowotne np. przeciwdzialanie stresowi), dbanie o prestiz
zawodu, mozliwosci kariery; z drugiej strony dzialalno$¢ konstruktywna — wiasne
zwigzkowe analizy roznych zjawisk na bazie monitoringu (np. opracowywanie
ankiet), przygotowywanie projektow regulacji prawnych, lobbowanie za reformami,
formutowanie propozycji majacych na celu zapewnienie lepszej jakosci ksztalcenia,
(np. propozycje szkolen pedagogicznych).

(2) zwigkszenie mocy ‘glosu nauczycieli” poprzez potaczenie sit réznych zwiazkow
zawodowych dziatajacych w danym kraju w kwestiach najbardziej istotnych, w
szczegolnosci wspolne organizowanie akcji typu demonstracje badz pogotowia
strajkowe.

Uwaga: wymiana informacji o réznych sytuacjach w roéznych krajach jest na pewno
pozyteczna 1 inspirujaca. Przegladajac (dostgpny w Internecie) wykaz organizacji
zwigzkowych akredytowanych w ETUCE mozna zauwazy¢, ze w wielu krajach (szczeg6lnie
zachodnich) dziala wiele (3, 5, a nawet 9) réznych zwigzkow nauczycielskich. Rowniez
zaobserwowaliSmy inne zjawisko, ze w wiekszosci krajow strefy CEE dziatajg i zwigzki
bazujace na starych strukturach systemowych i zwiazki, w ktoérych czu¢ atmosfere ‘wiatru z
zachodu’.

Warto wspomnieé, ze organizatorzy zapewnili uczestnikom CEE dwie atrakcje: prawie
dwugodzinny przejazd autobusami przez Bukareszt - powolny w ogromnych korkach - ale
pozwalajacy na obejrzenie z zewnatrz waznych obiektéw architektonicznych tego miasta oraz
kolacje w tradycyjnej rumunskiej restauracji — mita atmosfera i umiej¢tnosci wokalne polskiej
delegacji spowodowatly, ze polska grupa data ‘koncert polskiej piosenki biesiadnej’ mile
przyjety przez innych uczestnikow.

Generalne odczucie — trzeba sobie uswiadomic¢, ze w krajach europejskich, a szczegdlnie w
tych ze sfery CEE, istnieje ogromna réznorodno$¢ rozwigzan legislacyjnych, panujacych
zasad, tradycji, oczekiwan spotecznych — co powoduje ogromng ré6znorodnos¢ probleméw, z
ktorymi borykaja si¢ zwigzki zawodowe.

Ogolna nasza refleksja jest taka, ze wyjazd byt niezmiernie pracowity ale pozyteczny. Udzial
w konferencji dat mozliwo$¢ zapoznania si¢ z do§wiadczeniami innych krajéow i organizacji
zwigzkowych (rowniez przekazania naszych do$wiadczen) oraz skonfrontowania naszego
miejsca w kwestiach szkolnictwa oraz dziatan zwigzku w aktualnym okresie. Rowniez
pozwolil podtrzymac¢ stare i nawigza¢ nowe kontakty personalne, tym razem glownie z
reprezentantami zwigzkow z krajow srodkowej i wschodniej Europy.

Bogustaw Dotega
Leszek Koszatka

Dodatkowa informacja: Prezentacje komputerowe w Power Poincie przedstawione na
obradach CEE Roundtable — zostaly przestane przez organizatoréw uczestnikom konferencji
kilka dni po obradach i postaramy si¢ udostepni¢ te materiaty na stronie internetowej KSN.




