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Byta to kolejna miedzynarodowa konferencja szkolnictwa wyzszego i badan organizowana
cyklicznie przez Education International (ElI) w rdéznych miejscach swiata. Tym razem jako miejsce
konferencji wybrano Buenos Aires (Argentyna). Jej gospodarzem byta Argentynska Federacja
Nauczycieli Akademickich. W organizacji konferencji wspétpracowato Biuro EI w Ameryce taciniskiej.
W czesci pierwszej konferencji uczestniczyt Minister Edukacji Narodowej Argentyny Alberto Sileoni.
Po powitaniu przez przedstawicieli argentynskich zwiazkow zawodowych przemoéwienie otwierajgce
konferencje wygtosit Sekretarz Generalny El Fred van Leeuwen, ktéry nawigzat do poprzedniej
konferencji w Vancouver i tytutu jej raportu koncowego ,Wandale sg u bram”. Wyjasnit, ze
rozumiemy przez to, iz wartosci publicznego szkolnictwa wyzszego i badan, a takze prawa oraz
warunki zatrudnienia i pracy w szkofach wyzszych sg obiektem atakéw ze strony tych, ktérzy chca
przeksztatcic sektor szkolnictwa wyzszego i badan w sprywatyzowany, skomercjalizowany i
zdestabilizowany system rynkowy.

Dyskusja na konferencji dotyczyta nastepujacych tematow:

e Wyzwania, w obliczu ktdrych znalazto sie szkolnictwo wyzsze w Ameryce taciniskie;j.

e Jak Srodki oszczednosciowe przyjete w reakcji na kryzys finansowy wptywajg na sektor
szkolnictwa wyzszego i badan w réznych krajach?

e Finansowanie szkolnictwa wyzszego, w tym czesne.

e Ocenairankingi. Jak mierzy¢ jakos¢ edukacji?

e Badania i wolno$¢ akademicka.

e Postep i przeszkody dla réwnosci ptci oraz szacunek dla réznorodnosci w szkolnictwie
wyzszym.

Ze wzgledu na lokalizacje konferencji pierwszg sesje, co oczywiste, poswiecono sytuacji w
Ameryce tacinskiej. Stanowita ona okazje do przedstawienia sytuacji szkolnictwa wyzszego w krajach
tego regionu. Z informacji przekazanych na konferencji wynika, ze zwiekszyta sie liczba studiujgcych
w tym regionie $wiata ale ten wzrost osiggnieto poprzez rozwdj niskiej jakosci prywatnego
szkolnictwa wyzszego (skad my to znamy). Takie szkoty wyisze sg nazywane uniwersytetami
Smieciowymi (garbage universities). Okazuje sie, ze jednak niektérym krajom tego regionu, zwtaszcza
Argentynie, udato sie dokonaé postepu w zakresie publicznego inwestowania w edukacje, w tym w
szkolnictwo wyzsze, a takze podpisa¢ wazine porozumienie zbiorowe pracy w tym sektorze.
Argentyna inwestuje w edukacje 6,7% PKB, w tym w szkolnictwo wyzsze 1,05% PKB. Od 2003 r.
zwiekszono $rodki na szkolnictwo wyzsze 0 43%, a liczba studentéw w latach 2001 — 2010 zwiekszyta
siez 1,4 min do 1,7 min, natomiast liczba absolwentdw z 65 000 do 99 000.



Gil Vicente Reis de Figueiredo z Brazylii podat, ze w jego kraju pracuje tgcznie 140 000
nauczycieli akademickich w sektorze publicznym szkolnictwa wyzszego, w tym 30 000 w sektorze
szkolnictwa technicznego. Brazylii udato sie wejsé ze szkolnictwem wyzszym do regiondw najbardziej
odlegtych od centrum oraz wyeliminowaé, dzieki standaryzacji, roinice w ptacach pomiedzy
regionami. Jego zdaniem przedmiotem debaty publicznej powinno byé jak utrzymac rozszerzenie
szkolnictwa wyzszego bez obnizenia jego jakosci. Ten kraj ma ambitne plany w odniesieniu do catego
systemu edukacji od przedszkolnej do szkolnictwa wyiszego. W wyniku szerokiej dyskusji
opracowano Plan Edukacji Narodowej zawierajacy cele do realizacji w latach 2011-2020 i srodki ich
osiggniecia. Zgodnie z tym planem do roku 2020 ma byc¢ zapewniona dostepnosé ztobkéw (facznie
publicznych i prywatnych) dla 50 % dzieci w wieku do 3 lat (w Zztobkach publicznych - 37% a
prywatnych - 13%). Plan przewiduje takze objecie dzieci w wieku 4-5 lat powszechng edukacja
przedszkolng od 2016r. Obowigzek szkolny w Brazylii dotyczy dzieci od 6 lat w gére. W szkolnictwie
Brazylii, na kazdym jego poziomie, obok szkdét publicznych sg takze szkoty niepubliczne. W
publicznych szkotach podstawowych ksztatci sie 90 % mtodziezy, a prywatnych — 10 %. Nieco mniej
ksztatci sie w publicznych szkotach $rednich bo 88%, a w prywatnych 12 %. Tylko 25% nauczycieli w
szkotach podstawowych i srednich ma jakas forme wyzszego wyksztatcenia. W Brazylii jest obecnie
14 min analfabetéw. Zgodnie z planem analfabetyzm ma by¢ catkowicie wyeliminowany do 2020r.

W przypadku szkolnictwa wyzszego wskaznik skolaryzacji mtodziezy w wieku 18 - 24 lata
wynosi 24%, przy czym 7% mtodziezy ksztatci sie w publicznych szkotach wyzszych (federalnych,
stanowych i miejskich), a 17% w prywatnych. Cel zawarty w Planie Edukacji Narodowej w odniesieniu
do szkolnictwa wyzszego to uzyskanie do 2020r. wskaznika skolaryzacji mtodziezy w wieku 18-24 lata
na poziomie 50%. Zréwnanie wynagrodzern nauczycieli ze $rednimi wynagrodzeniami innych
specjalistow o rownowaznym wyksztatceniu to takze element Planu Edukacji Narodowej. Aktualnie
wynagrodzenia nauczycieli s3 0 40 % nizsze.

Krytyczne uwagi zostaty skierowane pod adresem rzaddw Kolumbii i Peru, ktére z jednej
strony nie wywigzujg sie ze swojego obowigzku inwestowania w edukacje, a z drugiej ograniczaja
swobode stowarzyszen, co zagraza zawodowi nauczyciela akademickiego. Zwtaszcza w Kolumbii ma
miejsce prywatyzacja i przesladowanie zwigzkéw zawodowych.

Jednym z krajéw o najbardziej sprywatyzowanych systemach szkolnictwa wyzszego jest Chile.
Delegat tego kraju podat, ze 60 lat temu mieli 8 szkét wyzszych, w tym 2 panstwowe i 6 prywatnych.
Obecnie majg 68 szkdét wyzszych. Co ciekawe, w ciggu 60 lat nie utworzono zadnego publicznego
uniwersytetu. Maja najwieksze pokrycie szkolnictwem wyzszym w Ameryce tacinskiej ale o niskiej
jakosci. 70% zatrudnionych nauczycieli to tzw. profesorowie taksdwkowi (taxicab professors), ktorzy
przemieszczajg sie pomiedzy uczelniami gromadzac w ten sposdb obcigzenie na jeden etat.

Jednym 2z ciekawszych tematéw dyskutowanych na konferencji byt wptyw srodkow
oszczednosciowych stosowanych przez poszczegdélne kraje na sytuacje szkolnictwa wyzszego i badan.
John Macdonald (AFT?, USA) analizujac rézne zrodta finansowania szkolnictwa wyzszego w swoim
kraju z uwzglednieniem inflacji: federalnego, stanowego, miejskiego i od studentéw, poinformowat
ze zwiekszyto sie finansowanie tylko z ostatniego Zrddta, czyli czesne pobierane od studentéw.
Wysokos¢ stanowego i lokalnego wsparcia dla ogdlnej dziatalnosci szkolnictwa wyzszego na petny
etat spadto w roku 2010 do 6532 USD, a nastepnie do 6290 USD w 2011r., podczas gdy kiedys byto
8316 USA. Wprawdzie wydatki stanowe zwiekszyty sie o 10,5 mld USD w latach 1990 — 2010 ale
uwzgledniajgc ogromny wzrost liczby studentéw finansowanie stanowe w przeliczeniu na petny etat
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zmniejszyto sie 0 26% w tym okresie. W latach 2010-2012 w 9 stanach USA finansowanie szkolnictwa
wyzszego pozostawato na tym samym poziomie lub tylko bardzo nieznacznie wzrosto, w 22 ulegto
zmniejszeniu o wartos$¢ do 10%, a w 19 stanach ciecia wydatkéw wzrosty o ponad 10%.

W rezultacie szkoty wyzsze zwiekszajg czesne, a studenci coraz wiecej pozyczajg i sie
zadtuzaja. Obecne faczne zadtuzenie studentdw w USA, z wytgczeniem studiujgcych w kolegiach typu
for profit, wynosi jeden bilion USD (one trillion USD). Srednie zadtuzenie studenta to 25 000 USD.
Jeden na dwodch studentéow jest bezrobotny lub czesciowo bezrobotny. W powazniejszych
przypadkach studenci nie sptacajg pozyczek. 8,8% studentédw, ktérzy weszli w okres sptacania
pozyczek, tego nie czyni.

Ograniczone s$rodki powodujg, ze w kolegiach stanowych jeden doradca przypada na 1000
studentow. Sg jednak stany gdzie ten wskaznik jest jeszcze mniej korzystny. np. w Kalifornii w
Miramar 1700 studentéw przypada na jednego doradce akademickiego, a w Kolegium Pasadena —
1647 studentow. Jednoczesnie styszy sie ciggte wezwania politykdw do zwiekszania wskaznika
konczenia studiow.

Gubernatorzy oraz legislatury stanowe, aby zréwnowazy¢ budzety, robig ciecia wydatkéw na
kulture, edukacje, w tym szkolnictwo wyzsze, na wynagrodzenia, na rozne dodatki. Majg takze
miejsce propozycje prowadzgce do ograniczenia praw zwigzkowych. W najgorszych przypadkach
proponujg wprowadzenie ustaw zatytutowanych ,Prawo do pracy” lub catkowitg eliminacje prawa do
negocjacji zbiorowych w sektorze publicznym. Ustawy ,,Prawo do pracy” odbierajg ZZ uprawnienie do
pobierania optat za posrednictwo lub optat od pracownikdw niebedacych cztonkami 7z, ktérych 72z
majg prawo reprezentowac.

Takie akty prawne byly proponowane w stanach Minesota i New Hamshire ale nieznaczng
przewagg zostaty odrzucone. Uprawnienia ZZ do negocjacji zbiorowych w sektorze publicznym
zostaty bardzo ograniczone w Visconcin. W publicznych kolegiach stanu Ohaio takze wyeliminowano
prawo do negocjacji zbiorowych. Tego typu propozycja prawa zostata jednak odrzucona w
gtosowaniu legislatury stanowej i prawo do negocjacji zbiorowych zostato przywrécone. W stanie
Michigen nie ma jednej ustawy atakujacej prawo do negocjacji. Jest tam natomiast 80 pojedynczych
ustaw. Sg takze préby zakazania pobierania sktadek zwigzkowych na listach ptac przez stuzby szkét
wyzszych.

Obecnie 50 - 70% nauczycieli akademickich w USA ma niestabilne zatrudnienie (contingent
employment). Jest wiele szkdt wyzszych, w ktorych ten wskaznik jest znacznie wyzszy. Warto
zauwazy¢ réwniez, ze poszczegdlne stany przescigajg sie we wprowadzaniu finansowania opartego
na osiggnieciach (performance funding), zgodnie z ktérym finansowanie szkét wyzszych jest zwigzane
z wynikami studentéw. AFT obawia sie, ze podobne zasady mogg byé wprowadzone w 2013r.
odniesieniu do srodkéw federalnych.

Jak takim sytuacjom sie przeciwstawiac?

Aby miec¢ wiekszy wptyw polityczny trzeba dazyé do zwiekszenia uzwigzkowienia sektora
szkolnictwa wyzszego. W okresie ostatnich 2 lat AFT przyjat 8000 nowych cztonkéw. Podobnie czynig
inne organizacje nauczycielskie w USA: NEA® i AAUP>. Co wazine, we wspdtpracy z AAUP utworzono
struktury zwigzkowe w renomowanych uczelniach badawczych, takich jak University of Oregon,

lllinois i Chicago, ktdre tradycyjnie nie byty zainteresowane ZZ. AFT obecnie skupia sie na wyborach w
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USA i czyni wszystko aby na poszczegolnych poziomach administracyjnych: federalnym, stanowym i
lokalnym wybrano kandydatow popieranych przez zwigzki zawodowe, sprzyjajacych szkolnictwu
wyzszemu. Poza tym pracuje nad inicjatywami stanowymi w celu zmiany polityki podatkowej. Tak
jest np. w Kalifornii, gdzie ze wzgledu na brak funduszy nie przyjeto na studia w kolegiach miejskich w
ubiegtym roku ok. 300 000 studentéw. AFT i inne organizacje dziatajg na rzecz zwiekszenia podatkow
w celu zwiekszenia przychoddéw w tym stanie. W stanie Michigan zwigzki zawodowe zebraty 700 tys
podpisbw aby wprowadzié do konstytucji tego stanu ochrone negocjacji zbiorowych
(prawdopodobnie poprawka do konstytucji nie uzyskata wystarczajgcego poparcia w wyborach 6
listopada br.). John Macdonald uwaza, ze dla odniesienia sukcesu niezbedna jest wspotpraca ze
studentami i zorganizowanymi grupami spoteczenstwa obywatelskiego, ktdremu szkoty wyzsze stuza.
Musi by¢ systematyczna wspotpraca wokot wspdlnych wartosci, takich jak np. dostepne, niedrogie, o
wysokiej jakosci szkolnictwo wyzsze.

W tym kontekscie autor sprawozdania przedstawit sytuacje ekonomiczng pracownikéw
szkolnictwa wyzszego w Polsce, a ponadto poinformowat o odmowie rzagdu RP podjecia negocjacji
projektu uktadu zbiorowego w zakresie przygotowanym przez KSN.

Kathy Taylor (UCU*, Wielka Brytania) stwierdzita, ze koalicyjny rzad Brytyjski jest przywiazany
do radykalnego programu oszczednosciowego opartego na duzych cieciach wydatkédw publicznych.
Rzad utrzymuje, ze jest to konieczne dla zmniejszenia deficytu budzetowego. Niestety program
oszczednosciowy, jej zdaniem, jest wykorzystany jako szansa ideologiczna do urynkowienia i
sprywatyzowania ustug publicznych, w tym szkolnictwa wyzszego. Nawet przed kryzysem
finansowym w 2008r. udziat w PKB wydatkdw publicznych na szkolnictwo wyzsze w tym kraju byt
nizszy niz we Francji, Niemczech i USA, a takze nizszy niz $redni w OECD. W okresie 2006-2008
wydatki na szkolnictwo wyzsze w Wielkiej Brytanii spadty z 0,9% do 0,6% PKB. Od spotkania w
Vancouver w 2010r. perspektywa finansowa stafa sie jeszcze bardziej niepokojgca. W okresie do roku
akademickiego 2014/2015 budzet na szkolnictwo wyzsze w Anglii zostanie obciety tgcznie o 40%, w
tym o 80% na nauczanie. Zostato zniesione bezposrednie finansowanie nauczania w dziedzinie sztuk,
nauk humanistycznych i spotecznych. Pozostanie subsydiowanie z budzetu panstwa tylko kierunkéw
o wysokiej kosztochtonnosci, m.in. takich jak nauki sciste, inzynierskie, medyczne etc. Aby pokry¢
koszty nauczania uczelnie bedg musiaty polegaé prawie wytgcznie na przychodach z pozyczek dla
studentéw subsydiowanych przez panstwo. W roku akademickim 2012/2013 uniwersytety angielskie
bedg musiaty pobieraé czesne od studentéw $rednio na poziomie 8 500 funtéw. To bardzo duzy skok
w stosunku do poprzedniej liczby 3375 funtéw. Poczawszy od tego roku akademickiego Anglia bedzie
miata najwieksze czesne w publicznym szkolnictwie wyzszym na $wiecie.

Zdaniem Kathy Taylor rzgd Wielkiej Brytanii, pod ptaszczykiem surowszej kontroli imigracji,
utrudnit studentom zagranicznym uzyskanie wiz na studia w jej kraju. Wtadza imigracyjna cofnefa
niedawno jednemu z renomowanych uniwersytetow (London Metropolitan University) licencje
sponsorowania miedzynarodowych studentéw. W rezultacie ok. 2700 studentdéw jest zagrozonych
wydaleniem z kraju

Nowa polityka w odniesieniu do czesnego ma negatywny wptyw na rekrutacje studentow. Z
tego powodu o 10% spadta w Anglii liczba mtodziezy ubiegajacej sie o przyjecie na studia w Wielkiej
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Brytanii. W niektorych uniwersytetach liczba ta spadta o 20-25 % (University of Derby - 25%,
University of Surrey - 20%). Uwzgledniajgc fakt, ze w Wielkiej Brytanii 1 min mtodych ludzi
pozostaje bez pracy, to oznacza chroniczng utrate talentéw.

Po stronie badawczej ciecia wydatkéw publicznych s3 mniej dramatyczne. Bardzo duza,
skuteczna kampania lobbingowa, zwtaszcza ze strony naukowcow, przyniosta efekty. W rezultacie
ciecia budzetu na badania zostaty zamrozone ale wcigz w liczbach rzeczywistych wyniosg 14% do
2015r. Ponadto, to pozostate finansowanie budzetowe badan bedzie jeszcze bardziej
skoncentrowane w uniwersytetach elitarnych z naciskiem na ekonomiczne efekty badan. Szczegdlnie
narazone bedg dyscypliny humanistyczne i sztuka. Zwigzkowcy z UCU przewidujg, ze roczny udziat
finansowania budzetowego w kosztach dziatalnosci dydaktycznej i badarh w uniwersytetach spadnie
do 15% przychoddéw w 2015r. Bedzie to najnizszy poziom finansowania od 1900r. Druga sprawa
dotyczy warunkdw pracy i zatrudnienia. Chodzi o ptace, emerytury i bezpieczenstwo zatrudnienia.
Tak jak w wielu krajach gtéwny atak dotyczy emerytur. W Wielkiej Brytanii s3 dwa programy
emerytalne w szkolnictwie wyzszym (System emerytalny nauczycieli i System emerytalny
uniwersytetow). W obu systemach od cztonkéw UCU wymaga sie aby ptacili wiecej, pracowali dtuzej i
otrzymywali zmniejszone $wiadczenia po przejsciu na emeryture. Te propozycje sktonity do strajkéw
w catym sektorze publicznym. Dzieki strajkom uzyskali pewne ustepstwa ale, jak stwierdzita Kathy
Taylor, dalekie od satysfakcjonujgcych.

Uniwersytety wydajg coraz mniej na ptace pracownikéw. W wartosciach rzeczywistych ptace
w ostatnich trzech latach spadty o 10%. Udziat ptac w kosztach uniwersytetéow spadt do najnizszego
poziomu wynoszgcego obecnie 53%. Rzad dazy do utatwienia pracodawcom zwalniania
pracownikdw. Zagrozone s3g takze urlopy macierzynskie, zasitki chorobowe i ochrona zdrowia.
Zwigzkowcy planujg wnies¢ pozew do sadu pracy. Rosnie frustracja na tle ptacowym i by¢ moze
doprowadzi do strajku jeszcze pod koniec br. roku.

Tak wiec Brytyjczycy, gtéwnie Anglicy, stojg w obliczu réznych zagrozen: wzrost czesnego,
rozszerzanie sie prywatnego szkolnictwa wyzszego, ataki na wolnos¢ akademicky i kolegialne
zarzadzanie, urynkowienie i prywatyzacja. Organizowanie akcji strajkowej przeciwko polityce
edukacyjnej w Wielkiej Brytanii jest nielegalne. 21 listopada planowana jest potezna demonstracja
we wspotpracy ze studentami i z ich udziatem.

Zdaniem Kathy Taylor zwigzki zawodowe musza promowac alternatywng polityke w stosunku
do neoliberalnej i oszczednosciowej. W tej sprawie majg pewien wptyw na politykéw. Na przyktad
szkocki parlament znidst czesne i zaproponowat gtéwne reformy zwiekszajgce demokracje i
transparentnos¢ w kierowaniu i zarzadzaniu uniwersytetami.

Przedstawiciel hiszpanskiego zwigzku zawodowego FECCOO poinformowat o powaznych
konsekwencjach cie¢ w sektorze publicznym. Uwaza on, ze ciecia te i inne decyzje cofnety zegar w
jego kraju o 50 lat. Dotyczy to praw pracowniczych i zwigzkowych a takze inwestowania w publiczny
sektor edukacji. Sytuacja gospodarcza Hiszpanii jest bardzo trudna. Duza liczba mtodych ludzi nie
pracuje i nie studiuje. Stopa bezrobocia wynosi 24,3%, ale az 51,5% mtodych ludzi pozostaje bez
pracy. 26% dzieci znalazto sie w strefie ubdstwa. Gorzej jest tylko w Rumunii i Butgarii. Jeszcze w
2009r. wydatki na szkolnictwo wyzsze wynosity 1,14% PKB. Wedtug obliczen zwigzku zawodowego
FECCOO ciecia wydatkéw publicznych w okresie 2009 — 2012 wyniosg ponad 50%. W Hiszpanii jest 69
szkét wyzszych w tym 50 publicznych (jedna prowadzi studia na odlegtosé) i 29 niepublicznych (5
prowadzi studnia na odlegto$¢). Prawie wszystkie prowincje majg uniwersytety. W catym systemie
szkolnictwa wyzszego studiuje 1 650 000 studentéw i pracuje 110 287 nauczycieli. W 2010r. partia
socjalistyczna, ktdra byta wéwczas u wiadzy, obcieta ptace srednio o 7%, a w lipcu 2012r. nastapity
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kolejne ciecia o dalsze 7%. Poza obnizka ptac zmniejszono $rodki publiczne na badania o 35%. Ma by¢
wprowadzone czesne w szkolnictwie wyzszym. Zwigzkowcy spodziewajg sie nowelizacji prawa o
szkolnictwie wyzszym, ktéra ma zlikwidowa¢ autonomie uniwersytetow.

Sandra Gray (NZTEU®, Nowa Zelandia) reprezentujaca 10,5-milionowy zwigzek zawodowy
szkolnictwa wyzszego posiadajgcy cztonkdw w 50 szkotach wyzszych, poinformowata, ze
skorygowane o inflacje wydatki publiczne na szkolnictwo wyisze systematycznie spadajg. Srodki na
badania sg przydzielane na podstawie osiggnie¢ (performance based). Najwyzszg wtadzg
uniwersytetu jest rada uniwersytecka, ktorej przewodniczy kanclerz. Jej cztonkédw powotuje rzad.
Rada powotuje wicekanclerza, ktéry prowadzi i odpowiada za codzienng dziatalno$¢ uniwersytetu.
System nowozelandzkiego szkolnictwa wyzszego takze cechuje ograniczona autonomia, konkurencja i
urynkowienie.

Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze spadty takze na Filipinach. Ich udziat w budzetach
uniwersytetdw wynosi obecnie $Srednio 67%. Wprowadzono vouchery dla studentéw. Podobna
sytuacja szkolnictwa wyzszego jest w Indonezji.

Andreas Keller, GEW uznat federalizm Niemiec jako stabosé¢ swojego kraju, co powoduje, ze
kazdy land ma wtasne ustawodawstwo dotyczgce edukacji i nauki i samodzielnie decyduje m. in. o
wprowadzeniu lub nie czesnego. Jakakolwiek ingerencja ze strony rzadu federalnego jest
konstytucyjnie niedopuszczalna. Poinformowat, ze w Hessen zmienit sie rzad, ktéry zadeklarowat, ze
nie zmieni dotychczasowej polityki w stosunku do czesnego (nie wprowadzi czesnego). ROwniez on
podzielit poglad wielu méwcow, ze niezbedne s sojusze ze studentami w celu odwrécenia trendu do
wprowadzania optat za studia.

Podobny poglad o niezbednosci sojuszu ze studentami w tej sprawie przedstawit
przedstawiciel Chile. Jego zdaniem bez studentdéw strajki sie nie powioda.

Jest réwniez inny pozornie pozytywny przyktad zniesienia czesnego. W lIrlandii zniesiono
czesne dla studentéw ale w jego miejsce wprowadzono optate rejestracyjng w wysokosci 2500 euro.

W dniach 16-17 maja 2011r. trzy organizacje UNESCO, OECD i Bank Swiatowy zorganizowaty
konferencje zatytutowangq: Global Forum on Rankings and Accountability in Higher Education: Uses
and Misuses . Na tej podstawie Atilio Pizarro - przedstawiciel UNESCO przygotowat referat bedacy
wyborem réznych podejs¢ do problemu rankingdw. Referat byt bardzo interesujacy aczkolwiek dla
zwigzkowcodw kontrowersyjny, gdyz w zasadzie odnosit sie pozytywnie do idei rankingédw, choc
podkreslit takze ich niedociggniecia. Jego zdaniem rankingi majg réznorakie wykorzystanie i stuzg:

— studentom do wyboru miejsca do nauki (z danych OECD (2010) wynika, ze ponad 3,3 min
studentow studiuje poza swoim krajem),
— uniwersytetom jako odniesienie do innych szkét wyzszych w celu ustawienia priorytetéw
strategicznych,
— krajowych decydentom jako bodziec do reform, a nawet podstawa do alokacji sSrodkow,
— pracownikom w poszukiwaniu mozliwosci rozwoju kariery zawodowej,
— zespotom badawczym poszukujgcym nowych partneréw do wspétpracy.
Rankingi utorowaty droge dla coraz powszechniej stosowanej oceny osiggniec szkolnictwa wyzszego i
sg postrzegane jako:
— niezalezna ocena poszczegdlnych szkét wyzszych,
— dostarczajgce wskazan dla szerokiego kregu zainteresowanych na temat jakosci produktu
edukacyjnego,
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— dostarczajgce spoteczenstwu w sposob prosty i zrozumiaty cennych informacji o osiggnieciach i

produktywnosci szkoty wyzszej,

— promujace kulture przejrzystosci, zapewniajgc szkotom wyzszym zachety do gromadzenia

i publikowania bardziej wiarygodnych danych.

Rankingi nie mierza:

— jakosci nauczania i uczenia sie, w tym "wartosci dodanej",

— wptywu badan na nauczanie,

— jakosci w dziedzinie nauk humanistycznych, artystycznych i spotecznych,

— transferu wiedzy w zakresie techniki lub skutkéw i korzysci z badan,

— zaangazowania regionalnego i obywatelskiego,

— doswiadczenia studentdw.

W drugim dniu konferencji sesje popofudniowg poswiecono na dyskusje w 6 grupach

tematycznych. Autor niniejszego sprawozdania wybrat grupe poswiecong rankingom

miedzynarodowym. Nizej podsumowania dyskusji w dwdch grupach.

Grupa: Przeciwdziatanie programom oszczednosciowym w szkolnictwie wyzszym

W tej grupie ujawnity sie w dyskusji nastepujace sposoby podejscia, ktére mozna ujg¢ w 8

punktach:
1.
2.

Lobowanie rzadu.

Negocjowanie z rzadem w celu ograniczenia niektdrych z niepozadanych aspektow
programu oszczednosSciowego (raport z lIrlandii i z innych krajéw). Na przyktad
negocjowanie z rzgdem aby nie dopuscic¢ do cie¢ w ptacach i zwalniania pracownikow.
Poszukiwanie ochrony konstytucyjnej dla praw pracowniczych. John Macdonald z AFT
mowit o przygotowanym o referendum na rzecz ochrony praw pracowniczych w
konstytucji stanowej,

Mobilizowanie zwigzkéw zawodowych w sektorze szkolnictwa wyzszego i badan i innych
organizacji do masowych demonstracji aby zwrdci¢ uwage opinii publicznej na to co sie
dzieje. Uznano jednak, ze jesli rzad bedzie sie upierat przez dtuzszy czas przy $rodkach
oszczednosciowych trudno bedzie utrzymac takg mobilizacje na diuzszg mete.
Przeciwstawianie sie legislacji rzgdowej i dziataniom rzadu w sgdach. Na przyktad gdy
rzad zamraza ptace dla catego sektora.

Przemyslenie tego co robimy jako zwigzek. A wiec jak mobilizowaé wszystkich cztonkow?
Jak przereorganizowac nasz zwigzek i realokowac srodki aby$my byli bardziej skuteczni?
Znalezienie sposobu dotarcia do spoteczenstwa z informacjami o tym co sie dzieje w
szkotach wyzszych. Uswiadomienie spoteczeidstwu, ze zwigzki zawodowe nie walczg o
swoje przywileje ale starajg sie chronic¢ ustugi spoteczne dla obywateli. To oznacza inny
sposdb pracy z mediami i dziennikarzami.

Wszyscy uczestnicy grupy moéwili o wadze budowania koalicji nie tylko z ruchem
zwigzkowym kraju ale takze z grupami spoteczenstwa obywatelskiego. Musimy tez byc¢
gotowi do wspierania innych grup w ich walce, bo tylko wéwczas nam pomoga.

Grupa: Odpowiedzialnos¢ przed spoteczenistwem, rankingi i oceny
Koncentrujgc sie na rankingach i negatywnym wptywie na nature pracy akademickiej El

powinna w dalszym ciggu aktywnie ostrzegac zaréwno swoich cztonkdéw, jak i opinie publiczng przed



rankingami. Chodzi nie tylko o jakos$¢ istniejgcych rankingdw ale o catg zasade umieszczania
uniwersytetéw w rankingu, co stanowi naruszenie misji uniwersytetow.

Rankingi wspierajg utowarowienie szkolnictwa wyzszego i neoliberalng polityke w stosunku do
szkolnictwa wyzszego.

Powinnismy nie tylko wyjasniaé naszg krytyke rankingéw i tabele ligowe oraz szkode, jaka
czynig uniwersytetom, a w szczegdlnosci naszym cztonkom, ale powinnismy takze ustanowic
alternatywna wizje opartg na wolnosci akademickiej, kolegialnosci, ocenie przez kolegéw (peer
review) oraz na zwigzku nauczania z badaniami jako podstawowej zasadzie rozwoju i utrzymania
wysokiej jakosci.

Nie jestesmy przeciwko ocenom lub zapewnieniu jakosci ale sprzeciwiamy sie naduzywaniu
ocen dla alokacji srodkéw finansowych oraz tabelom ligowym jako nieodpowiednim Zrédiom
informacji dla studentéw gdzie udac sie na studia.

Dyskutowano mozliwosci utworzenia wtasnych rankingdw opartych na wartosciach
wolnosci akademickiej, kolegialnos$ci, uczestnictwa studentdw w zarzadzaniu etc. lub wydania
przewodnika jak czyta¢ i rozumieé rankingi w celu informowania opinii publicznej o wadach idei
umieszczania w rankingu tylko najlepszych szkét wyzszych w skali globalne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze wiekszos¢ z istniejgcych rankingdw obejmuje do 500 szkdt wyzszych z
ok. 18 tys globalnie. Jesli okreslimy granice pomiedzy tzw. swiatowej klasy szkotami wyzszymi i resztg
na poziomie 10%, to otrzymamy 1800 uczelni nalezacych do najwyzszej 10% klasy. Nigdy nie
styszeliSmy rektora uniwersytetu krzyczgcego z radosci, ze jego uczelnia znalazta sie na 1500 miejscu
w rankingu, mimo ze byta by w grupie uczelni Swiatowej klasy zgodnie z tg definicjg. Tak wiec czy
warto przypisywac tak duze znaczenie systemowi, ktory odnosi sie do tak matej czesci naszych szkot
wyzszych, do ktérej zdecydowana wiekszos¢ nawet sie nie zblizy?

ZostaliSmy poinformowani o powotfaniu matej jednostki naukowej w Quebecu w celu
opracowania dowodow naukowych szkody i naduzycia jakie rankingi stwarzajg. ZostaliSmy takze
poinformowani o podejsciu do probleméw jak zwigzki zawodowe na tym kontynencie pracujg w celu
ochrony swoich cztonkdw przeciwko negatywnemu wptywowi zasad rankingéw. Warto zacytowac co
Mike Jennings powiedziat wczoraj o imponujacej pracy wykonywanej tutaj aby znalez¢ alternatywna
polityke w stosunku do neoliberalnego urynkowienia sektora szkolnictwa wyzszego.

Na koniec zostaty rozdzielone konkretne obowigzki dla cztonkéw grupy roboczej na
nastepna konferencje za dwa lata.

Na zakoriczenie konferencji zostat przyjety dokument korncowy:

My uczestnicy 8 konferencji szkolnictwa wyzszego i badan, ktéra odbyta sie w Buenos Aires,
Argentyna, 25-27 wrzesnia 2012r. dokonalismy przeglgdu gtéwnych trendéw i wydarzen politycznych
w naszym sektorze w okresie od 7 konferencji w Vancouver (Kanada) w 2010r. Wyrazamy szczerg
wdzieczno$¢ gospodarzowi CONADU za gorgce powitanie i hojng goscinnosc.

Odnotowujac wiele wyzwan, w obliczu ktérych stajg szkoty wyzsze i instytuty naukowe, zwigzki
zawodowe, pracownicy i studenci w obecnym klimacie politycznym i gospodarczym.

Potwierdzajgc, ze El oraz organizacje w niej afiliowane muszg zwiekszyé wysitki aby bronic i
promowaé¢ prawa zawodowe, akademickie i zwigzkowe oraz prawa cztowieka nauczycieli
akademickich, naukowcéw i innych pracownikéw.

Przypominajgc polityke El, ze szkolnictwo wyzsze i badania stanowig ustuge publiczng i ze to jest
odpowiedzialno$¢ wiadzy publicznej aby zapobiec urynkowieniu oraz handlowi edukacjg i prawami
wiasnosci intelektualnej, destabilizacji zatrudnienia naukowcéw, wprowadzaniu do szkét wyzszych
modeli zarzadzania z sektora prywatnego dla zysku i prywatyzacji $wiadczonych ustug.



Zaleca Radzie Wykonawczej El (E/ Executive Board)
e przyjecie stanowiska na temat czesnego (stanowisko nizej) twierdzac, ze studenci nie powinni
by¢ obcigzani czesnym, a tam gdzie istnieje powinno by¢ stopniowo redukowane i
eliminowane,
e porozumienie, aby odby¢ 9 konferencje szkolnictwa wyzszego i badan w Regionie Afryki w
2014.

Zaleca Sekretariatowi El:

Gromadzenie i rozpowszechnianie informacji i analiz wptywu $rodkéw oszczednos$ciowych na sektor
szkolnictwa wyzszego i badan jako czes¢ kampanii ,,Edukacja w kryzysie” zwracajgc szczegdlng uwage
na warunki zatrudnienia i pracy pracownikdw, ich status zawodowy i wolnos¢ akademicka.

Zapewni¢, ze interwencje w Banku Swiatowym, Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, G-20 i w
innych wielostronnych organizacjach podkreslajg wage spoteczng i ekonomiczng inwestowania
publicznego w szkolnictwo wyzsze i badania, zwtaszcza w krajach rozwijajacych sie.

Zbiera¢ informacje od organizacji cztonkowskich dotyczace statusu niestabilnego zatrudnienia i na
czas okreslony ze szczegdlng uwagg na poczatkujgcych naukowcow.

Zbadac¢ sposoby, takie jak biuletyn elektroniczny, utatwienia dzielenia sie informacjami pomiedzy
organizacjami szkolnictwa wyzszego i badan afiliowanymi w El.

Koncentrowac sie na zwiekszeniu liczby cztonkdéw El w Ameryce tacinskiej, Afryce i Regionie Azja-
Pacyfik.

Zapewnié, ze organizacje szkolnictwa wyzszego i badan sg reprezentowane w sieci organizatoréw El.

Kontynuowad wysitki aby sprzeciwiaé sie komercjalizacji i prywatyzacji szkolnictwa wyzszego i badan,
lobujgc przeciwko witgczeniu edukacji i zwigzanych z nig ustug do miedzynarodowych porozumien
handlowych, takich jak Ogdlne Porozumienie w Sprawie Handlu Ustugami WTO i ostatnio
proponowane miedzynarodowe porozumienia w sprawie ustug.

Zachecac i utatwiac¢ afiliantom promowanie sprawiedliwosci uczestnictwa w szkolnictwie wyzszym
roznych grup, w tym kobiet, ludnosci autochtonicznej, grup rasowych, oséb niepetnosprawnych
i LGBT.

Wspétpracowaé z UNESCO, Bankiem Swiatowym i OECD aby podkresla¢ negatywne skutki
miedzynarodowych rankingdw uniwersytetdéw i oceny niektérych efektéow uczenia sie studentéw.

Bada¢ sposoby promowania wspdtpracy rozwojowej oraz inicjatyw solidarnosci miedzynarodowej
pomiedzy afiliantami szkolnictwa wyzszego i badan.

Zintensyfikowaé monitorowanie i informowanie o naruszeniach wolnosci akademickiej, praw
zwigzkowych i swobdd obywatelskich w sektorze szkolnictwa wyzszego i badan.

Wzywa organizacje afiliowane w El aby:
e wzmocnity wspodtprace, dzielenie sie najlepszymi praktykami na temat organizowania
kampanii, pozyskiwania cztonkdéw, negocjacji zbiorowych i promowania réwnosci,
e publikowaty dobre praktyki, w tym jezyk stosowany w porozumieniach zbiorowych,
inicjatywy legislacyjne i kampanie publiczne w celu poprawy warunkdéw zatrudnienia i pracy,
w tym warunkow zatrudnienia i pracy pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony oraz
promowania $ciezek dla poczatkujgcych naukowcédw do statego zatrudnienia,



e rozwijaty i wzmacniaty wspétprace z organizacjami studenckimi i innymi sojusznikami,
e aktywnie uczestniczyty w kampanii El ,,Edukacja w kryzysie”,
e wzmocnity inicjatywy w zakresie solidarnosci miedzynarodowej i wspotpracy rozwojowe;.

Stanowisko polityczne na temat czesnego

1. Uczestnictwo w szkolnictwie wyziszym jest prawem zapisanym w Art. 26 Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka Narodéw Zjednoczonych i Miedzynarodowej Konwencji Praw
Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturowych z 1967r.

2. Szkolnictwo wyzsze powinno by¢ jednakowo dostepne dla wszystkich na podstawie zdolnosci
za pomocy wszelkich wifasciwych srodkéow i w szczegdlnosci poprzez stopniowe
wprowadzanie bezptatnej edukacji.

3. Szkolnictwo jest dobrem publicznym, ktére przynosi korzysci catemu spoteczerstwo
przyczyniajgc sie do rozwoju spofecznego, kulturalnego, demokratycznego i gospodarczego.

4. Zatem odpowiedzialnoscig panstw jest promowanie i gwarantowanie prawa do szkolnictwa
wyzszego poprzez zapewnienie publicznego finansowania na poziomie wystarczajgcym do
pokrycia petnych kosztéw edukacji. Szkolnictwo wyzsze jest najsprawiedliwiej finansowane
poprzez publiczne finansowanie wspierane przez progresywny system podatkowy od
przychoddw.

5. Czesne jest optatg prywatnego uzytkownika, ktéra moze znieksztatci¢ misje akademicka szkét
wyzszych poprzez przeksztatcenie studentdow w konsumentéw, a nauczycieli w
ustugodawcow. Konkurencja pomiedzy szkotami wyziszymi o konsumentdéw optacajacych
czesne ostabia gtéwng misje dydaktyczng i badawczg uniwersytetu i przesuwa s$rodki do
obrotu handlowego, pozyskiwania funduszy, rekrutacji i public relations.

6. Czesne ma nieproporcjonalnie negatywny wptyw na kobiety, mniejszosci, ludnosé
autochtoniczng, oraz grupy uposledzone ekonomicznie.

7. Wprowadzenie i wzrost czesnego w niektdrych krajach doprowadzit do zwiekszenia poziomu
zadtuzenia studentédw. To ma negatywny wptyw gdyz wielu absolwentéw jest zmuszanych do
odraczania lub rezygnacji z zakupéw w celu wywigzania sie ze sptaty pozyczek. Wysoki
poziom zadtuzenia wptywa takze negatywnie na decyzje studentéw przy podejmowaniu
decyzji podjecia prac waznych spotecznie ale stabo opfacanych. Wiec gtéwng formg
bezposredniej pomocy finansowej dla studentéw, w tym zasitki na zycie, powinny by¢ granty,
ktorych wysokos$¢ powinna wynikaé z potrzeb.

8. W wielu krajach studenci zagraniczni sg obcigzani wyjatkowo wysokim czesnym. To ma
powazny wptyw na wiekszo$¢ studentdéw z krajdw mniej rozwinietych gospodarczo, ktérych
nie sta¢ na takie czesne.

9. Studenci nie powinni ptaci¢ czesnego. Tam gdzie istniejg, rzady powinny zobowigzaé sie do
stopniowego zmniejszania opfat prowadzac do ich catkowitego wycofania. Programy pomocy
finansowej dla studentéw powinny zapewnié¢ szanse uczestnictwa w szkolnictwie wyzszym
wszystkim osobom, ktore sie kwalifikuja.

10. Rzady i szkoty wyisze powinny zapewni¢ aby wszystkie bariery do uczestnictwa w
szkolnictwie wyzszym, w tym finansowe, zostaty usuniete.

Opracowat

Ryszard Mosakowski
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