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1. WSTEP

Wzrost konkurencyjn&ei gospodarki przez wzrost innowacyfoeoprzedsgbiorstw, w
tym wspieranie wspoipracy przeelsiorstw ze sfer bada i rozwoju naley do celow
zapisanych w ,Narodowym Planie Rozwoju na lata 2R0@6" oraz we ,Wsf{pnym
projekcie Narodowego Planu Rozwoju na lata 200¥320Jednostki badawczo-rozwojowe
bedace w nadzorze Ministra Gospodarki i Pracy stanaviezlzdny i bardzo istotny element
Narodowego Systemu Innowacji, w ktérym — zgodniedstawg z dnia 25 lipca 1985 r. o
jednostkach badawczo-rozwojowych — postawiono imdamgée prowadzenia bafla
naukowych i prac badawczo-rozwojowych, ktérych vkymiowinny znale¢ zastosowanie w
okreslonych dziedzinach gospodarki narodowgycia spotecznego.

Istotne dla poprawy poziomu innowacyjeo gospodarki jest odwrocenie
niekorzystnej tendencji gijfego spadu naktadéw na nauk prace badawczo-rozwojowe
poprzez zwikszenie wykorzystania zasobow nauki na rzecz gasgodzemu sprzyjama
reorganizacja sektora jednostek badawczo-rozwojbwgkoncentrowanie sha dziedzinach
majcych priorytetowe znaczenie dla gospodarki Polgkitym kontekcie zadania, jakie
stoja przed jednostkami badawczo-rozwojowymi nabiesaiczegolnego znaczenia.

Zmieniapce st otoczenie spoteczno-gospodarcze oraz szansedzeag wynikajce
z rosnicej globalnej konkurencji, a ta& integracja z Uni Europejsk, stawiaj przed
jednostkami badawczo-rozwojowymi nowe wyzwania. Wniesieniu do jednostek
badawczo-rozwojowych nadzorowanych przez MinistraP Goroponuje & dziatania
reorganizacyjne, ktérych celem jest stworzenie mgaadu w sferze badawczo-rozwojowej,
lepiej odpowiadajcego realiom gospodarki wolnorynkowej i udhiwiajacego podmiotom
nalezacym do tej sfery sprostanie wspomnianym wyzwaniom.

Jednostki te muazw sposéb aigly przystosowywé sie do nowych wyzwa
gospodarki rynkowej, stosowawiele elementéw nowoczesnego zazania i marketingu,
uczestniczy w miedzynarodowym rynku nauki, dbao doptyw miodej kadry, racjonalnie
wykorzystywa aparatug naukows i srodki publiczne na badania naukowe, aby poprzez to
by¢ zdolne do efektywnego wdrania prac badawczo-rozwojowych do praktyki
gospodarczej.

Nalezy podkrgli¢, ze jednostki badawczo-rozwojowe podlegaly procesowi
transformacji wraz z ustrojem gospodarczym w Polsea procesowi dostosowania sio

nowego systemu finansowania nauki, azéakmian wynikacych z nowelizacji ustawy



o jednostkach badawczo-rozwojowych. Zmiany dotyekowve polegaly gtdwnie na
zmniejszeniu zatrudnienia, modyfikacji zakresu f@#rici, zmianie organizacji
wewretrznej 1 zaradzania jednostk Natomiast dotychczas nie dokonano, w sensie
praktycznym, istotnych przeksztatcstrukturalnych prowadzych do nowego tadu w tym
sektorze. Prywatyzacja przemystu i niektorych dzied:ycia spotecznego spowodowaty,
ze jednostki badawczo rozwojowe zmuszone zostalgzilstania w warunkach innychmie,

w ktorych zostaly powotane. \Aksza¢ jbr utracito wielu dotychczasowych partneréw
przemystowych lub bezpeednich odbiorcéw swoich ustug. W tym samym czasie
ograniczeniu ulegto réwnigfinansowanie Zrodkow budetowych.

W latach poprzednich podejmowano py@ainicjowania dziaka zmian systemowych
i zreformowania zamdzania w jednostkach b. Ministerstwa Przemystu nda w ramach
programu SCI-TECH PHARE pt. ,Strategia dla Instgtmt Przemystowych”, a tale
w ramach programu PHARE ,Restrukturyzacja JBR prgui realizowanego przez firgn
Arthur d’Little. Dokonane w w/w programach analizgceny stanu jednostek prowadzity do
wnioskOw 0 konieczri@i dokonania zmian strukturalnych w jednostkach rpep
konsolidacje, prywatyzacje i komercjalizacje a zeakzawieraty projekty mechanizmoéw
prawnych, finansowych i organizacyjnych uthiwiajacych i przypieszajcych planowane
procesy.

W pocatku roku 2003 powotany zostat Zespdt ddeyresortowy do spraw
przeksztalce wilasndgciowych jednostek badawczo-rozwojowychPotanowienie  Nr
20/0rg/2003 Ministra Gospodarki, Pracy i Politykp&ecznej z dnia 31 marca 2003 roku),
ktory przedstawit w raporcie koowym ze swoich prac najbardziej aktuattiagnoz stanu
I propozycje przeksztatée strukturalnych i wiasn@iowych jednostek badawczo-
rozwojowych nadzorowanych przez ministrow §giavych dla wszystkich resortow w Polsce.
Diagnoza zostata opracowana na podstawie Kwestimzar pozwalacego na analig
sytuacji ekonomiczno-finansowej jbr, stanu prawnegeruchomeéci oraz deklarowanego
przez Dyrektoréw jbr kierunkow przeksztaicestrukturalnych i wiasn@iowych.
Przeprowadzona diagnoza stanu jbr w Polsce upuwado konkluzji, ze kluczowymi
problemamisrodowiska jor w Polsce wydaje esby¢ rozdrobnienie jednostek, struktura
organizacyjna i wiasrsgiowa, sposéb wykonywania nadzoru oraz sposob dmaania.
Na szczegblp uwag zastuguy jednak problemy zwizane z ich rozdrobnieniem przy
jednoczesnym braku sktonsw do konsolidacji oraz niskiej efektywém znacznej liczby jbr.

W efekcie prowadzi to do generowania strat finangdw mogcych w konsekwenciji



powodowa konieczné¢ likwidacji, ktorych wysokie koszty finansowane 2 budetu
panstwa.

Z analiz i ustalgé przeprowadzonych w trakcie prac Zespotuediziyresortowego
wynika, ze w oparciu o istnigpy stan prawny mma w Polsce przeprowadzkonieczne
procesy zmian strukturalnych i wiasemwych. Propozycje Zespotu btizyresortowego
opieraj sie¢ ha zataeniu, ze istnieje pilna potrzeba przeprowadzenia konsgjigadnostek
badawczo-rozwojowych dziatggych w  Polsce. Potrzeba ta wynika z jednej strony,
Ze znacznego rozproszenia dziatatidadawczo-rozwojowej, Za& drugiej, z konieczrigi
koncentracji potencjalu naukowo-badawczego w wwwrhn czy komplementarnych
dziedzinach techniki, dla stworzenia silnych gzmych jednostek badawczo-rozwojowych
zdolnych do dziatania w Europejskim Obszarze Badgwmwc Jednostki realizage zadania
w zakresie prac badawczo-rozwojowych, za ktorens®e przejmuje szczegain
odpowiedzialné¢ (tzw. zadania w zakresie gt publicznych) powinny w niedalekiej

przyszigci sta sig Paistwowymi Instytutami Badawczymi.

2. CEL REORGANIZACJI JEDNOSTEK BADAWCZO-ROZWOJOWYCH
NADZOROWANYCH PRZEZ MINISTRA GOSPODARKI | PRACY

Majac na uwadze rekomendacje ekspertow z lat dzislmiesatych ubiegtego wieku,
wyniki prac Zespotu Midzyresortowego z roku 2003 oraz wyniki ksjeej analizy sytuacji
w jednostkach badawczo-rozwojowych nadzorowanyaezpMinistra Gospodarki i Pracy
zastrategiczny cel przeksztalcé strukturalnych i wilasnosciowych wskaz& nalezy
potrzebe dostosowania pastwowego zaplecza badawczo-rozwojowego do potrzeb
otwartej gospodarki rynkowej, dziatajacej w ramach jednolitego rynku europejskiego
Cel strategiczny naky osagna¢ przez realizacje nagiujacych celéw castkowych:

» zwickszenie skali wspoipracy jednostek badawczo-rozwgphh z podmiotami

gospodarczymi,
* poprawe efektywndci ekonomicznej jednostek przez wprowadzenie noescych
metod zarzdzania i racjonalizagj wykorzystania matku pozostacego
w dyspozycji jednostek,

* podniesienie poziomu naukowego i zlszenie skali wspétpracy guzynarodowej,
w szczegOlnéci w ramach UE,

» popraw efektywndci nadzoru nad jednostkami.

Realizacja przedstawionych celow w pierwszym krokwwinna doprowadzi

do uporadkowanie stanu istniggego, z& w perspektywie 2 -3 lat do stworzenia nowego



tadu dla dziatalnéci badawczo-rozwojowej nadzorowanej przez Minis@spodarki i Pracy
zapewniajcej trwate podstawy dziatania i rozwoj jednosteeRzomaliwosé¢ konkurowania

z podmiotami o podobnym charakterze funkcjanymi w innych krajach Unii Europejskiej.

Wskazane celegha realizowane przez nagiujace dziatania:

* wyznaczenie obszaréw badawczych strategicznych mktpuwidzenia interesu
gospodarczego w obszarze dziatania Ministerstwa GiP

* koncentragf potencjalu jednostek o0 wysokim poziomie naukowymoko
strategicznych obszaréw badawczych i wipgth instytutow dla oggniecie masy
krytyczne] pozwalajcej na konkurengjw Europejskiej Przestrzeni Badawczej oraz
wsparcie administracji publicznej w zakresie zadaharakterze sib publicznych.

* komercjalizagt wybranych jednostek nie mieszcych s¢ w formule konsolidacji lub
ktére odeszty od dzialaldoi badawczo-rozwojowe] jako gtownegarodia
generowania przychodu lub ktére wiaddla siebie maiwos$¢ dalszego rozwoju
w formie podmiotu prawa handlowego,

e przyznanie statusu Centrum Badawczo-Rozwojowegewidywanego w projekcie
ustawy o wspieraniu dziataléd innowacyjnej, skomercjalizowanym jednostkom,
ktore spetniaj okreslone ustaw kryteria,

» likwidacje jednostek nieefektywnych ekonomicznie oraz wyketagie likwidacji
jako sposobu reorganizacji jednostki z amweoscia wydzielenia podmiotu prawa
handlowego lub przegia czsci likwidowanej jednostki przez inmnjednostk,

* wzmocnienie nadzoru skarbu fz@wa nad magkiem kedacym w dyspozycji
jednostek, w szczegoléa poprzez zabezpieczenie mgu przed probami
uwlaszczenia oraz racjonalizacje decyzji inwestyggh z srodkéw budetowych
przez zacignienie wspoétpracy z Ministrem Nauki i Informatyziakj

W Rozdziale 4 zaprezentowana jest koncepcja priaksz strukturalnych

i majatkowych jednostek badawczo-rozwojowych nadzorowhnyzez Ministra Gospodarki

i Pracy, ktora realizuje przedstawione paejycele i dziatania.

! Dziatanie to jest realizowane przez wspoétpraad nowelizacja ustawy o jednostkach badawczowjmeych.



3. STAN JEDNOSTEK BADAWCZO-ROZWOJOWYCH

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o jednostkach badawozwojowych, jednostkami badawczo-
rozwojowymi g

- instytuty naukowo-badawcze,

- osrodki badawczo-rozwojowe, centralne laboratoriane jednostki organizacyjne.
Dla zilustrowania aktualnego stanu jednostek badawozwojowych nadzorowanych przez
MGIP na tle ostatnich lat w parsizych zestawieniach zaprezentowano kcpodmiotéw
w latach 2002-04 wraz z ich statusem, azéakzagregowane podstawowe widlkio
ekonomiczne takiej jak przychody ogotem oraz w paléz wg zrodet, zatrudnienie,
przychody na jednego zatrudnionego (produkty$¢horaz wynik finansowy. W Zaézniku

przedstawionesste same dane dla poszczegolnych jednostek badawzwmjowych.

Jednostki badawczo-rozwojowe nadzorowane przez Migira Gospodarki i Pracy

L Status Stan na koniec roku
P- 2002 2003 2004
2 3 4 5
1. | Instytuty naukowo-badawcze 70 72 70
2. Qérodkl Badawczo-quwolowe 47 47 45
i Centralne Laboratoria
3. | Ogotem nadzorowanych przez MGIiP 117 119 115

Kategoryzacja przeprowadzona przez Ministerstwo Naki i Informatyzacji

Osrodki Suma JBR
L Kategorvzacia w Badawczo — | nadzorowanych przez
P 9 KéN jawg Instytuty Rozwojowe MGIP w
' I Centralne poszczegolnych
Laboratoria kategoriach
1 2 3 4 5
1. 1 11 1 12
2. 2 31 6 37
3. 3 20 10 30




4, 4 4 9 13
5. 5 - 1 1
6. M 2 9 11
7. | Bez kategorii 1 1 2
Suma jednostek 69 37 106
Podstawowe wielkéci ekonomiczne
Instytuty
Stan na koniec roku
e Jednostka
Lp. Wyszczegolnienie miary 2002 2003 2004
(wg F-0))
1 2 3 4 5 6
1. | kaczny przychod ogotem tys.zt 1249 771,1293816,6 1 371 574,0
2. | Przychod ze sprzeia tys.z} 896 357,1 910558,2 921 354,
produktow i ustug
3. | Przychod ze sprzediaprac tys.z} 4123915 416019 295 649,
badawczo-rozwojowych
4. | Przychod z najmu tys.z} b.d. 769087 b.d.
powierzchni i obiektow
5. | Przychod ze sprzetia tys.zt 82078 57223 60210
majatku
6. | Wynik finansowydczny tys.zt 194236 43 230,8 45 606,0
7. Llcz_bg Jednostek z dodatnim sztuk 50 62 59
wynikiem finansowym
8 Llczl_oa jednostek obiych sztuk 20 71 69
analiz

Osrodki Badawczo-Rozwojowe i Centralne Laboratoria

Jednostka

Stan na koniec roku

powierzchni i obiektow

Lp. Wyszczegolnienie . 2004
miary 2002 2003 (wg F-01)

1 2 3 4 5 6

1. | kaczny przychod ogotem tys.zt 379 229,2 391482,4 427 019,0

2. | Przychod ze sprzetia tys.z} 298886,1 303041, 305044,
produktow i ustug

3. | Przychod ze sprzediaprac | 834345 1022720 63890,d
badawczo-rozwojowych

4. | Przychod z najmu tys.z} b.d. 220341 bd.




5. | Przychod ze sprzetia tys.zt 27498 10973,3 40590,
majatku

6. | Wynik finansowydczny tys.zt 2951,1 3504,2 33747,0

7. Llcz.bg Jedpostek z dodatnim s7tuk 24 29 26
wynikiem finansowym

8. Llcz_ba jednostek ollych sztuk 43 42 37
analiz

Razem JBR nadzorowane przez MGiP

Stan na koniec roku

. Jednostka
Lp. Wyszczegolnienie miary 2002 2003 2004
(wg F-0))
1 2 3 4 5 6
1. | kaczny przychéd ogotem tys.zt 1 629 000,3 685 299,0 1 798 593,0
2. | Przychod ze sprzetia tys.zt | 11952431 1213599,8 1226 398,0
produktow i ustug
3. | Przychod ze sprzetiaprac tys.zt 495826,0 5182910 359 539,(

badawczo-rozwojowych

4. | Przychdd z najmu
powierzchni i obiektow tys.2f b.d. 989428 bd.

5. | Przychod ze sprzeda

) tys.zt 10 957,6 16 695, 46 611,0
majatku
6. | Wynik finansowydczny tys.zt 223746 46 734,9 79 353,0
7. | Liczba jednostek z dodatnim
L : sztuk 74 91 85
wynikiem finansowym
8. | Liczba jednostek oétych sztuk 113 113 106

analiz

3.1. Funkcja nadzoru nad jednostkami badawczo-rozwojowym

Dla petnego obrazu mbwosci reorganizacji jednostek badawczo-rozwojowych
nalery przedstawd zasady i sposéb sprawowania nadzoru nad tymi gkami. Jednostki
badawczo-rozwojowe nalg do sektora finanséw publicznych — art. art. 5kistawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dzz2003r. Nr 15, poz.148 z @ zm).
Oprocz ustawy o finansach publicznych sposob spram@ nadzoru nad jednostkami
badawczo-rozwojowymi okék ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkachabhado-
rozwojowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 388, me.xoraz ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 zasadach wykonywania uprawmiprzystugugcych Skarbowi Pastwa (Dz.U.96.106.493
z p&niejszymi zmianami).

Funkcje nadzorcze w stosunku do jednostek badawaz@ejowych sprawa
poszczegolni ministrowie na podstawie art. 15 ugtgwzepisy wprowadzage ustawy
reformupce funkcjonowanie gospodarki i administracji pubtiej (Dz.U. 1996.106.498



z p&niejszymi zmianami) oraz art. 28 ustawy o jednostkbadawczo-rozwojowych (Dz. U.
2001.33.388 z paniejszymi zmianami) za pomacspecjalnie wyznaczonych w tym celu
komoérek, ktére dokonajkontroli i oceny dziatalnei jednostki badawczo-rozwojowej oraz
pracy dyrektora. W przypadku MGiP komarg jest Departament Innowacyjt.

Organem zamgdzapcym w jednostkach badawczo-rozwojowych jest dynekto
Dyrektor kieruje jednostkbadawczo-rozwojow a w szczegolnai:

1) ustala plany dziataldoi jednostki badawczo-rozwojowej,

2) realizuje polityk kadrows,

3) zaradza mieniem i odpowiada za wyniki dziatadob jednostki badawczo-
rozwojowej,

4) reprezentuje jednostbadawczo-rozwojow

5) podejmuje decyzje we wszystkich sprawach datyzh jednostki badawczo-
rozwojowej, z wyjtkiem naleacych do zakresu dziatania rady naukowe.

Dyrektora jednostki badawczo-rozwojowej powotujegamw sprawujcy nadzoér
spasréd kandydatéw wytonionych w drodze konkursu, psigmieciu opinii rady naukowe;.
Konkurs zarzdza organ sprawagy nadzoér. Konkurs rozstrzyga komisja konkursowa,
powotana przez organ sprawcy nadzor nad jednostikbadawczo-rozwojow W skiad
komisji konkursowej wchodg trzy osoby zatrudnione w jednostce badawczo-roawej
w pelnym wymiarze czasu pracy, wskazane przezgdj naukowa, oraz po dwie osoby
wskazane przez ministra wawego do spraw nauki i przez organ sprawyjnadzoér nad
jednostls badawczo-rozwojow Dyrektor jest powotywany na okres 5 lat. Dyrelator
jednostki badawczo-rozwojowej odwotuje organ splaey nadzor nad at jednostlks po
zasegnieciu opinii rady naukowej. W razie powotania na fapkdyrektora osoby niegdacej
pracownikiem jednostki badawczo-rozwojowej, pow@anna t funkcjg powoduje
rownoczénie nawazanie stosunku pracy w jednostce badawczo-rozwgjowe

Do pracownikéw jednostek badawczo-rozwojowych zagjeych stanowiska
dyrektora, zagpcy dyrektora, gidbwnego kgjowego lub rownorzine stosuje siprzepisy
art. 42 ustawy o przedsiiorstwach pastwowych, dotyczce ograniczenia posiadania akciji
lub udziatbw w spotkach tworzonych przez przebgirstwo, na podstawie odwotania
zawartego w art. 76 ustawy o jbr. Ponadto w oderesi do akcji lub udzialow spotek
niezalenych od jednostki badawczo-rozwojowej stosuje @grzepisy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia talnesci gospodarczej przez osoby

petniace funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz.679 zm&m) w art.2 pkt 8.

10



Do kompetencji Ministra — na podstawie art. 10 i88. 4 ustawy o rachunkoém
iw sposob okrdony w art. 66 tej ustawy — nadg wybér bezstronnego i niezatego

biegtego rewidenta do badania sprawozdania finaeagoyednostki badawczo-rozwojowe.

Drugim ustawowym organem jednostki badawczo-rozwejo jest Rada Naukowa
wybierana w gtosowaniu tajnym przez pracownikéwnjestki na 4 lata. Rada Naukowa
posiada gtéwnie uprawnienia opiniodawcze w zakresie

1) powotywania i odwotywania dyrektora jednostki,

2) wnioskow dotyczcych wszelkiego rodzaju restrukturyzacji jednostki,

3) regulaminu organizacyjnego jednostki,

4) kierunkowych planéw tematycznych i finansowych jestki oraz rocznych planéw

rzeczowo- finansowych,

5) sprawozda z dziatalngci w tym rocznych sprawozddinansowych.

Ponadto Rada Naukowa posiada uprawnienia decydgtyezce:

1) ustalania perspektywicznych kierunkow dziatdkicmaukowej, rozwojowej

i wdrozeniowej jednostki,

2) uchwalania statutu jednostki, ktory jest zatwierdzprzez ministra nadzomgego,

oraz przeprowadzania przewoddéw doktorskich i hi@aijijnych i posfpowan

0 nadawanie tytutu naukowego w zakresie posiadangcawnié.

W aktualnym stanie prawnym minister nadzecyj jednostk nie mae podaé
zadnych czynngi restrukturyzacyjnych wobec jednostki bez uzyskawopinii Rady
Naukowej ani powoialub odwota& dyrektora. Dyrektor nie ni@ bez uzyskania opinii Rady
Naukowej przyg¢ plandw rzeczowo-finansowych. Jednagse rozwhzanie stosunku pracy
z cztonkiem rady naukowej w czasie trwania kademgk po jej zakaczeniu wymaga zgody
tej rady z wyjtkiem zwolnienia karnego.

Minister nadzorujcy niema zadnych instrumentéw wyegzekwowania od rady
naukowej opinii warunkagych podgcie decyzji wobec jednostki, co skutecznie blokuje
czynndci takie jak likwidacja, 4czenie, komercjalizacja, prywatyzacja jednostki zora
odwotanie lub powotanie dyrektora.

Mimo, ze rada naukowa jest uprawniona do zajmowania stakavwve wszystkich
sprawach dotycych dziatalnéci jednostki, co umdiwia na biezaco 1 bezpérednio
w jednostce prowadzenie dziat&ontrolnych iczuwania nad dziatakwm dyrektora pod
wzgledem ekonomicznym i zgodéa z prawem, jest rzadkoia, aby Rada z tych uprawnie

korzystata.
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3.2.Przebieg i ocena dotychczasowych dziataeorganizacyjnych

Jednostki badawczo-rozwojowe podlegajagtemu procesowi transformacji przede
wszystkim ze wzgldu na przemiany ustroju gospodarczego w Polsce koarecznéc
dostosowania si do nowego systemu finansowania nauki oraz nowglizastawy
o jednostkach badawczo-rozwojowych. Zmiany dost@swwze polegaty gtdwnie na
zmniejszeniu zatrudnienia, modyfikacji zakresu @#rmici, zmianie organizacji
wewrgtrznej i modyfikacji metod zagzlzania jednostk Natomiast dotychczas nie dokonano,
istotnych przeksztatde strukturalnych prowadzych do nowego tadu w tym sektorze.
Prywatyzacja przemystu i niektérych dziedzycia spotecznego spowodowabe jednostki
badawczo rozwojowe zmuszone zostaty do dziatanwavunkach innych gite, do ktorych
zostaly powotane. Wksza¢ jbr utracito partneréw przemystowych lub begmainich
odbiorcow swoich ustug. W tym samym czasie ogramaz ulegto finansowanie godkow
budzetowych.

W latach dziewg¢dziesatych XX w. podejmowano proby zainicjowania zmian
systemowych i zreformowania zadzania w jednostkach b. Ministerstwa Przemystu
i Handlu w ramach programu SCI-TECH PHARE pt. &gl dla Instytutow
Przemystowych”, a tale w ramach programu PHARE ,Restrukturyzacja JBEeiprystu”
realizowanego przez firenArthur d’Little. Dokonane w w/w programach analizyoceny
stanu jednostek prowadzity do wnioskéw o koniedzhnalokonania zmian strukturalnych
w jednostkach poprzez konsolidacje, prywatyzacj&omercjalizacje a talke zawieraty
projekty mechanizméw prawnych, finansowych i orgaoyjnych uméliwiajacych
I przyspieszagcych planowane procesy.

Na przetomie lat 1999/2000 roziamno celows¢ i mozliwosci konsolidacji jednostek
badawczo-rozwojowych stosownie do ich pae w zakresie dziatalré@i merytorycznej
i sytuacji ekonomicznej. Kierowanogsprzy tym wnioskami i zaleceniami prac Zespotu
Ekspertow, w sklad ktorego weszio 29 dyrektorow j@dzorowanych przez Ministra
Gospodarki i ktérego celem byto doradztwo i opinémie opracowi projektéw rozwizan
programowych i legislacyjnych, w tym w szczegdkio proceséw przeksztahte
wiasndgciowych restrukturyzacyjnych jbr. Uwzglniano réwnie analizy i propozycje
wypracowywane przez ,Mdzyresortowy Zespotu do spraw Reformy JBR” ( powgtarzez

Premiera J. Buzka w 2000 r. i kierowany przez Poomiczcego KBN Prof. A.
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Wiszniewskiego). W ramach podejmowanych prac wyinni 12 grup konsolidacyjnych w
ktérych zgrupowano jednostki o ziinym profilu dziatania tj.:
- przemyst chemiczny,

- przemyst maszynowy,

- energetykagirowa,

- gornictwo i przerébkaagla,

- energetyka,

- technologia obrobki metali,

- przemyst elektroniczny.

- przemyst lekki,

- przemyst drzewny i papierniczy,

- budownictwo,

- technika wojskowa,

- ustugi.

W zapocgkowanym procesie prac konsolidacyjnych w ramactv \gfup (decyz
Ministra powotano Resortowy Zespot do PrzeksztaldBR MG) odbyto szereg spotka
w czasie, ktérych analizowano wszelkie ainwosci i bariery ograniczape zamierzone
przeksztatcenia, w tym mbwosci stworzenia prawnych i ekonomicznych uwarunkdwa
sprzyjapcym tym procesom. W rezultacie udate dokona niewielkich konsolidaciji tj., np.
wiaczenia do Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gétwwa Skalnego  Instytutu

Gospodarki Odpadami i Instytutu Informadjiaukowej, Techniczne] i Ekonomicznealo

Instytutu Technologii Elektronowej wizono OBR Mikroelektroniki Hybrydowej

i Rezystorow, do Przemystoweqgo Instytutu Elektroniki agzono Instytut Technologii

Pr&niowej. Ponadto do Instytutu Elektrotechniki aszono czs¢ zlikwidowanego COBR
,POLAM”, do Instytutu Widkien Naturalnych ezé zlikwidowanego COBR Przetworstwa
Lnu, do Instytutu Przetwoérstwa Tworzyw SztucznycMetalchem” whczono czs¢
zlikwidowanego Instytutu Przemystu Tworzyw i Farlban czs¢ likwidowanego OBR
,ERG”. Dla usprawnienia proceséw restrukturyzacy, 1999 r. Minister Gospodarki
przediayt w Ministerstwie Skarbu wnioski o dofinansowaai@azyczki BankuSwiatowego

analiz przed prywatyzacyjnych 6 jbr - jednak bewpdzenia.
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W dalszych latach kontynuowano prace wresik przygotowania jbr do proceséw
konsolidacyjnych zwlaszczaze wytaniala s§ mazliwosé ich konsolidacji przez umaw
konsorcjala w nas¢pnym etapie utworzenie Rstwowego Instytutu Badawczego jako
jednostki realizujcej zadania w zakresie badaaukowych w tych dziedzinach, za ktore
panstwo przejmuje szczegoélna odpowiedzidlhdPonisza tabela prezentuje zbiorcze dane
liczbowe odnoszee sé do procesoOw reorganizacji §0d jednostek badawczo-rozwojowych
nadzorowanych przez MGiP.

Lp. | Wyszczegdlnienie w latach Stan na koniec roku
1997-2000| 2001 2002 2003| 2004
1. |Liczba jednostek 127 - 117 122 117 119 115
Ogoétem
w tym: 69 - 68 73 70 72 70
instytutow
2. |Jednostki 4
wiaczone do innych
jednostek

w tym: 3
instytuty
3. |Jednostki 1 1 1 2
Przekazane
w tym: 1 1 1 1
instytuty
4. | Jednostki 1 8 4
Przegte
w tym: 1 7 3
instytuty
5. |Jednostki 10 2 1 1 1
Zlikwidowane
w tym: 1 1 1
instytuty
6. [Jednostki 1 3 4 5 8
w likwidacji
w tym: 1 1
instytuty
Jednostki 1
skomercjalizowane
w tym:

instytuty
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3.2.1 Wytyczne ekspertéw odnémie reorganizacji jednostek badawczo-rozwojowych.

W czasie prac nad prezentowaBtrategi opublikowanych zostat szereg opinii
i wytycznych srodowisk eksperckich odnagzch sg¢ do problematyki reorganizaciji
jednostek badawczo-rozwojowych.

W Zeszytach InnowacyjnychCASE? dr Richard Woodward odnosi si do
prezentowanej przez Ministerstwo Gospodarki i Prasygpnej Koncepcji reorganizacji jor
nadzorowanych przez MGIP. Stwierdza taia, pomyst konsolidacji jbr jest zly §e ma
poleg& na uniknéciu likwidacji nieefektywnych jbr przez wtzenie ich do dobrych jbr.
Konsolidacja mee mie&€ sens w przypadkach, gdy konsolidowane jednostkidydtup
wiedz, technologie i ustugi, na ktére istnieje rynkowppgt. Konsolidacja wzadnym
przypadku nie powinna obejmowatabych jednostek, ktére powinny zastdikwidowane.
Jako dominujca $ciezka reorganizacji wskazana jest prywatyzacja, ktzslaniem autora
powinna obj¢ wigkszas¢ jbr. Jednoczanie autor zwraca uwag ze najwaniejszym
elementem reformy sektora B+R jest zmiana strukfirgnsowania tej sfery zrodkow
budzetowych.

Krytyczna ocena stanu jednostek badawczo-rozwojbwyzostata zawarta w
opracowaniu wykonanym na zamowienie Ministra Naukinformatyzacji przezBank
Swiatowy pt. ,Polska i Gospodarka Oparta na Wiedzy. Wzishkurencyjnéci Polski
w Unii Europejskiej®. W analizie zwraca siuwag, ze proces zmian whasétiowych
i organizacyjnych w sektorze B+R jest gpny i z trudem mana dostrzec jego efekty.
Zauwaa st takze,ze w stosunku do podobnych organizacji w innychdahjUE, polskie jor
cechuje silna sektorowé i dwza koncentracja regionalna. Pod{agac silne rozdrobnienie
pokazane g dane wskazuyfpe, ze tylko niewielka liczba najlepszych jbr ma rzecmsty
wktad we wskaniki takie jak liczba publikacji i cytowsg liczba patentéw, udziat w
projektach europejskich.

Eksperci BankuSwiatowego mieli mealiwos¢ zapoznania si ze wstpra wersp
koncepcji reorganizacji jednostek badawczo-rozwggdw nadzorowanych przez MGIP
lezaca u podstaw niniejszej Strategii. W analizie znagdsg obszerny, bardzo pozytywny,
komentarz do zaprezentowanej koncepcji. Komentakaizzony jest zaleceniemze

proponowane zmiany powinny zo&taiezwtocznie wdrgone do realizacji. Podkslony jest

2 CASE — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych,zggsinnowacyjne 2, Innowacyjsé polskiej
gospodarki, Warszawa 2004.

¥ BankSwiatowy, Polska i Gospodarka Oparta na Wiedzy. a8zKonkurencyjnéci Polski w Unii
Europejskiej, pod red. Itzchak Golberg, Warszaw@420
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fakt, ze proponowanéciezki reorganizacji i postawione cela @ petni zgodne z trendami
obserwowanymi aktualnie w krajach starej UE.

Wspomni€ nalezy takze o raporcie wykonanym przez figndoradztwa strategicznego
McKinsey & Company zatytutowanej ,Maliwosci rozwoju jednostek naukowo-
badawczych nadzorowanych przez MGIP”. Wskazan& sniej dwie opcje rozwoju jbr.
Pierwsza opcja konsolidacji pokrywa¢siz koncepg konsolidacji zaprezentowana
w Strategii. Druga, bardziej radykalna, opcja prwyge tworzenie laboratoriow badawczych
wokot  zespotdw badawczych lub nawet pojedynczychacgwnikow naukowych,
wytonionych z istniejcych jbr jako nowe, mniejsze i bardziej mobilnerjestki. Laboratoria
badawcze, w rozumieniu raportu, bylyby wylanianeszeregu konkursow weryfikagych
rzeczywisty potencjat rynkowy zespotéw badawczyahedzcych w sktad dzisiejszych jbr.

Odnotowa nalezy rowniez ,Koncepcg tworzenia instytutow sieciowych” opracowaan
przezKomisje ds. przeksztalcé Rady Gtownej JBR Koncepcja opiera sina zataeniu,
iz istnieje potrzeba ewolucyjnych zmian organizacginyjbor w oparciu o zacieianie
wspotpracy midzy jednostkami. Zgodnie z koncepapstytuty sieciowe bytyby dobrowadn
forma wspotpracy jbr, opagto umowy cywilno-prawne, bez agimej osobowsgci prawnej.
W opracowaniu podkéta sk zalety zdecentralizowanej struktury organizacyjmgiatania
instytutu sieciowego koordynowane bylyby przez tzimstytut wiodicy. Dyrektorzy
instytutbw  zalenych traciliby swaj autonom¢ na rzecz kolegialnych decyzji
podejmowanych na poziomie instytutu wasego. Dotyczy to jedynie decyzji strategicznych.
Zarzadzanie sie@ wspomagane jest przez powotywarRad: koordynacyja sieci.
Dziatalng¢ badawcza dzisiejszych jbr zostataby skoncentrowanklkunastu instytutach
sieciowych, jednak obok nich nadal mogtyby funkgma¢ dotychczasowe jbr. Koncepcja
wspomina rownig o koniecznéci likwidacji jbr dziatapcych nieefektywnie oraz nie
realizupcych swoich zadastatutowych, a tale o maliwosci komercjalizacji pozostatych

jednostek.

3.2.2. Przemiany zaplecza B+R w innych krajach regnu

W wigkszaci krajow Europy Centralnej i Wschodniej oraz wjl powstatych po
rozpadzie ZSRR matwowe instytuty badawcze przeszly okres radykdinyrzemian.
Przemiany te miaty najgbszy charakter na ¥grzech, w Czechach i krajach nadbaityckich
(Litwa, Lotwa, Estonia).

Na Wegrzech w latach 80. funkcjonowato ok. 25-30 indiytu zblizonych do
polskich jbr. Obecnie z tej grupy jakorsawowe funkcjonuj 3-4 jednostki, ktére przeszty
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bardzo gtboka restrukturyzag. Jednostki te nie uzyskugotacji podmiotowych, a jedynie
mog liczy¢ na wsparcie w postaci grantéw otrzymywanych nalzieokonkursow. \&fod
pozostatych w 3 przypadkach miata miejsce udanavgiyzacja. Pozostate jednostki ulegly
likwidacji. Pracownicy naukowi likwidowanych jedrte&, w tym w znacznej liczbie
inzynierowie, zostali zatrudnieni gtownie w przedsorstwach utworzonych przez
zagranicznych inwestoréw. Odnotowanoz tenaczm liczbe nowych, innowacyjnych
przedsgbiorstw utworzonych przez pracownikow likwidowanyjelnostek.

Ze szczegolnymi wyzwaniami musiata gietkra¢ reforma zaplecza badawczego w
nowych krajach nadbattyckich. Powodem byto finangoie® tych jednostek z baetu
centralnego, exsto w ramach projektow wojskowych, ktore zrgknpo rozpadzie ZSRR. Po
uzyskaniu niepodlegkgi w latach 1990-91 zasady funkcjonowania zapldéz& musiato
zost& okreslono zupetnie na nowo. Dla przyktadu w Estonii zindd ok. 23 jednostek
dziatapcych przed uzyskaniem niepodlegio jako pastwowe przetrwato jedynie 7.
Pozostate ulegly przemiana w inne formy prawne (potly gospodarcze) lub ulegty
likwidacji. Podobnie jak na \grzech likwidacja jednostek B+R wyzwolita gatworzenia

firm innowacyjnych przez bytych pracownikow.

3.3. Aktualnie prowadzone procesy restrukturyzacii jbr.
Wedtug stanu na dzie31 stycznia 2005 r Minister Gospodarki i Pracy nadzorowat

115jednostek badawczo-rozwojowych, w tym:

- 70instytutow (w tym 1 w fazie likwidaciji),

- 41 osrodkdw badawczo - rozwojowych (w ty&w fazie likwidaciji),

- 4centralne laboratoria.
W Departamencie Innowacyjfm sa prowadzone aktualnie naptijace procesy
restrukturyzacyjne:

powotane zostaly komisje dsackenia, ktére opracowajniezkedma opinie o0 laczonych

jednostkach i mdiwosci ich pohczenia:

- 2 jednostek, ktorych przedmiotem dziatania jeshmetogia drewna i materiatow
drewnopochodnych (Instytut Technologii Drewna i OBRrzemystu Piyt
Drewnopochodnych),

- 2 jednostek, ktorych przedmiotem dziatania maszyny i urzdzenia (Centrum

Mechanizacji Gornictwa ,Komag” i OBR MotoreduktorawReduktorow ,Redor”),

powotywanie komisji ds.akzenia:
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4 jednostek ktorych przedmiotem dziatania maszyny i uradzenia (Centrum
Mechanizacji Gérnictwa ,Komag”, OBR Budownictwa Ginzego ,,Budokop”, CBR
Dzwignic i Urzadzean Transportowych ,Detrans” oraz OBR Elementow i Uide

Pneumatyki),

5 jednostek zajmagych sg problematylk bada nad energi jadrowa i jej

wykorzystaniem (IPJ im. A. Soltana, Instytutu Fizyllazmy i Laserowej
Mikrosyntezy im. S. Kaliskiego, IEA, Instytutu Chenn Techniki kdrowej, OBR
|zotopowPOLATOM),

komercjalizacja i prywatyzacja beZdpednia jednostek badawczo-rozwojowych:

1 jednostka przekazata projekt wniosku o komegaig, ktéry podany jest analizie
(OBRUM)

Dep. zwrocit st do 3 jednostek zwkanych z sektorem gornictwacglowego o

przedstawienie stanowiska w sprawie uczestnictwamogramie prywatyzacji sektora,

co wigzatoby s¢ z koniecznécia podgcia procedur komercjalizacyjnych.

4 jednostki ztayly wnioski o prywatyzag bezpdredna — trwa kompletowanie

i ocena dokumentow oraz przygotowywanie wnioskuama@wienie publiczne na

dokonanie analizy przed prywatyzacyjnej (Instytarrfaceutyczny, Komel, CBKO,

Bosmal)

procesy likwidacyjne

6 procesow znajdagych seé w fazie kacowej — sporzdzanie 5 sprawozda
finansowych na dzie zakaczenia likwidacji (OBR MZIT w Stalowej Woli, OBR
Barowent, OBR Skagysko, OBR Budownictwa \glowego, OBR Erg),
aw 1 przypadku — rozliczanie likwidatora (EKORNO)

3 likwidacje s w toku (OBR Siarkopol, OBR Prebot, BIT), z czegadataty otwarte
na przetomie 2004 i 2005 r.,

trwa opracowywanie opinii Komisji ds. ustalenia wakow likwidacji kolejnej
jednostki (OBR Gospodarki Remontowej Energetykiimctawiu),

przygotowywane jest rozpamdzenie o likwidacji OBR Automatyki i Usdlzen
Precyzyjnych w todzi, w zwizku z ujemnym skutkiem realizowanego programu

naprawczego,

restrukturyzacja matku

jest obecnie przeprowadzana w 10 jednostkachlemceych dziata jest:

w 3 przypadkach (Instytut Technologii Nafty, Instytwidkien Naturalnych, OBR
Polatom) - lepsze wykorzystanie posiadanych skkanimaptkowych (dziezawa
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niewykorzystywanych bezgmednio na potrzeby dziataléd statutowej gruntow lub
powierzchni aytkowej),

w 6 przypadkach (Instytut Mechaniki Precyzyjnej,BM&S, CLAIO, oraz wspodlnie:
OBRI ,POLATOM”, IPJ i IEA) - sprzeda zbednych nieruchomiei, a pozyskanych
z tego tytutusrodkéw finansowych wykorzystanie na inwestycje hetrukturyzacj
zadtwenia,

w 1 przypadku (CLN) - zmiana siedziby, coamato s¢ ze zbyciem dotychczasowe]

nieruchomeci i nabyciem innej od Przemystowego Instytutu Mggacji ,PIMOT”,

procesy naprawcze:

2 jednostki realizuj programy naprawcze (OBR Oram, OBR Automatyki i ddean
Precyzyjnych),

3 jednostki realizaj programy naprawcze a dokumenty grzygotowane do
przedi@zenia Ministrowi GIiP, z rekomendacjich zatwierdzenia (Centralnego
Laboratorium Akumulatorow i Ogniw, Instytutu Chemilieorganicznej, Instytutu
Elektrotechniki),

w 4 przypadkach prace nad spmlzaniem programéw naprawczych zostaty
zawieszone w zweku z rozpocgciem procedury dczenia (,jednostki gdrowe”,
OBR ,REDOR"),

3 jednostki zostalty wezwane do uzupetnienia przasttgch programdw naprawczych
(Centralnego Laboratorium Przemystu ObuwniczegoR@®spodarki Energetycznej
w Katowicach, OBR ,Empak”).

Niezaleznie od dziata wynikajacych z realizacji po przggiu prezentowanej Strategii w 2005

roku planowane jest zainicjowanienastpujacych dziata:

Restrukturyzacija:

podicie 5 proceséw komercjalizacyjnych w stosunku ddngestek, ktére maj
niewielki udziat przychodéw ze sprzegaB+R w przychodach ogétem (paej
25%):

0 OBR Uradzen Sterowania Nagow w Toruniu,

o Centralnego @odka Chtodnictwa ,Coch” w Krakowie,

o OBR Budowy Uradzen Chemicznych ,Cebea” w Krakowie,

o Instytutu Automatyki Systemow Energetycznych we @awiu,

o0 OBR Przemystu Rafineryjnego w Ptocku.

powotanie 3 Komisji ds. ustalenia warunkéw i tryimlaczenia jbr w grupach:
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a) chemia:
Instytut Chemii Przemystowej im. I. Moickiego w Warszawie,
OBR Kauczukoéw i Tworzyw Winylowych w @viecimiu.
b) wiokiennictwo:
Instytut Wiokiennictwa w todzi,
Instytut Architektury Tekstylibw w todzi,
Instytut Inzynierii Materiatdw Witdkienniczych w todzi,
Instytut Technik i Technologii Dziewiarskich , Tritextil” w Lodzi,
Centralny OBR Maszyn Wiékienniczych ,Polmatex — &eri w Lodzi.
C) motoryzacja:
Przemystowy Instytut Motoryzacji w Warszawie,

Centralne Laboratorium Naftowe w Warszawie.

Likwidacje:

wszczcie procedury likwidacji wobec 2 jednostek: o ileogen realizacji programow
naprawczych zostanie oceniony negatywnie Ilub nigdzi® do podczenia (OBR
Motoreduktorow i Reduktorow REDOR, OBR Aparatury ddavrowej ORAM) oraz wobec 2
jednostek, ktore nie przygotujprograméw naprawczych w stopniu uthiajacym ich

zatwierdzenie do realizacji (OBR Gospodarki Eneygatej w Katowicach, OBR Empak).

3.4. Zaangazowanie jednostek badawczo-rozwojowych w spotkach

W pierwszym kwartale 2004 r. Departament Innowaa§gnMGiP przeprowadzit
analiz zaangaowania nadzorowanych jednostek badawczo-rozwojowycspoiki.
Jednostki wykazaly zaangavanie w 98 spoétkach prawa handlowego, ktérych
kapitaty ogétem wyniosty 567 908,9 tys. zt i zatniely 2 095 pracownikow. Udziaty
jednostek w poszczegoélnych spotkach miegs®igz w przedziale od kilku promili do
petnego zaangawania jednostek (100 procent udziatow).¢Wéizas¢ tych spotek to
spoétki pracowniczescisle wspotpracujce z jednostkami badawczo rozwojowymi. Na
98 spotek zabknych petne (100% udziatow) zaamgavanie jednostek badawczo
rozwojowych wysipito w 18 spotkach, udzialy pozostatych dagy sie w
przedziatach:

- od 50-99,9% udziatow w 8 spotkach,

— o0d 25-50% udziatow w 26 spotkach,
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— 0d 10-25% udziatow w 12 spotkach.
W pozostatych spoétkach udziat jednostek badawczawomwych w kapitatach
spoétek byt nkszy od 10%.
Zdecydowana wksza¢ spotek zalenych od jednostek to spotki z ograniczon
odpowiedzialnécia, jedynie 14 sp&dd nich to spotki akcyjne.
Ksztattowanie si liczby spotek, poziomu zatrudnienia oraz wiglkiokapitatu
w poszczegolnych grupach jednostek badawczo rozwajo przedstawia pomsze

zestawienie.

Liczba |Liczba spotel Poziom Wartas¢
jednostek | zaleznych | zatrudnienig kapitatow [w tys.
zi]

Wyszczegolnienie

Instytuty 71 69 1529 416 097,
Osrodki badawcze 35 21 206 141 403,
Laboratoria 14 8 360 10 407,

Razem 118 98 2 095 567 908,

Biorac pod uwag stan prawny, wksza¢ utworzonych spétek zataych to spotki z
ograniczon odpowiedzialnécia charakteryzujce s¢ niezbyt moca pozych finansowa,
zatrudniagce kilku do kilkunastu pracownikéw. Zdecydowanacksizas¢ tych spotek to
spotki, ktére maemy zaliczy do grupy matych podmiotéw gospodarczych.

Jak pokazuj zebrane dane zaangavanie jednostek badawczo-rozwojowych w spéiki
ma dwojaki charakter. W pierwszym przypadku jedkiosf inicjatorami utworzenia spotki i
posiadag catas¢ lub znaczca liczbe udziatdbw. W drugim przypadku jednostki obejmowaty
udziaty, w ré@nych okolicznéciach, w spotkach istniggych. Dotyczy to udziatow
mniejszéciowych lub wecz znikomych, a okgia wiazaly st np. z konwergj naleznosci.
Aktualnie tworzenie i udziaty w spétkach postrzegaest pozytywnie o ile stanowi metod
komercjalizacji wynikéw prac badawczych prowadzdnye jednostce (tworzenie firmpi-
off) lub jest wynikiem wydzielenia dziatalé@ komercyjnej (produkcyjnej, ustugowej) do
podmiotu zewantrznego. Jednak dziatalf® jednostki w tym kierunku powinna by
ograniczona do poziomu, w ktérym udziaty w spoétkaule stanowq wiccej niz 50%
aktywow jednostki. W ramach proceséw reorganizgefinostek powinno nagiowa
réwniez porzdkowanie tej sfery. Naly dazy¢ do wycofania si jednostek ze spotek, ktérych
dziatalng¢ nie jest zwazana z komercjalizagjwynikow prac badawczych prowadzonych w
jednostce. Dla spotek z catkowitym lub znacznym ialém jednostek powinni Idy

poszukiwani inwestorzy.
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3.5.Kadra zarzadzajaca

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie danych detych kadry zaradzapcej

nadzorowanych przez Ministra GiP jednostek badawozwojowych.

Lp. Wyszczegolnienie Na koniec roku Uwagi
2001 2002 2003 2004
1 2 3 4 5 6 7
1. |Liczba dyrektorow 119 113 114 107
ogo6tem
w tym: 74 70 12 70
Instytutéw
2. |Liczba dyrektorow o brak 29 26 24
sprawucych funkcg przez | € danych
kadenc& E brak 19 18 17
w tym: o danych
instytutow brak 58 52 46
-g danych
a) brak 33 27 24
danych
brak 19 21 20
< danych
= brak 16 18 16
danych
— brak 7 9 10
g;‘i | _danych
S € brak 6 9 10
danych
3. |Liczba dyrektorow o 0 1 1 1
w wieku D
w tym: 8 - 0 0 0 0
instytutow
8. _ 3 6 5 4
< 2 1 2 2
S 61 59 57 56
S| 38 33 35 36
Lo
E. _ 54 46 47 42
3 [ 33 35 31 28
— 1 1 4 4
.‘é\ IS
3 1 1 4 4
o
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Struktura zatrudnienia wg kategorii art. 30 ustawy o JBR w etatach

Rok 2003
. iy Suma
L.p | Kategorie pracownikow wg Osrodki Badawczo | Zatrudnienia w
art. 30 ustawy o0 JBR — Rozwojowe
y Instytuty i Centralne JBR
Laboratoria nadzorowanych
przez MGiP
1 2 3 4 5
1. | Pracownicy naukowi 27431 382,1 3125,2
o, | Pracownicy badawczo - 7228 326,7 1049,5
techniczni
3. | Pracownicy iaynieryjno — 4 6444 1 166,0 5 810,4
techniczni
4 Pracownicy gdmlnlstracyjno = 18013 554.3 2 355.6
ekonomiczni
5 _Pracownlcy b!_bllotecznl _ 53.9 64.0 117.9
I dokumentacji naukowej
6. | Pracownicy stiby zdrowia 24,0 21,0 45,0
7. Pracovymcy na stanowiskach 20370 814.2 2851 2
robotniczych
8. | Pracownicy obstugi i inni 558,6 266,9 825,5
9. | Zatrudnienie Ogo6tem 12 585,1 3595,2 16 180,3

3.6. Bariery i uwarunkowania wystepujace w procesach reorganizaciji.

Proponujc i prowadac procesy reorganizacji jednostek badawczo-rozwggbw
zwrécié nalezy uwag: na pewne bariery i uwarunkowania. Mogne w istotny sposob
utrudnic lub wrecz uniemaliwi ¢ przeprowadzenie proceséw reorganizacji. Przedsteawi
bariery i uwarunkowania ujawniatyesjuz wczeniej przy okazji realizacji wspominanych
wczesniej programéw restrukturyzacji  sfery jbr. Przedgstme ponkej bariery
i uwarunkowania stanowinajpowaniejsze zidentyfikowane czynniki ryzyka w realizacj

prezentowanej strategii:
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€ opoér przedstawicieli organéw jednostek (dyrektaada naukowa) lub zatogi

(zwiazki zawodowe),

€ zasady finansowania badaraukowych (wejcie w zycie ustawy o zasadach

finansowania nauki mi@ stanowd istotny impuls pozytywny),

€ zasady kategoryzacji jednostek naukowych presoalj bardziej badania

podstawowe i stosowane,

€ brak srodkow zewntrznych (ministerialnych) na reorganizacje (now#&aws o

zasadach finansowania nauki daje pewne nowaiwmsci)

€ obawy przed utrat kategorii i czsci srodkow z dotacji statutowej dla

konsolidowanych jednostek.

Jednoczénie zwrOct naleey uwag na uwarunkowania, ktGre m@goozytywnie

wplyna¢ na procesy reorganizacji lukztsprzyja utrwaleniu pozytywnych efektow zmian:

€ projektowane zacly podatkowe dla przeddiorcéw inwestujcych w badania
i rozwgj (B+R) oraz kredyt technologiczny (projekistawy o wspieraniu

dziatalnGgci innowacyjne)j),

€ planowany wzrost poziomu naktadéw ketbwych na nauk ponad wartée

progowa powinien wyzwolé tzw. efekt dwigni wobecsrodkow prywatnych,

€ wzrost naktadéw bugtowych na wsparcie dziataléw B+R przedsibiorstw,

3.7.Analiza SWOT
Poniej przedstawiona jest zestawienie i analiza stabygilmych stron oraz szans i zageo

(analiza typu SWOT) dla sektora jednostek badawozwerojowych.

Silne strony Stabe strony

e potencjat intelektualny kadry naukowej |« staba wspéipraca z gospodarkaz
instytucjami péredniczcymi
» istnienie silnych jednostek badawczo- |« niski poziom komercjalizacji wynikow
rozwojowych zwtaszcza w dych bada
aglomeracjach
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Silne strony

Stabe strony

dobre déwiadczenia niektorych jednostek

w dostosowywaniu gido nowej sytuacji
rynkowej

brak struktur i procedur wspotpracy z
gospodark

doswiadczenie z realizacji projektow
badawczo-rozwojowych realizowanych
we wspoOtpracy z przeddiiorstwami

niedostosowanie oferty badawczej do
potrzeb przedsbiorstw

wdrozenia opracowanych technologii w
przemyle

brak wymiany kadr z gospodark

doswiadczenie we wspotpracy
migedzynarodowej (programy europejski
offset)

rozdrobnienie (mate zespoty i mate
budzety) oraz brak koordynacji dziata

stosowanie systemow jadm, laboratoria
certyfikowane

ograniczone umiejnosci pozyskiwania
srodkéw na prowadzenie badaezrédet
pozabudetowych

dobra marka wielu jednostek, zwlaszcz
instytutow

e

stabe zdolnéci menederskie vwrod kadry,
zarzdzapcej w jednostkach B+R

struktura wieku pracownikéw i kadry
kierowniczej w wielu jednostkach, w tyn
problem ,luki pokoleniowej”

-

brak umiegtnosci myslenia strategicznego

i planowania rozwoju

nieuregulowany stan wiasfm
nieruchomeci wielu jednostek

wzajemna (niepotrzebna) konkurencja
matych zespotéw

nieprzejrzyste decyzje ekonomiczne
(podziat dotacji, inwestycje)

Szanse

Zagraenia

specjalizacja badawcza zgodna z
potrzebami przedgbiorstw

zwickszapcy sk dystans ponedzy
krajowym a europejskim sektorem
badawczym wynikajcy z niskich
naktadow budetowych na badania

nawigzywanie wspoétpracy i wymiany ka
z instytucjami B+R z zagranicy

Oy

spodziewany drerakadr badawczych

wskutek swobodnego przeptywu kapitafu

ludzkiego w Unii Europejskiej

uczestnictwo w europejskich programac
badawczych (np. 6 Program Ramowy U

ch
E)

kryzys finanséw publicznych niasy za
soly ograniczanigrodkoéw na dziatalng
badawczo-rozwojow

wykorzystanie funduszy strukturalnych

nieefektywny system finansowania nau
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Silne strony Stabe strony

dla finansowania wspélnych projektow a take niesprzyjajcy dziatalngci

nauki i gospodarki badawczo-wdrzeniowej system oceny
jednostek, oraz promowania i
awansowania kadr

» Kkorzystanie z projektow celowych MNil |« dalekie miejsce innowacyj8oi w
i innych inicjatyw podejmowanych na rankingu przewag konkurencyjnych
poziomie ogélnokrajowym przedsgbiorstw oraz wynikajca z tego
nieche¢ w przedsgbiorstwach do
ponoszenia nakladow na badania

* 0shkgniccie specjalizacji w niszowych |« wazrost liczby inwestycji o charakterze

dziedzinach badawczych, produkcyjnym nie angailjacy do
komplementarnych wzgllem sektorow wspoipracy zaplecza B+R
B+R w Unii Europejskiej

* wzrost gospodarczy i zekszenie e niepewnd¢ polityki gospodarczej
zapotrzebowania na wyniki prac B+R w|  paastwa
gospodarce

* spodziewany rozwdj infrastruktury » zwigkszenie konkurencji wynikage z
transferu technologii (np. Krajowa Sie integracji z UE i globalizacji

Innowacji, Platformy Technologiczne)

* rozwdj otoczenia okoto biznesowego i | brak wewrtrznychzrédet rozwoju

polityki wsparcia MSP, w wyniku technicznego, import technologii z
realizacji polityki UE zagranicy

» utatwienia w funkcjonowaniu na * brak instrumentéw stymulagych
jednolitym rynku europejskim po akces;j przedstbiorcéw do inwestycji
Polski doUE innowacyjnych

* nowe regulacje w zakresie finansowanige braksrodkow na finansowanie kosztéw
nauki i nowe zasady kategoryzacji restrukturyzacji jednostek

jednostek naukowych

* nowe instrumenty stymulage wzrost .
prywatnych naktadéw na B+R w projekcie
ustawy o wspieraniu dziataleci
innowacyjnej

Przy sporzdzaniu analizy typu SWOT dla sektora jednostek wada-rozwojowych
podstawow trudna¢ stanowi znalezienie wspoélnych dla categmdowiska stabych i
mocnych stron. Wynika to z ogromnego zri@owania jednostek we wszelkich atiavych
wymiarach jak np. zatrudnienie, wielldoprzychoddw, wynik finansowy, liczba wdren,
zaseg rynku itd. Pamitac wicc nalery, ze odpowiednio mocne strony reprezemtagchy

jednostek najlepszych, a stabe jednostek najstahszy
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4. KONCEPCJA PRZEKSZTALCE N STRUKTURALNYCH
| WEASNO SCIOWYCH

W zgodzie z opini wyrazona przez zespot Mdzyresortowy istnieje pilna potrzeba
koncentracji dziatalnai badawczo-rozwojowej prowadzonej przez jednostkilzorowane
przez Ministra GiP. Z analizy struktur sektora badzo-rozwojowego w krajach OECD,
wtym w szczegolni w krajach Unii Europejskiej, wyptywa jednoznagzmvniosek
o skoncentrowaniu bafigrowadzonych w pstwowych drodkach lub organizacjach wokot
kilku do kilkunastu dziedzin badawczychsr@dki te funkcjonui przy wsparciusrodkow
publicznych, ktore stanowidominupca cze$¢ ich przychodoéw. & one wiodcymi w skali
krajowej i mkdzynarodowej é&rodkami badawczymi prowaaeymi prace badawczo-
rozwojowe w dziedzinach uznanych za strategiczragne dla danego kraju. Jednogzie
osrodki te realizyy zadania o charakterze #hupublicznych np. dostarcaaj jednostkom
administracji centralnej lub regionalnej danych zbiginych do bigeacego zaradzania
panstwem, prowadg monitoring wybranych zjawisk (meteorologia, oahagrodowiska,
zagraenia skaeniami, rozprzestrzeniania chordéb i wiele innyclegy biomc udziat
w programach sledzenia i przewidywania trendow technologicznyclforesight
technologiczny). Obok tych, z reguty dich, zatrudnigicych od kilkuset do kilku tysty
pracownikOw organizacji badawczych, istnieje szepedlicznych i prywatnych instytucji
prowadacych dziatalné¢ w réznych formach prawnych i realizigych swoje dziatania
w wybranych dziedzinach, vmych ze wzgidu na szereg przestanek zmanych np.
z uwarunkowaniami regionalnymi, szczegolnym zapmdtavaniem sektorow przemystowych
lub strategi dziatania daych organizacji przemystowych.

Wspomniana analiza struktur sektora badawczo-raamejo w  krajach
wysokorozwingtych wskazuje na odchodzenie od sektorowego trakteav zaplecza
badawczo-rozwojowego gospodarki. Nowoczesne orgajgz badawcze m@gj czsto
charakter interdyscyplinarny, gidy takich obszarach powstaje najegj nowoczesnych

rozwiazan technologicznych o diym potencjale rynkowym.

4.1. Warunki i kryteria przeksztaticen JBR
Wybor dziedzin strategicznych dla MGIiP zostat wyaray pomedzy tradycyjnym,
sektorowym podégiem, a nowoczesnym, interdyscyplinarnym. Przedeystkim pod uwag
zostaly wzgte:
- realne potrzeby gospodarki odnge wspoétpracy z zapleczem badawczo-

rozwojowym,
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przewidywane zadania o charakterzezistpublicznych,

realia gospodarcze oditoe struktury przemystu w Polsce i przewidywaner ki

jego rozwoiju,

potencjat nadzorowanych przez MGIP jednostek badawozwojowych,

strategiczne kierunki rozwoju nauki wytyczane pri#dil oraz Unk Europejsk.
Wobec jednostek nie aftych procesem reorganizacji prowadygm do utworzenia PIB
naleey zastosowa formy przeksztatae dopuszczone Ustawo jednostkach badawczo-
rozwojowych, a w szczegolda: komercjalizagj, prywatyzaa, przeksztatcenie w Instytut
Polskiej Akademii Nauk lub wEtzenie do Pastwowe] Szkoty Wyszej. Decyzje odrimie
poszczegolnych jednostek badawczo-rozwojowyeth lpodejmowane przy uwzglnieniu

inicjatyw dyrekcji jednostek badawczo-rozwojowych.

4.1.1. Konsolidacja w obszarach strategicznych.
Zasadniczym celem oldlenia obszar6w strategicznych prac badawczo-roawmgh jest
skoncentrowanie  wysitkbw  publicznego  zaplecza  badawozwojowego dla
zdynamizowania rozwoju polskiej gospodarki. W tymluc naley dokon& koncentraciji
potencjatu krodkow na pracach badawczo-rozwojowych, ktore:
- nalezy uzna w $wietle trendowswiatowych za najwaniejsze i rokujce najweksze
szanse,
- mog st& sie specjalnécia nauki polskiej i szansna wniesienie wiasnego wktadu
w rozwoj nauki w Europie, a tak naswiecie,
- maja szanse na wykorzystanie rynkowe (sprzedeksport wyrobéw opartych
na wysokich technologiach itp.),
- przyczyni sie do podniesienia konkurencyjfw i efektywnaci ekonomicznej
przedsgbiorstw,
Od pocatku roku 2004 Departament Innowacyjnb prowadzit pra¢ nad okréleniem
obszardéw strategicznych prac badawczo-rozwojowytzh Ministerstwa GiP. W ramach
prowadzonych prac zaginicto opinii wszystkich departamentow MGIP oraz dokumanaliz
wiasnych. Analizy wlasne skoncentrowaty sia ustaleniu tematyki podobnych obszarow
strategicznych w krajach OECD, a w szczeg&ndJE oraz okré&eniu priorytetowych
dziedzin dla MNil, w tym Programéw Ramowych UE. Vdykstrategicznych obszardw,
wokot ktérych MGIP chce przeprowadzkoncentragj najlepszych jednostek przedstawiony

jest w pontszej tabeli.
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l.p OBSZAR STRATEGICZNY

1 AUTOMATYKA | ROBOTYKA
2 BIOTECHNOLOGIA | FARMACEUTYKI
3 CHEMIA PRZEMYSLOWA

4 ELEKTRONIKA | NANOTECHNOLOGIA
5 ELEKTROTECHNIKA

6 ENERGETYKA

7 GORNICTWO | PRZEROB WKGLA

8 KONSTRUKCJA MASZYN

9 LOTNICTWO

10 MATERIALY KOMPOZYTOWE

11 MATERIALY NATURALNE

12 OCHRONA PRACY

14 PRACA | SPRAWY SOCJALNE

15 PRZEMYSt LEKKI

16 RYNEK | KONIUNKTURA

17 TECHNOLOGIE EKSPLOATACJI

18 TECHNOLOGIE ADROWE

19 TELE-RADIO TECHNIKA

20 WYTWARZANIE | OBROBKA METALI

4.1.2. Procedury wytaniania grup konsolidacyjnych

Wylonienie grup konsolidacyjnych nasgpi na drodze konkursu na ich utworzenie
ogtoszonego przez Ministra GiP. Szczegotowe krgtesposob przeprowadzenia konkursu
oraz zakres dokumentacji konkursowej zostaropracowane w Departamencie

Innowacyjnaéci MGIP.
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W odpowiedzi na konkurs, w terminie 3 migsi od ogtoszenia, kandydaci na grupy
konsolidacyjne mog sktadé do MGIP wnioski zawierage koncepg konsolidacji dla
danego strategicznego obszaru badawczego zawdega symulagj kosztow catego
przedsiwziccia w formie Biznes Planu. Koncepcja musi zawdemdrcbne stanowiska
organow jednostek przystujacych do grupy konsolidacyjnej oraz propozygrojektu
umowy konsorcjum, w jakim grupacthzie dziaté do chwili podgcia przez Ministra GiP
decyzji o konsolidaciji.

Minister GiP powota dla oceny wnioskéw i nadzorowamprocesu tworzenia grup
konsolidacyjnych Zespdt Roboczy. Zespdt Roboczy aek oceny koncepcji w terminie
3 mieskcy od zakaczenia okresu sktadania wnioskow. W wyniku ocergspbt przedstawi
Ministrowi GiP rekomendacje dla utworzenia wybramyogrup konsolidacyjnych.
W przypadku gdy dla danego obszaru strategicznégaastanie ztbonazadna propozycja
utworzenia grupy konsolidacyjnej lubadna z przedstawionych koncepcji nie uzyska
akceptacji Zespotu Roboczego, Minister ponownieasgh konkurs dla danego obszaru.
Jezeli w ponownym konkursie nadal nie peodog¢ do wytonienia grupy konsolidacyjnej
Minister maze odsipi¢ od utworzenia grupy konsolidacyjnej i docelowo RIEx danego
obszaru lub mie przysipi¢ do konsolidacji i powotania PIB na drodze admuaisyjnej.

W uzasadnionych przypadkach dopuszczalna jest ggtuae dla danego obszaru
strategicznego nie istnieje potrzeba konsolidaginpstek. W takiej sytuacji w procedurze
w miejscu grupy konsolidacyjnej funkcjonuje pojedya jednostka, ktoéra docelowo #eo
uzyska status PIB.

Na podstawie rekomendacji Zespotu Roboczegdi, Fachodzi taka potrzeba, Minister
W zgodzie z przyjta ,Ramowy procedug taczenia” rozpoczyna proceduczenia jednostek
podejmujc decyzg o powotaniu zespotu doadzenia jednostek. Czas pracy zespotu
do faczenia jednostek okilony jest na 3 mieste. Oprécz dokumentacji oktenej
w ,Ramowe] procedurzeat¢zenia” zespot musi przygotowav szczegolngci Biznes Plan
taczenia oraz zakenia Programu Wieloletniego, z ktérego w przyszitevspét finansowany
bedzie PIB.

4.1.3. Funkcjonowanie Paistwowych Instytutow Badawczych po przeksztatceniach
Paxstwowe Instytuty Badawcze (PIB)dn funkcjonowd przy istotnym wsparciu

srodkéw publicznych. PIB-y majby¢ wiodacymi w skali krajowej (i jéli to mozliwe takze

miedzynarodowej) frodkami badawczymi prowadeymi prace badawczo-rozwojowe

w dziedzinach uznanych za strategiczne dla kradndczénie asrodki te kxda realizowa
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zadania o charakterze shupublicznych np. dostarcaajjednostkom administracji centralnej

lub regionalnej danych nieztbnych do bieacego zaradzania pastwem.

Istotrg funkcja PIB-6w musi by kreowanie rozwizan technologicznych mdiwych

do implementowania w praktyce gospodarczej nalimie najszersz skak. W tym celu

jednostki te bda prowadzity aywiona wspotprae z przedsibiorstwami, a sposéb ich

dofinansowania z bugtu pastwa lkedzie uzaleniony od wynikow tej wspotpracy. Moa

wyrézni¢ nas¢pujace najwaniejsze rodzaje wspétpracy PIB z otoczeniem rynkowwy

transfer technologii przez sprzedacencji, patentéw, nieopatentowanego know-how,
zamawiane prace badawcze i rozwojowe na rzecz midmigospodarczych,
komercjalizacja wynikébw prac b+r poprzez zakladaspdtek prawa handlowego
z czsciowym udzialem PIB i jego pracownikow (wymagandkowita sprzeda
udziatbw w przedsbiorstwie tego typu po okresie max. 3 lat w celukania
prowadzenia przez Instytut dziatafito o charakterze konkurencyjnym w stosunku
do potencjalnych partneréw biznesowych),

tworzenie parkéw technologicznych w oparciu o pdargy potencjal majkowy,
technologiczny i intelektualny.

W sytuacji kiedy wytonienie PIB odbywagsna drodze konsolidacji 2 lub gaej jbr,

struktura powstatej w wyniku konsolidacji jednostKprzysztego PIB-u) powinna

zabezpiecza niematerialny dorobek wézonych jednostek tj.. np. nazwa lub logo.

Proponowana struktura powstatej po konsolidacji ngstki zaprezentowana jest na

Rysunku 1.

Rysunek 1. Proponowana struktura powstatej po Kateswi jednostki badawczo-

rozwojowe;.
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taczone w procesie konsolidacji jednostki badawczzwmowe, chd traa
osobowd¢ prawra moga, obok nadrgdnej nazwy nowej jednostki,zywac nadal nazw
wlasnych zgodnych z zywanymi wczéniej nazwanil. Jednoczénie dla zapewnienia
sprawnego procesu konsolidacji dyrektorayzbnych instytutéw powinni zostgpowotani na
stanowisko zagpcow dyrektora, na warunkach nie gorszych przed konsolidagj
przynajmniej do czasu jaki pozostawatby do zezenia ich kadencji w poprzedniej
strukturze organizacyjne;.

Paistwowe Instytuty Badawczectlta moglty posiadéa udziaty w spétkach. Jednak
dziatalng¢ polegajca na zargdzaniu portfelem spétek me stanowd jedynie dziatalnéd
uzupetniagco wobec podstawowej dziatakod statutowej jednostki. Spoétki powinny by
powotywane do realizacji konkretnych zad&tore z régnych powodow nie maglub nie
powinny by realizowane przesz PIB, a dla jednostki istotne. Spétki powinny byrzede
wszystkim powotywane i sa elementem strategii komercjalizacji i transferahtologii.
Dla zapewnienia maiwosci rozwoju spotkom z udziatami jednostki, powinna/¢hb
prowadzona polityka wigicielska umaliwiajaca spotce kwalifikacje do grupy matych
i $rednich przedsbiorstw.

Powotanie grupy Rstwowych Instytutbw Badawczych jest smym krokiem w
kierunku budowania nowego fadu wrodowisku publicznych jednostek badawczo-
rozwojowych. Utworzenie PIB-O0w nie powinno hama@weozwoju innych inicjatyw, w
szczegOlnéci tworzenia bardziej interdyscyplinarnych struktwgieciowych lub zwizkéw
regionalnych o charakterze klastrow.nBavowe Instytuty Badawcze powinny stanéwi
kluczowy element tworzonych Platform Technologiazmy Powinny przeg na siebie
wiodaca rok w budowaniu trwatych powzan pomigdzy srodowiskiem naukowo-badawczym
a gospodarczym, w skali regionu, kraju, jak réwinve skali medzynarodowej (UE). Za
pozadane nalgy uzn& tworzenie na bazie mgku uwalnianego w procesie reorganizaciji
jednostek tworgcych PIB struktur takich jak Parki Naukowo-Techrgtzne lub Inkubatory

Technologiczne.

4.1.4. Komercjalizacja
PrzeprowadZi naleey komercjalizag} tych jednostek badawczo-rozwojowych, ktore

nie zmidgcity si¢ w formule PIB lub odeszly od realizacji misji okienej w ustawie o

* W praktyce sytuacja takadie analogiczna do sytuacji w jakiej znajdsk instytuty uczelniane, gdzie
osobowd¢ prawry posiada jedynie uczelnia, azkly wydziat lub instytut posiada wtasnazwe.
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jednostkach badawczo-rozwojowych na rzecz prowddzsreroko zakrojonej dziatalém

gospodarczej, w szczegokwd wytworczej lub ustugowej. Przy podejmowaniu dgcypod

uwag: powinien by brany udziat w przychodach catkowitych przychodéw sprzeday

ustug i wynikdw prac badawczo-rozwojowych. Spadekyphodow ze sprzedwg ustug

i wynikbéw prac badawczo-rozwojowych w ostatnim rpkuw szczegoélri@i na przestrzeni
kilku ostatnich lat, poriej 50% przychodow catkowitych powinien stanéwirzestank dla

podjcia komercjalizacjiSciezka komercjalizacji powinna dotycgyéwniez jednostek, ktore
powinny by wiaczone w struktury kapitatowe grup przemystowychzotgch, ktére mog

pozyska inwestorow strategicznych w procesach prywatyzawjiednie;.

Powstate podmioty rowrnie mogy wystipi¢c do Ministra Nauki i Informatyzaciji
0 przyznanie statusu jednostki badawczo-rozwojduepo wegciu w zycie projektu ustawy
0 wspieraniu dzialalri@i innowacyjnej, zwréd@ sie do Ministra Gospodarki i Pracy
0 uzyskanie statusu centrum badawczo-rozwojowego.

Zgodnie z art. 10 ustawy o jednostkach badawczewvgmvych jednostka badawczo-
rozwojowa mae podlegd komercjalizacji i prywatyzacji. Do komercjalizacjednostki
badawczo-rozwojowej stosujeggprzepisy o komercjalizacji i prywatyzacji przegsorstw
panstwowych. Komercjalizacja jednostki badawczo-rozveg] maze nasipi¢ na wniosek:

1) dyrektora jednostki badawczo-rozwojowej,zday po zasignigciu opinii rady naukowej,
2) organu, ktory sprawuje nadzér nad jednasthdawczo-rozwojow po zasignicciu opinii
rady naukowej — ztmony w porozumieniu z ministrem wigwym do spraw nauki.
Zgodnie z ustawo komercjalizacji i prywatyzacji komercjalizacjalpga na przeksztatceniu
przedsgbiorstwa pastwowego (jednostki badawczo-rozwojowej) w spotjezeli przepisy
ustawy nie stanowiinaczej, spotka ta wgtuje we wszystkie stosunki prawne, ktorych
podmiotem byto przeddbiorstwo pastwowe, bez wzgbu na charakter prawny tych
stosunkéw. Komercjalizacji dokonuje minister wdavy do spraw Skarbu Ratwa (art. 3 ust.
1i2).

W przypadku komercjalizacji na wniosek organu spjaeego nadzér,
zawiadomienia dyrektora jednostki badawczo-rozwejoworaz rady naukowej
0 zamiarze komercjalizacji dokonuje organ nadzmnujart. 4 ust. 3).

Dyrektor jednostki badawczo-rozwojowe] jest zobgmainy dogczy¢ ministrowi
sprawugcemu nadzér, w terminie nieprzekraezgm trzech miegcy od dnia otrzymania
zawiadomienia, kwestionariusz jednostki badawczwmowe] przeznaczonej do
komercjalizacji, wraz z dokumentami oki@nymi w rozporadzeniu Rady Ministréw z dnia

4 lutego 1997 r. w sprawie oktenia wzoru kwestionariusza przegsorstwa pastwowego
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przeznaczonego do komercjalizacji oraz wykazu daatdw niezhdnych do spormzenia
aktu komercjalizacji (art. 4 ust. 4).

W przypadku komercjalizacji na wniosek dyrektordnestki badawczo-rozwojowej,
do wniosku nalgy dofaczy¢ kwestionariusz jednostki badawczo-rozwojowej pneezonej
do komercjalizacji, wraz z dokumentami o{oeymi w w/w rozporzdzeniu Rady Ministrow
z dnia 4 lutego 1997 r. (art. 4 ust. 5).

Zgodnie z zajcznikiem nr 2 rozporgzenia Rady Ministréw z dnia 4 lutego 1997 r.
w sprawie okréenia wzoru kwestionariusza przegsorstwa pastwowego przeznaczonego
do komercjalizacji oraz wykazu dokumentow niglych do sporgzenia aktu
komercjalizacji, wniosek o komercjalizackierowany do Ministra Skarbu Rstwa oprocz
kwestionariusza jednostki badawczo-rozwojowe] pnagzonej do komercjalizacji musi
zawier& dokumenty nieziine do sporgzenia aktu komercjalizacji. Wykaz wymaganych

dokumentow znajduje gsiw cytowanym rozpoegzeniu.

4.1.5. Prywatyzacja bezpdrednia

Do prywatyzacji bezpwedniej naley skierowa& te jednostki badawczo-rozwojowe,
dla ktérych maliwe bedzie pozyskanie inwestorow, lub ktérych dyrekcjady naukowe
i pracownicy zechg przep¢ odpowiedzialné za dalsze losy swoich organizacji i podgjm
ryzyko przegcia, do odptatnego korzystania, mtéjy Skarbu Pastwa. Powstate podmioty
rowniez moga wystpi¢ do Ministra Nauki i Informatyzacji o przyznanieasisu jednostki
badawczo-rozwojowej lub po weju w zycie projektu ustawy o wspieraniu dziatadob
innowacyjnej, zwrod sig do Ministra Gospodarki i Pracy o uzyskanie statgsatrum
badawczo-rozwojowego.

Prywatyzacja bezgoednia ldzie miata zastosowanie gtownie przy matych
i $rednich jednostkach. Prywatyzacji begmminiej mog by¢ poddane jednostki, ktGre maj
catkowicie uregulowany status wlasomwy maptku, w tym gtdwnie nieruchonici, ktore
Sa W jej posiadaniu. Prawa te mysky¢ potwierdzone odpowiednimi wpisami w kgach
wieczystych i rejestrach ewidencji nieruchaitio

Minister Gospodarki i Pracy jako organ sprayeyj nadzor, w porozumieniu z
ministrem widciwym ds. nauki, dokonuje prywatyzacji beZpniej w imieniu Skarbu
Paistwa, wydajc za zgod ministra widciwego do spraw Skarbu fswa, zarzadzenie

0 prywatyzacji bezpdgredniej (art. 41 ust. 11 2).
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Prywatyzacja bezpgoednia jednostki badawczo-rozwojowej #eo by dokonana
z inicjatywy ministra sprawagego nadzor lub na wniosek dyrektora jednostki.

Przed wydaniem o prywatyzacji beZpedniej dokonuje si analizy stanu
przedsgbiorstwa, polegagej migdzy innymi na ustaleniu stanu prawnego 4dtiaj
przedsgbiorstwa pastwowego i ocenie realizacji obaygkOw wynikapcych z wymogow
ochronysrodowiska i ochrony débr kultury oraz oszacowanartaéci przedstbiorstwa (art.
42 ust. 1).

Szczegotowy zakres analizy okie rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca
1997 r. w sprawie zakresu analizy spotki oraz psibibrstwa pastwowego, sposobu jej
zlecania, opracowania, zasad odbioru i finansowaméz warunkow, w razie spetnienia
ktorych mana odsipi¢ od opracowania analizy (Dz.U.Nr 64, poz. 408 zrppm.).

Organ sprawucy nadzor dokonuje prywatyzacji bezZpedniej dziatajc przez
petnomocnika, zwanego dalgpeinomocnikiem do spraw prywatyzacjiart.41 ust. 3).

W zarzdzeniu o prywatyzacji bezpdniej, organ sprawagy nadzor okrda w
szczegOlnéci sposob prywatyzacji bezfredniej, orazwskazuje osolg, ktérej udzielit
petnomocnictwa do dokonania prywatyzacji bezpdniej. Analiza, o ktérej mowa w art. 42
ust. 1, stanowi zatznik do zargdzenia.

Czynndci, zwiazanych z prywatyzagj bezpdrednh, dokonuje,petnomocnik do
spraw prywatyzacji’na podstawie odbnego petnomocnictwa do dokonania tych czyono
(art. 41, ust. 5).

O ile ustawa nie stanowi inaczej, kugey lub przejmujcy przedsibiorstwo wsgpuje
we wszelkie prawa i obowzki dotychczasowej jednostki badawczo-rozwojowegz b
wzgledu na charakter stosunku prawnego, z ktérego twagraobowazki wynikaja (art. 40
ust. 1).

Przegcie w wyniku prywatyzacji bezpecedniej zobowjzan jednostki badawczo-
rozwojowej powstatych przy prowadzeniu jednostke wymaga zgody wierzycieli (art. 47
ust. 1). W myl art. 39.1. prywatyzacja bezfrednia polega na rozpaidzeniu wszystkimi
sktadnikami materialnymi i niematerialnymi mtkju przedsibiorstwa jednostki badawczo-

rozwojowe;j.

4.1.6. Reorganizacja przez likwidacg oraz likwidacja jednostek nierentownych
Likwidacje dotyczy jednostek nieefektywnych ekonomicznie,ré&t@ystematycznie
generujy strat i nie s w stanie przedstawi realnych programow naprawczych oraz

jednostek, dla ktérych likwidacja stanowi sposolorganizacji jednostki z nitiwoscia
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wydzielenia podmiotu prawa handlowego lub pgeiej czsci likwidowanej jednostki przez
inna jednostk. Przestank do likwidacji mae by réwniez spadek przychodoéw ze sprzega
ustug i wynikébw prac badawczo-rozwojowych w ostatniroku, a w szczegoldoi
na przestrzeni kilku ostatnich lat, paeji 20% przychodow catkowitych.

Likwidacje jednostki badawczo-rozwojowej — w drodze rozpdeenia -—
przeprowadza Minister Gospodarki i Pracy w poroani z ministrem wigciwym do spraw
nauki i ministrem wiéciwym do spraw finanséw publicznych.

Uruchomienie pogpowania likwidacyjnego dazie naspowato jeeli:

- jednostka zaprzestata dziatadnbokreslonej w art. 2, ust. 2 pkt 1 ustawy o jbr.,

- dziatalng¢ jednostki okrélona w art. 2, ust. 2 ustawy o jbr zostata negatgvateniona
przez organ sprawagy nadzér,

- jednostka utracita ptynrgé finansowva.
Ponadto nowelizacja ustawy o jbr przewidujezhiveos¢ postawienia w stan upadio,

jezeli zobowanzania jednostki przekrogavarta¢ jej maptku.

4.2. Podstawy prawne
W aktualnej sytuacji formalno-prawnej przeksztaleew jednostkach badawczo-
rozwojowych prowadzonegha w oparciu o:
- ustawe z dnia 25 lipca 1985 roku o jednostkach badawozevojowych (Dz.U. z 2002 r.
Nr 33, poz. 388 z paiejszymi zmianami),
- ustaw z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i vwagyzacji (Dz.U.
z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 zf0ejszymi zmianami),
- ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywapiawnier przystugugcych
Skarbami Pastwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493 z pdejszymi zmianami).
W oparciu 0 powysze ustawy oraz akty wykonawcze zostaty opracowaméGiP
.,Ramowe procedury pogiowania” — zatwierdzone w pdzierniku 2003 r.
dotyczce:
- prywatyzacji bezpgrednich jednostek badawczo-rozwojowych,
- komercjalizacji jednostek badawczo-rozwojowych.
W trakcie prac parlamentarnych znajduje sistawa o wspieraniu dziataku
innowacyjnej w oparciu, o ktdibedzie maliwe nadawanie przeddiiorcom statusu Centrum
Badawczo-Rozwojowego, co powinno stanowatrakcyjm propozycg dla jednostek

wybierapcych drog przeksztatcenia w podmiot prawa handlowego.
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Natomiast Minister Nauki i Informatyzacji pracujeach nowelizagy ustawy
o jednostkach badawczo-rozwojowych, ktéra po nameji bedzie umaliwiata miedzy
innymi niezalene ustanawianie ,programow wieloletnich (PW) oraawanie jednostce
badawczo-rozwojowej statusu wowy Instytut Badawczy (PIB) bez konieczoo

realizowania przeztednostk ,programu wieloletniego”.

4.3 Zmiany ustawowe wspierajce Strategg

Prezentowana Strategia nie wymaga zmian w isrye) systemie prawnym i nie by
realizowana w oparciu o przepisy przedstawione gatz.2. Jednak proponowane zmiany
moga by¢ wzmocnione w chwili wdgia w zycie ustawy o wspieraniu dziatakw
innowacyjne] oraz opracowywanej w Ministerstwie Kau Informatyzacji tzw. matej
nowelizacji ustawy o jednostkach badawczo-rozwoghwy
Najwazniejszym instrumentem proponowanym w projekciestawy o0 wspieraniu
dziatalnosci innowacyjnej, ktéry moe bezpérednio usprawridi wdrazanie niniejszej
Strategii, jest propozycja nadawania przeoisircom przez Ministra Gospodarki i Pracy
statusu centrum badawczo-rozwojowego (cbr) w mgejsdawanego obecnie przez Ministra
Nauki i Informatyzacji statusu jednostki badawceawojowej (w oparciu 0 ustawo jbr).
Celem nadawania przedbiorcom statusu cbr jest rozwdj prywatnego sektmadawczo-
rozwojowego oraz wzrost popytu na ustugi B+R prpewiazanie statusu cbr z zaghmi
podatkowymi. Status centrum badawczo-rozwojowegazemby¢ nadany przedsbiorcy,
posiadajcemu osobow& prawry i osiagajacemu co najmniej 800 000 euro ze sprzgda
towarow, produktéw i operacji finansowych za rokratowy poprzedzapy rok ziaenia
wniosku. Podstawowym kryterium nadawania statusyesi osaganie przez przedgdiorcg
co najmniej 50% przychoddw ze sprzeglavytworzonych przez siebie wynikow badhib
prac rozwojowych. Przedgiiorca, ktory uzyska status centrum badawczo-roawego
bedzie miat prawo do odpisu w koszty tzw. funduszonowmacyjnego (co jest forgnulgi
podatkowej) oraz dmizie zwolniony z podatkdw w zakresie prowadzonyea i prac
rozwojowych (z podatku od nieruchokeg rolnego, lénego oraz z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw). Przywileje takiéwnujp przedstbiorce o statusie cbr z
panstwowymi jednostkami naukowymi. O status ten powimubiegd sic zainteresowane
jednostki badawczo-rozwojowe po procedurze komkzejgi.

Obok opisanego statusu cbr w projekcie ustawy o iexapiu dziatalnéci

innowacyjnej znajduaj Sic jeszcze propozycje, ktore gednio kda mialy wplyw na

realizacg Strategii. Nalga do nich propozycja kredytu technologicznego, ktomg by
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obstugiwany przez Bank Gospodarstwa Krajowego,zmaezony bdzie dla przedgbiorcow

na sfinansowanie inwestycji polegegj na zastosowaniu nowej technologii, zaréwno
wiasnej, jak i nabytej oraz uruchomieniu produkefiwych wyrobéw lub modernizacji
wyrobéw produkowanych w oparciu @ technologt. Przedsibiorca, ktory udokumentuje
sprzeda towardéw i ustug powstatych w wyniku inwestycgdzie miat maliwos¢ ubiegania
sig przez 5 kolejnych lat o umorzenie maksymalnie 50 wartasci kredytu. Bank
Gospodarstwa Krajowego ¢tizie dokonywat umorzenia w ratach w wyséto
odpowiadajcej 20% netto wykazanej na przedktadanych nigaigj niz dwa razy w roku
przez przedsbiorce fakturach, natomiast wysokd kapitatu kredytu technologicznego nie
bedzie mogta przekrocZyréwnowartdci kwoty 2 min euro.

Kolejna propozycg finansows stanowa zmiany do przepisow o podatku PIT i CIT, ktére
maja ha celu zmniejszenie istnageych barier i stworzenie zagly podatkowej dla inwestycji
polegajcej na zakupie nowej technologii poprzezziwos¢ praktycznie natychmiastowego
zaliczenia w koszty wydatkbw na B+R, niezale od wynikow prac badawczo-
rozwojowych oraz dodatkowo odliczenie od podstawgdatkowania wydatkow na zakup
nowej technologii od jednostek naukowych oraz @emtrbadawczo-rozwojowych w
wysokasci nie wiekszej ni 50% (MSP) lub 30% (inne hiMSP).

Proponuje s réwniez wprowadzenie opodatkowania 22% stawlodatku VAT ustug
naukowo-badawczych. W aktualnym polskim stanie psaw ustugi te & zwolnione
z podatku VAT, co stanowi barierdla wspoétpracy podmiotéw sprzea@ych ustugi
badawczo-rozwojowe z innymi podmiotami gospodardzygndmioty te ponoszzwickszone
koszty swojej dziatalnii tracac mazliwos¢ odliczenia podatku VAT.

Dodatkowo proponowane a:s rozszerzenie zakresu dziatania Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsgbiorczaci oraz zmiany w ustawie o szkolnictwie #ggym oraz w ustawie
o wyzszych szkotach zawodowych umtiviajace uczelniom tworzenie akademickich

inkubatorow przedsbiorczaici i centrow transferu technologii.

Proponowana tzw. matsoowelizacja ustawy o jednostkach badawczo-rozwojovein
ma na celu uregulowanie kilku spraw zmgch dla funkcjonowania jednostek badawczo-
rozwojowych. Dotyczy to gtdwnie kwestii:
- umazliwienia upadtdci jednostek badawczo-rozwojowych,
- stworzenia utatwig przy tworzeniu pastwowych instytutow badawczych,
- rozporadzania przez jednostki aktywami trwatymi,

- rozbudowania uprawnienadzorczych i kontrolnych wobec jednostek,
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- prowadzenia przez jednostki badawczo-rozwojowe talnesci gospodarczej, z jej

ograniczeniem do zakresu sigego realizacji podstawowych zadadnostek.

4.4 0cena zgodnéci Strategii z dokumentami programowymi Rzdu

Zagadnienie reorganizacji jednostek badawczo-roawggh odnotowywane jest
w szeregu dokumentéw programowych od ptaz okresu transformacji. Pomj
przedstawione aswybrane odniesienia do tej tematyki w okresie oklur2000 do chwili
obecnej kiedy to opracowywane slokumenty programowe na lata 2007-2013. Zwrdci
nalery uwag;, ze w catym omawianym okresie zachowana jesgitos¢ tak w sferze diagnozy
jak i metod reorganizacji sfery jednostek badawazawojowych. Niestety, do chwili obecnej
mimo szeregu zapiséw w dokumentach strategicznyohepg ten nie ogjjnat oczekiwanej
dynamiki i skali. Najistotniejsze bariery w tym zakie omdwione zostaty w ¢xi 3.6
niniejszej Strategii.

W dokumencie przyfym przez Rad w lipcu 2000 r. pt. Zwigkszanie innowacyjngci
gospodarki w Polsce do 2006 roKuwskazane jest dziatanie ,Tworzenie mechanizmow
i struktur sprzyjajcych dziatalnéci innowacyjnej’, ktérego poddziataniem jest
opracowanie i wdrgenie ustawy o dziataldoi badawczo-rozwojowej. Celem takiego aktu
miato by uregulowanie ogoélnych zasad prowadzenia dziaialnbadawczo-rozwojowe;.
Wsrdéd podmiotow, ktérych ustawa miata dotyézawymienione byty jednostki badawczo-
rozwojowe. Mana przypé, ze cele wspomnianego poddziatania zostalty w pewngjcc
zrealizowane poprzez nowelizacystawy o jednostkach badawczo-rozwojowych (z roku
2000 r.). Ponadto, w listopadzie roku 2000 opragcwmnvaostata w 6wczesnym Ministerstwie
Gospodarki ,Strategia i kierunki dzigaMinisterstwa Gospodarki wobec nadzorowanych
jednostek badawczo-rozwojowych do 2005 r.”. Progwiata ona m.in. kreowanie
i wspieranie przeksztaltie organizacyjnych takich jak konsolidacja, prywatyjaa
powotywanie pastwowych instytutow badawczych z uweggdhieniem potrzeb
priorytetowych obszaréw badawczych, wspieranie p&pnia struktur sprzyjagych
dziatalngci innowacyjne] na bazie potencjatu jor (np. pat&chnologiczne, inkubatory
technologiczne itd.). Mimo nowelizacji ustawy o pesgtkach badawczo-rozwojowych, ktora
stworzyta dogodne warunki do przeksztatcerganizacyjnych i wiasrgciowych oraz
przygotowanej Strategii zmiany nggity w bardzo niewielkim stopniu.

Strategia gospodarcza &ir1 z roku 2002 r. ,Przedsdiiorcza¢ — Praca — Rozwoj”
zawierala take Kkierunki przeksztalde calego zaplecza badawczego przy zewiu
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konieczndci gikebokiej przebudowy systemu tworzenia i wihnia innowacji przy
wykorzystaniu mechanizméw rynkowych. Jako gtownerdaki przygto m.in. prywatyzag
jbr, nadawanie statusu PIB dla jednostek wykgeygh zadania o charakterze Au
publicznych, wspieranie organizowania prywatnychmfi badawczo-rozwojowych oraz
tworzenie parkow technologicznych na bazie likwidowch placowek zaplecza badawczego.

Przytoczone dokumenty programowe stanowily, w esikr dziath wobec sfery
badawczej, istotnpodwalirg do opracowanego w roku 2003\farodowego Planu Rozwoju
na lata 2004-2006W diagnozie sytuacji w dziedzinie nauki i B+R mwdzono niski poziom
szeregu wskanikéw (np. udziat naktadow na B+R w PKB, wydatki daiatalng¢ B+R
w przeliczeniu na mieszkaa, ma4 liczbe patentéw itd.) méwicy jednoznacznie o niskiej
innowacyjnaci polskiej gospodarki. Jako szczegdlniezma przyczyn tego stanu rzeczy
uznano stab@ instytucjonalnego wspierania rozwoju gospodarkiegrorgany administracji
publicznej, w tym przez stabe wsparcie dla wspayprafery nauki i biznesu. W ocenie
SWOT konkurencyjngci gospodarki nie znalezion@dnej mocnej strony zawzanej ze sfer
bada. Jednoczenie szanse rozwoju upatrywane 8).in. w przyspieszeniu modernizacji
i poprawie efektywngri wszystkich sektorow w wyniku szybszego transfiemowacyjnych
techniki i technologii. Ze wzrostem innowacyjeoi sfera B+R wiaze st bezpdrednio jeden
z pieciu celow castkowych NPR: intensyfikacja procesu ziszenia w strukturze
gospodarki udziatu sektorow o wysokiej wadiododanej, rozwdj technologii spoteéastwa
informacyjnego. W konsekwencji w osi rozwojowej odmcej sk do wspierania
konkurencyjnéci gospodarki mowi gi 0 wsparciu dla otoczenie biznesu, czyli instytucji
wspierajcych dziatalné¢ przedsgbiorstw, w tym wspotpracagych z przedsgbiorstwami
instytucji sfery naukowo-badawczej. Stwierdzg se Szczegollne znaczenie dla powodzenia
proceséw wzrostu konkurencygod polskiej gospodarki dmla miaty w ramach osi wydatki
przeznaczone bezfrednio na sektor naukowo-badawczy. Dziatlania prop@me
w niniejszej Strategii wpisajsic w priorytety NPR na lata 2004-2006, gdyrzyczyniaj Si¢
do wzmocnienia sfery jednostek badawczo-rozwojowychworza lepsze warunki dla
zacignienia wspotpracy z&rodowiskami gospodarczymi.

Majac na wzgédzie nawarstwiace st zalegt@ci w zakresie reorganizacji sfery
badawczo-rozwojowej dziatania odnase st wprost do tej sfery zostaly zapisane
w projekcie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013wersja stycz@ 2005).
W priorytecie pt. Innowacyjriig zapisany zostat kierunek dziatgKomercjalizacja bada
naukowych i prac rozwojowych”. Kierunek tendzie realizowany m.in. poprzez: wspieranie

dziatalngci badawczej i technologicznej w obszarach paamia sfery B+R z gospodark
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oraz wspotpracy mdzynarodowej; stymulowanie rozwoju prywatnego rynkstug B+R
poprzez zorganizowanie finansowania publiczno-ptypego; wspieranie dziatalda B+R
prowadzonej w przedddiorstwach; wprowadzenie nowych instrumentéw poolatich
motywujacych przedsibiorstwa do finansowania B+R oraz ufatw@jch wdraanie

i komercjalizacg wynikow bada; dostosowanie struktury sfery B+R do potrzeb
gospodarki; tworzenie warunkéw do powstawania w Polscednynarodowych centrow
badawczo-technologicznych;  wspieranie edaiynarodowej wspoipracy badawczej
i rozwojowej oraz udziatu przeagiorcow w programach i inicjatywach europejskich.
Problematyka srodowiska jednostek badawczo-rozwojowych zostalazetazauwaona
w Programie zmian instytucjonalnych warurdaych realizacje NPR. Dostrzeny zostat
problem polegacy na tym, ze funkcjonujce jak dotychczas jednostki naukowe s
w niewielkim stopniu zorientowane na potrzeby gakp&i i rynku pracy. Realizacja
proponowanej Strategii w latach 2005 — 2010 wpissife doskonale w problematyk

i dziatania programowane w NPR na lata 2007-13.liRega Strategii mze by jednym

z istotnych warunkéw powodzenia wdemia NPR 2007-13.

5. OCENA SKUTKOW | KOSZTOW REALIZACJI STRATEGII
— PROGRAM WIELOLETNI

Skutkiem realizacji strategii powinno oyvytonienie s¢ w obszarze nadzoru MGIP
18 Pastwowych Instytutébw badawczych. Szacuje, sie w sklad tak skonsolidowanych
instytutow wejdzie okoto 50 dzisiejszych JBR. Kolgjco do liczebnéci grupe objeta
reorganizagy stanow¢ beda jednostki skomercjalizowane w liczbie okoto 30, tym
prywatyzacji zostanie poddanych okoto 10 jednosRkcesy reorganizacji przez likwidacj
i likwidacji obejma okoto 20 jednostek.

W zwiazku z szerokim zakresem dziatgroponowanych do realizacji w ramach
prezentowanej Strategii oraz ich znacznymi kosztazasadne jest ofgjie Strategii
Programem Wieloletnim. Zatenia do Programu Wieloletniego zostampracowane
niezwtocznie po przyciu Strategii przez Kierownictwo MGiP. Program Vdietni powinien
zapewnt srodki na realizag 3 podstawowych Zada- grup dziatda wynikajacych ze
strategii:

- Zadanie 1: utworzenie PIB dla obszaréw strategiclariy tym koszty konsolidacji),
- Zadanie 2: komercjalizacja i prywatyzacja jednostek

- Zadanie 3: likwidacja jednostek.
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W kazdej z grupsrodki przeznaczonegda na inny rodzaj dziata W przypadku konsolidacji
jednostek, jednostka powstata po konsolidacji poairuzyskd wsparcie na pokrycie
kosztébw niezbdnej reorganizacji wewrznej (np. koszty odpraw, przemieszigze
pracownikow itd.) oraz pokrycie niegnych naktadow inwestycyjnych wynikajych
z pokczenia jednostek lub rozpagza funkcjonowania jako Ratwowy Instytut Badawczy.
Przewiduje si przeznaczenie wsparcie w wysékonie przekraczagej 1 min zi. na grup
konsolidacyjma (docelowy PIB). W przypadku proceséw komercjaligagch, w tym
prywatyzacji bezp&edniej srodki powinny pozositaw dyspozycji organu hadzougego
z przeznaczeniem na pokrycie kosztow przygotowatkumentacji prywatyzacyjnej,
w szczegOlnéci wycen jednostek przeznaczonych do prywatyzagpgredniej. Przewiduje
Sig przeznaczenie na ten cel nieced] niz 200 tys. zt na prywatyzowanjednostk.
W przypadku likwidacji Skarb Ratwa przejmuje nie zaspokojone zobgme@inie pozostate
po likwidacji jednostki. Dotychczasowe dwiadczenia pokazuwj ze wysokd¢ takich
niezaspokojonych zobow#an wynosi ok. 2 min. zt na likwidowan jednostk. Warto
jednoczénie zaznaczy, ze niezaspokojone zoboygiania dotycz czsto nalenosci wobec
pracownikow, ZUS oraz US. Aktualnie MGIP posiadaesptacone zobowzania
polikwidacyjne w kwocie ponad 20 min. zt. Jednaree naley nadmient, ze prowadzone
sa prace nad nowelizagjustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych, ktGaevierap
propozycg umazliwienia  obgcia  jednostek  badawczo-rozwojowych ~ Prawem
Upadtagciowym. Zmiana taka pozwolitaby na znaczne osdomsci w tej czsci Programu
Wieloletniego.

Ponizsza tabela pokazuje symulacjnaktadéw jakie powinny zosta objete
finansowaniem w ramach Programu Wieloletniego. Rumg Wieloletni powinien by
finansowany na przestrzeni nafisizych 5 lat. Przgfo w zataeniach,ze przeprowadzonych
bedzie maksymalnie 20 pagtowar prowadacych do powstania PIB, 30 pepbwai
komercjalizacyjnych oraz 20 likwidaciji.

Przewidywane naktady na Program Wieloletni

Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 RAZEM
Zadanie 1 3 min 7 min 8 min - - 18 min
Zadanie 2 1,4 min 2 min 2min 0,6 min - 6 min
Zadanie 3 | 30 min* 8 min 8 min 8 min 6 min 60 min

42



RAZEM 34,4 min 17 min 18 min 8,6 min 6 min 84 min

* kwota ta zawiera niesptacone naiesci po likwidacyjne MGIP.

5.1. Harmonogram waniejszych dziatai
1) Przygcie ,Strategii ...” przez Kierownictwo Ministerstw&ospodarki i Pracy

— czerwiec 2005 r.

2) Ogloszenie przez Ministra GiP konkursu na wytorgergrup konsolidacyjnych
— /IV kwartat 2005 r.

3) Ztozenie w MGIiP wnioskow (koncepciji) konsolidacji wokstrategicznych obszaréw
badawczych — VI kwartat 2005 r.

4) Ocena przez Zespot Roboczy wnioskow (koncepcjiskddacji wokot strategicznych

obszarow badawczych — | kwartat 2006 r.

5) Powotanie zespotdw doadzenia dla rekomendowanych przez Zespét Roboczy
— Il kwartat 2006 r.

6) Zakoiczenie prac zespotdw dgckenia — Il kwartat 2006 r.

7) Pierwsze decyzje o utworzeniu skonsolidowanychgestek — IV kwartat 2006 r.

6. UWAGI KO NCOWE

W 2003 r. w ramach ogolnej reorganizacji minist@es{pohczenia z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej), w wyniku reorganizadpepartamentu zajmafego st
w imieniu Ministra nadzorem nad jednostkami badawazwojowymi i po dodaniu zadania
z zakresu polityki innowacyjnej, w tym wiasiwd przemystowej utworzony zostat
Departament Innowacyjsoi.

W okresie 2003 r. i pierwszym potroczu 2004 r. gEisd w DIN znaczna wymiana
kadry. Na zatrudnione 24 osoby, w miejsce osélrekbaleszty na emerytury (8 oséb), ktére
przeszty do innych zada(2 osoby) lub w miejsce wakatow (1 osoba), pitoyjl1l nowych
pracownikow. Wymiana kadry dotyczyta gtdbwnie wydaia nadzoru i restrukturyzacji jor
(8 oso6b nowoprzytych). Nasipita rowniez reorganizacja pracy tych wydziatdw poprzez ich
pofaczenie. Pozwolito to lepiej wykorzystazas pracy catlego zespotu i utatwito, w ramach

potrzeb, wzajemne uzupetnianie | zpsiwanie.
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Jednak obecny zespdt niecdzie w stanie prowadgi rownolegle wszystkich
proponowanych w Strategii procedur. Majna uwadze skalzada wynikajaca z realizacji
Strategii, zasadne wydaje¢sikwickszenie zatrudnienia w DIN o dodatkowe 5 etatow.
Zdecydowanie naly unikm¢ sytuacji, w ktérej niewydolrig administracji pastwowej

stanie na przeszkodzie realizacji Strategii.
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