Sprawozdanie ze spotkania uzgodnieniowego dotyczacego projektow rozporzadzen do
ustawy o ochronie zwierzat

21 kwietnia 2015r. w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego odbylo si¢
spotkanie uzgodnieniowe dotyczace pigciu projektow Rozporzadzen do ustawy 0 ochronie
zwierzat:

1) w sprawie wykazu zwierzat z rz¢du naczelnych niestanowigcych potomstwa zwierzat
z rzgdu naczelnych hodowanych w niewoli;

2) w sprawie szczegotowego zakresu informacji  dotyczacych  zwierzat
wykorzystywanych w procedurach oraz trybu ich przekazywania;

3) w sprawie trybu wytaniania ekspertoéw bioracych udziat w przeprowadzaniu kontroli
uzytkownika w zakresie doswiadczen na zwierzetach oraz wysokosci ich wynagrodzenia;

4) w sprawie szkolen, praktyk i stazy dla osob sprawujacych opiek¢ nad zwierzetami

utrzymywanymi w o$rodku, odpowiedzialnych za planowanie procedur i do§wiadczen oraz za
ich przeprowadzenie, wykonujacych procedury, uczestniczacych w wykonywaniu procedur,
usmiercajacych zwierzeta wykorzystywane w procedurach oraz odpowiedzialnych za nadzor
nad osobami sprawujacymi opieke nad zwierzetami utrzymywanymi w osrodku i ich
dobrostanem;

5) w sprawie Krajowej Komisji Etycznej do Spraw Dos$wiadczen na Zwierzetach oraz
lokalnych komisji etycznych do spraw doswiadczen na zwierzgtach

Spotkanie trwato ponad cztery godziny. MNISW reprezentowat podsekretarz stanu
prof. dr hab. Wlodzimierz Duch. Na cze¢$ci spotkania byta obecna rowniez postanka Dorota
Niedziela.

Spotkanie i poruszane na nim problemy wywotywaty wsrod uczestnikow wiele emocji oraz
pytan i zarzutow pod adresem Ministerstwa, ktore nie bylo w stanie merytorycznie
ustosunkowac si¢ do wigkszos$ci poruszanych zagadnien.

W czasie spotkania poswigecono wiele uwagi na kwesti¢ braku zasad, wedtug ktorych
bedzie ustalona lista ekspertow biorgcych udziat w kontroli jednostki razem z Powiatowym
Lekarzem Weterynarii, oraz jakie beda kompetencje tych ekspertow.

Strona Ministerialna odpowiedziata, ze do udzialu eksperta w kontroli stosuje sig
odpowiednie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej. Sposob
ustalenia listy ekspertow zostanie zawarty w ogloszeniu ministra wtasciwego do spraw nauki
dotyczacym naboru kandydatow na ekspertow, ktore bedzie oparte o art. 55 ust. 4 ustawy z
dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych lub
edukacyjnych. Kandydat na eksperta zostanie wpisany na liste ekspertow na podstawie jego
zgloszenia, po spelnieniu wymagan zawartych w art. 55 ust. 4 ww. ustawy. Sposob
wytaniania eksperta nie jest okreslony delegacja ustawowa, dlatego tez Minister Duch
zobowigzat si¢ do wystapienia do Rzadowego Centrum Legislacji o dopuszczenie do wydania
takiej delegacji, zaznaczyt jednak, powotujac si¢ na wladczy urzad ministra, ze jezeli RCL nie
wyrazi zgody to w gestii ministra pozostanie ustalenie sposobu wytaniania ekspertow.

Zaroéwno Pani Posel Dorota Niedziela, jak rowniez prof. dr hab. Stefan Kasicki podkreslali, ze
kontrole uzytkownika w zakresie doswiadczen prowadzi powiatowy lekarz weterynarii,
ekspert moze w takiej kontroli uczestniczy¢ ale nie musi. Rola eksperta w kontroli jest
okreslona w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat
wykorzystywanych do celow naukowych lub edukacyjnych. Powiatowy lekarz weterynarii
jest odpowiedzialny za przeprowadzenie kontroli, ale w wypadku, gdyby samodzielnie nie byt



w stanie oceni¢ dobrostanu zwierzat moze zasiggnaé¢ rady eksperta. Dotyczy to jednak
wyjatkowych sytuacji, w ktorych ze wzgledu na zlozono$¢ procedur eksperymentalnych
Powiatowy Lekarz Weterynarii nie jest w stanie samodzielnie oceni¢ sytuacji.

Uczestnicy spotkania podnosili rowniez kwesti¢ kwartalnego rozliczania si¢ za prace eksperta
z ministerstwem, sugerowano, ze jest to zbyt dlugi czas, a ekspert z wlasnych srodkéw musi
ponosi¢ koszty dojazdu i pobytu zwigzane z przeprowadzang kontrolg. Minister odpowiedzial,
ze rozliczenie wynagrodzenia eksperta bedzie realizowane w oparciu o not¢ budzetowa
wystawiong przez powiatowego lekarza weterynarii. System wyplat kwartalnych ma si¢
odbywac na podstawie przedstawienia w Ministerstwie zestawienia kosztow poniesionych w
tym okresie w wyniku kontroli. Minister wyjasnit, Ze rozliczanie kazdej kontroli
indywidualnie spowodowatoby, ze budzet Ministerstwa bylby bardzo obcigzony. Minister
okreslit rowniez, ze koszty dojazdu i pobytu eksperta wynikajace z prowadzonej kontroli na
biezaco beda pokrywane z budzetow Powiatowych Lekarzy Weterynarii. Minister przyznat
jednak, ze nie wie, jak duzymi budzetami dysponuja te jednostki i zobowigzat si¢
doinformowa¢ w tym zakresie (ponowna konsultacja z Ministrem Finanséw oraz Inspekcja
Weterynaryjna).

W chwili, gdy uczestnicy spotkania podjeli dyskusje nad Rozporzadzeniem

dotyczacym praktyk, szkolen i stazy Pani Poset Dorota Niedziela ze wzglgdu na inne wazne
obowigzki opuscita sale. Tymczasem dyskusja nad tym Rozporzadzeniem wywotata
najwigcej emocji wsrdd zaproszonych uczestnikow oraz najmniej rzeczowych odpowiedzi na
zadawane pytania.
Pytania do Ministra powielaty sig, lecz bez wzgledu na to, czy zadawali je przedstawiciele
Krajowej lub Lokalnej Komisji Etycznej, cztonkowie POLLASY, Inspektoratow
Weterynaryjnych czy KSN odpowiedzi ze strony Ministerstwa w najlepszym wypadku byty
lakoniczne.

Zadajacym pytania 1 zglaszajagcym uwagi zarzucono miedzy innymi, ze zle interpretujg
przepisy ustawy i niepotrzebnie obawiajg si¢ koniecznoSci przeszkolenia wszystkich
pracownikow. Zabratam glos w dyskusji wykazujac, ze tworcy rozporzadzen nie znajg tresci
ustawy, ktorej dotycza te rozporzadzenia. Art. 20 i 21 Ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r o
ochronie zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych 1 edukacyjnych, jednoznacznie
okreslaja konieczno$¢ odbycia szkolen przez wszystkie osoby planujace procedury,
przeprowadzajace procedury, uczestniczace w procedurach z uzyciem zwierzat, jak rowniez
u$miercajace zwierzgta w danym podmiocie i sprawujace opieke nad zwierzetami, tym
samym wszystkich pracownikoéw podmiotow, ktorych ta ustawa dotyczy. Z sali padato wiele
pytan zwigzanych z ta kwestig, poniewaz w $wietle zmieniajacych si¢ przepisow w dniu
wejscia ustawy w zycie (27 czerwca 2015 r) bez odbycia szkolenia nikt w Polsce nie bedzie
mial uprawnien, aby sprawowaé opieke nad zwierzetami. Rozporzadzenie (nadal nie
ogtoszone) nie przewiduje bowiem okresu przejSciowego ani tez nie bierze pod uwage
doswiadczenia, stazu pracy czy wyksztatcenia. Tylko KSN podnosit koniecznos¢ szkolenia
olbrzymiej liczby studentow, ktorzy rowniez sg zobligowani do odbycia szkolenia, aby moc
uczestniczy¢ w doswiadczeniach z uzyciem zwierzat oraz nabywac staz pracy. W $wietle
obowigzujacej ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych do
celow naukowych lub edukacyjnych, kazdy student, ktory chciatby podja¢ studia trzeciego
stopnia 1 jako doktorant aplikowaé o grant, w ktorym bylby wykonawcg procedur z uzyciem
zwierzat doswiadczalnych, niezwtocznie po podjeciu studiow magisterskich powinien odby¢
szkolenie, aby jednocze$nie zdoby¢ dwuletni staz w pracy ze zwierzetami. Uwaga ta
pozostata bez komentarza ze strony Ministerstwa.



Podnoszono rowniez problem tematyki szkolen i czasu trwania poszczegdlnych paneli
szkolen, ktore w opinii zebranych nie sg spdjne i adekwatne do aktualnej wiedzy w danej
dziedzinie. Ze wzgledu na duzg ilos¢ uwag dotyczacych programu szkolen, Minister prosit,
aby nadal (do konca biezacego tygodnia) przesyta¢ do Ministerstwa komentarze w tej kwestii,
podkreslajac jednoczes$nie, ze ten program, jaki MNiSW opublikowato w projekcie
rozporzadzenia jest programem minimum, cho¢ nie wyklucza si¢ poszerzenia go.

Dyskusja na temat szkolen trwata ponad poltorej godziny, ale opierala si¢ glownie na
zarzutach 1 uwagach os6b zaproszonych na spotkanie, strona Ministerialna nie miata w tym
temacie wiele do powiedzenia. Minister zobowiazal si¢ wprawdzie do skonsultowania kwestii
okresu przejsciowego z RCL, ale podkreslit rowniez, ze poniewaz termin wejscia ustawy w
zycie zbiega si¢ z terminem, w ktorym UE zobowiazuje Polske do nowelizacji tych przepisow
to niestety raczej nic nie da si¢ zrobi¢. Na pytanie z sali, dlaczego ustawa czekala na
opublikowanie dwa lata, ktore mozna bylo wykorzystaé jako tzw. okres przejSciowy, w czasie
ktoérego wszystkie pomioty moglyby wecieli¢ w zycie wszystkie konieczne rozporzadzenia,
Minister nie udzielit odpowiedzi.

Jedyne konstruktywne komentarze Ministerstwa w temacie szkolen dotyczyly doswiadczen
rozpoczetych przed wejsciem w zycie ustawy. Minister poinformowat, ze zgodnie z art. 78
ustawy doswiadczenia, na ktére zostata wydana zgoda przed dniem wejscia w zycie ustawy
przeprowadza si¢ na podstawie dotychczasowych przepisow (ustawy z dnia 21 stycznia 2005
r. o doswiadczeniach na zwierzetach) nie dhuzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2018 r,
a zezwolenia indywidualne bedg wazne w zakresie tych do§wiadczen.

Ponadto Ministerstwo nie wypowiedziato si¢, co do formy szkolen nie wykluczajac i
dopuszczajac mozliwosci szkolenia eksternistycznego lub typu e-learning (w czeSci
teoretycznej szkolenia).

Spotkanie uzgodnieniowe zakonczyla dyskusja nad projektem Rozporzadzenia w
sprawie Krajowej Komisji Etycznej do Spraw Doswiadczen na Zwierzgtach oraz lokalnych
komisji etycznych do spraw do$wiadczen na zwierzgtach.

Uwaga KSN sugerujgca wyznaczenie w Komisji 2 vice przewodniczacych zostata odrzucona
i wyjasniona, ze w opinii MNiSW ze wzgledu na niewielka liczebnos¢ Komisji, jeden
przewodniczacy 1 jeden zastgpca przewodniczacego powinni zapewni¢ prawidlowe
funkcjonowanie Komisji.

W tej czeSci spotkania poruszano rowniez kwestie finansowania Komisji Etycznych i
wynagradzania jej cztonkdéw. Minister Duch wyjasniat, ze poniewaz koszt wynagrodzenia za
prace w Komisji zostal ustanowiony ,na sztywno” i 0szacowany na dotychczasowym
poziomie to w takiej wysokosci zostat on uwzgledniony w Ocenie Skutkow Regulacji do
Ustawy. Koszt ten jest na poziomie aktualnych mozliwosci budzetowych, a Ministerstwo
Finansow nie wyrazilo zgody na zwigkszenie kosztow. Jednoczenie Minister stwierdzit, ze
Ustawa reguluje koszty zwigzane z posiedzeniami Komisji Etycznych, w zwigzku z czym
koszty wynikajace z wynajmu pomieszczen, w ktorych maja si¢ odbywaé posiedzenia
Komisji Etycznych na podstawie umowy wynajmu mogg by¢ ponoszone przez MNiSW.
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