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W zahczeniu przesytam opigiKrajowej sekcji Nauki NSZZ ,Solidarrgé” o projekcie
budzetu pastwa na rok 2008 w zakresie nauki i szkolnictwaswggo. Jesteny przekonani,
ze srodki finansowe z bugktu pastwa na realizagjzada nauki i szkolnictwa wyszego
powinny by istotnie zwegkszone. Bez takiego zekszenia take skuteczn& tych dziedzin w
pozyskiwaniusrodkéw UE nie hdzie zadawalaga.

Krajowa Sekcja Nauki liczyze Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziesformutuje

wnioski poprawigice & sytuacg.

dcze wyrazy szacunku i serdecznie pozdrawiam
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Opinia
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarno $¢”
o projekcie budzetu panstwa na rok 2008
w zakresie szkolnictwa wyszego oraz nauki
Warszawa, 27.11. 2007 r.

W wielu dokumentach podkila sk waznos¢ szkolnictwa wyszego, lecz niegsstwarzane
warunki do zrownowzonego rozwoju. Dostrzegagsogromny — piciokrotny — wzrost liczby
studentow, lecz nie zwracagsiwagi na zwjzane z tym potrzeby. Méwi io koniecznéci
zwickszeniajakosci ksztatcenia, lecz zwkszenie zaangawania i podnoszenie kwalifikacji
niejednokrotnie zderzaest koniecznécia dodatkowego zarobkowania.

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ “Solidarégd uwaza, ze obrazem takiej dychotomii
szkolnictwa wyszego jest jego sytuacja finansowa. Pragniemy wolssklifikowanej kadry i
poprawy wyposzenia uczelni, lecz udziat wydatkéw na szkolnictwyzsze w PKB i w
wydatkach bugetu pastwa w roku 2008 ma znago spac (z 0,92% na 0,88% i z 4,13% na
3,57%). Rosa PKB (0o 8,3%) i wydatki bugktu pastwa (o 20%), natomiast wydatki na
szkolnictwo wysze — uwzgidniajac inflacje (tegorocza 3%) - pozostaj praktycznie na tym
samym poziomie (wzrost o 3,6%).

Sygnatem pozytywnym jeste wladze Piastwa dostrzegajkonieczné¢ poprawy sytuacii
materialnej pracownikow publicznych szkét #syych. Przed spadkiem poziomiycia
pracownikéw uczelni (przy inflacji) m® czsciowo uchroné projektowana rezerwa celowa,
lecz nie wiadomo czydalzie przyznana i jakdalzie ona rozdysponowana na uczelniach. Jest to
krok we wigciwym kierunku, lecz niewystarczaly. (Podczas kierowania tycitodkéw do
uczelni, ich przeznaczenie na ptace powinn®djbgnoznacznie opisane.)

Krajowa Sekcja Nauki postuluje odeje od obecnego uznaniowego sposobu wyznaczania
budzetu dla szkolnictwa wiszego (nie opartego na ocenie jego stanu). Dofamjanna by
okreslana i gwarantowana na podstawie zada wykonania. Dla ok&onej liczby studentéw
niezledna jest okrdona liczba pracownikow szkét vilgzych. Dla tej liczby osob o padanej
strukturze zatrudnienia, dotacja na wynagrodzeniaifna by przydzielana zgodnie z ustaw
Prawo o szkolnictwie waszym. Za podstagvnalezy przyja¢ obecny stan zatrudnienia — ze zbyt
mato liczry kady w stosunku do liczby studentéw - i stopniowo w elanym czasie,
doprowadzé& do paadanych relacji w zatrudnieniu i wynagrodzeniu. Pone byloby tu
okreslenie dla szkolnictwa wiszego odgbnej kwoty bazowej, podobnie jak to uczyniono dla
oswiaty.

Wedtug naszych oblicie prezentowanych podczas tegorocznych negocjadinistrem
Nauki i Szkolnictwa Wyszego, uwzgidniajac znane nam dane o stanie i strukturze zatrudnienia
w uczelniach na koniec roku 2005 i dyspozycje ustagw zakresie ksztaltowania poziomu
wynagrodzeé, w budzecie pastwa powinno przeznac&ysic ha wynagrodzenia w uczelniach



publicznych ponad 9 mld zt. Porownajte kwote z faczm kwota na szkolnictwo wisze wida,
ze nawet uwzgldniapc rezerw celowa, osiagnigcie wynagrodzeé na poziomie okrdonym
relacp 3:2:1:1 w stosunku do przetmego wynagrodzenia w gospodarce narodowgjizie
mozliwe, jezeli uczelnia przeznaczy na ten cebdki finansowe oggnicte z innychzrédet.
Tymczasem intengjprzy wprowadzaniu systemu poprawy wynagradbgto gwarantowanie
przez budet pastwa poziomu wynagrodaenie nizszego ni przewidywanego przez ustaw
Réwnoczénie przewidywanoze srodki finansowe oagnigte w wyniku wiasnej aktywrigi
uczelni mog by¢ przeznaczane na dodatkowe @gzenie wynagrodze

Oceniagc srodki finansowe na wydatki rzeczowe pozwatgj na prawidtowe
funkcjonowanie uczelni, wspdlnie i zgodnie, przedstiele Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego i Krajowej Sekcji Nauki okdidi na poziomie 2,5 mld zt. (Trzeba tu zaznaézie w
ubiegtych latach miedmy dwukrotnie do czynienia z ostryneciemsrodkéw na te wydatki.)

Zestawiajc tylko te dwie pozycje widajak wysoce niewystarczgjy jest budet na
realizacg zada szkolnictwa wyszego. Tymczasem oczywjskoniecznécia 53 inwestycje
budowlane i aparaturowe, a t@kpomoc materialna dla studentow.

Powaznemu potraktowaniu zadaa szkolnictwa wyzszego powinna odpowiad&
zasadnicza poprawa finansowania i w 2008 rokgrodki finansowe z budzetu panstwa
powinny ksztattowaé sie na poziomie 1,2 % PKB. Pod§cie przez Komisji Edukacji, Nauki i
Mtodziezy i Parlament decyzji zblizajacych do tego poziomu finansowania uchroni przed
koniecznacia podejmowania w przysziéci krokow ratunkowych.

Niski, a wedtug wielu krytykobw wicz skandaliczny poziom finansowania polskiej nauki
to jedna z podstawowych przyczyn jej stédioNiedofinansowanie nauki oznacza w praktyce jej
zdeprecjonowanie i przektada sia jej niezbyt wysoki poziom. Brak odpowiednibhdkow na
fazg B+R skutecznie ostabia mlovosci wdrazen tych projektéw, ktére by sido tego
kwalifikowaty. Z kolei niskie wslad za niedofinansowaniem nauki ptace naukowcowvto
konsekwencji pogo nisko optacanych pracownikéw jednostek naukowyahdndatkowymi
zarobkami w innych sferach aktywémd po to, by zaroldi na jako tal egzystengj, a to oznacza
dalsze obrienie poziomu bada naukowych. Jak na przykiad zauwh Prezes Polskie]
Akademii Nauk, profesor Michat Kleiber, Polska magc. ludnéci Unii Europejskiej, ale
trafia do niej tylko 1 proc. wydatkéw Unii na nauk

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidaré& od lat krytycznie ocenia kalorazowo naszym
zdaniem zbyt niskie bugty nauki, proponowane przez coroczne projektywstadzetowych.
W postulatach skierowanych do Ministra Nauki i Smkdwa Wyzszego domagdiny sk
opracowania wieloletniego programu poprawy finaresma& bada naukowych i prac
rozwojowych jako istotne] &#ci wieloletniej strategii rozwoju nauki. Wygiowalsmy o
przyjecie w budecie pastwa na rok 200&rodkéw finansowych na badania naukowe na
poziomie nie niszym ng 0,6 % PKB. W odpowiedzi na nasz postulat Miniskauki i
Szkolnictwa Wyszego stwierdzilze w planach strategicznych na rok 2014drprzewiduje 1 %
PKB na nauk i 2 mld zt corocznie na badania naukowe, pochogzh z dotacji unijnej, a tak
potencjalnesrodki w ramach regionalnych programow operacyjnyiako podstawowy problem
widziat nie poziom finansowania nauki, a wdave wykorzystanie tych jego zdaniem wysokich
srodkow.

Niestety zapowiedzi Ministra Nauki i Szkolnictway¥¢zego nie znalazty wystarczeggo
odbicia w projekcie bugktu nauki na rok 2008. Wprawdzie naktady betdwe nieco rosp ale
cz¢$¢ Z nich zostanie przeznaczona na adminisfraejtym na funkcjonowanie nowej agencji —



Narodowego Centrum Baflda Rozwoju. Z zapowiadanych 2 mid zt z funduszyjuoych w
projekcie budetu jest nieco ponad 181,5 min zt. W ramach tej twowniez planowane
wydatki na administragj m. in. z funduszy pomocy technicznej, jaka jestemidziana w
programach operacyjnych wspieranych przez c¢Urkuropejsk z unijnych funduszy
strukturalnych.

Do budeetu Narodowego Centrum Bada Rozwoju trudno nam siustosunkowd
poniewa go nie otrzymalimy, natomiast z innych waych probleméw wskazujemy na brak
naktadow na restrukturyzacjednostek naukowych. Zapowiethkich naktadow znalaztagsw
znowelizowanej pot roku temu ustawie o zasadaciinBowania nauki, a w stosownym zapisie
tej ustawy wegcz proponowano wymiedite srodki na pierwszym miejscu. Zapowieda nie
znalazta odbicia w projekcie bzetu nauki na rok 2008. A tymczaseme&z jednostek
badawczo-rozwojowych znajdujegsiv trakcie restrukturyzacji, inneesto niej przygotowu,
zas praktyka pokazujeze dziatania tesgsjednak kosztowne.

Reasumupc wnioskujemy do Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy o znalezienie
sposobu na istotne zwkszenie naktadow budetowych na naule w roku 2008 oraz
uwzglednienie w projekcie budzetu nakladéw na restrukturyzacje jednostek naukowych.
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