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POSTULATY
KRAJOWEJ SEKCJI NAUKI NSZZ ,,SOLIDARNOSC”
DO RZADU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
DOTYCZACE WSPOLDZIALANIA
z MINISTERSTWEM NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO
oraz ZAGADNIEN FINANSOWYCH i PRACOWNICZYCH
Warszawa, 26 stycznia 2007 r.

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarno$¢” - uznajac dialog spoteczny
z przedstawicielami rzadu RP w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego za swoj obowiazek -
jednoczes$nie zauwaza, ze warunki i1 praktyka tego dialogu w ostatnim czasie ulegly
znacznemu pogorszeniu. Takze regres w ksztaltowaniu $rodkéw finansowych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan szkolnictwa wyzszego, trwajacy od dwodch lat 1 zaplanowany na
rok 2007, oraz w nauce — trwajacy od wielu lat, sktania nas do wystapienia z nastgpujacymi
postulatami:

1. Nalezy wyjasni¢ i uzgodni¢ wzajemne relacje oraz sposoby komunikowania si¢
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i Krajowej Sekcji Nauki NSZZ
»Solidarnos¢”.

Uzasadnienie

Obecne odniesienia maja znamiona kryzysu. Jego przejawem jest niedocenianie i pomijanie
Krajowej Sekcji Nauki jako partnera spolecznego i jednego z przedstawicieli srodowiska
naukowego 1 akademickiego do wspotpracy z Rzadem w sprawach szkolnictwa wyzszego i
nauki.

KSN NSZZ ,Solidarno$¢” — jako partner spoteczny — podtrzymuje deklaracj¢ do
bezposredniej wspdlpracy z rzadem w sprawach szkolnictwa wyzszego 1 nauki, w tym w
przygotowywaniu ustaw i rozporzadzen na etapie ich projektéw roboczych. Rozmowy o
projektach nowych regulacji w czeséci dotyczacej spraw pracowniczych powinny mie¢ postaé
formalnych negocjacji. Czg$¢ kontaktow, moglyby mie¢ charakter roboczy, ulatwiajacy
ptynne rozwigzywanie problemow biezacych.



2. Opracowanie dynamicznego wieloletniego programu poprawy finansowania
badan naukowych i prac rozwojowych (jako istotnej czeSci wieloletniej strategii
rozwoju nauki), a w projekcie budzetu panstwa na rok 2008 przyjecie Srodkow
finansowych na badania naukowe na poziomie nie nizszym niz 0,6% PKB.
Uzasadnienie

Finansowanie badan naukowych z budzetu panstwa w Polsce jest dzi§ prawie o
potowg nizsze w stosunku do poziomu 0,6% PKB postulowanego wielokrotnie w ubiegtych
latach przez Krajowa Sekcje Nauki jako ostrozny wstegp do Strategii Lizbonskiej - dajacy cien
szansy na uruchomienie efektow synergii, osiaganych droga taczenia finansowania badan
naukowych z budzetu i ze zrodet pozabudzetowych. Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 roku
o zasadach finansowania nauki w art. 1, ust.3 zawiera regulacj¢ ,,Wydatki na naukg ustala si¢
w ustawie budzetowej w wysoko$ci zapewniajacej dojscie Polski do poziomu wydatkéw
wynikajacych ze Strategii Lizbonskiej”. Regulacja ta od czasu jej powstania jest regulacja
»pusta”. Kolejne budzety sa uchwalane przy catkowitym ignorowaniu tego artykutu
obowiazujacego przeciez prawa. Jednocze$nie wszelkie Zrddla statystyczne pokazuja, ze
finansowanie nauki z budzetu panstwa w Polsce nalezy do najnizszych w Europie.

3. Przyjecie w projekcie budzetu panstwa na rok 2008 Srodkéw finansowych w
wysokosci gwarantujacej realizacj¢ wynagrodzen pracownikow publicznego
szkolnictwa wyzszego wedlug relacji 3:2:1:1, przyjmujac Srednie wynagrodzenie
W grupie asystentow na poziomie przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 151 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
wysoko$¢ minimalnej i maksymalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego w odniesieniu do
poszczegolnych stanowisk oraz wysoko$¢ i1 warunki przyznawania innych sktadnikéw
wynagrodzenia tak, aby wysoko$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w uczelni
publicznej, w poszczegdlnych grupach pracownikéw w relacji do kwoty bazowej okreslanej
w ustawie budzetowej dla pracownikéw wymienionych w art. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z p6zn. zm.) nie byta nizsza:

a) w grupie stanowisk profesorow - od 391,8 %,

b) w grupie stanowisk docentéw, adiunktow 1 starszych wykladowcow, starszych
kustoszy dyplomowanych, starszych dokumentalistéw dyplomowanych, kustoszy
dyplomowanych 1 dokumentalistow dyplomowanych, a takze adiunktow
bibliotecznych i adiunktéw dokumentacji 1 informacji naukowej - od 261,2 %,

c) w grupie stanowisk asystentow, wyktadowcoéw, lektorow, instruktorow, asystentow
bibliotecznych, asystentow dokumentacji i informacji naukowej - od 130,6 %,

d) w grupie pracownikow nie bedacych nauczycielami akademickimi od 130,6 %

- kwoty bazowej okreslanej w ustawie budzetowe;.

Spetlienie tych ustawowych ustalen wobec pracownikéw zatrudnionych w
szkolnictwie wyzszym wymaga zaplanowania w projekcie Budzetu Panstwa odpowiednich
srodkow finansowych. Kwota na dziatalno$¢ dydaktyczna przyjeta w budzecie panstwa na
2007 rok nie speinia intencji ustawodawcy przy$wiecajacej uchwaleniu trzyetapowego
systemu poprawy wynagrodzen w roku 2001. Po szerokiej dyskusji pod koniec lat
dziewigédziesiatych uzgodniono, ze pozadanym elementem tadu placowego bedzie



uksztattowanie przecigtnych wynagrodzen pracownikow szkolnictwa wyzszego w odniesieniu
do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wg relacji 3:2:1:1 (profesorowie,
adiunkci, asystenci, pracownicy nie bgdacy nauczycielami akademickimi). Zgodnie z ta
relacja zostaty obliczone procentowe odniesienia wyszczegdlnione w art. 151 Ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym z 2005 roku.

Uwzgledniajac powyzsze odniesienie do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej S$rodki finansowe na wynagrodzenia w szkolnictwie wyzszym w 2008 roku
powinny gwarantowaé utrzymanie i stabilizacj¢ tadu ptacowego w uczelniach zgodnie z
intencja ustawodawcy 1 konsensusem spotecznym. (W 2008 roku zostat ,,zamrozony” poziom
najnizszych wynagrodzen przy jednoczesnym rozwarciu nozyc placowych. Jest to
niezrozumiate dziatanie MNiSW, tym bardziej, ze deklaracje Pana Premiera sa catkiem
odmienne).

4. Postulujemy zwigkszenie Srodkow finansowych na wydatki rzeczowe w kolejnych
budzetach szkolnictwa wyzszego tak, aby stanowily nie mniej niz 20% dotacji
dydaktycznej.
Uzasadnienie

W ubieglych latach wielokrotne cigcia srodkow na wydatki rzeczowe doprowadzity do
sytuacji karykaturalnej. Udziat tych srodkow w dotacji dydaktycznej stanowi obecnie okoto
5%. Przywrocenie postulowanego poziomu finansowania wydatkow rzeczowych jest
niezbgdne dla utrzymania normalnego funkcjonowania uczelni. Jest to tym wazniejsze, gdyz
dane statystyczne wyraznie wskazuja, ze dochody pozabudzetowe wielu szk6ét wyzszych
ostatnio z roku na rok maleja.

5. Postulujemy aby S$rodki finansowe na pomoc materialng dla studentéow i
doktorantow oraz na wsparcie systemu pozyczek i kredytow studenckich bylo w
dalszym ciagu systematycznie zwigkszane. Postulujemy, aby w 2008 roku Srodki te
osiagnely znaczacy przyrost.

Uzasadnienie

W dalszym ciagu $rodki kierowane na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow
sa niewystarczajace. Zubozenie znacznej czg$ci spoleczenstwa wpltywa na faktyczne
ograniczenie dostepnosci do studiow. Brak wystarczajacego zabezpieczenia finansowego
moze tez by¢ powodem niepowodzenia w studiowaniu. Potrzebne jest zwigkszanie srodkéw
na pomoc o charakterze socjalnym, a takze na poszerzenie i powigkszenie stypendiow dla
studentow wyrozniajacych si¢ osiagnigciami. Waznym wskaznikiem finansowania
szkolnictwa wyzszego jest jednostkowy koszt ksztalcenia studenta, ktéry dla szkolnictwa
publicznego w 2005 roku wyniost 10,3 tys. zt, co stanowilo w Polsce ok. 40% PKB/glowe.
Wskaznik ten w krajach doceniajacych wage wlasciwego wywazania S$rodkow
przeznaczanych z budzetu panstwa na szkolnictwo wyzsze waha si¢ w granicach 60-90%.
Gorne wartosci tego wskaznika szczegdlnie sa wskazane dla tych krajow, ktore dopiero
aspiruja do wyzszego poziomu cywilizacyjnego. W Polsce - gdyby przyja¢ podobnie jak na
Wegrzech wskaznik 86,4% - koszt ten powinien siggnac¢ kwoty 22,2 tys. zt, co przemnozone
przez liczbe studentow w szkotach publicznych (1 336 763) daje kwote 29,6 mld. zt. Naktady
na publiczne szkolnictwo wyzsze w Polsce w 2005 roku wyniosty ok. 9,7 mld zi. Wyraznie
wida¢ tu glebig niedofinansowania.



6. Postulujemy aby rozdzial Srodkéow na wynagrodzenia pomiedzy uczelnie byl
zgodny z dyspozycjg ustawowa okreslona w art. 151 p.1. Pisma Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego do rektorow szkol wyzszych przyznajace dotacje
budzetows, powinny zawiera¢ informacj¢ o Srodkach budzetowych przyznanych
na wynagrodzenia.

6> Zasady podzialu Srodkéw finansowych pomiedzy uczelnie powinny by¢

ksztaltowane po rzetelnym przedyskutowaniu ze spolecznoscia akademicka, w tym ze

zwigzkami zawodowymi dzialajacymi w szkolnictwie wyzszym.

Uzasadnienie

Przyjeta przez Parlament norma ustawowa o ksztattowaniu wynagrodzen w szkotach
wyzszych nie moze by¢ lekcewazona 1 pomijana. Na strazy tej normy powinien sta¢ minister
wlasciwy dla szkolnictwa wyzszego. Podnoszony argument, ze uczelnie sa autonomiczne,
wigc uczelniom nalezy pozostawi¢ decyzje¢ jakie S$rodki z przyznanej dotacji nalezy
przeznaczy¢ na wynagrodzenia jest naduzyciem. Autonomia uczelni jest waznym atrybutem
uczelni, lecz jest to autonomia nie ponad prawem, lecz w ramach prawa. Wola ustawodawcy
jest, aby wynagrodzenia w szkotach wyzszych finansowane z budzetu panstwa ksztaltowaly
si¢ wg relacji okreslonej w ustawie 1 jest to wyrazem uznania dla roli ksztalcenia na poziomie
wyzszym 1 uznania dla catego srodowiska pracownikow szkot wyzszych.

7. Oczekujemy wigkszego zaangazowania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w

nadzor nad uczelniami tak, by ich dzialanie bylo zgodne 2z prawem

i sprawiedliwoscia (art. 36 p. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym).
Uzasadnienie

Z réznych powoddéw moga si¢ zdarza¢ w uczelniach i zdarzaja si¢ decyzje wiladz
uczelni niezgodne z poprawna interpretacja obowiazujacego prawa. Szybka 1 skuteczna
interwencja Ministra moze w takich przypadkach zapobiec niepotrzebnemu nawarstwianiu si¢
konfliktow 1 kierowaniu spraw do sadu. Do wniesienia tego postulatu upowaznia nas zebrane
doswiadczenie. Okoto rok temu zwrocono si¢ do Ministerstwa o spowodowanie w jednej z
uczelni podjgcie wiasciwej decyzji dotyczacej obliczania wynagrodzen za okres urlopu. W
uczelni tej wynagrodzenie za urlop uzalezniono nie od wynagrodzenia naleznego (chodzito o
zmienne sktadniki wynagrodzenia), lecz od terminu wyplacenia tegoz wynagrodzenia.
Pomimo podejmowanych prob Ministerstwo nie zdotalo doprowadzi¢ do usunigcia tej
nieprawidlowosci.

Wsrod tematow z zakresu tego postulatu wnosimy o zmiang stanowiska MNiSW w
sprawie uprawnien urlopowych nabytych przez bibliotekarzy mianowanych. Uwazamy, Ze po
wejSciu w zycie ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym, zachowuja oni nabyte tak
uprawnienia jak i podstawe oraz rodzaj nawiazania stosunku pracy. W mysl art. 264 ust. 7
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, brak jest podstaw prawnych do rozdzielania dla
pracownikow mianowanych podstawy zatrudnienia i uprawnien do urlopu. W ten sposob
wypowiadaja si¢ niezalezni prawnicy.



8. Wystepujemy o przywrdécenie w uczelniach publicznych odpisu na fundusz
swiadczen socjalnych w wysokosci 6,5% planowanych przez uczelni¢ rocznych
wynagrodzen osobowych brutto.

Uzasadnienie

W ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym wprowadzono odpis na fundusz $wiadczen
socjalnych w wysoko$ci 6,5% planowanych przez uczelni¢ rocznych wynagrodzen
osobowych, nominalnie zmniejszony w poréwnaniu do odpisu w wysokosci 8% wedtug
poprzedniej Ustawy o szkolnictwie wyzszym (Ustawa z dnia 12.09.1990 r. o szkolnictwie
wyzszym, tekst jednolity: Dz. U. z 1990 r. Nr 65 poz. 385 z po6zn. zm.). Zapis ten miat
uporzadkowa¢ sposob naliczania odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
zwiazany tzw. ,,ubruttowieniem” ptac, bez zmniejszenia kwot przekazywanych na ten cel.
Obecnie pojawita si¢ interpretacja zapisu (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia
2006 r. w sprawie szczegOtowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych),
odliczajaca od wynagrodzen sktadke na ubezpieczenie spoteczne. Domagamy sig, aby Rada
Ministréw zmienita przepis, umozliwiajac uczelniom dokonanie odpisu na ZFSS w wysokosci
6,5% planowanych przez uczelni¢ rocznych wynagrodzen osobowych brutto, zgodnie z
intencja ustawodawcy.

W imieniu Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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Lp.17/W/07 Warszawa, dn.19 stycznia 2007 r.

Szanowny Pan
Prof. dr hab. Michal Sewerynski
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Szanowny Panie Ministrze
Pozwalam sobie skierowac¢ na rece Pana Ministra postulaty Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,Solidarno$¢” do Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace wspoldziatania z

Ministerstwem Nauki 1 Szkolnictwa WyzZszego oraz zagadnien finansowych 1 pracowniczych.

Laczg wyrazy szacunku

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,,Solidarno$¢”

/Janusz Sobieszczanski/

Zalacznik:
Postulaty Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnosc¢™...



