Protokot
z rozmow i uzgodnien Pani Minister Nauki i Szkolnictwa WyzZszego Barbary
Kudryckiej z Prezydium Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”
Warszawa, 08 stycznia 2008 r.

Obecni:

Ze strony MNiSW: Pani Minister Barbara Kudrycka., sekretarz Piotr Gmaj.

Ze strony KSN: Janusz Sobieszczanski — Przewodniczacy, Krystyna Andrzejewska, Jerzy
Dudek, Marek Gutowski, Barbara Jakubowska, Wojciech Janik, Grazyna Maciejko, Ryszard
Mosakowski, Jerzy Oledzki, Wojciech Pillich, Kazimierz Sicinski, Julian Srebrny, Krzysztof
Weiss.

Omawiano nastepujace tematy zgtoszone 27 grudnia 2008 r. w pismie KSN do Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:
1. Zasady wspoldziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego i KSN

Przewodniczacy KSN poinformowal min. Kudrycka, Ze w negocjacjach z poprzednim
ministrem uzgodniono zasady wspolpracy. Kontynuujac sposoby wspdlpracy wypracowane z
poprzednimi wladzami Ministerstwa przyj¢to zasade kwartalnych spotkan z Ministrem, na
ktérych omawiano zaistniate problemy. W przypadkach spraw wymagajacych szybkiego
dziatania oraz w trakcie przygotowywania projektow rozporzadzen dotyczacych spraw
finansowych majacych wplyw na poziom ptac pracownikoOw organizowano spotkania
dodatkowe na odpowiednim szczeblu organizacyjnym. Niezbedny jest udziat Zwigzkow
Zawodowych w grupach roboczych przygotowujacych odpowiednie akty prawne. System ten
przez wiele lat dziatat skutecznie, eliminujac wiele niepotrzebnych problemow srodowiska
akademickiego. W spotkaniach roboczych zaleznie od potrzeb i mozliwosci uczestniczyt
minister lub jego zast¢pcy. Przewodniczacy KSN zaproponowat, aby ten system spotkan byt
kontynuowany.

Min. Kudrycka zaakceptowala propozycje takiej organizacji spotkan.

2. Budzet panstwa w dziatach nauka i szkolnictwo wyisze na zadania szkolnictwa wyZszego i
nauki na 2008 r.

Przewodniczacy KSN przedstawil ustalenia z poprzednim ministrem dotyczace
wysokos$ci $rednich wynagrodzen w szkolnictwie wyzszym. Wynagrodzenia te miaty by¢
ksztaltowane w poszczegolnych grupach zawodowych (profesorow, adiunktéw asystentow i
pracownikow nie bedacych nauczycielami akademickimi) wg relacji 3:2:1:1 w stosunku do
sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej przewidywanego na dany rok, z
uwzglednieniem faktycznego stanu zatrudnienia. Niestety w budzecie na biezacy rok kwoty
przyznane na szkolnictwo wyzsze nie zapewniajg realizacji tych uzgodnien. Oczekujemy
odpowiedniej korekty projektu budzetu panstw. Wystepujemy, w stosunku do roszczen
innych grup zawodowych, z bardzo wywazong propozycja,

Min. Kudrycka przyznata, ze ptace w szkolnictwie wyzszym nie sga wysokie, jednak
mozliwos¢ poprawy wynagrodzen bedzie mozliwa dopiero po przeprowadzeniu odpowiedniej
restrukturyzacji budzetu panstwa. Resort Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rowniez podejmie
restrukturyzacje swego budzetu, zwracajagc uwage przede wszystkim na eliminacje
obserwowanych dzi§ nieprawidlowosci, czy nawet zjawisk z pogranicza patologii. Koncepcja
reformy powinna zosta¢ wypracowana przez cate srodowisko akademickie i nauki. Mamy
niewiele czasu (pot roku), gdyz budzet na rok 2009 powinien juz to przynajmniej w czgsci
uwzglednia¢. Przewidywane jest zwigkszenie autonomii uczelni w zakresie ustalania
wysokosci wynagrodzen. Przeprowadzane s3 niezbedne symulacje dotyczace szacowania
potrzebnych nakladow. Przewiduje si¢ podniesienie kwoty bazowej o 200 zt. Szacunkowo



okreslono konieczno$¢ podniesienia naktadow na szkolnictwo wyzsze na okoto 650 min zl.
Rzad ,,na dzi$” nie przewiduje wzrostu finansowania szkolnictwa wyzszego. Resort nauki 1
szkolnictwa wyzszego jest jednym z trzech, ktéorym nie obnizono naktadéw. Trzeba to
traktowa¢ jako sukces. Min. Kudrycka liczy na pomoc KSN przy opracowaniu systemu
uzdrawiajacego nauke i szkolnictwo wyzsze w Polsce. Stwierdzita, ze srodowisko naukowe
powinno dostrzega¢ zalety restrukturyzacji i wyrazniej wlaczac si¢ w procesy towarzyszace
(taczenie si¢ mniejszych jednostek, prywatyzacja, niekiedy likwidacja). Zadeklarowala cheé
podwyzszenia nakladow na nauk¢ w celu podwyzszenia jakosci badan ale réwniez dla
podwyzszenia zarobkow pracownikéw naukowych.

W dyskusji przedstawiciele KSN podnosili, Ze $rodki finansowe z budzetu panstwa na
oczekiwany poziom wynagrodzen pracownikéw wyzszych uczelni panstwowych sa
gwarantowany przez ustawg: ,,Nie chcemy nic nowego. Chcemy, aby zostalo zrealizowane to,
do czego zobowigzala si¢ poprzednia ekipa”. W danych statystycznych, ktorymi operuje
Ministerstwo, wystepuja niescistosci polegajace na tym, ze w wysoko$¢ plac pracownikéw
uczelni wliczane s3 kwoty pochodzace z innych zrdédet niz dotacja dydaktyczna budzetu
panstwa - uzyskiwane za dodatkowa pracg. Powstaje obraz zafalszowany, bo rzeczywiste
ptace pochodzace z dotacji budzetowych sa znacznie nizsze. Rzad szacujac $rodki na
wynagrodzenia rozmingt si¢ takze z intencja ustawodawcy gdyz nie uwzglednit
niedoszacowania kwoty bazowej. Zwrdcono réwniez uwage na fakt, ze obecnie pensum
zostalo  zwigkszone bez rekompensaty finansowej dla pracownikéw  uczelni.
Scharakteryzowano sytuacj¢ pracownikow szkél wyzszych i nauki oraz wynikajace z niej
konsekwencje. Postulowano aby Pani Minister zapoznala Rade¢ Ministrow z racjami
uzasadniajacymi zwiekszenie Srodkéw na wynagrodzenia w szKkolnictwie wyzszym w
budzecie panstwa na 2008 rok.

Min. Kudrycka podejmie starania, by kwoty wynikajace z ustawy byly
zagwarantowane. Stwierdzila tez, ze w UE jest tendencja do stalego wzrostu nakladow
na nauke i szkolnictwo wyzsze i Polska bedzie musiala wlaczy¢ si¢ w te dzialania.

Przedstawiciele KSN przytoczyli dane wskazujace, ze naktady na nauke w Polsce
systematycznie malejg. Szczegdlnie maleja naklady na badania w dziedzinie techniki. W
ostatnim projekcie budzetu panstwa pojawily si¢ wprawdzie nieco zwigkszone naktady, ale na
administracj¢, a nie na nauke. Czgs$¢ pracownikow administracyjnych jest finansowana z
funduszy unijnych i1 sprawia to wrazenie, ze naklady wzrosty. W rzeczywistosci brak jest
finansowania projektéw rozwojowych i1 projektow celowych. Dzialania administracyjne
doprowadzily do tego, ze w 2007 roku wykorzystanie funduszy na te dziedziny byto
minimalne, a istnieje zagrozenie, ze w biezacym roku finansowanie to moze zaniknac.
Niczym nieuzasadnione jest przyjmowanie wnioskow o projekty celowe tylko przez pierwsze
cztery miesigce roku. Dawniej wnioski byly przyjmowane przez caly rok i rozpatrywane raz
na kwartat.

Zdecydowanej 1 szybkiej poprawy wymaga poziom wynagrodzen pracownikow
Polskiej Akademii Nauk.

Minister Kudrycka stwierdzita, ze system finansowania badan jest niewydolny.
Powstat wprawdzie NCBR, ktory ma si¢ zajmowac finansowaniem badan. Jest rowniez Rada
Nauki i Komisja ds. Badan Strategicznych, ale przez ostatnie 9 miesigcy nie wykazywaty one
aktywnosci. Konieczne jest zreformowanie zasad finansowania badan naukowych. Projekty
powinny by¢ dzielone na strategiczne, ktorymi panstwo zainteresowane jest szczegdlnie oraz
pozostate, ktore powinny by¢ wylaniane przez zainteresowane Srodowiska. Podstawowym
kryterium selekcji powinna by¢ jako$¢ projektow. Nauka polska powinna si¢ mobilizowa¢ dla
sprostania wymogom unijnym.

Przedstawiciele KSN wskazywali, Ze przy dzisiejszych uwarunkowaniach poderwanie
si¢ do realizacji zadan zwigzanych ze strategig lizbonska jest bardzo trudne. Brak jest



Scislejszych kontaktow z przemystem, ktéry - majac najczgsciej zaplecze naukowe w krajach
pochodzenia firm wiascicielskich - nie zglasza zapotrzebowania na badania naukowe w
Polsce. JesteSmy w UE na ostatnim miejscu pod wzgledem naktadow na nauke, ptac
naukowcow, wskaznikéw innowacyjnosci i wielu, wielu innych. Trudno w tej sytuacji, bez
powaznej reformy wspartej wyraznym wzrostem nakladow, wymaga¢ od naukowcow, aby
rwali si¢ do walki o rozw0j nauki. Waznym problemem jest sprawa modelu kariery naukowe;.
Nigdzie w Europie nie ma tak anachronicznego jak u nas systemu. WystepowaliSmy w tej
sprawie wielokrotnie, ale bez rezultatu. RoOwniez stan wyposazenia o§rodkoéw naukowych w
narzedzia wspodlczesnej nauki pozostawia wiele do zyczenia. Brak inwestycji w aparature
doprowadzit do tego, ze wigkszo$¢ aparatury badawczej jest wyeksploatowana i przestarzata,
przez co nie jesteSmy konkurencyjni przy staraniach o granty europejskie. Jednak zakup
nowej aparatury nie rozwigzuje problemu, bo konieczne jest réwniez wyszkolenie
pracownikow do jej obstugi. To wymaga czasu.

Min. Kudrycka uwaza za sukces to, ze w tak krétkim czasie udato si¢ uaktywnic
chociaz jedng dziedzing badan strategicznych w NCBR dotyczacg czystych zrodet energii.
Jest nadzieja, ze dalsze dzialania NCBR zostang zaktywizowane. Konieczne sa
przeksztalcenia zmieniajace system finansowania nauki i w najblizszym czasie zostang one
podjete. Trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze slabsze jednostki, jesli nie znajda swojej specyfiki
dziatania, b¢da musialy ulec likwidacji. Jest w chwili obecnej hasto ,,okretow flagowych”.
Dziatania w tej sprawie maja polega¢ na dofinansowywaniu tylko niektorych os$rodkow
dajacych gwarancje szybkiego rozwoju i1 utrzymania odpowiedniego poziomu badan i
ksztalcenia.

Przewodniczacy KSN zauwazyt, Zze poziom ksztalcenia niemal wszystkich uczelni
panstwowych jest wysoki 1 nie powinno by¢ takiej sytuacji, ze jedne uczelnie beda
dofinansowywane kosztem niedofinansowywania innych. Finansowanie w ramach ,,okretow
flagowych” powinno si¢ odbywac bez szkody dla pozostatych osrodkéw. Najwazniejsze jest,
aby nie zostatly zmarnowane fundusze unijne.

Min. Kudrycka stwierdzita, ze w krotkim czasie nie jest mozliwa catkowita zmiana
podejscia do tych zagadnien, ale nastawia si¢ na zwigkszenie autonomii uczelni w zakresie
ksztaltowania wynagrodzen.

3. BudZet panstwa w dziatach nauka i szkolnictwo wyzisze na zadania szkolnictwa wyziszego i
nauki na 2009 r. w kontekscie uzgodnien 7 Ministrem Nauki i Szkolnictwa WyZszego M.
Sewerynskim, w szczegolnosci uzgodnien dotyczgcych ksztaltowania Srodkow na
wynagrodzenia pracownikow uczelni publicznych oraz na wydatki rzeczowe.

Przewodniczacy KSN krotko omowit postulaty dotyczace budzetu panstwa na 2009
rok w zakresie nauki i szkolnictwa wyzszego.

1. Kwota na wynagrodzenia pracownikow publicznego szkolnictwa wyzszego w
projekcie budzetu panstwa na 2009 rok bedzie nie mniejsza od kwoty spetniajace;j
zasade, ze przeci¢tne wynagrodzenia w grupach pracownikow uksztattowane sg
wedhug relacji 3:2:1:1 w odniesieniu do przecig¢tnego prognozowanego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2009 roku, z uwzglednieniem faktycznego stanu
zatrudnienia.

2. Kwota na wydatki rzeczowe publicznych szkét wyzszych bedzie stanowi¢ okoto 25%
kwoty na wynagrodzenia, obliczonej zgodnie z p.1.

3. Wazrost kwoty na inwestycje oraz pomoc materialna dla studentow w stosunku do
naktadow z 2008 roku zostanie zaproponowany przez Ministerstwo.

4. Srodki finansowe z budzetu panstwa w 2009 roku na realizacje zadan ,,nauki” w
projekcie budzetu panstwa na 2009 rok beda stanowi¢ 0,6% PKB.



5. Ministerstwo opracuje wieloletnig strategi¢ dochodzenia do poziomu finansowania

nauki, przewidzianego w strategii lizbonskie;.

Min. Kudrycka stwierdzila, ze obecnie przygotowywany jest pakiet reform nauki
i szkolnictwa wyzszego. Trwaja prace nad zalozeniami do dochodzenia do strategii
lizbonskiej. Podjecie rozmow z KSN mozna zaplanowaé na polowe marca. Pani Minister
zobowiazala si¢ do przedstawienia na posiedzeniu rzgdu propozycji KSN. Wzrost
finansowania nauki jest konieczny i dotyczy to nie tylko inwestycji w budynki ale
rowniez na aparature badawcza.

4. Informacja min. Kudryckiej o planowanych dzialaniach rzqdu na rzecz radykalnej
poprawy udzialu placowek naukowych i szkol wyisgych w  stymulowaniu rozwoju
gospodarczego.

W Ministerstwie planowane jest 24 stycznia spotkanie w sprawie wspoldziatania
srodowiska naukowego przy opracowywaniu reform nauki i szkolnictwa wyzszego. Zostanie
skierowane do KSN zaproszenie na to spotkanie. Nast¢pne spotkanie jest planowane na drugg
polowg marca. Begdzie ono dotyczylo finansowania nauki w 2009 roku. Do ministerstwa
dotarty projekty PiS dotyczace reformy nauki. Beda one rozpatrywane jako projekty
poselskie. Jest planowana restrukturyzacja organizacyjna ministerstwa. Juz dokonano zmian
w departamencie nauki. Ma zosta¢ nawigzana wspoélpraca z innymi resortami, gtdéwnie z
resortem gospodarki, ktoremu podlega wigkszos¢ jednostek badawczo rozwojowych.

5. Informacja minister Kudryckiej o zamierzeniach rzqgdu w zakresie realizacji zalecen
zawartych w raporcie OECD 7 2007 roku oraz zaleceniu UNESCO/MOP 7 1997 r.
dotyczgcym ,Statusu personelu nauczajgcego w szkolnictwie wyiszym” w perspektywie
zmian w prawodawstwie odnoszgcym sie do szkolnictwa wyZszego i nauki.

Przedstawiono uwagi KSN dotyczace reakcji poprzedniej ekipy rzadzacej na
wymienione dokumenty i przekazano zestawienie niezgodnos$ci polskiego prawa z prawem
unijnym w zakresie spraw zwigzanych z nauka i szkolnictwem wyzszym.

Min. Kudrycka poinformowala, ze w najblizszy czwartek ma si¢ odby¢ w Tokio
spotkanie ministrow OECD. Po tym spotkaniu zostanie opracowane stanowisko Polski w
sprawie raportu ekspertow OECD.

6. Uzgodnienie terminu spotkan roboczych w sprawie uksztattowania taryfikatora
wynagrodzen.

Przewodniczacy KSN poinformowal, Zze dotychczas byl zwyczaj, Ze taryfikator byt
wynikiem uzgodnien pomie¢dzy ministerstwem 1 zwigzkami zawodowymi. Niestety przy
ostatnich regulacjach poprzedni minister ustalit taryfikator bez konsultacji ze zwigzkami
zawodowymi. Wyniklo z tego wiele klopotow zwigzanych z bledami taryfikatora.
Proponujemy powr6t do wczesdniejszych zwyczajow, zwlaszcza, ze wielu bledow nie da sie
usung¢ w jednym etapie. Potrzebne bedzie wieloletnie dziatanie. Przewodniczacy KSN
zaproponowal podzielenie si¢ z pracownikami ministerstwa naszymi do$wiadczeniami i
wczesniejszymi ustaleniami dotyczacymi tworzenia taryfikatora. Zaproponowano réwniez,
aby do dyskusji nad taryfikatorem na etapie roboczym wiaczy¢ przedstawicieli Rady Glownej
Szkolnictwa Wyzszego oraz KRASP.

Innym waznym tematem posrednio zwigzanym jest podziat dotacji dydaktycznej i
okreslanie wskaznikéw kosztochtonnosci. Koszty ksztatcenia na wydziatach technicznych i
biologicznych sg wielokrotnie wyzsze niz na wydzialach humanistycznych. Nie znajduje to
jednak witasciwego odzwierciedlenia we wskaznikach kosztochtonnosci. W efekcie koszty
ksztalcenia na wymienionych wydziatach sa zdecydowanie niedoszacowane. Obowigzuje dzi$
rozporzadzenie, w ktorym ustalono kosztochlonno$¢ w sposob niemerytoryczny. KSN



apeluje, by Ministerstwo mozliwie szybko przedstawito odpowiednie analizy i1 podjeto jak
najszybciej dzialania w kierunku racjonalizujacym system podziatu srodkow.

Min. Kudrycka obiecala zajaé¢ sie tymi sprawami zgodnie z przedlozonymi
sugestiami.

7. Zamiary Ministerstwa w zakresie formowania krajowego komitetu sektorowego dialogu
spolecznego w szkolnictwie wyZszym.

Sprawe dialogu spotecznego postanowiono przesung¢ na dalszy termin do rozmow z
odpowiednim wiceministrem.

8. Sprawa interwencyjna dotyczqca respektowania uprawnien twigzkow zawodowych do
uzgadniania zasad podziatu srodkow na wynagrodzenia.

Poruszono sprawe uznania wyzszych uczelni jako sfery budzetowej przy ustalaniu
zasad wynagradzania. Wczesniej zasady wynagradzania pracownikow uczelni byly
konsultowane ze zwigzkami zawodowymi. Obecnie - poniewaz uczelnie zostalty wytaczone
formalnie ze sfery budzetowej - niektorzy rektorzy uznali, Ze nie musza uzgadnia¢ zasad
wynagradzania ze zwigzkami zawodowymi. Wynikaja z tego powodu ostre i niepotrzebne
tarcia w uczelniach.

Min. Kudrycka zwrdci si¢ w tej sprawie do departamentu prawnego Ministerstwa, aby
uzyska¢ pelna informacje.

Dodatkowo, Przewodniczacy KSN zasygnalizowal propozycje wznowienia negocjacji
Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw publicznych szkot wyzszych.

Poruszyl rowniez sprawe przeksztalcen jednostek badawczo rozwojowych. W
dotychczasowych dziataniach Ministerstwo pozostawialo decyzje dotyczace jednostek
badawczo rozwojowych odpowiednim ministrom innych resortow, ktérym jednostki te
podlegaja. Sa przypadki, w ktorych podejmowane dziatania sa uzasadnione, ale sa rowniez
przyktady, gdzie dziatania polegajace na taczeniu lub likwidacji jednostek, nie majg
racjonalnego uzasadnienia. Nie mozna doprowadza¢ do sytuacji, kiedy dorobek wielu lat
pracy zespoldw badaczy jest marnotrawiony lub przejmowany za niewspoOtmiernie mate
pieniadze. Zaznaczono, ze istnieje wiele mozliwosci przeksztalcania jednostek tak, aby nie
tracily mozliwosci prowadzenia pozytecznej pracy badawcze;.

Min. Kudrycka uwaza, Zze niezbedna jest transparentno$¢ finansowania nauki i
taka regulacja prawa, by nastepowalo jego uproszczenie. PowinniSmy dazy¢ do
konkurencyjnosci naszych naukowcow i studentow w UE. Nie uzyskamy tego
natychmiast. Musimy rozlozy¢ te dzialania na wiele lat. Musi zosta¢ opracowany
dhugofalowy program dzialan.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Janusz Sobieszczanski Barbara Kudrycka



