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Projekt 18-01-2005
USTAWA
z dnia ..............................2005 r.
o zmianie ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych
Art. l. W ustawie z dnia 25 lipca 1985r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 33, póz. 388, z późn. zm.'') wprowadza się następujące zmiany:
1) w art. l :
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,.2. Jednostkami badawczo-rozwojowymi są:
1) państwowe instytuty badawcze.
2) instytuty naukowo-badawcze,
3) ośrodki badawczo-rozwojowe, centralne laboratoria i inne jednostki 
organizacyjne, których podstawowym zadaniem jest prowadzenie działalności, o której mowa w ust. l.",
b) po ust 3 dodaje się ust 3a w brzmieniu:
„3a. Jednostki badawczo-rozwojowe podlegają obowiązkowi wpisu do Krajowego
 Rejestru Sądowego, osobowość prawną uzyskują z chwilą wpisania do tego Rejestru ";
2) w art. 2 uchyla się ust. 3;
3) po art. 2 dodaje się art. 2a i art. 2b w brzmieniu:
„Art. 2a. l. Jednostka badawczo-rozwojowa może podejmować i wykonywać działalność 
gospodarczą na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o 
swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. Nr 173, póz. 1807).
2. Jednostka badawczo-rozwojowa może wytwarzać unikatową aparaturę, urządzenia
 i materiały, a także prowadzić działalność w zakresie akredytacji, certyfikacji i
 doradztwa, objętą przedmiotem j ej działania.
Art. 2b.   Działalność, o której mowa w art. 2 ust. 2 oraz w art. 2a ust. 2, nie stanowi
 działalności gospodarczej w rozumieniu przepisów ustawy'' o swobodzie działalności gospodarczej.";
4) w art. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
..2) zostanie zapewniona niezbędna, odpowiadająca przedmiotowi i zakresowi jej działania:
a) liczba pracowników o odpowiednich kwalifikacjach,
b) aparatura badawcza, sprzęt techniczny oraz system teleinformatyczny i zasoby
 informacyjne,
c) warunki lokalowe oraz niezbędne warunki techniczne i materialne odpowiednie do
 rodzaju prowadzonej działalności.'';
5) w art. 4 ust. 3 a otrzymuje brzmienie:
„3a. Pierwszy statut nowo utworzonej jednostce badawczo-rozwojowej oraz statut
 jednostce badawczo-rozwojowej powstałej w wyniku restrukturyzacji jednostek

 badawczo-rozwojowych nadaje minister sprawujący nadzór nad jednostką
 badawczo-rozwojowa. Pierwszy statut obowiązuje do dnia zatwierdzenia przez 
ministra sprawującego nadzór statutu uchwalonego w trybie ust. 3.";
6) tytuł rozdziału 2 otrzymuje brzmienie:
„Rozdział 2
 Tworzenie, restrukturyzacja, likwidacja i upadłość jednostek badawczo-rozwojowych";
7) art. 7 otrzymuje brzmienie:
„Art. 7.1. Restrukturyzacja jednostki badawczo-rozwojowej polega na połączeniu z inną 

jednostką badawczo-rozwojową, podziale,   reorganizacji,   komercjalizacji,
 prywatyzacji, przekształceniu w inną jednostkę naukową w rozumieniu przepisów 
ustawy z dnia 8 października 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 
238, póz. 2390) lub włączeniu do takiej jednostki.
2.  Restrukturyzację jednostki badawczo-rozwojowej przeprowadza się, jeżeli jest to
 uzasadnione ze względów merytorycznych lub ze względu na trwałe i wymierne
 korzyści ekonomiczne, a także jeżeli jednostka nie wykonuje zadań określonych w
 art. 2 ust. 2, zadania te wykonuje nieefektywnie lub w dominującym zakresie

 prowadzi działalność inną niż prowadzenie badań naukowych lub prac
 rozwojowych albo gdy nie wybrano rady naukowej zgodnie z art. 25 ust. l i 2.
3.   Restrukturyzację jednostki  badawczo-rozwojowej  przeprowadza  minister

 sprawujący nadzór nad tą jednostką, w/ drodze rozporządzenia, w porozumieniu
 z ministrem właściwym do spraw nauki i ministrem właściwym do spraw 
finansów publicznych, z własnej inicjatywy po uzyskaniu opinii rady naukowej
 jednostki, albo na wniosek dyrektora lub rady naukowej jednostki.";
8) art. 8 otrzymuje brzmienie:
„Art. 8.1. Likwidacja jednostki badawczo-rozwojowej może być przeprowadzona, jeżeli 
zachodzi co najmniej jedna z następujących okoliczności:
1) jednostka zaprzestała działalności określonej w art. 2 ust. 2 pkt l;
2) działalność jednostki określona w art. 2 ust. 2 została negatywnie oceniona w
 trybie art. 28 ust. 2,
3) jednostka utraciła płynność finansową.
2. Likwidacja jednostki badawczo-rozwojowej polega na zadysponowaniu jej 

składnikami materialnymi i niematerialnymi oraz wykreśleniu jednostki 
badawczo-rozwojowej z Krajowego Rejestru Sądowego, po zaspokojeniu lub
 zabezpieczeniu wierzycieli, z zastrzeżeniem ust. 3.
3. Majątek likwidowanej jednostki badawczo-rozwojowej  po zaspokojeniu 
wierzytelności staje się własnością Skarbu Państwa, a o jego przeznaczeniu
 decyduje minister sprawujący nadzór nad tą jednostką.
4.   Majątek likwidowanej jednostki badawczo-rozwojowej, utworzonej przez
 Naczelną Radę Spółdzielczą, centralny związek spółdzielczy lub spółdzielnię 
przekazuje się tym organizacjom w części proporcjonalnej do ich udziału w 
wyposażeniu jednostki.
5.   Likwidację jednostki  badawczo-rozwojowej,  w drodze  rozporządzenia, 
przeprowadza minister sprawujący nadzór nad jednostką, w porozumieniu z
 ministrem właściwym do spraw nauki i ministrem właściwym do spraw finansów

 publicznych.'';
9) art. 9 otrzymuje brzmienie:
„Art. 9. l. Jednostka badawczo-rozwojowa lub inna jednostka organizacyjna przejmująca
 restrukturyzowaną jednostkę badawczo-rozwojową. stosownie do zakresu
 przejęcia w całości lub w części :
1) wstępuje we wszystkie prawa i obowiązki restrukturyzowanej jednostki,
2) przejmuje z mocy ustawy uprawnienia  i obowiązki restrukturyzowanej 
jednostki wynikające z decyzji administracyjnych.
2. Wykreślenie z Krajowego Rejestru Sądowego jednostki badawczo-rozwojowej
 podlegającej restrukturyzacji następuje na wniosek jednostki organizacyjnej
 przejmującej restrukturyzowaną jednostkę.'';
10) w art. 9a:
a) w ust. l wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
„Jednostka badawczo-rozwojowa, o której mowa w art. l ust. 2 pkt 2 i 3, w drodze
 ministra sprawującego nad nią nadzór, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw
 nauki oraz ministrem właściwym do spraw finansów publicznych, może być:",
b) uchyla się ust. 4";
11) art. 10a otrzymuje brzmienie:
„Art. 10a.W spółkach powstałych w wyniku komercjalizacji jednostek badawczo-
rozwojowych oraz w spółkach, w których Skarb Państwa objął akcje w wyniku
 prywatyzacji bezpośredniej jednostek badawczo-rozwojowych, realizujących cel, o
 którym mowa w art. 1, może działać rada naukowca.";
12} art. 11 otrzymuje brzmienie:
„Art. 11. Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia, określa szczegółowe warunki i tryb
 restrukturyzacji i likwidacji jednostek badawczo-rozwojowych, uwzględniając w 
szczególności sposób oceny jednostki badawczo-rozwojowej, sposób komisyjnego

 ustalania stanu majątkowego i organizacyjno-prawnego jednostki, sposób
 uregulowania zobowiązań oraz zabezpieczenia uprawnień pracowniczych.":
13) art. 12 otrzymuje brzmienie:
„Art. 12.1. Jednostka badawczo-rozwojowa może być postawiona w stan upadłości.
 2. Z dniem ogłoszenia upadłości jednostki badawczo-rozwojowej:
1) minister sprawujący nadzór nad jednostką odwołuje dyrektora i wyznacza
 reprezentanta upadłego;
2) rada naukowa i rada ekonomiczna z mocy prawa ulegają rozwiązaniu.
3. Wynagrodzenie przysługujące reprezentantowi upadłego ustala sędzia komisarz na 
wniosek ministra sprawującego nadzór nad jednostką badawczo-rozwojową,
 zgodnie z przepisami prawa upadłościowego i naprawczego.
4. Z dniem ogłoszenia o wszczęciu postępowania upadłościowego wobec

 likwidowanej jednostki badawczo-rozwojowej postępowanie likwidacyjne ulega
 zawieszeniu.
5. Z dniem ogłoszenia upadłości likwidowanej jednostki badawczo-rozwojowej, 
postępowanie likwidacyjne podlega umorzeniu z mocy prawa.
6.  Do jednostki badawczo-rozwojowej postawionej w stan upadłości stosuje się
 przepisy ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadłościowe i naprawcze (Dz. 
U. Nr 2003, póz. 535, z późn. zm.21).";
14) wart. 12a:
a) ust. 1-3 otrzymują brzmienie:
„l. Jednostka badawczo-rozwojową, o której mowa w art. l ust. 2 pkt 2 i 3, 
spełniająca warunki określone w art. 3, może być przekształcona w państwowy 
instytut badawczy, jeżeli zaistnieje potrzeba powierzenia tej jednostce do
 wykonywania w sposób ciągły zadań szczególnie ważnych dla planowania i 
realizacji polityki państwa, których wykonywanie jest niezbędne dla zapewnienia
 bezpieczeństwa publicznego, obronności i bezpieczeństwa kraju, działania
 wymiaru sprawiedliwości oraz dziedzictwa narodowego, edukacji i kultury oraz
 jakości życia obywateli, zwanych dalej „zadaniami służb publicznych".
2. Przekształcenie jednostki badawczo-rozwojowej, o którym mowa w ust. l, może
 być dokonane na wniosek ministra sprawującego nadzór nad tą jednostką, po
 uzgodnieniu z ministrem właściwym do spraw nauki oraz ministrem właściwym do
 spraw finansów publicznych.
3. Do wniosku, o którym mowa w ust. 2, należy dołączyć ocenę dotychczasowej
 działalności jednostki badawczo-rozwojowej, ze szczególnym uwzględnieniem
 informacji oprowadzonych badaniach naukowych i pracach rozwojowych oraz o
ich wynikach, liczbie zatrudnionych pracowników i ich kwalifikacjach oraz o stanie
 majątkowym tej jednostki, umożliwiającym właściwą realizację zadań, o których

 mowa w art. 12b.",
b) ust. 5 i 6 otrzymuj ą brzmienie:
„5. Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia, przekształca jednostkę badawczo-
rozwojową w państwowy instytut badawczy oraz określa zakres zadań  tego instytutu
 i źródła finansowania - uwzględniając wymagania, o których mowa w art. 4 ust. l i
2. oraz wskazując dysponentów części budżetu państwa finansujących realizację
 tych zadań.
6. Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia, może przekształcić państwowy instytut
 badawczy w jednostkę badawczo-rozwojową, o której mowa w art. l ust. 2 pkt 2 lub
3. jeżeli ustały przyczyny uzasadniające wykonywanie zadań służ publicznych

 przez ten instytut albo gdy instytut nie wykonuje powierzonych mu zadań.";
15) wart. 12b;
a) w ust. l pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) zadań służb publicznych dotyczących:
a) opracowywania i opiniowania standardów w zakresie ochrony zdrowia i 
naturalnego środowiska człowieka, bezpieczeństwa i obronności państwa, w
 tym bezpieczeństwa publicznego, technicznego i gospodarki zasobami
 naturalnymi, rozwoju rolnictwa i gospodarki żywnościowej, edukacji i
 kształcenia kadr, kultury i utrzymania dziedzictwa kulturowego oraz rynku
 pracy i zabezpieczenia społecznego,
b) monitoringu i zapobiegania skutkom zjawisk i wydarzeń mogących stwarzać
 zagrożenie publiczne, w tym zapobiegania skutkom katastrof naturalnych i
 technicznych, noszących znamiona klęski żywiołowej.",
b) uchyla się ust. 2;
16) w art. 13 uchyla się ust. 3;
17) w art. 14 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
„4. Jednostka badawczo-rozwojowa nie odpowiada za zobowiązania Skarbu Państwa ani
 innych osób prawnych. Skarb Państwa nie odpowiada za zobowiązania jednostki 
badawczo-rozwojowej.";
18) w art. 15 po ust. 3 dodaje się ust. 3a w brzmieniu:
„3a. Jednostka badawczo-rozwojowa może tworzyć z odpisów z zysku fundusz stypendialny i 
fundusz rozwoju kadr.";
19) w art. 20 po pkt 2 dodaje się pkt 3 w brzmieniu:
,,3) rada ekonomiczna.";
20) w art. 21:
a) w ust. 3 dodaje się pkt 3 w brzmieniu:
„3) posiadająca co najmniej 3-letni staż pracy na stanowiskach kierowniczych.",
b) po ust. 3 dodaje się ust. 3a w brzmieniu:
„3a. Funkcję dyrektora jednostki badawczo-rozwojowej ta sama osoba może pełnić nie
 dłużej niż przez 2 następujące po sobie pięcioletnie okresy.";
21)w art. 24:
a) w ust. 2 :
- pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,.4) występowanie z wnioskami w sprawie restrukturyzacji lub likwidacji jednostki
badawczo-rozwojowej,",
-  pkt 6 otrzymuje brzmienie:
„6)   opiniowanie wniosków dotyczących restrukturyzacji jednostek badawczo-
rozwojowych   oraz   stałej   współpracy   z   innymi  jednostkami organizacyjnymi,",
b) dodaje się ust. 6 w brzmieniu:
„6.   Rada naukowa sporządza opinie, o których mowa w ust. 2, w terminie nie
 dłuższym niż 30 dni. Brak opinii w t ym terminie jest równoznaczny z
 wydaniem opinii pozytywnej.";
22) w art. 25:
a) ust. ] otrzymuje brzmienie:
„l.    Członków rady naukowej w liczbie nie określonej w statucie tej jednostki,

 jednak nie mniejszej niż 15 osób i nie większej niż 30 osób, wybierają, w 
głosowaniu tajnym, pracownicy jednostki badawczo-rozwojowej na okres 4 lat.",
b) w ust. 2 pkt l -2 otrzymują brzmienie:
„l)  pracownicy jednostki badawczo-rozwojowej, ze stopniem naukowym lub
 tytułem naukowym, zatrudnieni w pełnym wymiarze czasu pracy nie krócej niż 
12 miesięcy, w liczbie stanowiącej nie mniej niż 30 % i nie więcej niż 
50 % składu rady naukowej,
2)   pracownicy   badawczo-techniczni   jednostki   badawczo-rozwojowej,
 zatrudnieni w pełnym wymiarze czasu pracy nie krócej niż 12 miesięcy, w
 liczbie stanowiącej nie więcej niż 30 % składu rady naukowej/';
23) po art. 27 dodaje się art. 27a w brzmieniu:
„Art. 27a. l. Rada ekonomiczna jest organem opiniodawczo-doradczym jednostki badawczo-
rozwojowej w zakresie działalności finansowej i ekonomicznej jednostki.
2. Do zadań rady ekonomicznej należy:
1) opiniowanie planu rzeczowo-finansowego jednostki;
2) ocena efektywności ekonomicznej działalności jednostki, w tym wyrażanie
 opinii w sprawach gospodarowania majątkiem i zasobami finansowymi
 jednostki, podziału i przeznaczenia środków finansowych jednostki oraz
 polityki płacowej jednostki;
3) opiniowanie sprawozdań dyrektora z wykonania zadań jednostki pod
 względem ekonomicznym i finansowym;
4) przygotowywanie lub opiniowanie wniosków w sprawie zmian w strukturze

 organizacyjnej jednostki, w tym restrukturyzacji, likwidacji lub upadłości jednostki.
3. Rada ekonomiczna przedstawia opinie i wnioski dyrektorowi i radzie naukowej.
4. W skład rady ekonomicznej wchodzi 5 osób wskazanych przez:
1) ministra sprawującego nadzór nad jednostką badawczo-rozwojową - 2 osoby,
2) radę naukową - 2 osoby,
3) dyrektora     - l osoba.
5. Członków rady ekonomicznej powołuje się na okres 4 lat.
6. Każdy z organów wymienionych w ust. 4 może odwołać członka rady 
ekonomicznej, którego wskazał przed upływem 4 lat, jeżeli uzna to za
 uzasadnione.
7. Do członków rady ekonomicznej będących pracownikami jednostki badawczo-
rozwojowej stosuje się odpowiednio przepisy art. 27.
8. Rada ekonomiczna działa na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu.";
24) w art. 28 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
10
„3. Minister sprawujący nadzór nad jednostką badawczo-rozwojową w razie stwierdzenia, że
 decyzja dyrektora jest sprzeczna z prawem lub zachodzi uzasadnione podejrzenie, że
 może spowodować znaczne straty finansowe dla tej jednostki, wstrzymuje jej wykonanie
 oraz zobowiązuje dyrektora do jej zmiany lub cofnięcia.";
25) w art. 33 w ust.5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
2) osobę niebędącą obywatelem polskim, posiadającą kwalifikacje równorzędne z
 określonymi w pkt 1, bez obowiązku posiadania zezwolenia na pracę na terytorium
 Rzeczypospolitej Polskiej.";
26) w art. 55 uchyla się ust. 2, 4 i 5;
27) uchyla się art. 76:
28)   użyte w ustawie, w różnej liczbie i przypadku, wyrazy „organ sprawujący nadzór'' 
zastępuje   się użytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami ,, minister 
sprawujący nadzór".
Art. 2. W ustawie z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia działalności 
gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, póz. 679, z późn. zm.3') w
 art. 2 po pkt 8 dodaje się pkt 8a w brzmieniu:
8a) pracowników jednostek badawczo-rozwojowych zajmujących stanowiska: dyrektora,

 zastępcy dyrektora i głównego księgowego,".
Art. 3. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. Nr 
173, póz. 1807) po art. 3 dodaje się art. 3a w brzmieniu :
„Art. 3a. Przepisów ustawy nie stosuje się do badań naukowych lub prac rozwojowych 
realizowanych przez jednostki naukowe określone w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8
 października 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz.2390)
 oraz do wytwarzania unikatowej aparatury, urządzeń i materiałów a także do
 działalności w zakresie    akredytacji, certyfikacji i doradztwa objętych
 przedmiotem ich działania.".
Art. 4. l. Rady naukowe działające w jednostkach badawczo-rozwojowych w dniu wejścia
 w życie ustawy działają w dotychczasowym składzie do dnia zakończenia ich kadencji.
2. W okresie trzech miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy organy, o których 
mowa w art. 27 a ust. 4. wskażą członków rad ekonomicznych jednostek badawczo-rozwojowych.
Art. 5. Przepis art. 21 ust. 3a stosuje się do osób powołanych na stanowisko dyrektora po dniu wejścia
 w życie ustawy.
Art.6. Ustawa wchodzi w życie po upływie trzech miesięcy od dnia ogłoszenia.
'' Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, póz. 676, Nr 113, póz. 984, Nr 153, póz.
1271. Nr 200,póz. 1683 i Nr 240,póz'2052.
21 Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. L', z 2003 r. Nr 217, póz. 2125, z 2004r. Nr 91, póz. 870. Nr
91. póz. "871", Ni-96, póz. 959."Nr 121,'póz. 1264.Nrl46.poz. 1546, Nr 173, póz. 18081 Nr210.poz.2135.
•" Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, póz. 1126, z 1999 r. Nr 49, póz. 483. z
2000r.Nr26.poz. 306, z 2002 r. Nr 113, póz. 984 i Nr 214, póz. 1806.z2003r.Nr 137. póz. 1302,
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UZASADNIENIE
Obowiązująca ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych reguluje zasady działalności jednostek badawczo-rozwojowych oraz jednostek, które - na podstawie art. 74 - uzyskały status jednostki badawczo-rozwoj owej. Ostatnia kompleksowa nowelizacja tej ustawy w 2000 r. stworzyła podstaw)' prawne do przekształceń strukturalnych i własnościowych jednostek badawczo-rozwojowych oraz w pewnym stopniu zreformowała ich funkcjonowanie. Procesy te przebiegają jednak zbyt wolno, a ich skutki nie są zadowalające.

Zgodnie ze „ Sprawozdaniem o stanie mienia Skarbu Państwa. Majątek Skarbu Państwa i państwowych osób prawnych na 31 grudnia 2003 r. ", pion jednostek badawczo-rozwojowych skupia 196 jednostek (bez jednostek w likwidacji) z tego: 113 jbr -nadzorowanych przez Ministra Gospodarki i Pracy, 21 jbr - przez Ministra Rolnictwa, 16 jbr -przez Ministra Zdrowia, 16 jbr - przez Ministra Infrastruktury, 10 jbr - przez Ministra Obrony Narodowej, 5 jbr - przez Ministra Kultury, 5 jbr - przez Ministra Środowiska, 3 jbr - przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, 3 jbr - przez Ministra Spraw Zagranicznych, 2 jbr -przez Ministra Nauki i Informatyzacji i 2 jbr - przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji. Wartość ich majątku na koniec 2003 r. wynosiła ogółem 4.200.373 tyś. zł.

Jak z powyższego wynika, jednostki badawczo-rozwojowe działają w różnych obszarach gospodarki. Charakteryzuje je także duża różnorodność, zarówno pod względem potencjału. przydatności dla gospodarki i społeczeństwa, jak i osiąganych wyników działalności. Zróżnicowany jest też poziom przychodów jednostek oraz udział środków budżetowych w ich przychodach ogółem. Produktywność jednostek wynosi od kilku tysięcy złotych do kilkuset tysięcy złotych przychodów^ całkowitych na l zatrudnionego. Zróżnicowany jest też wskaźnik rentowności i zysk netto jednostek. Wskaźnik zadłużenia aktywów jednostki waha się od kilka procent do kilkuset procent.

Wprawdzie nowelizacja ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych w 2000 r. stworzyła podstaw}7 prawne do uporządkowania tej sfery, jednak, z uwagi na złożoność problemów i ograniczone możliwości Skarbu Państwa, proces ten przebiega zbyt wolno.

Celem obecnej nowelizacji ustawmy jest dostosowanie podstaw organizacyjno-prawnych działalności jednostek badawczo-rozwojowych do zmieniających się warunków i potrzeb

społeczno-gospodarczych kraju,  a także  uporządkowanie przepisów dotyczących restrukturyzacji tych jednostek, w szczególności przepisów oddziałujących na usprawnienie przekształceń jednostek oraz na ograniczenie kosztów tych przekształceń. Zawarte w niniejszym projekcie rozwiązania umożliwią szybsze stworzenie silnego zaplecza badawczo-rozwojowego gospodarki oraz wpłyną na poprawę efektywności działania jednostek, przede wszystkim na rzecz zwiększania innowacyjności przedsiębiorstw, co będzie miało istotne znaczenie dla wzrostu konkurencyjności polskiej gospodarki.

W projekcie mniejszej ustawy zostały zaproponowane następujące zmiany:

1. Istotną zmianą w dotychczasowych przepisach jest wprowadzenie możliwości postawienia w stan upadłości tych jednostek badawczo-rozwojowych, których zobowiązania przekroczą wartość ich majątku (pkt 13 dotyczący art. 12 projektu ustawy). W takim przypadku zastosowanie będą miały odpowiednio przepisy ustawy Prawo upadłościowe i naprawcze. Przepis ten zwolni Skarb Państwa z wydatków związanych z likwidacją ww. jednostek.

2. Zaproponowany w projekcie ustaw)' przepis art. 2a ust. l przewiduje możliwość podejmowania i wykonywania przez jednostki badawczo-rozwójowe działalności gospodarczej na zasadach określonych w przepisach o swobodzie działalności gospodarczej. Przepis art. 2a ust. 2 przewiduje możliwość wykonywania przez nie unikatowej aparatury, urządzeń i materiałów oraz podejmowania działalności w zakresie akredytacji, certyfikacji i doradztwa w zakresie wynikającym z przedmiotu działania jednostki, przy czym działalność ta nie stanowi działalności gospodarczej w rozumieniu przepisów o swobodzie działalności gospodarczej.

Istotą działalności jednostek badawczo-rozwojowych jest pozyskiwanie nowej wiedzy i wykorzystanie tej wiedzy w praktyce. W jednostkach badawczo-rozwojowych realizowane są zadania badawcze w pełnym cyklu, tj. od badań naukowych do wdrożeń ich wyników, a nawet krótkoseryjnej produkcji. Działalność gospodarcza, a zwłaszcza produkcja unikatowej aparatury, urządzeń i materiałów, stanowi nieodłączną część lub uzupełnienie prac B+R. W przypadku jednostek działających na rzecz rolnictwa nie jest możliwe prowadzenie badań naukowych i prac rozwojowych bez działalności gospodarczej, np. produkcji mleka lub zbóż. Inna działalność gospodarcza może stanowić dodatkowe źródło finansowania działalności jednostki. Powinna ona podlegać przepisom o swobodzie działalności gospodarczej.

3. Nie jest celowe utrzymywanie przepisów zezwalających na przekształcenie jednostki badawczo-rozwojowej w przedsiębiorstwo państwowe albo jej włączenie do takiego przedsiębiorstwa (dotychczasowe przepisy art. 7 ust. 1-4 i art. 8 i 9 ustawy), gdyż przedsiębiorstwa państwowe są strukturami o charakterze schyłkowym, które poddawane były lub będą różnym przekształceniom przewidzianym przepisami prawa, m.in. komercjalizowane, prywatyzowane, a także likwidowane.

Uchylony został też przepis art. 76 obowiązującej ustawy odnośnie stosowania do jednostek badawczo-rozwojowych odpowiednio przepisów dotyczących działalności przedsiębiorstw państwowych.

4. Uporządkowane zostały przepisy odnośnie restrukturyzacji jednostek badawczo-rozwojowych (pkt 7 dotyczący art. 7 projektu ustawy). Rozszerzone zostały kryteria restrukturyzacji jednostek. Dotyczy to w szczególności względów merytorycznych (np. potrzeba koncentracji badań naukowych prowadzonych przez różne jednostki, konieczność dokonania dużych inwestycji związanych z potrzebą podjęcia nowej tematyki badawczej lub konieczność zaniechania badań, których przydatność dla gospodarki i społeczeństwa jest znikoma). Restrukturyzacja jednostki badawczo-rozwojowej może być przeprowadzana z inicjatywy własnej ministra sprawującego nadzór nad jednostką albo na wniosek dyrektora lub rady naukowej jednostki - w drodze rozporządzenia - w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw nauki i ministrem właściwym do spraw finansów publicznych.

5. Rozszerzone zostały kryteria (w tym także inne niż niewłaściwa realizacja zadań jednostki określonych w art. 2 ust. 2 pkt l ustawy), które mogą być przyczyną podjęcia przez organ nadzorujący decyzji o likwidacji jednostki badawczo-rozwojowej. Zgodnie z niniejszym projektem ustawy, przyczyną likwidacji jednostki badawczo-rozwojowej może być także utrata płynności finansowej lub wydanie przez ministra sprawującego nadzór negatywnej oceny działalności jednostki. Nowe uregulowania w tym zakresie wprowadzają skuteczne instrumenty sprawowania nadzoru nad jednostką.

6. Uchylony został przepis art. 13 ust. 3 dotyczący obowiązku przejmowania przez Skarb Państwa niezaspokojonych wierzytelności likwidowanej jednostki badawczo-rozwojowej. Zapis odnośnie zagospodarowania majątku (składników materialnych i niematerialnych) likwidowanej jednostki badawczo-rozwojowej został zawarty w art. 8 ust. 3 projektu ustawy (pkt 8). Przepis ten reguluje również (dotychczas nieuregulowaną) sprawę majątku likwidowanych jednostek badawczo-rozwoj owych, które zostały utworzone przez

Naczelną Radę Spółdzielczą, centralny związek spółdzielni lub spółdzielnię. Majątek spółdzielczej jednostki badawczo-rozwojowej pozostały po jej likwidacji powinien być przekazany organizacjom spółdzielczym, które ją wyposażyły w środki niezbędne do prowadzenia działalności, w części proporcjonalnej do stopnia wyposażenia jednostki przez ww. organizację.

7. Kolejną znaczącą zmianą jest uproszczenie przepisów dotyczących przekształcania jednostek badawczo-rozwojowych w państwowa instytuty badawcze, co wiąże się z odstąpieniem od wymogu ustalania przez Radę Ministrów zadań państwowego instytutu badawczego w wieloletnich programach, ustanawianych na podstawie przepisów ustawy o finansach publicznych (dotychczasowy przepis art. 12b ust. 2 ustawy). Równocześnie podjęta została próba zdefiniowania „zadań służb publicznych" i powiązania realizacji tych zadań przez jednostkę badawczo-rozwojową z możliwością przekształcenia jej w państwowy instytut badawczy. Działalność szeregu jednostek badawczo-rozwojowych jest związana z bezpieczeństwem publicznym, obronnością kraju, działaniem wymiaru sprawiedliwości, edukacją, kulturą i dziedzictwem narodowym oraz z jakością życia obywateli. Państwowym instytutem badawczym może być jednostka badawczo-rozwojową, która - na równi z badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi - wykonuje także zadania o charakterze służb publicznych, związane z bieżącymi potrzebami państwa. Środki finansowe na realizację tych zadań będą określane corocznie w ustawie budżetowej w odpowiednich częściach i działach budżetu państwa. W tym przypadku nie jest uzasadniony wymóg ustanowienia - na podstawie przepisów ustawy o finansach publicznych - programu wieloletniego jako jednego z podstawowych warunków przekształcenia jednostki badawczo-rozwojowej w państwowy instytut badawczy. Szacuje się. że 20 - 30 jednostek powinno zostać przekształconych w państwowe instytuty badawcze. Dotychczas status państwowego instytutu badawczego otrzymały 4 jednostki badawczo-rozwojowe, a w przypadku jeszcze l jednostki zostały rozpoczęte procedury.

8. Wprowadzone zostały też zmiany w przepisach dotyczących rady naukowej jednostki badawczo-rozwojowej, w tym w zakresie ograniczenia liczebności rady z 40 do 30 osób. Celem tej zmiany jest spodziewane usprawnienie funkcjonowania rady naukowej. Projekt przewiduje również powoływanie rady ekonomicznej jako organu opiniodawczo-doradczego jednostki w'- zakresie jej działalności fmansowo-ekonomicznej, co zostało zawarte w pkt 23 dotyczącym art. 27a projektu ustawy. Wynika to z konieczności

dokonywania profesjonalnej i wnikliwej oceny planów rzeczowo-fmansowych jednostki oraz analizy jej dokumentów i sprawozdań pod względem ekonomiczno-finansowym. Z dotychczasowej praktyki wynika, że sprawozdania finansowe, zaopiniowane pozytywnie przez rady naukowe, zawierały niejednokrotnie błędy merytoryczne i rachunkowe. Powołanie rady ekonomicznej przyczyni się do poprawy efektywności ekonomicznej działalności jednostki.

9. Przepis art. 24 ustawy został uzupełniony o ust. 6 zobowiązujący radę naukową jednostki do wydania opinii w terminie 30 dni. Brak opinii rady w tym terminie będzie równoznaczny z wydaniem opinii pozytywnej. Z dotychczasowej praktyki wynika, że wydanie takiej opinii w sprawach istotnych dla jednostki jest odwlekane w czasie. Minister nadzorujący jednostkę badawczo-rozwojową nie ma możliwości podjęcia decyzji w określonej sprawie, np. restrukturyzacji jednostki, bez uzyskania opinii rady naukowej. Nie dysponuje też żadnym instrumentem dyscyplinującym radę naukową. Przewiduje się, że przepis ten usprawni podejmowanie decyzji w sprawach jednostki.

10. Zaproponowane zmiany art. 21 obowiązującej ustawy stanowią uzupełnienie obecnych przepisów dotyczących powoływania dyrektora jednostki oraz zasad kierowania przez niego jednostką.

Zmiana dotycząca zastosowania dodatkowego kryterium przy wyborze dyrektora jednostki, tj. wymaganego co najmniej 3-letniego stażu pracy na stanowiskach kierowniczych, umożliwi powoływanie na stanowisko dyrektora jednostki osoby, która posiada wcześniejsze doświadczenie w zarządzaniu.

Przepis ograniczający ilość okresów, na które może być powołana ta sama osoba na stanowisko dyrektora jednostki badawczo-rozwojowej, pozwali uniknąć tzw. luki pokoleniowej w zarządzaniu tą jednostką.

11. Objęcie dyrektorów jednostek badawczo-rozwojowych, ich zastępców i głównych księgowych ustawą o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne pozwoli uniknąć wykorzystywania funkcji lub zajmowanego stanowiska do celów innych niż przewidziane zakresem zadań i obowiązków.

12. Nowelizacja obejmuje również przepisy dotyczące zatrudniania oraz uprawnień pracowników jednostek badawczo-rozwojowych. Przepis art. 33 ust. 5 pkt 2 w zaproponowanym brzmieniu, przewiduje możliwość zatrudnienia osoby niebędącej obywatelem polskim - na podstawcie umowy o pracę na czas określony - na stanowiskach

profesora i docenta, bez obowiązku posiadania zezwolenia na pracę na terytorium RP. Przepis ten został dostosowany do rozwiązań obowiązujących w tym zakresie w szkolnictwie wyższym. Przewiduje się, że ułatwi on jednostkom badawczo-rozwojowym pozyskiwanie odpowiedniej kadry naukowej.

Zrezygnowano z regulowania w ustawie o jednostkach badawczo-rozwojowych uprawnień pracowników jednostki badawczo-rozwój owej do dodatków do wynagrodzenia (np. dodatek za wysługę lat, nagroda jubileuszowa). Uprawnienia te będą regulowane w układach zbiorowych pracy lub regulaminach wynagradzania, ustalanych na podstawie Kodeksu pracy.

Należy podkreślić, że polityka swobodnego przepływu kadr oraz ujednolicania rozwiązań prawnych w zakresie zatrudnienia oraz uprawnień pracowników naukowych jest jednym z priorytetów Unii Europejskiej (mobilitypolicy).

Pozostałe zaproponowane zmiany ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych mają charakter porządkujący.

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
Nowelizacja ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33. póz. 388, z późn. zmianami) ma charakter korekty obowiązującej ustawy. która wynika przede wszystkim z konieczności usprawnienia procesu przekształceń jednostek badawczo-rozwojowych oraz ograniczenia kosztów'' tych przekształceń. Niezbędne jest też przyspieszenie działań związanych z przekształcaniem jednostek badawczo-rozwojowych, spełniających określone wymogi, w państwowe instytuty badawcze. Konieczne jest także wprowadzenie do ustawy przepisów'" usprawniających działalność jednostki oraz zwiększających odpowiedzialność osób zarządzających jednostką za właściwą realizację jej zadań i gospodarkę finansową. Nowelizacja oddziałuje zatem bezpośrednio na jednostki badawczo-rozwojowe.

Wpływ projektu ustawy na rynek pracy
Pion jednostek badawczo-rozwojowych zatrudnia około 20.000 pracowników, w tym ponad 12.000 pracowników'' naukowych. Nowelizacja ustawy nie będzie miała znaczącego wpływu na rynek pracy. W związku z likwidacją jednostek przewiduje się zmniejszenie zatrudnienia

w pionie JBR o około 10%. Jednak wprowadzenie nowych rozwiązań umożliwi w przyszłości tworzenie nowych miejsc pracy. Przyspieszenie przekształceń jednostek badawczo-rozwojowych przyczyni się do poprawy efektywności ich działania, a także do zwiększenia komercjalizacji wyników prowadzonych przez nie badań naukowych i prac rozwojowych, powodując tym samym wzrost gospodarczy i konieczność zatrudnienia większej ilości pracowników w różnych obszarach gospodarki.

Wpływ projektu na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki
Jednostki badawczo-rozwojowe prowadzą badania naukowe i prace rozwojowe, których wyniki są wykorzystywane przez gospodarkę. Są to głównie badania stosowane. Należy podkreślić, że ponad 80% wszystkich wdrożeń nowoczesnych rozwiązań w Polsce jest wynikiem prac tych jednostek. Wprowadzenie nowych uregulowań, przewidywanych w projekcie  ustawy,  spowoduje  przyspieszenie przekształceń jednostek badawczo-rozwojowych. wzmocnienie potencjału badawczo-rozwojowego jednostek oraz usprawnienie ich funkcjonowania, co przyczyni się do intensyfikacji prac związanych z opracowywaniem i wdrażaniem nowoczesnych rozwiązań technicznych i organizacyjnych w gospodarce. Właściwe wykorzystanie potencjału tego pionu nauki w postaci rozwiązań innowacyjnych. wdrożeń nowoczesnej techniki i technologii w gospodarce przyczyni się w znacznym stopniu do wzrostu konkurencyjności rynkowej wyrobów i usług oraz ich eksportu.

Wpływ projektu na sytuację i rozwój regionalny
Nowelizacja ustawy nie będzie miała bezpośredniego wpływu na sytuację regionów i rozwój regionalny. Jednak przewiduje się, że wprowadzenie nowych uregulowań spowoduje wyeliminowanie słabych i wzmocnienie pozostałych jednostek badawczo-rozwojowych, co w dłuższym okresie wpłynie na poprawę warunków prowadzenia przez nie działalności badawczej i rozwojowej, wzrostu efektywności tych prac oraz przyczyni się do zacieśnienia współpracy między sferą B+R i gospodarką w poszczególnych regionach. Integracja środowiska naukowego i przedsiębiorców stworzy szansę wspólnego rozwiązywania problemów istotnych dla tych regionów.

Wpływ regulacji na wydatki i dochody budżetu państwa
Jednostki badawczo-rozwojowe należą do pionu nauki, który działa na rzecz gospodarki, a prowadzone przez nie badania naukowe i prace rozwojowe finansowane są ze środków7 budżetu państwa w ok. 30%. W pozostałej części, tj. w 70% badania są finansowane głównie ze środków pozabudżetowych, przede wszystkim przez przedsiębiorstwa. Jednostki te dostosowują swoją działalność do uwarunkowań gospodarczo-społecznych kraju. Około 60 % jednostek posiada wysoką kategorię w rankingu jednostek naukowych w Polsce i jest rentownych.

Z ,, Programu przekształceń strukturalnych i własnościowych jednostek badawczo-rozwojowych", przygotowanego w 2003 r. przez Zespół Międzyresortowy ds. Przekształceń własnościowych JBR wynika, że bezwzględnie powinny być zlikwidowane te jednostki badawczo-rozwojowe, które co najmniej od trzech lat generują straty i nie są w stanie przedstawić realnych programów naprawczych. W 2003 r. było 15 takich jednostek, w tym 10 jednostek nadzorowanych przez Ministra Gospodarki i Pracy. Decyzje w tej sprawie oraz w sprawie ewentualnej restrukturyzacji   pozostałych jednostek są w gestii ministrów sprawujących nadzór nad nimi.

Zgodnie z dotychczasowym przepisem art. 13 ust. 3 ustawy, w przypadku likwidacji jednostki badawczo-rozwojowej jej majątek, po zaspokojeniu wierzycieli, staje się własnością Skarbu Państwa. Natomiast niezaspokojone zobowiązania likwidowanej jednostki obciążają Skarb Państwa.

Minister Gospodarki i Pracy, którego przede wszystkim dotyczy ta sprawa z uwagi na ilość nadzorowanych jednostek, w latach 2002-2004 rozpoczął likwidację 11 jednostek (w tym likwidacja 3 jednostek została zakończona). Środki finansowe z budżetu państwa niezbędne do spłaty zobowiązań likwidowanych jednostek to 29.1 mln zł, z czego w- latach 2002-2004 Ministerstwo Gospodarki i Pracy uregulowało zobowiązania w wysokości 12,7 min zł. Niezaspokojone zobowiązania kształtują się na poziomie 16,4 mln zł.

Szacuje się. że likwidacja 15 jednostek badawczo-rozwojowych wiąże się z koniecznością wydatkowania dalszych 30 min zł z budżetu państwa. W tej liczbie jest 5 jednostek, wobec których wskazane byłoby ogłoszenie upadłości. Zobowiązania tych jednostek, uwzględniające koszty likwidacji (odprawy, wyceny majątku, ogłoszenia i opłaty sądowe) przekroczą kwotę możliwą do uzyskania ze zbycia ich majątku o około 5 min zł. Umożliwienie postawienia w stan upadłości tych jednostek badawczo-rozwojowych, a także zniesienie obowiązku

przejęcia przez Skarb Państwa niezaspokojonych zobowiązań likwidowanych jednostek, zmniejszy w zdecydowany sposób wydatki Skarbu Państwa związane z planowaną likwidacją tych jednostek badawczo-rozwojowych.

Konsultacje społeczne i środowiskowe
W trakcie prac nad ustawą prowadzone były konsultacje z przedstawicielami środowiska, na które przede wszystkim będą miały wpływ nowe rozwiązania, tj. z przedstawicielami wybranych jednostek badawczo-rozwojowych. W konsultacjach uczestniczyła też Rada Główna Jednostek Badawczo-Rozwoj owych jako organ przedstawicielski tych jednostek.

Opinia wstępna o zgodności projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji stanowi domenę prawa wewnętrznego i nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej.
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