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MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO
MNiSW-DFS-ZFD-1201-7035-1/ASZ/11 Warszawa, CL( lipca 2011 r.
Pan
Edward Malec
Przewodniczacy Krajowej Sekeji Nauki
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na pismo nr 39/W/11 z dnia 7 czerwca 2011 r. zawierajace uwagi Krajowej
Sekeji Nauki NSZZ ,.Solidarnos¢” do projektu z dnia 9 maja 2011 r. rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania
innych Swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej,
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie pozwole sobie zakwestionowaé opini¢ KSN NSZZ . Solidarno$¢” wyrazona
W powyzszym pismie o ,naruszaniu zasad dialogu spolecznego przez obecne kierownictwo
MNiISW™. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z § 14 uchwaly nr 49 Rady Ministrow z dnia
19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pozn. zm.)
konferencj¢ uzgodnieniowa dotyczaca danego projektu dokumentu rzadowego organ
wnioskujacy organizuje wylacznie w sytuacjach wyznaczonych powyzszymi przepisami, przy
obowigzkowym uczestnictwie jedynie przedstawicieli organdw administracji rzadowej, ktore
zglosily uwagi do projektu.

W  odniesieniu natomiast do organizacji spolecznych oraz innych zainteresowanych
podmiotéw i instytucji obowigzuje procedura skierowania projektu dokumentu rzadowego do
zaopiniowania przewidziana w § 12 ust. 5 wyzej wskazanej uchwaly oraz w art. 19 ust. 112
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854,
z pozn. zm.). Wszystkie projekty aktow prawnych przygotowywanych przez MNiSW
mieszczace si¢ w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych sg — zgodnie
z powyzszymi przepisami — kierowane do odpowiednich wladz statutowych zwigzkow
zawodowych, z okresleniem co najmniej 30-dniowego terminu na zgloszenie uwag.

Ponadto nalezy przypomnie¢, iz przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, w tym KSN,
w czasie spotkan w dniu 17 maja, 14 lipca oraz 17 listopada 2010 r. z Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, omawiali wiele kwestii zwigzanych 2z zatrudnieniem
i wynagradzaniem pracownikow uczelni publicznych.
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W wyniku tych dyskusji juz w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 13 kwietnia 2011 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie warunkow wynagradzania
za pracg i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikow
zatrudnionych w uczelni publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 498), ktore weszlo w zycie z dniem
13 maja 2011 r., uwzgledniono wiele uwag zgloszonych m.in. przez KSN.

Dotyczy to przede wszystkim ustanowienia przepisu przejsciowego, umozliwiajgcego dalsze
zatrudnianie na dotychczasowym stanowisku kustoszy bibliotecznych, starszych bibliotekarzy
oraz starszych dokumentalistow, mimo niespelnienia przez nich formalnych wymagan
kwalifikacyjnych przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prace¢ i przyznawania
innych $wiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej
(Dz. U. Nr 251, poz. 1852, z pdzn. zm.), a takze uzupelnienia tabeli podstawowych
stanowisk, kwalifikacji i zaszeregowania pracownikéw naukowo-technicznych, inzynieryjno-
technicznych, administracyjnych, ekonomicznych i obstugi o cztery stanowiska zwigzane ze
stuzbg bezpieczenstwa i higieny pracy oraz o starszego specjaliste i specjalist¢ inzynieryjno-
technicznego. Ponadto zwigkszono zakres Kkategorii zaszeregowania w kilku grupach
stanowisk pracownikow niebgdacych nauczycielami akademickimi. w tym dla kustoszy, dla
robotnikow bez przygotowania zawodowego, robotnikow przyuczonych oraz posiadajgcych
umiejetnosci fachowe w zakresie potrzebnym do wykonywania prac o charakterze
pomocniczym.

Doprecyzowano takze wymogi kwalifikacyjne w zakresie praktyki dla kustoszy
bibliotecznych oraz starszych bibliotekarzy 1 starszych dokumentalistow poprzez
alternatywne uznanie praktyki specjalistycznej lub stazu pracy w innej niz macierzysta
bibliotece naukowe;.

Aktualnie poddany konsultacjom spolecznym projekt z dnia 9 maja 2011r. rozporzadzenia
MNISW w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen
zwigzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej — przestany do
konsultacji spotecznych w dniu 6 maja 2011 r. przy pisSmie nr MNiSW-DS-SSW-6001-437-
116/ES/11 — nie tylko utrzymuje w mocy wczesniejsze zmiany, ale ponadto uwzglednia
najwazniejszy postulat KSN, jakim jest niewatpliwie wzrost wynagrodzen zasadniczych
pracownikow uczelni publicznych.

Aktualnie projektowane minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego w poszczegodlnych
grupach stanowisk sg wyzsze niz te zaproponowane przez KSN w pismie z dnia 8 lutego 2010
roku. W stosunku do obecnie obowiazujacych stawek wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkéow wynagradzania za prace
i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych
w uczelni publicznej KSN postulowata wowczas wzrost minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla wigkszosci stanowisk nauczycieli akademickich o 3,2% oraz maksymalnie
do 10.8% dla niektorych stanowisk wsrod pracownikow niebedacych nauczycielami
akademickimi.

W projekcie natomiast zaplanowano coroczny wzrost o 9.14% wysokosci stawek
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w latach 2013-2015 dla wszystkich pracownikoéw
zatrudnionych w uczelni publicznej. Dzigki temu w roku 2015 minimalne stawki
wynagrodzenia zasadniczego tychze pracownikow beda o 30% wyzsze w stosunku do
roku 2012. Dodatkowo w projekcie takze w roku 2012 przewidziano podwyzszenie
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego o ponad 8%, co wynika z dostosowania



dotychczasowych stawek do planowanego wzrostu wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace w 2012 roku.

Tym bardziej nie nalezy podzieli¢ stanowiska przedstawionego przez Pana
Przewodniczacego, iz przygotowana przez Ministerstwo ..(...) propozycja wzrostu
minimalnych stawek wynagrodzenia jest wyrazem lekcewazenia pracownikéw szkolnictwa
wyzszego wszystkich grup”. Wreez przeciwnie — wskazane zwigkszenia wydaja si¢ wysokie,
szczegllnie biorge pod uwage, iz — jak wynika z dokumentu Zalozenia projekitu budzetu
panstwa na rok 2012, przyjetego w dniu 5 kwietnia 2011 r. przez Rad¢ Ministréw — Polska
powinna do 2012 r. zredukowa¢ nadmierny deficyt i w tym celu rzad musi podjac¢ szereg
dziatan naprawczych.

Zaklada sie, iz wzrost minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego w 2012 r. uczelnie
sfinansuja w ramach posiadanych przez nie srodkéw. Wedtug danych posiadanych przez
MNiSW, liczba pracownikow w uczelniach publicznych, ktérych wynagrodzenie zasadnicze
ksztaltuje si¢ na minimalnym poziomie okreslonym w aktualnie obowigzujacym
rozporzadzeniu, jest nieznaczna. Natomiast przewiduje sie, iz wzrost wynagrodzen w latach
2013-2015 finansowany bedzie ze srodkow pochodzacych z budzetu panstwa.

Nalezy w tym miejscu szczegdlnie podkresli¢, iz zgodnie z art. 151 ust. 4 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6ézn. zm.)
to senat uczelni samodzielnie okresla srodki na wynagrodzenia dla pracownikoéw uczelni
publicznych w ramach $rodkow posiadanych przez uczelnig. Wigze si¢ to z wylgczeniem
z dniem 1 wrzesnia 2005 r. uczelni publicznych z panstwowej sfery budzetowe;,
w rozumieniu ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z p6zn.
zm.), w zwiagzku z art. 245 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Wobec powyzszego niezrozumiale jest oczekiwanie KSN dotyczace ..pozostawienia bez
ograniczen wynagrodzen finansowanych z innych zrédel”. W mysl bowiem art. 151
ust. 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym senat uczelni moze przeznaczy¢ dodatkowe
srodki na wynagrodzenia, jesli uczelnia posiada na ten cel srodki pochodzace z innych Zrédel
niz okreslone w art. 94 ust. 1 tejze ustawy.

Oznacza to, iz $rodki na wynagrodzenia, w tym wynikajagce ze stosunku pracy
(wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym), sg ustalane — bez
zadnych ograniczen — przez senaty uczelni nie tylko w ramach s$rodkow pochodzacych
z dotacji z budzetu panstwa, ale rowniez z przychodoéw wiasnych uczelni (pozabudzetowych).
Jak wynika z danych posiadanych przez MNiSW przychody wiasne uczelni z roku na rok
wzrastajg. W swietle sprawozdan z wykonania planu rzeczowo-finansowego (za lata 2008—
2009) oraz ze sprawozdania F-01/s — o przychodach, kosztach 1 wyniku finansowym szkoét
wyzszych (dane za 2010 r.) nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego publicznych 64 uczelni akademickich oraz 36 uczelni zawodowych (lacznie
z 5 niepublicznymi uczelniami katolickimi finansowanymi z budzetu panstwa na zasadach
uczelni publicznych) przychody tychze uczelni z optat za $wiadczenia edukacyjne wynosity
w 2008 r. — 1 795 157,9 tys. zk; w 2009 — 1 826 2059 tys. zl, natomiast w roku 2010 —
1 851 679.1 tys. ztotych.

W $wietle przedstawionych uregulowan prawnych nieuzasadnione wydaje si¢ rowniez
oczekiwanie KSN, by wysokos¢ wynagrodzen w poszezegolnych grupach stanowisk,
wynikajgca z art. 151 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym byla realizowana



wylacznie z dotacji podmiotowej na zadania zwigzane z ksztalceniem studentow studiow
stacjonarnych, uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich i kadr naukowych oraz
utrzymaniem uczelni, w tym na remonty (art. 94 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy). W pismie
nr MNiSW-DFS-ZWSP-615-4891-19/ASZ/11 skierowanym do Pana Przewodniczgcego
z dnia 7 stycznia 2011 r. przedstawiono szczegélowe informacje, z ktorych jednoznacznie
wynika, iz w uczelniach publicznych nadzorowanych przez ministra whasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego przecigtne wynagrodzenia miesi¢czne ze stosunku pracy ksztattowaty
si¢ w poszczegolnych grupach stanowisk na poziomie wyzszym od 4,9% (w grupie stanowisk
docentow, adiunktow i starszych wyktadowcow) do 28.7% (w grupie stanowisk pracownikow
niebedacych nauczycielami akademickimi) niz stawki wynikajgce z art. 151 ust. 1 pkt 1
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. W tymze pismie odniesiono si¢ rowniez — moim
zdaniem — w sposdb wyczerpujacy do postulatu KSN dotyczacego zmiany punktu odniesienia
ksztaltowania przecigtnych wynagrodzen w grupach stanowisk pracowniczych przez uczelnie
publiczne, z przyjetej w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym, relacji do kwoty bazowej
okreslanej w ustawie budzetowe] na dany rok, na relacje 3:2:1:1 do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

Ponadto warto rowniez wskazaé, iz zgodnie z art. 18 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z po6zn. zm.), wynagrodzenie
obejmuje wszystkie jego skladniki, bez wzglgdu na ich nazwe i charakter, a takze inne
$wiadczenia zwigzane z praca, przyznawane pracownikom w formie pieni¢znej lub w innej
formie niz pieni¢zna.

Podobnie w mysl art. 6 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za praceg (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z pézn. zm.) do obliczenia wysokosci
wynagrodzenia pracownika przyjmuje si¢ nie tylko wynagrodzenie zasadnicze, ale réwniez
przystugujace pracownikowi skladniki wynagrodzenia i inne $wiadczenia wynikajace ze
stosunku pracy, zaliczone wedlug zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen okreslonych
przez Glowny Urzad Statystyczny do wynagrodzen osobowych (z wyjatkiem nagrody
jubileuszowej, odprawy pieni¢znej przystugujacej pracownikowi w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rentg z tytulu niezdolnosci do pracy oraz wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych).

Odnoszac si¢ natomiast do propozycji KSN dotyczacej wprowadzenia ..gérnych widetek dla
wynagrodzen finansowanych z dotacji dydaktycznej stacjonarnej” nalezy podkreslic.
iz projekt obecnie konsultowanego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 151 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym w brzmieniu nadanym
mu w art. 1 pkt 106 lit. a ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455).

W nowelizacji zmieniono zakres upowaznienia do wydania projektowanego rozporzadzenia,
stanowigc, iz minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy okresli w drodze rozporzadzenia warunki wynagradzania za prace
i przyznawania innych s$wiadczen zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych
w uczelniach publicznych, ustalajac jedynie wysoko$¢ minimalnej, a nie jak poprzednio —
minimalnej i maksymalnej — stawki wynagrodzenia zasadniczego w odniesieniu do
poszczegdlnych stanowisk.



Wobec przedstawionego stanu prawnego nie ma podstaw do wprowadzenia do projektu
rozporzadzenia maksymalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow uczelni
publicznych. Byloby to sprzeczne z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
rozporzadzenia sg wydawane na podstawie szczegoélowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania. Okreslanie maksymalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikow uczelni publicznych wymagatoby tym samym zmiany ustawy.

Warto réwniez zaznaczyC, iz przedstawiciele zwigzkow zawodowych mieli mozliwos¢
zaprezentowania swojej opinii w czasie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ktoéra wejdzie w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2011 r. Sprzyjaly temu zaréwno konsultacje spoteczne obejmujace
najpierw projekt Zalozen reformy systemu nauki i reformy systemu szkolnictwa wyzszego,
nastepnie projektu ustawy, jak i prace parlamentarne nad ostatecznym jej ksztaltem, w tym
wystuchanie publiczne, ktore odbylo si¢ w Sejmie w dniu 9 listopada 2010 r. na podstawie
uchwaty Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP z dnia 7 pazdziernika 2010 r.

Z wyrazami szacunku




