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Wprowadzenie
Dyskutujac o roznych rozwiazaniach podstaw prawnych systemu szkolnictwa
wyzszego wygodnie jest postugiwaé si¢ modelem tego systemu. Model budujemy dla
opisania systemu zwigzlej i jasniej, dla wyodregbnienia i selekcji cech, ktore uwazamy za
istotne 1 wazne oraz dla projektowania zmian zgodnie z przyj¢tymi zatozeniami, a takze dla
zwigkszenia prawdopodobienstwa wtasciwej oceny przysztego zachowania si¢ systemu. Na
model calo$ci sktadaja si¢ modele czastkowe: struktury systemu, organizacji studiéw i statusu
studenta, zasilania finansowego, akredytacji szkot wyzszych, kariery zawodowej nauczyciela
akademickiego. Jest wigc w regulacjach prawnych pie¢ filarow podtrzymujacych gmach

prawa o szkolnictwie wyzszym. Sa to regulacje dotyczace:

e struktury systemu - powotywania i likwidacji szkot wyzszych,

rodzajow studidéw i statusu studentow,

finansowania szkot wyzszych, odptatnosci za studia, stypendiow, pozyczek,
oceny jakos$ci ksztatcenia i akredytacji,

modelu kariery zawodowej nauczyciela akademickiego i stopnia doktora.

Poréwnania rozwiazan legislacyjnych wygodnie jest porzadkowaé¢ wedtug odniesienia
propozycji zapiséw do wymienionych "filarow". Nalezy pamigta¢ przy tym, ze caty ten
gmach, wszystkie jego filary wspieraja si¢ na fundamencie, ktérym jest misja odkrywania
1 przekazywania prawdy. Stad u podstaw dzialania szkoly wyzszej najwazniejsze sa: wolnos$¢
badan naukowych i wolno$¢ nauczania.

W powaznej dyskusji dotyczacej rozwiazan prawnych licza si¢ jedynie propozycje
konkretnych zapiséw konstruujacych model cato$ciowy. Zgodnie z og6élna definicja system
jest wszakze wewngtrznie uporzadkowanym zbiorem elementow tworzacych pewna catos¢.
Autorzy wielu rozmaitych czastkowych "recept naprawy" polskiego szkolnictwa wyzszego
do$¢ czesto owe uwarunkowania systemowe odrzucaja, a ich pomysly, nawet niekiedy
interesujace, w konfrontacji z calym systemem sa nie do obrony. Przyjmujac taki punkt
wyj$cia postrzegamy, ze dotychczasowa dyskusja nad zmiana prawa o szkolnictwie wyzszym
w Polsce pozwala na przeglad rozwiazan zaproponowanych w czterech odmiennych
projektach, ktore (niekiedy w wielu kolejnych wariantach) byly prezentowane na forum
publicznym. Sa to projekty: Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej w skrocie zwany
Projektem MEN), Krajowej Sekcji Nauki NSZZ "Solidarno$¢" (Projekt KSN), nauczycieli
akademickich wywodzacych si¢ z uczelni niepanstwowych (Projekt Obywatelski), Sojuszu
Lewicy Demokratycznej (Projekt SLD).

Projekt MEN najwigksza wage przywiazuje do uporzadkowania zapiséw dotyczacych
nadzoru ministra nad uczelniami oraz zmiany zasad zatrudniania nauczycieli akademickich.
Powazne przesunigcie kompetencji i mozliwosci wplywu na system szkolnictwa wyzszego
zaprojektowano wprowadzajac Konferencj¢ Rektorow Akademickich Szkét Polskich
(KRASP) jako cialo mocno ustawowo osadzone 1 w rezultacie zastgpujace obecna Rade
Gtowna, za$ Radzie Gtownej powierzono funkcje akredytacyjne. Nie ma w tym projekcie ani
jednego zapisu zmieniajacego wyraznie zle funkcjonujacy model kariery akademickiej, przy
jednoczesnym pozbawieniu stabilizacji w zawodzie wigkszos$ci nauczycieli akademickich.
Propozycje, by ponadzaktadowy uklad zbiorowy minister wiasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego zawieral sam ze soba oraz by uczelniane uktady zbiorowe pracy ustalatl rektor
w uzgodnieniu z senatem, nalezy uzna¢ za konfrontacyjne wobec zwiazkéw zawodowych
1 sprzeczne z zalozeniami i obowiazujacym systemem prawnym III Rzeczypospolite;.

Projekt KSN zaktada, ze najwazniejsze zmiany powinny dotyczy¢ modelu zasilania
finansowego uczelni 1 modelu kariery zawodowej nauczycieli akademickich. Zmiany
w finansowaniu zadan szkot wyzszych powinny uwzgledniaé zrdéznicowane mozliwosci
zwigkszania udzialu $rodkow pozabudzetowych, a takze stopniowe powigkszanie dotacji



budzetowej do wysokosci pozwalajacej na doprowadzenie stanu wyksztatcenia spoteczenstwa
polskiego do poziomu krajow zachodnioeuropejskich. Natomiast model kariery zawodowe;j
powinien opiera¢ si¢ na przyjeciu zasady, ze dyplom doktorski daje pelne podstawy
samodzielno$ci w uprawianiu nauki i dydaktyki.

Projekt Obywatelski ktadzie gtowne akcenty na rzeczywista autonomi¢ uczelni, ich
niezalezno$¢ od administracji panstwowej. Projekt likwiduje Rad¢ Glowna Szkolnictwa
Wyzszego 1 Centralng Komisje ds. Stopni Naukowych 1 Tytulu Naukowego. Projekt ten -
mimo kilku do$¢ odwaznych i interesujacych pomystow - jest jednak napisany wyraznie
w pospiechu i razi w prawie kazdym artykule zdecydowanym odejsciem od elementarnych
regut sztuki legislacyjne;j.

Projekt SLD jest jedynie nowelizacja ustawy obecnie obowiazujacej i ogranicza si¢ do
propozycji rozwigzania "konstytucyjnego" problemu odptatnosci za studia oraz kilku innych
raczej drobnych korekt.

I. Struktura systemu

Wedtug Projektu KSN

Szkoty wyzsze dziela si¢ na:

o uniwersyteckie - maja uprawnienia do nadawania stopnia doktora w co najmniej trzech
dziedzinach nauki lub sztuki, lub w co najmniej potowie podstawowych jednostek
organizacyjnych,

o akademickie - maja uprawnienia do nadawania stopnia magistra, lub réwnorzednego, w co
najmniej trzech kierunkach studiow, lub w co najmniej potowie podstawowych jednostek
organizacyjnych,

o zawodowe - maja uprawnienia do nadawania stopnia zawodowego licencjata, inZyniera
lub rownorzednego,

O pomaturalne - nie maja uprawnien do nadawania stopni panstwowych; ich ukonczenie
wiaze si¢ z nadaniem jedynie dyplomu szkoty (szkoty te wytaczone sa z zakresu regulacji
Projektu).

Uczelnia, ktéra uzyskata uprawnienia do prowadzenia tylko studiow podstawowych
(nadaje stopnie licencjata lub inzyniera) jest uczelnia zawodowa. Uczelnia moze by¢ uznana
za uczelnie¢ akademicka, jesli w okreSlonym przez ustawe zakresie prowadzi studia
magisterskie (uzyskata 1 realizuje uprawnienia do nadawania stopnia magistra lub
rownorzednego). Wsrod uczelni akademickich Projekt KSN wyodrebnia kategorie uczelni
uniwersyteckich, a taka moze sta¢ si¢ uczelnia, jesli w okreSlonym przez ustawe zakresie
uzyskata 1 realizuje uprawnienia do nadawania stopnia doktora i1 prowadzi studia
doktoranckie. Uczelnie uniwersyteckie maja najszerszy zakres autonomii, np. same decyduja
o swoim statucie, gdyz minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego nie sprawdza jego
zgodnosci z ustawami i aktem utworzenia uczelni. Przyjeta w Projekcie KSN kategoryzacja
uczelni nie burzy podzialéw dotychczas istniejacych - jej celem jest wigksza przejrzystose
systemu. Do kategorii uczelni uniwersyteckich beda naleze¢ rowniez uczelnie nie majace
uniwersytetu w nazwie - nadanie im jednak miana "uniwersyteckie" jest zgodne z
powszechna w $wiecie tendencja do uniwersalizacji wiedzy - zwlaszcza na poziomie studiéw
doktoranckich.

Podstawowym zadaniem wszystkich uczelni, zawodowych i akademickich, jest
ksztalcenie studentow, a do podstawowych zadan uczelni akademickich (zwlaszcza
uniwersyteckich) nalezy réwniez uprawianie tworczosci naukowej lub artystycznej oraz
ksztalcenie pracownikow nauki.



Zasady wudzielania uczelniom uprawnien do nadawania stopni kwalifikacji
zawodowych sa jednakowe dla uczelni publicznych i niepublicznych. Natomiast tryb
powolywania tych uczelni jest rozny ze wzgledu na to, ze inne jest zrodto srodkéw (publiczne
albo niepubliczne) na utworzenie i prowadzenie tych uczelni. Nie mniej jednak ranga aktu
utworzenia uczelni jest w przypadku uczelni publicznej 1 niepublicznej taka sama:

- uczelni¢ akademicka tworzy si¢ w drodze ustawy o utworzeniu uczelni publicznej albo
0 upowaznieniu zatozyciela do utworzenia uczelni niepublicznej,

- uczelni¢ zawodowa tworzy si¢ w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow o utworzeniu
uczelni publicznej albo o upowaznieniu zatozyciela do utworzenia uczelni niepublicznej.
Takiej samej (odpowiednio) rangi sa akty prawne o przeksztatceniu, zniesieniu i zmianie

nazwy uczelni.

Projekt KSN zmienia dotychczasowy tryb tworzenia uczelni niepublicznych, ktory
polegal na wyrazeniu zgody przez ministra edukacji narodowej na utworzenie uczelni. Dzigki
tej zmianie uczelnie niepubliczne staja si¢ rownorzednymi jednostkami w stosunku do uczelni
publicznych. Majac takie same uprawnienia do nadawania stopni kwalifikacji zawodowych
jak uczelnie publiczne, uczelnie niepubliczne podlegaja rowniez takiemu samemu trybowi
nadzoru i oceny. Taki mechanizm powinien doprowadzi¢ do zmniejszenia réznic w poziomie
ksztatcenia studentéw przez uczelnie nadajace swym absolwentom réwnorzedne stopnie
kwalifikacji zawodowej. Uczelnie moga si¢ przeksztalcac¢ i przechodzi¢ do innej kategorii, np.
z grupy uczelni zawodowych do akademickich. Uczelnie moga takze traci¢ posiadane
uprawnienia. Likwidacja uczelni jest ostatecznoscia.

Instytucja kompetentna w zakresie oceny wniosku o utworzenie nowej uczelni, oceny
dziatalnosci uczelni istniejacej oraz o powierzenie jej odpowiednich uprawnien, jest Komisja
Akredytacyjna, a wnioski o utworzenie uczelni akademickiej opiniuje ponadto Rada Gtowna
Szkolnictwa Wyzszego. Pozytywna opinia tych organdw jest konieczna do wszczgcia na
szczeblu Rady MinistrOw postgpowania zmierzajacego do utworzenia uczelni. Inicjatorem
utworzenia uczelni publicznej jest minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego,
a w przypadku uczelni zawodowe]j - takze sejmik wojewodztwa. Inicjatorem utworzenia
uczelni niepublicznej jest osoba fizyczna lub niepubliczna osoba prawna, ktéra obejmuje
funkcjg zatozyciela uczelni.

Rada Gtoéwna Szkolnictwa Wyzszego jest, tak jak obecnie, wybieralnym organem
przedstawicielskim szkolnictwa wyzszego, ktory wspotdziala przede wszystkim z ministrem
wihasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego. Liczy ona, tak jak obecnie 50 czlonkow,
bedacych przedstawicielami nauczycieli akademickich i studentow, jednak zasady wyboru
cztonkow ulegaja zmianom:

1. cztonkéw Rady bedacych przedstawicielami nauczycieli akademickich wybieraja sposrod
siebie nauczyciele akademiccy majacy stopien doktora i1 zatrudnieni w uczelni jako
podstawowym miejscu pracy;

2. wprowadzono grupe cztonkow wylanianych przez pracownikéw uczelni zawodowych.

Nie ma zatem odrgbnej grupy czltonkéw bedacych profesorami i doktorami
habilitowanymi. W wyborach do Rady Gtoéwnej biora udzial uczelnie publiczne
i niepubliczne. Kadencj¢ Rady przedtuzono do 4 lat. Zakres kompetencji Rady Gtownej zostat
ograniczony w stosunku do stanu obecnego, gdyz czes¢ jej dotychczasowych zadan przejmuje
Komisja Akredytacyjna. Do zadan Rady nalezy m.in. opracowywanie probleméw
o charakterze strategicznym dla szkolnictwa wyzszego, opiniowanie projektow aktow
prawnych oraz opracowywanie i1 opiniowanie zasad i kryteriow rozdziatu $rodkow
budzetowych pomiedzy uczelnie. Podstawowa funkcja Rady jest samorzadowa reprezentacja
polskiego srodowiska akademickiego wobec centralnej administracji panstwowe;j.

Nadzor nad uczelniami, ktéorych dotyczy ustawa, nalezy do kompetencji ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego (chyba ze na podstawie decyzji Premiera nadzor



nad okreslona uczelnia obejmie inny minister). Minister koryguje dziatania uczelni,
w przypadku, gdy jej wiladze podejmuja kroki niezgodne z przepisami prawa, aktem
utworzenia uczelni lub jej statutem. Nadzoér ten - przy wspolpracy z Rada Gloéwna
Szkolnictwa Wyzszego i Komisja Akredytacyjna - polega w szczego6lnosci na:
(1) rozdziale dotacji budzetowych,
(2) przyznawaniu i cofaniu szkotom prawa nadawania stopni zawodowych oraz okreslaniu
charakteru szkoty (akademicka - w tym uniwersytecka, lub zawodowa),
(3) zatwierdzaniu statutow szkoét publicznych nie uniwersyteckich, a takze tworzonych
w nich kierunkow studiow,
(4) kontroli poziomu prac i egzamindéw na podstawie opinii Komisji Akredytacyjne;.
Minister moze:
- uchyli¢ uchwalg senatu uczelni lub decyzjg rektora,
a w razie powaznego naruszenia prawa:
- wystapi¢ do organu uczelni wybierajacego rektora o odwotanie rektora lub prorektora,
- wszczaé postgpowanie w sprawie zniesienia uczelni.
Decyzje ministra w zakresie nadzoru nad uczelniami sa decyzjami administracyjnymi
1 podlegaja zaskarzeniu do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Projekt KSN zapewnia uczelniom samorzadno$¢ poprzez zapisy ustalajace
odpowiednie kompetencji wybieranych organdw kolegialnych (senat, rada wydzialu) oraz
jednoosobowych (rektor, dziekan). Podstawowym dokumentem ustalajacym ustr6j uczelni
iregulujacym jej funkcjonowanie jest statut uchwalony przez senat uczelni. Minister
wilasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego moze okres§lic zasady, ktérym powinien
odpowiadac¢ statut uczelni, jesli nie jest ona uczelnia uniwersytecka. W organach kolegialnych
reprezentowane sa poszczegolne grupy pracownikow oraz studenci, przy czym najliczniejsza
reprezentacj¢ w tych organach maja profesorowie (co najmniej potowe liczby cztonkow). W
uczelni zawodowej organem kolegialnym jest takze konwent, ktory zostat ustanowiony przez
ustawe z dn. 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych. Projekt KSN umozliwia
uczelniom akademickim powotanie organu (rady powierniczej, rady patronackiej lub innego)
zlozonego z przedstawicieli uczelni 1 przedstawicieli wylonionych przez $rodowiska
samorzadowe, spoteczne i zawodowe. Zadaniem tego organu jest wspieranie organizacyjne
dziatalnosci uczelni i utatwianie jej wspotpracy z otoczeniem.

Projekt KSN nie narusza tradycyjnego ustroju uczelni z wydziatami jako
podstawowymi jednostkami organizacyjnymi, jednak dopuszcza inne sposoby organizacji
uczelni (np. uczelnia bezwydziatowa), jesli tak ustanowi statut. Istotng jednostka uczelni jest
biblioteka uczelniana, a takze archiwum. O ksztalcie administracji uczelni ma decydowac jej
statut, ktory w przypadku uczelni akademickiej moze zachowac strukture jaka jest obecnie z
dyrektorem administracyjnym na czele stuzb administracyjnych, albo wprowadzi¢ stanowisko
kanclerza o odpowiednio rozszerzonych kompetencjach. Poniewaz kazde z tych rozwigzan
ma swoich zwolennikow, powinna decydowa¢ o tym sama uczelnia. W przypadku uczelni
zawodowej zachowano funkcj¢ kanclerza tak jak w ustawie z dn. 26 czerwca 1997 r.
o wyzszych szkotach zawodowych.

Przebieg studidéw jest regulowany planami studiow 1 programami nauczania,
ustalanymi dla poszczegdlnych kierunkow 1 specjalnosci zgodnie ze standardami, ktore ustala
Komisja Akredytacyjna. Szczegétowa organizacje studiow oraz szczegblowe prawa
1 obowiazki studenta, nie wymienione w ustawie, okresla regulamin studiow. Uczelnie
uniwersyteckie (w rozumieniu ustawy) maja samodzielno§¢ w ustalaniu regulaminu studiow,
a w pozostatych uczelniach regulamin podlega zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego.



Wedtug projektow MEN, Obywatelskiego i SLD

Przyjete w Projekcie MEN zalozenia ogolnej struktury szkolnictwa wyzszego
w Polsce sa zgodne z propozycja uporzadkowania tej struktury w Projekcie KSN. Roznice sa
jednak wyrazne w takich sprawach, jak utworzenie, przeksztalcenie i zniesienie szkoty
wyzszej. Projekt MEN wprowadza dualizm rozwiazan - odmienne dla szkot publicznych,
odmienne dla niepublicznych. Inne jest tez podejscie do rozwiazan prawnych w sferze
wolnosci akademickich 1 autonomii szkot wyzszych. Projekt MEN przeksztatca obecna Rade
Gtowna w Rade Gléwna Akredytacyjna. Zamienia wigc Rade Gléwna w element systemu
wprawdzie potrzebny i wazny w zakresie akredytacji, ale nie sprzyjajacy realizacji zasady
autonomii $rodowiska akademickiego w Polsce. Nie likwidujac innej instytucji
akredytacyjnej, tj. Centralnej Komisji do Spraw Tytulu Naukowego i Stopni Naukowych,
i praktycznie znoszac Rad¢ Glowna jako najwyzsze forum wyrazania opinii w imieniu catego
srodowiska akademickiego, Projekt MEN wprowadza do systemu zamieszanie
kompetencyjne 1 usuwa najwazniejszy element jego autonomii. Umocowana w systemie
zapisami Projektu MEN Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich (KRASP)
stanowi, zgodnie z jej dotychczasowym statutem, zgromadzenie rektorow. Tego rodzaju ciato
nie wymaga umocowania w ustawie - jest stowarzyszeniem. Jego autorytet jest pochodna
autorytetu jego cztonkow i waga gtosu KRASPu jest mierzona nie umocowaniem w ustawie,
ale waga przedktadanych argumentow i racji. W ustawie jest bytem zbednym i odbieranym
jako namiastka Rady Gtownej. Zapisy lokujace KRASP jako partnera w negocjowaniu
ponadzaktadowych zbiorowych uktadéw pracy wskazuja, ze MEN widzi w KRASPie raczej
organizacj¢ pracodawcow niz samorzadowa reprezentacje Srodowiska. W regulacjach
dotyczacych administracji uczelni Projekt MEN wprowadza zapis o mozliwosci odwotania
dyrektora administracyjnego uczelni publicznej przez ministra. Widaé tu wyrazne
zwigkszenie roli administracji w dziatalno$ci uczelni. Jest ona wazna, ale nalezy unikaé
przesady. Odpowiedzialnos¢ za cato$¢ spraw dziejacych sig na uczelni powinna spoczywac na
barkach rektora, za$ tego rodzaju rozwiazanie t¢ dos¢ oczywista zasad¢ podwaza.

Projekt Obywatelski postrzega system szkot wyzszych w Polsce jako luzny zbior
podmiotow autonomicznych, niezaleznych - o ile tylko jest to mozliwe - od administracji
panstwowej. Szkoty wyzsze moga by¢ akademickie i zawodowe. W systemie tym nie ma
miejsca dla Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego 1 Centralnej Komisji do Spraw Tytulu
Naukowego i1 Stopni Naukowych. Akredytacja jest, ale wzajemna wedlug zasady, ktora
w pewnym uproszczeniu mozna przedstawi¢ jako "ja akredytuje ciebie, ty akredytujesz
mnie". W Projekcie Obywatelskim jest duzy tadunek dobrych pomystow, jednak catkowicie
abstrahujacych od zastanej rzeczywisto$ci 1 na bakier z elementarzem tworzenia prawa.

Projekt SLD w obszarze regulacji systemowych wnosi jedynie korekte w zapisach
dotyczacych kompetencji Rady Gléwnej, poszerzajac je o wyrazniejsze sformutowania
dotyczace akredytacji. Przy utrzymaniu obecnej struktury Rady Gtownej i jej obecnych
zadaniach akredytacyjna "doktadka" nie rozwiaze problemu dobrej akredytacji.

I1. Studia i studenci

Wedtug Projektu KSN
Szkoly wyzsze moga prowadzi¢ studia:
(1) jednostopniowe - podstawowe, konczace si¢ nadaniem stopnia licencjata lub inzyniera,
(2) dwustopniowe, umozliwiajace uzyskanie stopnia licencjata lub inzyniera, badz, po
odbyciu studiow odpowiednio dtuzszych, stopnia magistra - bez koniecznosci
uprzedniego uzyskiwania stopnia licencjata lub inzyniera,
(3) trzystopniowe, umozliwiajace uzyskanie stopnia doktora, po uprzednim uzyskaniu
stopnia magistra,



(4) uzupehiajace magisterskie, umozliwiajace posiadaczom stopnia licencjata lub inzyniera
otrzymanie stopnia magistra,

(5) studia doktoranckie, umozliwiajace posiadaczom stopnia magistra otrzymanie stopnia
doktora,

Studia w szkotach wyzszych uprawnionych do nadawania stopni licencjata lub
inzyniera pozwalaja na uzyskiwanie kwalifikacji do wykonywania zawodu, koncentrujac si¢
na ksztalceniu umiejetnosci w zakresie specjalnosci zawodowych. Studia te moga mie¢ takze
charakter kierunkowy.

Studia w szkotach wyzszych uprawnionych do nadawania stopni magistra (lub innego
réwnowaznego) i doktora maja charakter kierunkowy z elementami interdyscyplinarnos$ci,
1 akademicki. Kierunkowos$¢ studiow polega na ksztalceniu w zakresie odpowiadajacym
okreslonym dziedzinom nauki, techniki, sztuki - w sposob umozliwiajacy podzniejsza,
samodzielna specjalizacj¢ w obrgbie danej dziedziny. Akademicko$¢ studiow polega na ich
nastawieniu na przyswajanie wiedzy podstawowej i umiejgtnosci niezbgdnych do brania
udziatu w pracach naukowych oraz na zdobywanie umiej¢tnosci samodzielnego uczenia sig.

Stopien doktora w okreslonej dziedzinie nauki $wiadczy o posiadaniu wiedzy
1 umiejetnosci wystarczajacych do prowadzenia pracy naukowe;.

Trzystopniowy uktad studiow umozliwia studentom plynne przechodzenie przez
kolejne stopnie, a przy tym stwarza mozliwo$¢ uzyskania dyplomu na takim poziomie
kwalifikacji, ktory odpowiada ich potrzebom i mozliwosciom. Utatwia to studentowi wybor
1 ewentualng zmiang uczelni, gdyz absolwent studiow podstawowych moze przenies¢ si¢ na
inng uczelnie¢ w celu odbycia studiéw magisterskich. Podobnie jest ze studiami
doktoranckimi. Projekt KSN zmienia dotychczasowy status stuchacza studiow doktoranckich
uznajac go za studenta, a wigc osob¢ majaca takie same uprawnienia, jak studenci studiéw
nizszych stopni. Ponadto student studiow doktoranckich korzysta dodatkowo z niektorych
uprawnien pracowniczych. Naleza do nich: zaliczenie okresu studiéw doktoranckich do
okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze (pod warunkiem przeprowadzenia
obrony pracy doktorskiej), korzystanie z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych.

Studentem moze zosta¢ osoba spetniajaca okreslone warunki. Na studia podstawowe
oraz na jednolite studia magisterskie przyjmuje si¢ osoby majace §wiadectwo dojrzatosci, na
studia magisterskie - osoby bedace absolwentami studidow podstawowych, a na studia
doktoranckie - absolwentéw studiow magisterskich. Uczelnia ustala szczegdtowe warunki
przyjecia na studia oraz zakres egzaminu wstgpnego na podstawie uchwaty senatu, a
w uczelniach niepublicznych - na podstawie decyzji organu wskazanego w statucie.
W uczelni publicznej liczbe miejsc dla nowo przyjmowanych studentow okresla senat biorac
za podstawe wysoko$¢ dotacji, ktora uczelnia otrzymata na dziatalno$¢ dydaktyczna. Dla
studentow, przyjetych w ramach tak okreslonej liczby miejsc, nauka jest bezptatna poza
niektérymi, wymienionymi w ustawie ustugami edukacyjnymi, za ktore uczelnia moze (jesli
podejmie taka decyzje) pobiera¢ optaty. Jednak w okresie przejSciowym uczelnia bedzie
mogta przyja¢ dodatkowa liczbeg studentow, ktérzy beda pokrywaé pelne koszty studiow.
Osoby przyjmowane na studia ptatne, przyjmowane sa wedtug takich samych, wspolnych dla
wszystkich kryteriow, maja takie same prawa i obowiazki jak pozostali studenci.

Wedtug projektow MEN, Obywatelskiego i SLD
Zapisy Projektu MEN sa w tym "filarze" w duzej czesci zbiezne z zapisami Projektu
KSN. Ale sa tez i pewne do$¢ istotne réznice. Najwazniejsza z nich, to wprowadzenie
w Projekcie  MEN podzialu studiow na stacjonarne 1 niestacjonarne ze wskazaniem
stacjonarnych jako podstawowej formy studidow i limitowaniem liczby przyje¢ na studia
niestacjonarne do wysokosci liczby studentow studidow stacjonarnych. Jest to utrwalenie
przyzwolenia na utrzymanie studiow odptatnych w szkotach publicznych na stale. Trudnosci



z definicja studiow stacjonarnych w dobie powszechnie wkraczajacego takze do szkot
wyzszych internetu wskazuja na niecelowo$¢ wprowadzania takiej terminologii. Ponadto
wprowadza to zro6znicowanie statusu studenta - z samego faktu, ze jeden student sam ptaci za
studia (niestacjonarny), a drugi student ma studia bezplatne (stacjonarny), moze wynikac
zroznicowanie ich praw i obowiazkow. Podobnie ma si¢ sprawa z doktadnym zapisywaniem
w Projekcie MEN liczby lat studiow licencjackich, magisterskich, czy doktorskich. Np.
w niektoérych krajach upowszechnia si¢ praktyka studiéw trymestralnych (trzy trymestry
w roku). Nie ma wprawdzie wtedy wakacji, ale mozna studia dotad trzyletnie ukonczy¢
w dwa lata. W Polsce juz co najmniej jedna ze szkoét prywatnych prowadzi studia w tym
trybie.

Projekt Obywatelski dopuszcza wszelkie mozliwe formy i tryby studiowania jako
réwnoprawne: "Studenci wszystkich szkét wyzszych maja réwne prawa oraz korzystaja
z pomocy Panstwa w zakresie okreslonym przez budzet Panstwa".

Projekt SLD, podobnie jak Projekt MEN, wprowadza termin studia stacjonarne
w opozycji do studiow zaocznych lub eksternistycznych. Ma to bezposredni zwiazek z
propozycjami dotyczacymi odptatnosci za studia.

I11. Finansowanie szkol wyzszych

Wedtug Projektu KSN

Podstawowymi zadaniami szkoét wyzszych sa: ksztatcenie studentéw i uprawianie
nauki. Dla wykonania zadan dydaktycznych szkoty wyzsze publiczne sa finansowane z trzech
zrodet:

1) dotacji z budzetu panstwa na dziatalno$¢ dydaktyczna,
2) optat wnoszonych przez studentdw i stuchaczy za odptatne ustugi edukacyjne,
3) dochodow wtasnych szkoty.
Dla wykonania zadan naukowych szkoly wyzsze publiczne sa finansowane:
1) ze srodkéw przeznaczonych w budzetu panstwa na dziatalno$¢ naukowa 1 rozdzielanych
przez KBN,
2) z innych $rodkéw przeznaczonych na badania naukowe.

Kazdy obywatel Rzeczypospolitej Polskiej majacy wyksztatcenie srednie ma prawo do
bezptatnych studiow w szkotach wyzszych publicznych. W regulacjach dotyczacych
finansowania uczelni przyjeto zasadg, ze dziatalno§¢ dydaktyczna uczelni publicznej jest
finansowana z budzetu panstwa, a ponadto moze by¢ dofinansowywana z budzetu samorzadu
terytorialnego, przede wszystkim na szczeblu wojewddztwa. Uczelnia moze takze korzystac
z innych zrodet finansowania, a przede wszystkim z odplatnej dziatalnosci ustugowe;j
(dydaktycznej, badawczej, doradczej, technicznej i in.). W przypadku gdy uczelnia
(zawodowa) ma powstac¢ z inicjatywy samorzadu wojewodzkiego, wspotfinansowanie przez
samorzad moze by¢ warunkiem jej utworzenia. Uczelnia publiczna jest zatem finansowana
w formie dotacji budzetowej na dziatalno$¢ dydaktyczna, ksztatcenie nauczycieli
akademickich, na utrzymanie majatku uczelni oraz na inwestycje. Ponadto budzet panstwa
finansuje gléwna czg¢s¢ pomocy materialnej dla studentow. Zasady i tryb finansowania
dziatalno$ci naukowej i badawczej uczelni publicznych sa regulowane odrgbnymi przepisami.

Finansowanie z budzetu panstwa powinno podlega¢ starannej kontroli zasadnosci
wydatkowanych kwot na wszystkich szczeblach dyspozycyjnych. Projekt KSN wprowadza
w zwiazku z tym konieczno$¢ dokonywania przez senaty (i odpowiednio - rady wydzialow)
oceny wykonania uchwalonych przez te ciata planéw finansowo-rzeczowych. Projekt KSN
wiaze takze obowiazki nauczyciela akademickiego w zakresie zadan podstawowych szkoty
wyzszej - dydaktyki i nauki ze Zzrédlami ich finansowania. Jest to szczeg6lnie istotne wobec
limitowania liczby studentow nie ptacacych za studia wysokoscia kwot przyznanych na ten



cel w budzecie panstwa. Srodki przyznane na edukacje musza by¢ wydatkowane na edukacije.
Srodki na nauke znajduja si¢ w odrebnym dziale ustawy budzetowe;.

Uczelnia niepubliczna finansuje swoja dziatalno$¢ ze srodkow niepublicznych, przede
wszystkim z optat pobieranych od studentow. Budzet panstwa uczestniczy w finansowaniu
pomocy materialnej dla studentow tych uczelni na takich samych zasadach jak dla studentow
uczelni publicznych. Ponadto budzet panstwa moze dofinansowywac¢ dydaktyczna dziatalno$¢
tych uczelni, jesli ustawa budzetowa przeznaczy $rodki na ten cel.

Podtrzymanie obecnego sposobu finansowania uczelni publicznych (,,panstwowych” -
wedhug obecnej terminologii) byloby préba ominigcia przyjetej] w Konstytucji RP zasady, ze
,»Nauka w szkotach publicznych jest bezplatna.” [Konstytucja RP Art.70 ust.2]. Obowiazujaca
ustawa z dn. 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym umozliwiata uczelniom publicznym
pobieranie optat za studia od studentow studiow wieczorowych i zaocznych. Wskutek
rozwijania tych form studiow ogolna liczba 0sob studiujacych w tym trybie 1 wnoszacych
oplaty jest obecnie poréwnywalna z liczba studentow studiow dziennych (stacjonarnych).
Wiele uczelni wigkszo$¢ swych miejsc przeznacza dla studentow studidw platnych ze
wzgledu na zbyt niskie $rodki otrzymywane z budzetu. Konsekwentne wprowadzenie zasady,
ze wszyscy studenci uczelni publicznych studiuja bezplatnie wymagatoby znacznego
zwigkszenia $rodkéw budzetowych na pokrycie kosztow ksztalcenia studentow studidw
wieczorowych 1 zaocznych. W przeciwnym razie uczelnie beda zmuszone do zawieszenia
tych form studiéw, a studenci zostang pozbawieni mozliwosci ukonczenia rozpoczgtej nauki.

W celu uniknigcia sytuacji, ktora mogtaby wywota¢ powazny konflikt w szkolnictwie
publicznym, przyjmuje sig, ze liczba studentéw korzystajacych z bezptatnej nauki
w uczelniach publicznych bezposrednio wynika z wysoko$ci kwot przyznanych na ten cel
w ustawie budzetowej 1 realnych kosztow ksztalcenia studentdow na poszczegélnych
kierunkach 1 uczelniach. Zatem $rodki przyznane ustawa budzetowa okresla takze na kazdy
rok liczbe studentéw (zwana dalej ,,limitem”) przyjetych na studia bezplatne. Szkolnictwo
wyzsze publiczne bedzie zatem finansowane z budzetu panstwa stosownie do wykonywanych
przez nie zadan, a nie jak obecnie - wedlug liczby etatow kalkulacyjnych, ktora w praktyce
nie ma zwiazku z zakresem dzialalnosci dydaktycznej uczelni. Tak okreslony limit bedzie
rozdzielany pomigdzy uczelnie razem z odpowiednimi dotacjami przez ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego wedtlug zasad ustalonych w porozumieniu z Rada Gioéwna,
podobnie jak obecnie rozdziela si¢ dotacje budzetowa. Niezaleznie od tego, jesli uczelnia ma
warunki do przyjecia i ksztalcenia wigkszej liczby studentow niz okresla to przydzielona jej
cz¢$¢ limitu, to po przyjgciu wyznaczonej liczby studentow na studia bezptatne bedzie mogla
na podstawie ustalonych z goéry zasad rekrutacji przyja¢ dodatkowa liczbe studentow na
studia pelnoptatne. Dla uniknigcia nadmiernego wzrostu studiéw ptatnych kosztem miejsc na
studiach bezptatnych, co spowodowatoby niekorzystne skutki spoteczne, przyjmuje sig, ze juz
w pierwszym roku po wejSciu w zycie ustawy szkolnictwo wyzsze otrzyma z budzetu
panstwa $rodki nie nizsze niz 1,2% PKB (w latach 1999 1 2000 przeznaczono 0,8%PKB).
W kolejnych latach limit ustalany w ustawie budzetowej nie bedzie nizszy niz liczba
studentow studiujacych bezptatnie w roku poprzednim. Po uptywie nie wigcej niz dziesigciu
lat, przez stopniowe zwigkszanie $srodkow, bedzie mozna doprowadzi¢ do ustalenia sig
w uczelniach publicznych takiej liczby miejsc na studiach bezptatnych, ktéra bedzie mozna
uzna¢ za zgodna z potrzebami i interesem spotecznym. Zaktada sig, ze uczelnie te zostana
w tym okresie dostatecznie wyposazone w $rodki budzetowe, aby w toku dalszej dziatalnosci
nie pobieraly czesnego od studentéw. Studia ptatne bgda wtedy prowadzone wytacznie przez
uczelnie niepubliczne. Jednak uczelnie publiczne nadal beda mogty prowadzi¢ inne odptatne
formy nauczania: studia podyplomowe, kursy zawodowe i edukacyjne.

Uczelnie publiczne beda, podobnie jak obecnie, korzysta¢ z szeregu przywilejow eko-
nomicznych: staja si¢ wilascicielami uzytkowanych gruntow i budynkéw, stanowiacych wia-
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sno$¢ Skarbu Panstwa lub wtasno$¢ samorzadu terytorialnego, beda zwolnione z podatkoéw i
cel.

Przygotowywanie studentow ksztalconych do przysztych rél zawodowych wiaze si¢
nieodtacznie z ich selekcja, ktéra jest niezwykle wazna funkcja pochodna tego procesu. Idzie
o to, by w mozliwie najwigkszym stopniu zapewni¢ dojscie najzdolniejszych i1 najlepiej
przygotowanych ludzi na wlasciwe miejsca w spoteczenstwie. W tle wymienionych tu celow
zasadniczych nie wolno wigc zapomina¢ o przyjetej w calym cywilizowanym §wiecie na
wszystkich szczeblach ksztatcenia funkcji wyréwnywania szans tak, by do najlepszych szkot
1 na najbardziej pozadane kierunki dostawali si¢ chetni i odpowiednio uzdolnieni kandydaci,
niezaleznie od swego pochodzenia, miejsca zamieszkania, czy stopnia zamoznoSci.
O przyjeciu na studia bezptatne powinien decydowa¢ wynik konkursu kandydatéw. Rownos¢
szans kandydatow o odpowiednich uzdolnieniach do studiow wyzszych powinien zapewniac
system pomocy materialnej w postaci stypendiow lub kredytow (pozyczek) umozliwiajacych
pokrycie niezbgdnych wydatkow w okresie studiow.

Do uprawnien studenta kazdej uczelni nalezy mozliwo$¢ korzystania z pomocy
materialnej finansowanej przez budzet panstwa. Pomoc ta moze by¢ przyznawana w rdznej
formie: jako stypendium socjalne, stypendium dla oséb niepelnosprawnych lub zapomogi.
Jest to pomoc przeznaczona dla oséb, ktore ze wzgledu na niskie dochody nie moga same
pokry¢ kosztow utrzymania w czasie studiow. Ponadto studenci moga otrzymywac stypendia
1 nagrody jako wyrdznienie za dobre wyniki w studiach. Wysoko$¢ stypendium dla studentow
studiéw doktoranckich zostala tak okreslona, ze powinno ono wystarczy¢ na samodzielne
utrzymanie si¢ stypendysty.

Wedtug projektow MEN, Obywatelskiego i SLD

W ogolnej koncepcji rozwigzania konstytucyjnego zapisu o bezplatnych studiach
w szkotach publicznych wszystkie projekty sa zgodne: granicg bezplatno$ci wyznaczaja
mozliwosci budzetu panstwa. Projekt MEN nie wprowadza jednak ostrej granicy studia
odptatne - studia bezptatne. Wykorzystujac konstytucyjne dopuszczenie $wiadczenia
niektoérych ushug edukacyjnych za odptatnoscia wpisano do owych ustug zadania objete
programem studiéw, ale wykraczajace poza zakres finansowany z dotacji budzetowe;.

Projekt MEN nie daje podstaw do okreslenia kierunku zmian w finansowaniu
szkolnictwa wyzszego z budzetu panstwa. Wprawdzie wprowadzono zapis o dolnej granicy
wynagrodzenia miesigcznego nauczyciela akademickiego zatrudnionego na stanowisku
asystenta (nie moze by¢ nizsze od przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowej prognozowanego w ustawie budzetowej na dany rok), co daloby wyrazny wzrost
poziomu finansowania. W oszacowaniu skutkéw finansowych brak jest jednak pozycji
"oszczgdnosci z tytulu wprowadzenia 30 godzinnego tygodnia pracy nauczyciela
akademickiego". Ponadto brak jest wskazania zakresu obowiazku dydaktycznego (pensum)
jaki kazdy nauczyciel powinien wykona¢ za wynagrodzenie z dotacji dydaktycznej, a wigc ze
srodkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na edukacj¢. Tak nieostry zapis moze (i bedzie)
powodowa¢ nierdwnomierne obciazenie nauczycieli, a nawet przerzucanie obowiazkow
dydaktycznych przede wszystkim na pracownikoéw dydaktycznych. Jakby zapomniano, ze
nauczyciela akademickiego zatrudnia si¢ do wykonania zadan dydaktycznych szkoty, ale jest
on zatrudniany witasnie dlatego, ze uprawia nauke¢. Trudno tu podejrzewac autoréw projektu
0 przeoczenie.

Projekt Obywatelski traktuje sprawy finansowania szkol wyzszych bardzo szkicowo
1 catkowicie pomija poruszane wyzej problemy.

Projekt SLD proponuje wprowadzenie odplatnos$ci za studia niestacjonarne (zaoczne
1 eksternistyczne) przy stopniowym ograniczaniu limitu przyje¢ na te studia. Prowadzi to do
niezgodnego z konstytucja dyskryminowania obywateli ze wzgledu na formg studiowania.
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IV. Ocena jakosci ksztalcenia i akredytacja

Wedtug Projektu KSN

Komisja Akredytacyjna jest to, utworzony przez ustawe, wybieralny organ instytucji
naukowych (uczelni, instytutoéw i in. placowek, ktérych zadania statutowe obejmuja
dzialalno$¢ naukowa). Komisja Akredytacyjna ma kompetencje w zakresie ustanawiania
warunkow tworzenia 1 dzialania uczelni, udzielania uczelniom i jednostkom naukowym
uprawnien do nadawania stopni kwalifikacji zawodowej oraz oceny jako$ci ksztalcenia. Na
podstawie opinii Komisji Akredytacyjnej minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
podejmuje decyzje w sprawie udzielenia lub cofnigcia uczelni uprawnien do nadawania stopni
kwalifikacji zawodowe;.

Ogo6lny zakres dziatania Komisji Akredytacyjnej obejmuje:

o (zgs¢ dotychczasowych zadan Rady Gloéwnej (opiniowanie wnioskow

o utworzenie uczelni i o udzielenie jej uprawnien do prowadzenia kierunku
studiow),

e (alo$¢ zadan wykonywanych obecnie przez Komisje Akredytacyjna Wyzszego

Szkolnictwa Zawodowego,

e Zadania w zakresie spraw dotyczacych uprawnien do nadawania stopnia doktora.

Poniewaz Projekt KSN znosi nadawanie tytulu naukowego oraz stopnia doktora
habilitowanego, przestaja istnie¢ pozostate zadania Centralnej Komisji, ktore dotycza tego
zakresu spraw. Dlatego Centralna Komisja do Spraw Tytutu Naukowego i1 Stopni Naukowych
ulega zniesieniu. Znosi si¢ takze Komisje Akredytacyjna Wyzszego Szkolnictwa
Zawodowego, ktoérej zadania przejmuje w catosci Komisja Akredytacyjna.

Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, zgodnie z wnioskiem Komisji
Akredytacyjnej, okre§la ogdlne zasady funkcjonowania uczelni, a w zakresie spraw
przewodow doktorskich, takze jednostek naukowych nie bedacych uczelniami, uprawnionych
do nadawania stopnia doktora.

Projekt KSN zapewnia duza samodzielno$¢ jednostkom, ktére uzyskaty uprawnienie
do nadawania stopnia doktora. Uchwata rady wydzialu lub rady naukowej uprawnionej
jednostki o nadaniu stopnia doktora jest prawomocna, chyba ze uprawnienia jednostki zostaty
ograniczone z powodu niepomyslnego wyniku oceny. Musi ona wtedy przedstawi¢ swoja
uchwate o nadaniu stopnia do zatwierdzenia Komisji Akredytacyjnej. Komisja Akredytacyjna
jest instancja odwotawcza, do ktorej kandydat do stopnia doktora moze wnie$¢ odwotanie od
uchwat rady uprawnionej jednostki, podjetych w toku przewodu doktorskiego. Kazda
jednostka (uczelni lub innej instytucji naukowej) uprawniona do nadawania stopnia doktora
moze prowadzi¢ studia doktoranckie.

Kompetencje ministra do podejmowania decyzji dotyczacych nadawania doktoratow
w jednostkach nie bedacych uczelniami, ani ich cze$cia, wynikaja stad, ze prowadzenie
przewodow doktorskich, tacznie ze studiami doktoranckimi lub niezaleznie od takich studiow,
jest procesem ksztatcenia, w wyniku ktorego uzyskuje si¢ najwyzszy stopien kwalifikacji
zawodowej - stopien doktora. Za cato$¢ spraw dotyczacych studidow wyzszych i nadawania
stopni kwalifikacji zawodowej powinien odpowiada¢ minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego. Dokonywanie oceny przewodow doktorskich oraz jednostek prowadzacych takie
przewody nalezy do zadan Komisji Akredytacyjnej, ktéra kieruje swoje wnioski do ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego w sprawie powierzenia uprawnien do nadawania
stopnia doktora, a takze w sprawie cofnigcia, ograniczenia lub zawieszenia tych uprawnien.

Wedtug projektow MEN, Obywatelskiego i SLD
Projekt MEN zaklada, ze zadania akredytacyjne przejmie obecna Rada Gloéwna, co
jednoczes$nie oznacza dos¢ istotne przesunigcie kompetencyjne. Za zmiana zadan ida zmiany
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w strukturze wewngetrznej Rady, typowe dla instytucji akredytujacej. Zakres zadan Rady
Gloéwnej Akredytacyjnej pokrywa si¢ mniej wigcej z zakresem zadan Komisji Akredytacyjnej
wg Projektu KSN, pomniejszonym o oceng i akredytacj¢ jednostek prowadzacych przewody
doktorskie. Tym, wg koncepcji przyjetej przez MEN, nadal bgdzie zajmowac si¢ Centralna
Komisja do Spraw Tytulu Naukowego i Stopni Naukowych dziatajaca przy Prezesie Rady
Ministrow.

Projekt Obywatelski przyjmuje catkowicie odmienna koncepcje akredytacii,
zakladajaca, ze uprawnienia akredytacyjne otrzymaja niemal wszystkie obecnie funkcjonujace
uczelnie, za§ zadaniem uczelni starajacej si¢ o akredytacj¢ bedzie zdobycie trzech §wiadectw
akredytacyjnych od uprawnionych uczelni. Akredytacja jest wazna przez trzy lata. Pomyst
jest ciekawy, ale naszkicowany bardzo zgrubnie. Niektore elementy tego pomystu sa godne
uwagi 1 moglyby znalez¢ si¢ w zapisach regulaminu Komisji Akredytacyjnej wg Projektu
KSN.

Projekt SLD zaktada rozbudowe¢ kompetencji Rady Glownej o czgs¢ akredytacyjna,
przy utrzymaniu pozostatych regulacji dotyczacych Rady Gtownej bez zmian.

V. Model kariery zawodowej nauczyciela akademickiego

Wedtug Projektu KSN

Reforma szkolnictwa wyzszego powinna obja¢ przede wszystkim zmiany modelu
kariery nauczyciela akademickiego. Wprowadza si¢ zmiany polegajace na:
1) zniesieniu stopnia doktora habilitowanego,

2) zniesieniu tytutu naukowego,
3) uproszczeniu nomenklatury stanowisk w uczelniach.

Projekt KSN upraszcza nomenklaturg stanowisk w uczelniach poprzez likwidacje
kategorii pracownikéw naukowych oraz wprowadzenie czterech zasadniczych stanowisk:
profesora zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego, profesora pomocniczego i1 asystenta;
warunkiem koniecznym powolania na stanowisko profesorskie powinno by¢ posiadanie
stopnia doktora. Wedlug Projektu KSN ,profesor zwyczajny”, ,,profesor nadzwyczajny”
i,,profesor pomocniczy”, a w wyzszych szkotach zawodowych ,,profesor”, sa wylacznie
stanowiskami w uczelniach lub innych instytucjach naukowych i nie sa powiazane z tytutem
nadawanym dozywotnio. Takie rozwiazanie przybliza nasz system do praktyki stosowanej
w wigkszosci krajow 1 co istotne - upraszcza nadmiernie rozbudowany uktad szczebli
w karierze naukowej. Wlasnie ten nadmiernie rozbudowany uktad sktanial pracownikéw
nauki do dzialalno$ci motywowanej przede wszystkim awansem i byt stymulatorem dzialan
nieetycznych.

Zniesienie kategorii pracownikdw naukowych (tj. zajmujacych si¢ wylacznie praca
badawcza) w uczelniach jest konieczno$cia, gdyz podstawowa zasada funkcjonowania
dobrego nauczania na poziomie akademickim jest rownolegte uprawianie nauki. Proporcje
migdzy wykonywanymi przez nauczyciela akademickiego pracami dydaktycznymi,
naukowymi 1 organizacyjnymi powinny by¢ ustalane odpowiednio do predyspozycji
nauczyciela oraz potrzeb i mozliwos$ci uczelni.

Do obowiazkow nauczyciela wpisano prace dydaktyczna, wynagradzana ze srodkow
przeznaczonych na dydaktyke. Praca naukowa rowniez wymaga $rodkow. O $rodki na
badania trzeba si¢ jednak ubiega¢. Formalny zapis o ,,obowiazku pracy naukowej” pociaga
konieczno$¢ obligatoryjnego przyznania srodkdw na realizacjg tego obowiazku. Nikt dzi$§ na
$wiecie nie finansuje prac naukowych bez ich blizszego opisania, tj. podania celu, zakresu,
spodziewanych rezultatéw itp. Zatem w Projekcie KSN kazdy nauczyciel akademicki
powinien mie¢ prawo do prowadzenia prac naukowych, rozumiane jako prawo do ubiegania
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si¢ o $rodki na badania na réwnych dla wszystkich zasadach. Takie ujecie pozwala potaczy¢

w logiczna cato$¢ obowiazek wynikajacy z ogdlnego imperatywu poznawania prawdy

(poprzez prowadzenie badan, doskonalenie warsztatu pracy naukowej i nieustanng samo-

edukacj¢) z podejmowaniem staran o odpowiednie $rodki finansowe. Obowiazek ten jest

w zapisach projektu wyrazony posrednio. Najprzdd poprzez "prawo do ubiegania si¢ o srodki

na badania wedtug rownych dla wszystkich zasad", a nastgpnie poprzez "wszyscy nauczyciele

akademiccy podlegaja okresowej ocenie w zakresie ich dziatalnos$ci dydaktycznej, naukowe;j

i organizacyjnej". Ocena osiagnig¢ nauczyciela akademickiego winna wigc obejmowaé

dzialalno$¢ dydaktyczna, naukowg i, jezeli taka bedzie mu powierzona, organizacyjna.

Stymulatorami wysokiego poziomu kadry nauczajacej sa takze zapisy dotyczace warunku

pozytywnej oceny osiagnie¢ dydaktycznych i1 naukowych przy zdobywaniu kolejnych

szczebli kariery akademickie;.

Projekt KSN stanowi, ze stopien doktora jest najwyzszym stopniem kwalifikacji
zawodowej, a rownoczesnie jest jedynym stopniem naukowym. Naturalnga konsekwencja tego
jest uprawnienie doktorow do prowadzenia i1 recenzowania prac doktorskich. Kazdy doktor
moze bra¢ udzial w ksztalceniu kadry naukowej, jesli ma udokumentowane osiagnigcia
naukowe, a rada wydzialu uzna przedstawiony temat pracy doktorskiej za godny
opracowania. Znosi si¢ wigc drugi, wyzszy stopien naukowy, ktory do polskich przepisow
zostal wprowadzony po raz pierwszy w ustawie z dn. 15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie
wyzszym i pracownikach nauki pod nazwa ,,doktora nauk” (na wzor systemu sowieckiego,
razem z nizszym stopniem ,kandydat nauk”). Ten wyzszy stopien zostal nast¢pnie
przeksztalcony w stopien naukowy ,,docenta” [ustawa z dn. 5 listopada 1958 r. o szkotach
wyzszych], a ostatecznie - w stopien naukowy ,,doktora habilitowanego” [ustawa z dn.
20 grudnia 1968 r. o zmianie ustawy o stopniach naukowych i tytutach naukowych].

Oczywiscie kryteria oceny dorobku powinny by¢ ujete w odpowiednie reguly, znane
catemu srodowisku akademickiemu. Ocena wynikdéw pracy naukowej, ocena jakosci tej pracy
jest zawsze dos$¢ ztozona, ale spolecznos¢ naukowa w §wiecie postuguje si¢ ewolucyjnie
uksztaltowanym systemem norm, ktory skutecznie odsiewa prace miatkie 1 osoby
nieproduktywne. Kwalifikacje zawsze dokumentowane sa publikacjami, opracowaniami
technicznymi, dzietami artystycznymi, wdrozeniami nowych rozwiazan itp. Habilitacja
natomiast coraz powszechniej uznawana jest za relikt czaséw, gdy uczeni stanowili nieliczna
1 hermetyczna grupg spoteczna o wysokim stopniu wtajemniczenia zawodowego. Eksplozyjny
wrecz 1ozw0j szkolnictwa wyzszego na calym globie diametralnie zmienit sytuacje tego
srodowiska. Z koncepcji utrzymywania dwoch stopni naukowych (doktor 1 doktor
habilitowany) wycofaly si¢ dzi§ nawet te kraje, w ktorych miata ona silna podbudowg tradycji
(Francja, Wegry, Czechy, czgSciowo Niemcy). Przyktad krajow, w ktérych habilitacja nie jest
znana, za$ nauka i szkolnictwo wyzsze rozwijaja si¢ z wyraznie wyzsza dynamika, byt
istotnym argumentem na rzecz zniesienia tego stopnia, podkreslanym w dyskusji, ktoéra
toczyla si¢ dwa lata temu w Niemczech.

Rozwiazanie przyj¢te w projekcie ustawy ma na celu:

1. Zblizenie polskiego systemu do istniejacego w wigkszosci krajow zachodnich, gdzie
stopien doktora jest uznawany za $wiadectwo uzyskania formalnych kwalifikacji do
petienia obowiazkéw i1 funkcji akademickich.

2. Nawiazanie do tradycji z okresu II Rzeczypospolitej, kiedy doktor byt wyzszym stopniem
naukowym (nizszym byt magister), a przez habilitacj¢ uzyskiwalo si¢ uprawnienie do
prowadzenia okre$lonego wyktadu na danym wydziale, nie za§ dozywotnio nadawany
stopien naukowy [Ustawa z dn. 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich].

3. Racjonalizacj¢ wysitku pracownikow nauki, ktérzy nie beda musieli wykonywac drugiej
pracy doktorskiej tylko po to, by zdoby¢ dodatkowy stopien i zwiazane z nim uprawnienia
akademickie, niekoniecznie obrazujace rzeczywiste umiejgtnosci.
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W projekcie wprowadza sig nast¢pujace nowe rozwigzania:

1. Kontrolg zewnetrzna oraz procedure akredytacyjna przy udzielaniu jednostkom naukowym
(wydziatom uczelni oraz innym instytucjom naukowym) uprawnien do nadawania stopnia
doktora. Uprawnienie takie moze by¢ zawieszone, ograniczone lub cofnigte, jesli jednostka
naukowa nie wywiazuje si¢ wiasciwie z podjetych obowiazkow. Obecnie dziatajaca
Centralna Komisja do Spraw Tytulu Naukowego i Stopni Naukowych udziela jednostkom
organizacyjnym uprawnienia do nadawania stopni naukowych i powinna kontrolowa¢ ich
dziatalnos¢, jednak jej skuteczno$¢ jest ograniczona przez brak odpowiedniej procedury
akredytacyjnej. Powotanie Komisji Akredytacyjnej (zamiast Centralnej Komisji), ktora
bedzie prowadzi¢ postepowanie akredytacyjne, oparte na wynikach zewngtrznej oceny
jednostki (przez ekspertow-recenzentow), doprowadzi do tego, ze uprawnienia do
nadawania stopnia doktora zachowaja te jednostki, ktore przejda pomyslnie sprawdzajace
postgpowanie akredytacyjne. Jednostka naukowa ubiegajaca si¢ o uprawnienie do
nadawania stopnia doktora musi podda¢ si¢ ocenie w zakresie dziatalno$ci naukowej lub
artystycznej oraz ksztalcenia pracownikow naukowych.

2. Ostrzejsze wymagania stawiane kandydatowi do stopnia doktora w toku przewodu, a takze
recenzentom rozprawy, np. obowiazek opublikowania rozprawy doktorskiej (co obecnie
dotyczy tylko rozprawy habilitacyjnej) wraz z jej recenzjami oraz trzy (a nie dwie)
recenzje, a takze obowiazek publicznej obrony przed cala rada wydziatu (rada naukowa)
jednostki.

Tryb 1 istota przewodu doktorskiego nie ulegaja wigc zmianom. Uprawnienie do
nadawania stopnia doktora nadaje i cofa minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego,
na podstawie opinii Komisji Akredytacyjnej. Projekt KSN umozliwia, podobnie jak obecnie,
uzyskanie uprawnien do nadawania stopnia doktora tylko tym jednostkom naukowym, ktore
zatrudniaja minimalna liczbe pracownikdw o odpowiednich kwalifikacjach w okreslonej
dziedzinie i1 dyscyplinie naukowej. Sa to osoby majace tzw. uprawnienie walidacyjne, ktore
uzyskuje promotor rozprawy doktorskiej po pomyslnym zakonczeniu przewodu.

Projekt KSN honoruje prawo do posiadania tytutu naukowego profesora oraz stopnia
naukowego doktora habilitowanego przez osoby, ktore ten tytut lub stopien juz uzyskaty na
podstawie dotychczasowych przepisow. Osoby te uzyskuja z mocy prawa uprawnienie
walidacyjne. Natomiast znosi si¢ instytucj¢ nadawania tytulu naukowego, jako zbedna,
w wigkszosci krajow nieznana. W Polsce tytuly naukowe profesora zwyczajnego,
nadzwyczajnego oraz docenta, nadawane na podstawie decyzji Centralnej Komisji
Kwalifikacyjnej (organ powotywany przez Prezesa RM), wprowadzita ustawa z dn.
15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie wyzszym i pracownikach nauki (Dz.U. R.P. Nr 6 z dn.
7.02.1952 r.), a przyznawano je tzw. samodzielnym pracownikom nauki. Wprowadzono
wtedy takze tytuly pomocniczych pracownikow nauki adiunkta, starszego asystenta
1asystenta (na okres petnienia funkcji pracownika pomocniczego). Pdzniejsze przepisy
zmieniaty t¢ praktyke¢ parokrotnie, pozostawiajac ostatecznie jeden tytutl naukowy profesora,
przyznawany dozywotnio.

Projekt KSN wprowadza zmiany w systemie stanowisk nauczycieli akademickich,
ktorych zadaniem jest prowadzenie zarowno dydaktyki, jak i badan naukowych (zwanych
dotychczas ,,pracownikami naukowo-dydaktycznymi”), a zwtaszcza kryteriow stosowanych
przy obsadzaniu tych stanowisk:

e Pozostawia si¢ stanowisko asystenta przeznaczone dla osob, ktére maja stopien naukowy
magistra i zamierzaja ubiegac sig¢ o stopien naukowy doktora.

e Nastgpnym szczeblem ma by¢ stanowisko profesora pomocniczego, ktére moze zajmowac
osoba majaca stopien doktora, jesli wygra konkurs na to stanowisko. Konkurs oglasza si¢
wtedy, gdy dana jednostka organizacyjna dysponuje nie obsadzonym etatem profesora,
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przy czym liczba etatow wynika z zadan wykonywanych przez jednostke (a nie z liczby
osoOb, ktore uzyskaly doktorat). Postgpowanie konkursowe ma zasadnicze znaczenie dla
prawidlowego obsadzania stanowisk profesoréw w uczelniach oraz dla poziomu nauko-
wego calego Srodowiska akademickiego, dlatego musi by¢ prowadzone w sposob szcze-
gblnie odpowiedzialny i pod kontrola wewngtrzna (rektor i senat) oraz zewngtrzna
(Komisja Akredytacyjna).

e Na wyzsze stanowiska profesorow, tj. profesora nadzwyczajnego i profesora zwyczajnego
awansowaliby pracownicy stosownie do osiagnie¢ zawodowych i stazu pracy w uczelni.
Angazujac na te stanowiska osoby dotychczas nie bedace pracownikami uczelni stosowano
by postgpowanie konkursowe.

e W uczelniach zawodowych proponuje si¢ zachowanie dotychczasowych stanowisk, z tym
Ze na stanowisku profesora zatrudniano by kandydata w wyniku konkursu, przeprowadza-
nego podobnie jak dla profesora pomocniczego w uczelniach akademickich.

Okreslenie kwalifikacji  potrzebnych do zajmowania pozostatych stanowisk
nauczycieli akademickich pozostawia si¢ statutowi uczelni, przy czym uczelnie niepubliczne
moga tworzy¢ inne stanowiska dla nauczycieli akademickich. W uczelniach publicznych
nauczyciele akademiccy na stanowiskach profesorskich oraz starszego wyktadowcy byliby
zatrudniani na podstawie mianowania lub (jesli chca) umowy o pracg, a na pozostatych
stanowiskach - na podstawie umowy o pracg. Nauczyciele akademiccy mianowani przed
dniem wejsScia w zycie ustawy mogliby pozostac, jesli zechca, zatrudnieni na podstawie
mianowania.

Zatrudnienie na podstawie mianowania powoduje wigksza stabilno$¢ zatrudnienia,
gdyz zwolnienie pracownika moze nastapi¢ tylko w okreSlonych przez ustawg
okolicznosciach. Jednak tak zatrudniony pracownik powinien by¢ dla uczelni dyspozycyjny
(w rozumieniu Kodeksu Pracy). Dlatego przyjmuje si¢ zasadg, ze pracownik mianowany
moze nawiazac¢ stosunek pracy z innym poza uczelnia pracodawca jedynie za zgoda rektora.
Pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o pracg mogliby nawiazywac stosunek pracy
z innym pracodawca bez takiej zgody, ale z powiadomieniem rektora. Obydwie grupy
zatrudnionych moga podejmowac¢ dodatkowa prace na podstawie umowy cywilnoprawne;.
Uczelnie publiczne w ramach okreslonych przez przepisy prawa pracy i ustawe¢ be¢da miaty
swobodg w doborze szczegdélowych warunkow zatrudniania nauczycieli akademickich.

Stanowisko asystenta jest przeznaczone dla rozpoczynajacych prace, a okres pracy na
tym stanowisku jest przeznaczony na zdobycie wiedzy praktycznej i umiejetnosci
niezbednych nauczycielowi akademickiemu, sprawdzenie predyspozycji do uprawiania tego
zawodu oraz nabycie odpowiednich kwalifikacji do prowadzenia pracy naukowej, czego
dowodem jest uzyskanie doktoratu w dziedzinie nauki odpowiadajacej kierunkowi studiow,
na ktorym asystent jest nauczycielem akademickim. Jest to zatem stanowisko przej$ciowe,
a forma zatrudniania asystenta jest umowa o prace na czas nieokreslony, co umozliwia obu
stronom rozwiazanie umowy z koncem semestru.

Profesorowie pomocniczy powinni mie¢ perspektywe dluzszego zatrudnienia w
uczelni. Projekt KSN zrywa z obecna tradycja i nawiazuje, przynajmniej czg$ciowo, do zasad
obowiazujacych w szkotach akademickich w latach trzydziestych. Na to stanowisko
angazowano by osoby majace stopien doktora na zasadzie mianowania lub umowy o pracg.
Wiasciwy dobdor kandydata powinien zapewni¢ konkurs pomiedzy kandydatami
zglaszajacymi si¢ z wlasnej inicjatywy lub zglaszanymi w drodze ankiety przez profesorow
roznych uczelni. Decyzj¢ podejmuje rada jednostki organizacyjnej (wydziatu), jednak
z pewnymi ograniczeniami. Konkurs na stanowisko profesora pomocniczego bylby
rozpisywany wtedy, gdy w uczelni utworzy si¢ wolne stanowisko, wynikajace z programu jej
dziatalnosci dydaktycznej (aktualnego lub planowanego w przysztosci). W uczelniach
0 nizszym stopniu autonomii, w komisji konkursowej i w posiedzeniu rady powinien
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uczestniczy¢ przedstawiciel organu zewnetrznego, odpowiedzialnego za oceng i akredytacje
jednostek uczelni, tj. Komisji Akredytacyjnej (KA). Ogo6lne zasady przeprowadzania
konkursu ustala w drodze rozporzadzenia minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego.

Profesor zwyczajny i profesor nadzwyczajny sa pracownikami mianowanymi, albo
zatrudnionymi na podstawie umowy o prace. Mianowania dokonywatby rektor w celu
trwalego zwiazania z uczelnia osoby o znaczacej pozycji naukowej i wysokich kwalifikacjach
dydaktycznych, po przeprowadzeniu odpowiedniego postgpowania konczacego si¢ uchwata
senatu. W uczelniach o niepelnej autonomii odbywaloby si¢ to pod kontrola organu ze-
wnetrznego (KA), podobnie jak w przypadku konkursu na stanowisko profesora pomocni-
czego.

Mianowanie pracownika zapewniajace mu stabilno$¢ zatrudnienia, jest zwigzane
z ograniczeniem mozliwosci podejmowania dodatkowego zatrudnienia poza uczelnia
(wymagana zgoda rektora). Ograniczajac swobode¢ podejmowania dodatkowego zatrudnienia
ustawa zapewnia minimalny poziom wynagrodzenia za pracg w uczelni. Unika si¢ przy tym
rozwigzania nadmiernie usztywniajacego zasady zatrudniania w obliczu intensywnego
rozwoju szkol niepublicznych i1 ich zapotrzebowania na pracg nauczycieli akademickich.
Pozostawia si¢ wigksza swobode zatrudniania poza uczelnia pracownikom zatrudnionym na
podstawie umowy o prace. Stanowisko profesora nadzwyczajnego jest tworzone na podstawie
oceny zadan dydaktycznych i naukowych, a decyzja zatrudnienia okreslonej osoby na tym
stanowisku jest podejmowana przez rektora za zgoda wladzy stanowiacej szkoty. Stanowisko
profesora zwyczajnego moze by¢ utworzone dla okreslonej osoby lub w celu obsadzenia go
na drodze konkursu.

Przedstawione wyzej rozwiazanie ma nastgpujace zalety:

1) Umozliwia prowadzenie aktywnej polityki kadrowej w uczelni.

2) Powigksza grono potencjalnych kandydatow na stanowisko profesora pomocniczego,
a przy tym stwarza mechanizm sprzyjajacy angazowaniu najlepszych sposrod nich.

3) Stwarza zachete do zdobywania kwalifikacji, otwierajac pracownikom zdolnym i ambit-
nym drogg do szybszego niz obecnie awansu.

4) Uruchamia mechanizm powodujacy wigksza mobilno$¢ kadry nauczycieli akademickich.

Wprowadzajac zatrudnianie czg$ci nauczycieli akademickich na podstawie umowy
opraceg na czas nieokreslony ustawa zapewnia obecnym pracownikom mianowanym
mozliwo$¢ zachowania dotychczasowego statusu, jesli taka bedzie ich wola.

Na stanowiskach nauczycieli akademickich nie przewiduje si¢ umoéw o pracg na czas
okreslony (tzw. kontraktow). Nauczyciel akademicki powinien mie¢ poczucie stabilno$ci
zatrudnienia, gdyz wtedy bedzie chetniej inwestowatl swoj wysitek w rozwoj wlasnego
warsztatu naukowego i dydaktycznego.

W Projekcie KSN przyjeto zasadg, ze nauczyciele akademiccy uczelni publicznych za
swoja podstawowa dziatalno§¢ dydaktyczna pobieraja wynagrodzenie zgodnie z umowa
o pracg lub aktem mianowania, a zrodlem tych srodkéw jest dotacja dydaktyczna przekazana
uczelni przez Ministra Edukacji Narodowej. Nauczyciele akademiccy maja prawo
prowadzenia prac badawczych, na ktore uczelnia powinna wydzieli¢ srodki z odpowiednich
zrédet, m.in. pochodzace z KBN. Aktywno$¢ nauczyciela w pracach badawczych,
zdobywaniu grantéw 1 innych $rodkéw, stanowi, procz osiagnie¢ dydaktycznych, istotne
kryterium okresowej oceny. Za prowadzenie prac badawczych, nauczyciel akademicki
powinien otrzymywa¢ dodatkowe wynagrodzenie ze srodkéw przeznaczonych na ten cel.

Warunkiem koniecznym prawidlowego funkcjonowania systemu szkolnictwa
wyzszego jest zapewnienie nauczycielom akademickim odpowiedniego statusu materialnego.
Zarobki nauczyciela nie moga by¢ nizsze niz zarobki urz¢dnika administracji panstwowej,
oficera wojska czy policjanta. System uposazen musi ponadto zapewnia¢ stymulacje
samoksztatcenia. Zwigkszaniu zarobkow musi towarzyszy¢ system autentycznej oceny
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jakosci pracy nauczyciela. Dopiero wtedy dodatkowym s$rodkom na wynagrodzenia nie
bedzie towarzyszy¢ nadmierne ryzyko nieskuteczno$ci. Nie mozna jednak moéwié
0 powaznym traktowaniu systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce i1 o racjonalnych zmianach
tego systemu bez zdecydowanych posuni¢é w sferze ptacowe;.

W Projekcie KSN okresla si¢ najnizsze wynagrodzenia pracownikow uczelni wedlug
zasady: minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego jest odnoszona do urz¢gdowo
okreslanej ptacy minimalnej w danym okresie, dla profesora zwyczajnego z zastosowaniem
mnoznika 10, a dla profesora pomocniczego 7. Wynagrodzenie zasadnicze pozostatych
nauczycieli akademickich i innych pracownikoéw uczelni ustalano by odpowiednio do ich
kwalifikacji zawodowych uwzgledniajac wysoko$¢ wynagrodzenia na wymienionych po-
przednio stanowiskach. Szczegotowe zasady wynagradzania pracownikow uczelni powinien
regulowa¢ uklad zbiorowy. Dopdki nie ma ukladu zbiorowego szczegdétowe zasady
wynagradzania ustalane sa, tak jak obecnie, rozporzadzeniem ministra.

Wedtug projektow MEN, Obywatelskiego i SLD

Projekt MEN utrzymuje dotychczasowy model kariery nauczyciela akademickiego
w zasadzie bez zmian. "Fundamentem" gmachu szkolnictwa wyzszego w Polsce sa instytucje
doktora habilitowanego i1 profesora tytularnego. Bez nich nie moze powsta¢ ani istnie¢ zaden
wydziat ani zadna uczelnia. Tymczasem w panstwach najbardziej efektywnych na $wiecie
pod wzgledem uzyskanych wynikéw badan i skolaryzacji na poziomie wyzszym habilitacja
itytul sa to byty kompletnie nieznane, co dowodzi, ze sa to byty w dobrej nauce
niekoniecznie. Projekt MEN podtrzymuje t¢ sztuczng i wielokrotnie skompromitowana
formule, uzalezniajaca tworzenie 1 range uczelni od liczby tytuléw i habilitacji, a nie od
efektow badan i nauczania. Takie rozwiazanie wyklucza jakakolwiek mozliwos¢ konkurencji
(a to podstawa rozwoju nauki) z uczelniami o renomie $wiatowej. Projekt ten, swiadomie
rezygnujac z przeobrazen obowiazujacego dotad w Polsce modelu kariery akademickiej,
utrwala strukturg coraz wyrazniej przybierajaca posta¢ swoistego skansenu.

»lstotne” zmiany w modelu proponowanym przez MEN polegaja na pozbawieniu
stabilizacji w zawodzie (zwiazanej z mianowaniem) adiunktéw i1 pracownikéw zwanych
dydaktycznymi (ok. 55% nauczycieli akademickich). Ale to przeciez na barkach tej grupy
pracowniczej lezy podstawowa czes$¢ zaje¢ dydaktycznych w laboratoriach i salach ¢wiczen.
Gdyby komus zalezato, by powaznie poglebi¢ kryzysowa sytuacje uczelni publicznych, to
wlasnie takie zmiany nalezatoby mu podsunaé. Zasada stabilizacji zawodowej nauczycieli
akademickich jest wpisana do katalogu zasad ugruntowujacych wolno$¢ akademicka.
Reprezentujacy Polske¢ na Konferencji UNESCO "Academic Freedom and University
Autonomy - Sinaia 1992" prof. August Chetkowski w referacie "Freedom of learning in
Poland" moéwit: "Nauka, rozumiana jako rozwdj ku prawdzie, wymaga wolnosci. Bez
wolnos$ci nauka nie moze istnie¢. Ulega degeneracji przeksztatcajac si¢ w pseudo-nauke". Tej
fundamentalnej prawdy Projekt MEN wydaje si¢ nie dostrzegac.

Inng korekta o podobnym charakterze jest np. wprowadzenie uczelnianego systemu
wynagradzania ustalanego przez rektora w uzgodnieniu z senatem. Ponadzaktadowy uktad
zbiorowy - w zapisie Projektu MEN - minister zawiera sam ze soba, porozumiewajac si¢ przy
tym z Konferencja Rektorow (KRASPem) i zwigzkami zawodowymi.

Do wad Projektu MEN nalezy zaliczy¢ rowniez lekcewazenie spraw bibliotecznych
1 konserwatyzm w podejsciu  do struktury zawodu Dbibliotekarza akademickiego.
W szczeg6lnosci  przejawia si¢ to w przekazaniu wszystkich spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem bibliotek uczelnianych do statutow. Zbyt czesto poziom funkcjonowania
biblioteki traktowany jest w uczelniach jako sprawa drugorzedna. W ustawie powinny by¢
uwzglednione wigc czynniki decydujace o jakosci kierowania biblioteka (np. sposob
powotywania dyrektora i rady bibliotecznej, jako ciata opiniujacego biezace funkcjonowanie
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biblioteki). Zachowano tez stary, nieuzasadniony i w niczym nie podnoszacy poziomu
dziatalnosci bibliotek, podziat bibliotekarzy na ,,stuzbe biblioteczna” i dyplomowanych. Jest
to przejaw konserwatywnego podejscia do struktury zawodowej, ktéra wymaga reformy.
Bibliotekarzy dyplomowanych zaliczono - tak jak do roku 1990 - do nauczycieli
akademickich, pomijajac jednak - tez jak wtedy - kwesti¢ zakresu ich obowiazkow.

Projekt Obywatelski jest w regulacjach dotyczacych modelu kariery akademickiej
do$¢ odwazny. Nie przewiduje habilitacji. Jest tylko jeden stopien profesora w uczelni, przy
czym, podobnie jak w Projekcie KSN, o karierze decyduja stopien doktora i rzeczywiste
kwalifikacje kandydata na profesora. Profesor o szczegdlnie bogatym dorobku moze jednak
dosta¢ tytut profesora od Prezydenta RP na wniosek rektora poparty pozytywna opinia senatu
uczelni (Projekt nie przewiduje Centralnej Komisji). Stosunek pracy wszystkich pracownikow
szkot wyzszych reguluje wylacznie Kodeks Pracy. Jest to wizja ciekawa, ale zdecydowanie
zbyt upraszczajaca. Rozbudowany system szkolnictwa wyzszego w Polsce jest swoistym
homeostatem. Nie jest zdolny bez ryzyka nadmiernego "rozkolysania" przyjmowac
rozwiazania catkowicie abstrahujace od sytuacji zastanej. Zmiany prawa powinny mieé
charakter ewolucyjny, przy konsekwentnym przestrzeganiu regut sztuki legislacyjne;.
Takiego podejscia w Projekcie Obywatelskim trudno si¢ dopatrzy¢.

Projekt SLD nie zajmuje si¢ zmianami w modelu kariery akademickie;.



