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MINISTER

NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO

Ny

MNiSW-DFS-ZWSP-615-4891-19/ASZ/11 Warszawa, 7  stycznia 2011 r.

Pan
prof. dr hab. Edward Malec

Przewodniczacy
Krajowej Sekeji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w nawigzaniu do pisma z dnia 1 grudnia 2010 r. nr 89/W/10, skierowanego za posrednictwem
Marszatka Sejmu, do Prezesa Rady Ministrow oraz przekazanego w dniu 20 grudnia 2010 r. —
wedhug kompetencji — do Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, przedkiadam
nastgpujace stanowisko wobec poszczegdlnych propozycji.

1.

Odnoszac si¢ do postulatu dotyczacego zagwarantowania s$rodkdw w budzecie
panstwa, traktowanych w kategorii ,tadu ptacowego” w uczelniach publicznych,
nalezy zauwazyc¢, iz kwestie zwiazane z ksztaltowaniem $rodkéw na wynagrodzenia
oraz poziom przecigtnych wynagrodzen, w ramach stosunku pracy, dla pracownikow
uczelni publicznych okreslaja art. 93 ust. 1, art. 151 ust. 1 oraz ust. 4 1 ust. 8 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyiszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365, z pézn. zm.). ‘

Natomiast zasady podzialu dotacji dla uczelni ustanowione sg w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie zasad
podzialu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (Dz. U.
Nr 89, poz. 544, z p6zZn. zm.).

Dotacja stacjonarna dla danej uczelni okre$lana jest wedlug jednolitej formuty
algorytmicznej podziatu dotacji — zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia.
Najistotniejszy element formuly algorytmicznego podziatu dotacji stacjonarnej —
z punktu widzenia zapewnienia ciagtoéci funkcjonowania uczelni — stanowi podstawa
naliczenia dotacji z roku poprzedniego (70%), natomiast pozostala czg§¢ kwoty
dotacji stacjonarnej (30%) rozdysponowywana jest przy uwzglednieniu:

v liczby studentow studiéw stacjonarnych, liczby uczestnikéw stacjonarnych
studiéw doktoranckich oraz wskaznikéw kosztochtonnos$ci studiéw stacjonarnych dla
poszczegélnych kierunkéw studiow 1 dziedzin nauki (skladnik studencko-
doktorancki),

v liczby nauczycieli akademickich (sktadnik kadrowy);
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v elementéw stymulujacych aktywnos$¢ uczelni akademickich na polu rozwoju
dydaktyki 1 badan naukowych (sktadnik uprawnien i sktadnik badawczy);

v wspdipracy miedzynarodowej (sktadnik wymiany 1 liczba profesoréw
zagranicznych w sktadniku kadrowym);

v zapewnienia odpowiedniego poziomu ksztalcenia (sktadnik zréwnowazonego
rozwoju), poprzez relacje miedzy liczba ksztalconych studentow i1 doktorantow
a liczba wykwalifikowanej kadry naukowo-dydaktycznej uczelni.

W art. 151 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyziszym wysoko$§é przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w uczelni publicznej, w poszczegdlnych czterech
grupach pracownikéw, ustanowiono w relacji do kwoty bazowej, okreslanej w ustawie
budzetowej dla pracownikow wymienionych w art. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 23
grudnia 1999 1. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z pdzn. zm.). Kwota
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikow uczelni publicznej w relacii
do kwoty bazowej (obecnie 1.873,84 z}) nie powinna by¢ nizsza:

a) w grupie stanowisk profesoréw — od 391,8% (391,8% x 1.873,84 zt =
7.341,7 z1),

b) w grupie stanowisk docentéw, adiunktéw i starszych wyktadowcow,
starszych  kustoszy  dyplomowanych, starszych  dokumentalistow
dyplomowanych,  kustoszy  dyplomowanych 1  dokumentalistow
dyplomowanych, a takze adiunktéw Dbibliotecznych 1 adiunktéw
dokumentacji i informacji naukowej — od 261,2% (261,2% x 1.873,84 zt =
4.8945 71),

¢) w grupie stanowisk asystentow, wyktadowcow, lektoréw, instruktorow,
asystentow bibliotecznych, asystentow dokumentacji 1 informacji
naukowej oraz w grupie pracownikow niebedacych nauczycielami
akademickimi — od 130,6% (130,6% x 1.873,84 zt =2.447,2 z}).

Nalezy podkreslic, iz od 2005 r., a wigc od wejécia w zycie obecnie obowiazujacej
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyziszym, Ministerstwo nie okre§la juz planoéw
wynagrodzen dla uczelni. Poziom przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
pracownikéw danej uczelni publicznej zalezy od autonomicznie przez nig
ksztaltowane;j polityki kadrowej, w tym zwlaszcza od wielko$ci zatrudnienia.

Zgodnie z art. 151 ust. 4 i ust. 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym to senat
uczelni samodzielnie okresla $rodki na wynagrodzenia dla pracownikéw w ramach
srodkéw posiadanych przez tg uczelnig¢ oraz moze przeznaczy¢ dodatkowe $rodki na
wynagrodzenia, jesli uczelnia posiada na ten cel srodki pochodzace z innych zrodet
niz okreslone w art. 94 ust. 1 tejze ustawy. Oznacza to, iz Srodki na wynagrodzenia,
w tym wynikajace ze stosunku pracy (wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym), sa ustalane przez senaty uczelni w ramach $rodkéw
pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa oraz z przychodéw wlasnych
(pozabudzetowych).

Warto wskazaé, iz z przedstawionych przez uczelnie publiczne (wraz
z niepublicznymi uczelniami katolickimi finansowanymi z budzetu panstwa na
zasadach uczelni publicznych) danych o przecigtnym zatrudnieniu i wynagrodzeniach
wynikajacych ze sprawozdania z wykonania planu rzeczowo - finansowego
(sporzadzanego na podstawie art. 100 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym)
za 2009 rok, obejmujacego tacznie 64 uczelni akademickich 1 36 uczelni zawodowych



wynika, ze przecigtne wynagrodzenia miesigczne ze stosunku pracy, w skali ogdtu
tych uczelni ksztattowaty sig nastgpujaco:

a) w grupie stanowisk profesoréw — na poziomie o 14,3% wyzszym od wskazane;
powyzej kwoty 7.341,7 zt;

b) w grupie stanowisk docentéw, adiunktéw 1 starszych wykladowcdédw — na
poziomie o 4,9% wyzszym od kwoty 4.894,5 zi;

c) w grupie stanowisk asystentow, wyktadowcow, lektorow, instruktordw,
asystentow bibliotecznych, asystentow dokumentacji i informacji naukowej
oraz — na poziomie o0 24,9% wyzszym od kwoty 2.447,2 zi,

d) w grupie pracownikoéw niebedacych nauczycielami akademickimi — na
poziomie 28,7% wyzszym od kwoty 2.447 .2 zt.

W $wietle przedstawionych regulacji ustawowych brak jest podstaw formalnych dla
zmiany punktu odniesienia ksztaltowania przecigtnych wynagrodzen w grupach
pracowniczych przez uczelnie publiczne, z przyjete] w ustawie — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, relacji do kwoty bazowej okreslanej w ustawie budzetowe] na dany rok, na
postulowana relacje 3:2:1:1 do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.
Spetienie wniosku NSZZ | Solidamo$¢”, wymagaloby przeznaczenia z budzetu
panstwa dodatkowych naktadéw w wysokos$ci ponad 1,7 mld zt (przy uwzglednieniu
finansowania postulowanego poziomu wynagrodzen, wraz z pochodnymi z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 Fundusz Pracy oraz odpisow na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych). W tym kontekécie nalezy zaznaczyé, iz zgloszona
w trakcie prac parlamentarnych poprawka Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki
1 Miodziezy do projektu ustawy budzetowej na rok 2011, dotyczaca zwigkszenia o 500
mln zt wydatkéw w czgsci 38 — Szkolnictwo wyzZsze, z przeznaczeniem na podwyzki
dla pracownikéw uczelni publicznych, nie zostata przyjgta przez Sejm. RP.

. Postulat dotyczacy zagwarantowania $rodkéw z budzetu panstwa na wydatki
rzeczowe w uczelniach publicznych na poziomie stanowiacym okoto 25% $rodkow na
wynagrodzenia ma charakter modelowy.

Zgodnie z postanowieniami art. 93 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
wydatki planowane na finansowanie dzialalno$ci uczelni publicznych, w czgSci
niedotyczacej wynagrodzen, a wiec wydatki pozaplacowe (rzeczowe), waloryzowane
sg corocznie, co najmniej o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
ustalony w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy.

Wynikajacy z ww. przepisu dwuczynnikowy mechanizm kalkulowania $rodkow
w planowanych dotacjach budzetu panstwa dla uczelni publicznych, poprzez
uwzglednienie waloryzacji budzetowej $rodkdéw na wynagrodzenia oraz $rodkow
pozaptacowych wedhuig odrebnych regut, nie wyznacza zarazem normatywnych
proporcji tych grup S$rodkow w  kalkulacji planowanych dotacji dla uczelni
publicznych w obszarze dziatalnosci dydaktycznej. Wyzsza dynamika wzrostu
nominalnego $rodkéw na wynagrodzenia od wzrostu nominalnego $rodkoéw na wydatki
pozaptacowe kalkulowanych w tych dotacjach, powoduje automatycznie zmniejszanie
si¢ udziatu wydatkéw pozaptacowych w proporcjach omawianych grup Srodkéw
w ramach kalkulacji dotacji.

Zahamowanie wzrostu nominalnego wynagrodzen, co ma miejsce w 2011 r., przy
jednoczesnym uwzglednieniu wzrostu nominalnego $srodkéw na wydatki pozaptacowe,
z tytulu waloryzacji inflacyjnej o 2,3% poprawia zarazem proporcj¢ tych grup
wydatkow na rzecz wydatkéw pozaptacowych.



Spowodowalo to w konsekwencji zmniejszenie udziatu Srodkow, ktére sa
przeznaczane przez uczelnie na finansowanie wydatkow pozaptacowych w zakresie
dotacji stacjonarne].

Wspomniany mechanizm dwuczynnikowego, waloryzacyjnego ksztaltowania
wydatkow budzetu panstwa w dotacjach dla uczelni publicznych nie przewiduje
formalnego rozwigzania wyrownawczego, dla stabilizacji badZz wzrostu udzialu
srodkéw na wydatki pozaptacowe, w przypadkach wyzszej dynamiki wzrostu srodkow
na wynagrodzenia angazowanych z tych dotacji.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w ramach planéw rzeczowo-finansowych uczelnie
publiczne finansuja wydatki rzeczowe zwigzane z biezacym funkcjonowaniem
uczelni, zardéwno z przychoddéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa, jak
i z przychoddéw wiasnych pozyskiwanych ze zrédet pozadotacyjnych. wynikajgeych
w szczegolnoscl z art. 98 ust. 1 ustawy.

Nie wydaje sie rowniez wiasciwe formutowanie postulatu okreslajacego poziom
zapewnienia w 2011 r. minimalnego udziatu srodkéw finansowych z budzetu panstwa
w relacji do Produktu Krajowego Brutto w wysokosci 0.6% na nauke¢ 1 1.2% na
szkolnictwo wyzsze, zwlaszcza w sytuacji ryzyka przekroczenia progu 55% dla relacji
kwoty panstwowego dtugu publicznego do PKB oraz koniecznosci podjecia dziatan
ograniczajacych to zagrozenie. Nie budzi watpliwosci, ze poziom finansowania nauki
i szkolnictwa wyzszego nie powinien by¢ ksztaltowany przypadkowo. Nie wydaje si¢
jednak zasadne — dos¢ czesto sugerowane — uzaleznianie wzrostu znaczenia nauki
1 szkolnictwa wyzszego od poziomu finansowania relacjonowanego do PKB. Poziom
1 dynamika zmian PKB uzaleznione sa od zlozonej gamy czynnikoéw wewnetrznych
i zewnetrznych. a w tym kontek$cie poziom finansowania nauki i szkolnictwa
wyzszego bylby pochodng tych uwarunkowan.

Wydaje si¢ zatem, ze w najblizszych latach istotne znaczenie dla tych dziedzin ma
przede wszystkim poprawa efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych na
nauke 1 szkolnictwo wyzsze. Wigze si¢ to zarazem z istotnymi uwarunkowaniami ich
funkcjonowania dotyczacymi optymalnego wigzania dziatalnosci naukowej
z gospodarka 1 zmieniajacymi si¢ potrzebami spotecznymi oraz wieloletnig
perspektywa zmniejszania si¢ rozmiardéw ksztatcenia w szkotach wyzszych. w wyniku
proceséw demograficznych.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwic
wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw z dnia 10 wrzesnia 2010 r.
przewiduje si¢, iz utrzymany zostanie dotychczasowy poziom finansowania uczelni
publicznych z zachowaniem corocznej waloryzacji przy jednoczesnym uruchomieniu
dotacji podmiotowej na finansowanie zadan projakosciowych. ktdéra zasilana bedzie
przez wzrost wydatkéw panstwa na szkolnictwo wyzsze. Dodatkowo. dystrybucja
dotacji, o ktorej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy, begdzie oparta o zmodyfikowany
algorytm podzialu wzmacniajacy wptyw mierzalnych efektow pracy uczelni na
wysokos¢ przyznawanej dotacji.

W uzasadnieniu tym szacowano, w zakresie najwigkszej dotacji dla uczelni
publicznych, ktora stanowi przychod dziatalnosci dydaktycznej, a wigc dotacji na
zadania zwigzane z ksztalceniem studentdéw studidéw stacjonarnych, uczestnikow
stacjonarnych studiow doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni,
w tym na remonty, zwane] dotacja stacjonarng, ze realny wzrost dotacji stacjonarnej
w 2012 r. (po uwzglednieniu czynnika inflacji) wynosi¢ bedzie nie mniej niz 2,.5%
(przy zatozeniu ponad 2,5% wzrostu PKB w 2012 r.) lub nie mniej niz polowe
wzrostu PKB w przypadku, gdy wskaznik PKB bedzie nizszy niz 2.5%.
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Tak wyliczone wzrosty beda przeznaczone na:
— wzrost wynagrodzen na poziomie celu inflacyjnego;
— dotacj¢ podmiotowsa na finansowanie zadan projakosciowych.

Jesli wzrost PKB bedzie nizszy od 2,5% rocznie, wowczas wartos¢ dotacji
podmiotowej na finansowanie zadan projakosciowych zostanie odpowiednio do
nakladéw z budzetu ograniczona, a czg¢$¢ zadan przeznaczona do finansowania z tych
srodkéw zostanie odtozona w czasie.

Z wyrazami szacunku
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Do wiadomosci: -
1) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
2) Kancelaria Sejmu.



