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wg rozdzielnika

Szanowni Panstwe,

w odpowiedzi na pismo z dnia 29 listopada 2010 r. dotyczace wynagrodzen pracownikow
uczelni publicznych, skierowane za posrednictwem Wojewody Lédzkiego do Prezesa Rady
Ministrow i przekazane w dniu 10 grudnia 2010 r. — wg kompetencji — do Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, przedstawiam nastepujace stanowisko.

W Zalozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2011 szczegodlnie podkreslono ryzykoe
przekroczenia progu 55 % dla relacji kwoty panstwowego dhlugu publicznego do PKEBE
i konieczno$¢ podjecia dzialan ograniczajacych to zagrozenie. Jednym ze Srodkow do
realizacji tego celu, w ramach budzetu panstwa na 2011 r., jest znaczne ograniczenie wzrostu
nominalnego wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Kwota bazowa, do ktdrej
relacjonowane sa przecigtne wynagrodzenia pracownikow uezelni publicznych, pozostanie
wige w 2011 1. na poziomie takins samym, jak w roku poprzednim, a wiee 1.873.84 4. W tym
kontekécie nalezy zaznaczyé, iz zgloszona w trakcie prac parlamentarmnych poprawka
Sejmowe] Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy do projektu ustawy budzetowej na rok 2011,
dotyczaca zwigkszenia o 500 min zt wydatkéw w czeéci 38 — Szkolnictwo wyzsze,
7 przeznaczeniem na podwyzki dla pracownikéw uczelni publicznych, nie zostata przyjeta
przez Sejm RP.

Odnoszae sig do kwestii podwyzszenia w 2011 r. placy minimalnej do 1.386 zi nalezy
zaznaczyC, 17 zgodnie z art. 6 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalmym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z pézn. zm.) do obliczenia wysokosci
wynagrodzenia pracownika przyjmuje si¢ nie tylko wynagrodzenie zasadnicze — ktdrego
stawki okreslone s3, w przypadku pracownikéw uczelni publicznych, w rozporzgdzeniu
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie warurkow
wynagradzania za prace 1 przyzmawania innych swiadczen rwiqzanych z pracq dla
pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej (Dz. U. Nr 251, poz. 1852, z pdZn. zm.) -
ale rowniez przystugujace pracownikowi skladniki wynagrodzenia i inne $wiadczenia
wynikajgce ze stosunku pracy, zaliczone wedlug zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen
okreslonych przez Glowny Urzad Statystyczny do wynagrodzen oscbowych (z wyjgtkiem
nagrody jubileuszowej, odprawy pienigzne] przystugujace] pracownikowl w zwiazku
z przejsciem na emeryturg lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz wynagrodzenia za
prac¢ w goedzinach nadliczbowych).

Warto rowniez dodaé, 1z pracownicy zatrudnieni w uczelni publiczne] mogg zostal objeci
regulaminem wynagradzania. Na mocy art. 152 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.), z dnlem wejscia w zycie
regulaminu wynagradzania do pracownikéw objetych regulaminem przestajg inie¢
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zastosowanie przepisy wydane na podstawie art. 151 ust. 1 tejze ustawy, tj. rozporzadzenie
w sprawie warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych
z pracq dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej.

Kwestie zwiazane z ksztalttowaniem srodkdéw na wynagrodzenia oraz poziom przecigtnych
wynagrodzen, w ramach stosunku pracy, dla pracownikéw uczelni publicznych okreslajg
postanowienia art. 93 ust. 1 oraz art. 151 ust. 1 oraz ust. 4 i ust. § ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym.

Natomiast zasady podziatu dotacji dla uczelni ustanowione sa w rozporzadzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia @ maja 2008 r. w sprawie zasad podzialu dotacfi
z budzetu pavistwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (Dz. U. Nr 89, poz. 544, z pézn.
Zm.).

Dotacja stacjonarna dla danej uczelni okreslana jest wedtug jednolitej formuly algoryvimicznej
podzialu dotacji — zgodnie z zatgczmikiem nr 1 do ww. rozporzgdzenia. Najistotniejszy
clement formuly algorytmicznego podziahu dotacji stacjonarnej — z punktu widzenia
zapewnienia cigglosci funkcjonowania uczelni — stanowi podstawa naliczenia dotacji z roku
poprzedniego (70%), natomiast pozostala czed¢ kwoty dotacji stacjonarne] {30%)
rozdysponowywana jest przy uwzglednieniu:

v liczby studentéow studiéw stacjonarnych, liczby uczestnikéw stacjonarnych studiow
doktoranckich oraz wskaznikow  kosztochlonnosci  studidw  stacjonarnych  dla
poszczegdlnych kierunkdw studidw i dziedzin nauki (sktadnik studencko-doktorancki},

v" liczby nauczycieli akademickich (sktadnik kadrowy);

v elementow stymulujgeych aktywnos$é uczelni akademickich na polu rozwoju dvdaktyki
i badan naukowych (skladnik uprawnien i skta-Inik badewczy);

v wspolpracy miedzynarodowej (sktadnik wymiany i liczba profesorow zagranicznych
w sktadniku kadrowym);

v zapewnienia odpowiedniego poziomu ksztalcenia (sktadnik zréwnowazonego rozwoju),
poprzez relacje migdzy liczbg ksztalconych studentéw 1 doktorantdéw a liczba
wykwalifikowanej kadry naukowo-dydaktycznej uczelni.

Woart. 151 ust. 1 ustawy — Prawo o0 szkolniciwie wyiszym wysokodé przecielnego
miesiecznego wynagrodzenia w uczelni publiczne], w poszcezegdlnych czterech grupach
pracownikow, ustanowiono w relacji do kwoty bazowej, okreélanej w ustawie budzetowej dla
pracownikow wymienionych w art. 5 pkt | lit. a ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w pavistwowej Sferze budzetowej oraz o zmianie niekiorych
ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z pdin. zm.). Kwota przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia pracownikow uczelni publiczne] w relacji do kwoty bazowe] (obecnie
1.873,84 z1) nie powinna byc¢ nizsza:

a) w grupie stanowisk profesordw — od 391,8% (391,8% x 1.873,84 zt =7.341.7 zb),

b) w grupie stanowisk docentdéw, adiunktéw [ starszych wykladowcodw, starszych
kustoszy dyplomowanych, starszych dokumentalistow dyplomowanych, kustoszy
dyplomowanych 1 dokumentalistéw  dyplomowanych, a takze adiunktow
bibliotecznych 1 adiunktéw dokumentacji i informacji naukowej - od 261,2%
(261.2% x 1.873,84 7t = 4.894,5 71),

c) w grupie stanowisk asystentow, wyktadowcow, lektoraw, instruktorow, asystentow
bibliotecznych, asystentéw dokumentacji i informacji naukowej oraz w grupie
pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi — od 130.6% (130,6% x
1.873,84 zt =2.447 2 z}).



Nalezy podkresli¢, iz od 2005 1., a wigc od wejscia w zZycie obecnie obowigzujacej ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, Ministerstwo nie okresla juz plandéw wynagrodzen dla
uczelni. Poziom przecigtnego muesigcznego wynagrodzenia pracownikow danej uczeln
publiczne] zalezy od autonomicznie przez nig ksztattowanej polityki kadrowej, w tym
zwlaszcza od wielkosei zatrudnienia.

Zgodnie z art. 151 ust. 4 1 ust. 8 ustawy — Prawo o szkolnichwie wyzszym to senat uczelni
samodzielnie okresla $rodki na wynagrodzenia dla pracownikéw w ramach Srodkdéw
posiadanych przez te uczelnie oraz moze przeznaczy¢ dodatkowe $rodki na wynagrodzenia,
jesli uczelnia posiada na ten cel $rodki pochodzace z innych Zrédel niz okreslone w art. 94
ust. 1 tejze ustawy. Oznacza to, iz srodki na wynagrodzenia, w tym wynikajace ze stosunku
vracy (wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym), sq ustalane
przez senaty uczelni w ramach srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa oraz
z przychodow wiasnych (pozabudzetowych).

Warto wskazaé, 17 z przedstawionych przez uczelnie publiczne (wraz z niepublicznymi
uczelniami katolickimi finansowanymi z budzetu panstwa na zasadach uczeini publicznych)
danych o przecietnym zatrudnieniu it wynagrodzeniach wynikajacych ze sprawozdania
z wykonania planu rzeczowo — finansowego (sporzadzanego na podstawie art. 100 ust. 2
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym) za 2009 rok, obejmujgcego lacznie 64 uczelni
akademickich 1 36 uczelni zawodowych wynika, ze przecigtne wynagrodzenia miesigczne ze
stosunku pracy, w skali ogéhu tych uczelni ksztattowaty sie nastgpujgco:

a) w grupie stanowisk profesordw — na poziomie o 14,3% wyzszym od wskazanej
powyze] kwoty 7.341,7 zt;

b) w grupie stanowisk docentdéw, adiunktow i starszych wykladowcdw — na poziomie
0 4.9% wyvzszvm od kweoty 4.394.5 2

¢) w grupie stanowisk asystentow, wykladow:sdw, lektorow, instruktordw, asystentdw
bibliotecznych, asystentdéw dokumentacji i informacji naukowej oraz — na poziomie
0 24.9% wyzszym od kwoty 2.447.2 zi,

d) w grupie pracownikow niebgdacych nauczycielami akademickimi —~ na poziomie
28,7% wyzszym od kwoty 2.447,2 71,

\Z wyrazami Szacunku

Orzymuia;
e Pani dr hab, inz. Maria Kotetko — Przewodniczaca Regionalnej Sekcji Nauki NSZ7Z ,,Solidamose”
Ziemia L.6dzka;
»  Paniprof. dr hab. Joanna Wibig — Przewodniczaca Komisji Zakiadowej Uniwersytetu Lodzkiego;
s Pan drinz, Andrzej Bartczak — Przewodniczacy Komis)i Zaktadowe] Politechniki L.odzkiej;
¢ Pan dr med. Jacek Danowski — Przewodniczacy Uczelnianej Komis)i Koordynacyjnej.

Do wiadomosci:
» Kancelaria Prezesa Rady Ministréw;
e PanilJolanta Chelminska — Wojewoda Lodzki.
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Pani .
Ewa Zurawska

Przewodniczgca
Komisji Zakladowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
Uniwersytetu Slaskiego

zanowna Pani Przewodniczqca,

w nawigzaniu do pisma z dnia 1 grudnia 2010 r. dotyczacego poprawy wynagrodzen
pracownikow uczelni publicznych, skierowanego — za posrednictwem Wojewody Slaskiego —
do Prezesa Rady Ministrow i przekazanego w dniu 16 grudnia.2010 r. wg kompetencji do
Ministerstwa Nauki i Szkoinictwa Wyzszego, przedkladam nastepujace stanowisko.

1.

Odnoszac si¢ do postulatu dotyczacego zagwarantowania srodkow w budzecie
panistwa. traktowanych w kategorii ,ladu placowego™ w uczelniach publicznych.
nalezy zauwazy¢, iz kwestie zwiazane z ksztaltowaniem $rodkéw na wynagrodzenia
oraz poziom przeci¢tnych wynagrodzen, w ramach stosunku pracy, dla pracownikéw
uczelni publicznych okres$lajg art. 93 ust. 1, art. 151 ust. 1 oraz ust. 4 i ust. 8 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365.
z p67zn. zm.).

Natomiast zasady podzialu dotacji dla uczelni ustanowione sy w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie zasad
podzialu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (Dz. U.
Nr 89. poz. 544, z p6zn. zm.).

Dotacja stacjonarna dla danej uczelni okre$lana jest wedlug jednolitej formuly
algorytmicznej podziatu dotacji — zgodnie z zalacznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia.
Najistotniejszy element formuly algorytmicznego podzialu dotacji stacjonarnej —
z punktu widzenia zapewnienia ciaglosci funkcjonowania uczelni — stanowi podstawa
naliczenia dotacji z roku poprzedniego (70%). natomiast pozostala czgs¢ kwoty
dotacji stacjonarnej (30%) rozdysponowywana jest przy uwzglednieniu:

v liczby studentéw studiéw stacjonarnych, liczby uczestnikéw stacjonarnych
studiéw doktoranckich oraz wskaznikéw kosztochlonnosci studidéw stacjonarnych dla
poszczegolnych kierunkéw studidow i dziedzin nauki (skladnik studencko-
doktorancki),
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v liczby nauczycieli akademickich (sktadnik kadrowy);

v elementéw stymulujacych aktywnos$é uczelni akademickich na polu rozwoju
dydaktyki i badarh naukowych (skladnik uprawnien i skladnik badawczy):

v wspolpracy mig¢dzynarodowej (skladnik wymiany 1 liczba profesoréw
zagranicznych

w skladniku kadrowym);

v zapewnienia odpowiedniego poziomu ksztalcenia (skladnik zZréwnowazonego

rozwoju), poprzez relacje miedzy liczba ksztalconych studentéow i doktorantow
a liczba wykwalifikowanej kadry naukowo-dydaktyczne) uczelni.

W art. 151 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym wysoko$é przecigtnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia w uczelni publicznej, w poszczegdlnych czterech
grupach pracownikow, ustanowiono w relacji do kwoty bazowej. okreslanej w ustawie
budzetowej dla pracownikéw wymienionych w art. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzeri w paristwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z pézn. zm.). Kwota
przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikéw uczelni publicznej w relacji
do kwoty bazowej (obecnie 1.873,84 zt) nie powinna by¢ nizsza:

a. w grupie stanowisk profesoréw — od 391,8% (391,8% x 1.873,84 zt = 7.341,7
zh),

b. w grupie stanowisk docentéw, adiunktéw i starszych wykladowcow, starszych
kustoszy dyplomowanych, starszych dokumentalistow dyplomowanych,
kustoszy dyplomowanych i dokumentalistow dyplomowanych, a takze
adiunktéw bibliotecznych i adiunktéw dokumentacji i informacji naukowej —
od 261,2% (261,2% x 1.873,84 zt = 4.894,5 z1),

c. w grupie stanowisk asystentéw, wykladowcéw, lektoréw, instruktoréow,
asystentéw bibliotecznych, asystentéw dokumentacji i informacji naukowe;j
oraz w grupie pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi — od
130,6% (130,6% x 1.873,84 zl = 2.447.2 z}).

Nalezy podkredlié, iz od 2005 r., a wigc od wejscia w zycie obecnie obowiazujacej
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, Ministerstwo nie okresla juz planéw
wynagrodzen dla uczelni. Poziom przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
pracownikdw danej uczelni publicznej zalezy od autonomicznie przez nia
ksztattowanej polityki kadrowej, w tym zwlaszcza od wielkosci zatrudnienia.

Zgodnie z art. 151 ust. 4 i ust. 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym to senat
uczelni samodzielnie okresla $rodki na wynagrodzenia dla pracownikéw w ramach
srodkéw posiadanych przez t¢ uczelni¢ oraz moze przeznaczyé dodatkowe $rodki na
wynagrodzenia, jesli uczelnia posiada na ten cel $rodki pochodzgce z innych Zrédel
niz okreslone w art. 94 ust. 1 tejze ustawy. Oznacza to, iz $rodki na wynagrodzenia.
w tym wynikajace ze stosunku pracy (wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym), sg ustalane przez senaty uczelni w ramach $rodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa oraz z przychodow wlasnych
(pozabudzetowych).

Warto wskazal, iz 2z przedstawionych przez uczelnie publiczne (wraz
z niepublicznymi uczelniami katolickimi finansowanymi z budzetu panstwa na
zasadach uczelni publicznych) danych o przecigtnym zatrudnieniu i wynagrodzeniach
wynikajacych ze sprawozdania z wykonania planu rzeczowo - finansowego
(sporzadzanego na podstawie art. 100 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym)
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za 2009 rok, obejmujacego tgcznie 64 uczelni akademickich i 36 uczelni zawodowych
wynika, ze przecietne wynagrodzenia miesi¢gczne ze stosunku pracy, w skali ogélu
tych uczelni ksztaltowaly sie nastgpujaco:

a) w grupie stanowisk profesoré6w — na poziomie o 14,3% wyzszym od wskazanej
powyzej kwoty 7.341,7 zi;

b) w grupie stanowisk docentéw, adiunktéw i starszych wykladowcow - na
poziomie o 4,9% wyzszym od kwoty 4.894,5 zl;

¢) w grupie stanowisk asystentéw, wykladowcow, lektordow, instruktorow,
asystentow bibliotecznych, asystentéw dokumentacji i informacji naukowej
oraz — na poziomie o 24,9% wyzszym od kwoty 2.447.2 zi,

d) w grupie pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi — na
poziomie 28,7% wyzszym od kwoty 2.447,2 zl.

W $wietle przedstawionych regulacji ustawowych brak jest podstaw formalnych dla
zmiany punktu odniesienia ksztaltowania przecietnych wynagrodzen w grupach
pracowniczych przez uczelnie publiczne, z przyjetej w ustawie — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, relacji do kwoty bazowej okreslanej w ustawie budzetowej na dany rok, na
postulowang relacj¢ 3:2:1:1 do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.
Spelnienie postulatu NSZZ ,.Solidamo$é”, wymagaloby przeznaczenia z budzetu
panstwa dodatkowych nakladéw w wysokosci ponad 1,7 mld zt (przy uwzglednieniu
finansowania postulowanego poziomu wynagrodzen, wraz z pochodnymi z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisow na zakladowy
fundusz swiadczen socjalnych). Jednym ze srodkéw do realizacji celow realizowanych
w ramach budzetu paristwa na 2011 r. jest znaczne ograniczenie wzrostu nominalnego
wynagrodzen w pafstwowej sferze budzetowej. Kwota bazowa, do Kktorej
relacjonowane s3 przecigtne wynagrodzenia pracownikéw uczelni publicznych,
pozostanie wigc w 2011 r. na poziomie takim samym jak w roku poprzednim, a wigc
1.873,84 zi. Nalezy przy tym nadmienié, iz zgloszona w trakcie prac parlamentarnych
poprawka Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy do projektu ustawy
budzetowej na rok 2011, dotyczaca zwigkszenia o 500 min zt wydatkéw w czgsci 38 —
Szkolnictwo wyZsze, z przeznaczeniem na podwyzki dla pracownikéw uczelni
publicznych, nie zostala przyjeta przez Sejm RP.

Postulat stopniowego zapewnienia minimalnego udzialu $rodkéw finansowych
z budzetu panstwa w relacji do Produktu Krajowego Brutto w wysokosci 2% na
szkolnictwo wyzsze nie wydaje si¢ obecnie wlasciwy, zwlaszcza w sytuacji ryzyka
przekroczenia progu 55% dla relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego do PKB
oraz koniecznosci podj¢cia dzialan ograniczajacych to zagrozenie. Ponadto, nie
wydaje si¢ zasadne ~ dosé czgsto sugerowane — uzaleznianie wzrostu znaczenia nauki
i szkolnictwa wyzszego od poziomu finansowania relacjonowanego do PKB. Poziom
i dynamika zmian PKB uzaleznione sq od zlozonej gamy czynnikéw wewngtrznych
1 zewnetrznych, a w tym kontekscie poziom finansowania nauki i szkolnictwa
wyzszego bytby pochodna tych uwarunkowar.

Wydaje si¢ zatem, ze w najblizszych latach istotne znaczenie dla tych dziedzin ma
przede wszystkim poprawa efektywnoéci wydatkowania $rodkéw publicznych na
nauke i szkolnictwo wyzsze. Wiaze sie to zarazem z istotnymi uwarunkowaniami ich
funkcjonowania dotyczacymi optymalnego wigzania dzialalno$ci naukowej
z gospodarkg i zmieniajacymi si¢ potrzebami spolecznymi oraz wieloletnig
perspektywg zmniejszania si¢ rozmiaréw ksztalcenia w szkotach wyzszych, w wyniku
procesow demograficznych.

(93]



W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyiszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw z dnia 10 wrze$nia 2010 r.
przewiduje si¢, iz utrzymany zostanie dotychczasowy poziom finansowania uczelni
publicznych z zachowaniem corocznej waloryzacji przy jednoczesnym uruchomieniu
dotacji podmiotowej na finansowanie zadan projakos$ciowych, ktéra zasilana bedzie
przez wzrost wydatkéw panstwa na szkolnictwo wyzsze. Dodatkowo, dystrybucja
dotacji, o ktorej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy, bedzie oparta o zmodyfikowany
algorytm podzialu wzmacniajgcy wplyw mierzalnych efektéw pracy uczelni na
wysoko$¢ przyznawanej dotacji.

W uzasadnieniu tym szacowano w zakresic najwigkszej dotacji dla uczelni
publicznych, ktéra stanowi przychéd dzialalnosci dydaktycznej, a wigc dotacji na
zadania zwigzane z ksztalceniem studentéw studiow stacjonarnych, uczestnikéw
stacjonarnych studiéw doktoranckichi kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni,
w tym na remonty, zwanej dotacjg stacjonarna, ze realny wzrost dotac)i stacjonarnej
w 2012 r. (po uwzglednieniu czynnika inflacji) wynosi¢ bedzie nie mniej niz 2.5%
(przy zalozeniu ponad 2,5% wzrostu PKB w 2012 r.) lub nie mniej niz poloweg
wzrostu PKB w przypadku, gdy wskaznik PKB bedzie nizszy niz 2,5%.

Tak wyliczone wzrosty beda przeznaczone na:
— wzrost wynagrodzen na poziomie celu inflacyjnego;
— dotacj¢ podmiotowa na finansowanie zadan projakosciowych.

Jesli wzrost PKB bedzie nizszy od 2,5% rocznie, wéwczas warto$¢ dotacji
podmiotowej na finansowanie zadan projakosciowych zostanie odpowiednio do
nakladow z budzeti.ograniczona, a czg$é-zadan przeznaczona do finansowania z tych
srodkéw zostanie odlozona w czasie.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra
ﬁD TARZ STA
CJ

prof. Zbigniew MARCINIAK

Do wiadomosci:

[ 3

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
Wojewoda Slaski.
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Pani
Danuta Gojna-Ucinska

Przewodniczgca

Zakladowej Organizacji Zwigzkowej
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Slaskiego Uniwersytetu Medycznego
w Katowicach

Szanowna Pani Przewodniczqca,

w nawigzaniu do pisma z dnia 10 listopada 2010 r. dotyczacego poprawy wynagrodzen
pracownikdw uczelni publicznych, skierowanego do Prezesa Rady Ministrow
1 przekazanego w dniu 3 grudnia 2010 r. wg kompetencji do Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, przedktadam nastepujace stanowisko.

Nalezy zauwazy¢, iz kwestie zwiazane z ksztattowaniem $rodkow na wynagrodzenia oraz
poaom pizeciginych wynazredzon, w oramach stosunku pracy. dla pracownikde v I
publicznych okreslaja postanowienia art. 93 ust. 1, art. 151 ust. 1 oraz ust. 4 1 ust. § ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolniciwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365.
z pozn. zm.).

Natomiast zasady podziatu dotacji dla uczelni ustanowione sa w rozporzadzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie zasad podzialu dotacji
z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (Dz. U. Nr 89, poz. 544, z pézn.
zm.).

Dotacja stacjonarna dla danej uczelni okreslana jest wedtug jednolitej formuty algorytmicznej
podzialu dotacji — zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia. Najistotniejszy
element formuly algorytmicznego podziatu dotacji stacjonarnej — z punktu widzenia
zapewnienia ciaglosci funkcjonowania uczelni — stanowi podstawa naliczenia dotacji z roku
poprzedniego (70%), natomiast pozostala czg$s¢ kwoty dotacji stacjonarne) (30%)
rozdysponowywana jest przy uwzglednieniu:

v liczby studentéw studiow stacjonarnych, liczby uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich oraz wskaznikéw kosztochlonnosci  studiéw  stacjonarnych dla
poszczegolnych kierunkow studidw i dziedzin nauki (sktadnik studencko-doktorancki).

v" liczby nauczycieli akademickich (skladnik kadrowy);

v elementow stymulujacych aktywnos$é uczelni akademickich na polu rozwoju dydaktyki
1 badan naukowych (sktadnik uprawnien i sktadnik badawczy);

v' wspotpracy miedzynarodowej (sktadnik wymiany i liczba profesorow zagranicznych
w sktadniku kadrowym);
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v' zapewnienia odpowiedniego poziomu ksztalcenia (skiadnik zrownowazonego rozwoju),
poprzez relacj¢ migdzy liczbg ksztalconych studentéw i doktorantow a liczbg
wykwalifikowanej kadry naukowo-dydaktycznej uczelni.

W art. 151 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym wysokosé przecietnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia w uczelni publicznej, w poszczegdlnych czterech grupach
pracownikow, ustanowiono w relacji do kwoty bazowej, okreslanej w ustawie budzetowe) dla
pracownikow wymienionych w art. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z pozn. zm.). Kwota przecigtnego miesigeznego
wynagrodzenia pracownikdw uczelni publicznej w relacji do kwoty bazowej (obecnie
1.873,84 zi) nie powinna by¢ nizsza:

a) w grupie stanowisk profesorow — od 391,8% (391,8% x 1.873,84 zt = 7.341,7 z}),

b) w grupie stanowisk docentéw, adiunktoéw i starszych wyktadowcow, starszych
kustoszy dyplomowanych, starszych dokumentalistow dyplomowanych, kustoszy
dyplomowanych i dokumentalistow dyplomowanych, a takze adiunktow
bibliotecznych 1 adiunktow dokumentacji 1 informacji naukowe] — od 261,2%
(261,2% x 1.873,84 zt = 4.894,5 z1),

¢) w grupie stanowisk asystentéw, wyktadowcdw, lektorow, instruktorow, asystentow
bibliotecznych, asystentéw dokumentacji 1 informacji naukowej oraz w grupie
pracownikow niebgdacych nauczycielami akademickimi — od 130.6% (130,6% x
1.873.84 zt = 2.447.2 z}).

Nalezy podkresli¢, iz od 2005 r.. a wigc od wejscia w zycie obecnie obowigzujacej ustawy —
Prawn ¢ szkolnictwie . yzszym, Ministerstwo nie okresla juz planéw wr nagrodzen dla
uczelni Poziom przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikow danej uczeln
publicznej zalezy od autonomicznie przez nia ksztaltowanej polityki kadrowej. w tym
zwlaszcza od wielkosci zatrudnienia.

Zgodnie z art. 151 ust. 4 i ust. 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym to senat uczelni
samodzielnie okresla $rodki na wynagrodzenia dla pracownikéw w ramach srodkow
posiadanych przez te uczelnig oraz moze przeznaczy¢ dodatkowe srodki na wynagrodzenia,
jesh uczelnia posiada na ten cel srodki pochodzace z innych zrodet niz okreslone w art. 94
ust. 1 tejze ustawy. Oznacza to, iz srodki na wynagrodzenia. w tym wynikajace ze stosunku
pracy (wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym), sg ustalane
przez senaty uczelni w ramach $rodkow pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa oraz z
przychodow wihasnych (pozabudzetowych).

Warto wskazaé, iz z przedstawionych przez uczelnie publiczne (wraz z niepublicznymi
uczelniami katolickimi finansowanymi z budzetu panstwa na zasadach uczelni publicznych)
danych o przecietnym zatrudnieniu i wynagrodzeniach wynikajacych ze sprawozdania
z wykonania planu rzeczowo — finansowego (sporzadzanego na podstawie art. 100 ust. 2
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym) za 2009 rok, obejmujacego tacznie 64 uczelni
akademickich 1 36 uczelni zawodowych wynika, ze przecigtne wynagrodzenia miesi¢ezne ze
stosunku pracy, w skali ogétu tych uczelni ksztaltowaty si¢ nastepujaco:

a) w grupie stanowisk profesordéw — na poziomie o 14.3% wyzszym od wskazanej
powyzej kwoty 7.341,7 zl;

b) w grupie stanowisk docentéow, adiunktéw i starszych wykladowcow — na poziomie
0 4,9% wyzszym od kwoty 4.894,5 zt;



¢) w grupie stanowisk asystentéw, wyktadowcéw, lektorow, instruktorow, asystentow
bibliotecznych, asystentéw dokumentacji i informacji naukowej oraz — na poziomie
0 24,9% wyzszym od kwoty 2.447.2 zl,

d) w grupie pracownikéw niebgdacych nauczycielami akademickimi — na poziomie
28.7% wyzszym od kwoty 2.447,2 zi.

W $wietle przedstawionych regulacji ustawowych brak jest podstaw formalnych dla zmiany
punktu odniesienia ksztattowania przecietnych wynagrodzen w grupach pracowniczych przez
uczelnie publiczne, z przyjete] w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym, relacji do kwoty
bazowej okreslanej w ustawie budzetowej na dany rok, na postulowana relacje 3:2:1:1 do
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Spelnienie postulatu NSZZ
,,Solidarno$¢”, wymagatoby przeznaczenia z budzetu panstwa dodatkowych nakladow w
wysokosci ponad 1,7 mld zt (przy uwzglednieniu finansowania postulowanego poziomu
wynagrodzen, wraz z pochodnymi z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy oraz odpisoéw na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych).

W .Zalozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2011 szczegdlnie podkreslono ryzyko
przekroczenia progu 55 % dla relacji kwoty panstwowego dilugu publicznego do PKB
i koniecznos¢ podjecia dziatan ograniczajacych to zagrozenie. Jednym ze sposobdw realizaciji
tego celu w ramach budzetu panstwa na 2011 r. jest znaczne ograniczenie wzrostu
nominalnego wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. W tym kontekscie nalezy
zauwazyC, 1z zgloszona w trakcie prac parlamentarnych poprawka Sejmowe] Komisji
Edukacji, Nauki i Mtodziezy do projektu ustawy budzetowe] na rok 2011, dotyczaca
zwigkszenia o 500 min zt wydatkéw w czegsci 38 — Szkolnictwo wyzsze, z przeznaczeniem na
podwyzki dla pracownikéw uczelni publicznych, nie zostata uchwalona przez Sejm RP.
Wobee powyzszego nie ma réw njer -hecri> mozliwesel wprow dzenia odrebnej “wouy
bazowej dla pracownikow zatrudnionych w uczzini publiczne;j.

Zwyrazami szacunku

Do wiadomosci:
e Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.



