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|. Wdrozenie I etapu poprawy wynagrodzen

W zwiazku z realizacja pierwszego etapu zwigkszenia wynagrodzen pracownikow uczelni
publicznych w ustawie budzetowej na rok 2013 (Dz. U. poz. 169) ujeto rezerwe celowa
(poz. 40) pn. ,,Srodki na zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw szkot wyzszych” w kwocie
907.546 tys. ztotych.

Od dnia 1 stycznia 2013 r. — na podstawie zalacznikow nr 1 i 2 do rozporzadzenia
w sprawie warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwiqzanych
z pracq dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej — obowiazuja zmienione
minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli akademickich oraz dla
pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi.

Minister Finansow, odrgbnymi decyzjami, dokonat przeniesienia odpowiednich kwot
wydatkow budzetowych z wyzej wymienionej rezerwy celowej do czgs$ci budzetowych
znajdujacych si¢ w dyspozycji czterech ministrow nadzorujacych uczelnie publiczne, tj.:

1) 8.204 tys. zt do cze$ci 21 — Gospodarka morska,

2) 33.557 tys. zt do czgsci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
3) 744.667 tys. z do czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze,

4) 2.503 tys. zt do czgsci 42 — Sprawy wewngtrzne,

5) 118.615 tys. zt do czgsci 46 — Zdrowie.

Srodki na wzrost wynagrodzen pracownikéw uczelni wojskowych ujeto, zgodnie z pismem
Ministra Finansow okre$lajacym wstgpna kwotg wydatkéw na rok 2013, w budzecie Ministra
Obrony Narodowej.

Laczne wydatki budzetu panstwa w latach 2013-2015 wynikajace z realizacji trzech etapow
zwigkszenia wynagrodzen pracownikoOw w uczelniach publicznych wyniosa ok. 5,8 mld
zlotych.

Ustalenie zasad oraz dokonanie podziatu powyzszych $§rodkéw pomigdzy nadzorowane
uczelnie publiczne nalezato do wtasciwych ministrow.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 26 kwietnia 2013 r., tj. w dniu wydania przez
Ministra Finansow decyzji w sprawie przeniesienia kwoty wydatkéw budzetowych 744.667
tys. zt do czgsci znajdujacej si¢ w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego, skierowal do rektoréw nadzorowanych uczelni  publicznych  oraz
6 uczelni prowadzonych przez koscioty 1 zwiazki wyznaniowe, finansowanych z budzetu
panstwa na zasadach uczelni publicznych na podstawie stosownych ustaw, pismo informujace
o srodkach z rezerwy celowej przeznaczonych dla danej uczelni na poprawg¢ wynagrodzen
(wraz z pochodnymi z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 Fundusz Pracy oraz odpisu
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych) dla pracownikow uczelni, ktorych
wynagrodzenia finansowane sa w ramach dotacji podstawowej — z wyréwnaniem od dnia
1 stycznia 2013 roku.



Naliczenia zwigkszenia planu dotacji ,,podstawowej” dla ww. uczelni z tytulu zwigkszenia
wydatkow na wynagrodzenia dokonano na podstawie algorytmu podzialu dotacji
,podstawowej”, okreslonego w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 lutego 2012 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu
panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (Dz. U. poz. 202 i 273). Zastosowano go do
wszystkich uczelni finansowanych w ramach dotacji ,,podstawowej” przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego — z wylaczeniem uczelni nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej. Udzial grupy uczelni akademickich i zawodowych w ogdlnej
kwocie srodkow na podwyzke zostat wyznaczony wedlug ich udzialéw w podziale gtownym
dotacji ,,podstawowe;j”.

Nalezy podkresli¢, iz na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkow wynagradzania za
prace i przyznawania innych swiadczen zwiqzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych
w uczelni publicznej wtadze uczelni publicznych zostaty zobowiazane do zagwarantowania
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikow na poziomie nie nizszym
niz wynikajacy z tresci powyzszego aktu wykonawczego.

Natomiast okreslenie szczegdtowych kryteridw, zgodnie z ktdrymi sa rozdysponowywane
pozostate $rodki przeznaczone na poprawe wynagrodzen, nalezy do wtadz danej uczelni.
Jednocze$nie we wspomnianym pismie do rektorow zwrocono si¢ z uprzejma prosba

o okreslanie wewngtrznych zasad podziatu srodkdéw na zwigkszenie wynagrodzen

w konsultacji ze zwiazkami zawodowymi dziatajacymi w uczelni.



Il. Uwarunkowania prawne

W aktualnym stanie prawnym kwestie zwiazane z ksztalttowaniem $rodkéw na wynagrodzenia
oraz poziom przecigtnych wynagrodzen w ramach stosunku pracy dla pracownikow uczelni
publicznych okre$lone sa w art. 93 ust. 1 oraz art. 151 ust. 1, 4 i 8 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z p6zn. zm.).

Na podstawie art. 93 ust. 1 wymienionej ustawy wydatki budzetu panstwa planowane na
finansowanie dziatalno$ci wuczelni publicznych, w czgsci dotyczacej wynagrodzen,
waloryzowane sa corocznie co najmniej o $Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowe] sferze budzetowej ustalany w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy
(w 2008 r. waloryzacja wynosita 102,3%, w 2009 r. — 103,9%, w 2010 r. — 101,0%, w 2011 r.
—100%, w 2012 r. — 100%).

Nalezy szczegodlnie podkresli¢, iz zgodnie z art. 151 ust. 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym to senat uczelni samodzielnie okresla srodki na wynagrodzenia dla pracownikow
w ramach $rodkow posiadanych przez uczelni¢. Wiaze si¢ to z wylaczeniem z dniem
1 wrze$nia 2005 r. uczelni publicznych z panstwowej sfery budzetowej, w rozumieniu ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431, z p6zn. zm.), w zwiazku
z art. 245 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Srodki, z ktérych finansowane sa wynagrodzenia pracownikéw uczelni publicznej, pochodza
w gtownej mierze ze srodkéw dotacji, o ktorej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, przeznaczonej na zadania zwiazane z ksztalceniem studentéw
studiow stacjonarnych, w tym studentéw, o ktorych mowa w art. 99 ust. la tej ustawy,
z wylaczeniem ksztatcenia, o ktérym mowa w art. 99 ust. 1 pkt 1a, ksztatceniem uczestnikéw
stacjonarnych studiow doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym na
remonty (tzw. ,,dotacja podstawowa”).

Kwota dotacji ,,podstawowej” okre$lana jest wedlug jednolitej formuty algorytmicznej
podziatu dotacji, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 8 lutego 2012 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla
uczelni publicznych i niepublicznych (Dz. U. poz. 202, z p6zn. zm.).

Najistotniejszy element formuly algorytmicznego podzialu dotacji ,,podstawowej” —
z punktu widzenia zapewnienia ciaglosci funkcjonowania uczelni — stanowi podstawa
naliczenia dotacji z roku poprzedniego (65%), natomiast pozostata czg$¢ kwoty dotacji
,»podstawowej” (35%) rozdysponowywana jest przy uwzglednieniu:

v' liczby studentow studiow stacjonarnych, liczby uczestnikoéw stacjonarnych studiow
doktoranckich oraz wskaznikow kosztochlonnosci studiow stacjonarnych dla
poszczegdlnych kierunkow studiow 1 dziedzin nauki (sktadnik studencko-
doktorancki);

v' liczby nauczycieli akademickich (sktadnik kadrowy);



v elementéw stymulujacych aktywno$¢ uczelni akademickich w zakresie rozwoju
dydaktyki i badan naukowych (sktadnik uprawnien i sktadnik badawczy);

v wspolpracy migdzynarodowej (sktadnik wymiany i liczba profesorow zagranicznych
w sktadniku kadrowym);

v’ zapewnienia odpowiedniego poziomu ksztatcenia (skladnik dostepnosci kadry),
poprzez relacje miedzy liczba ksztatconych studentow 1 doktorantow a liczba
wykwalifikowanej kadry naukowo-dydaktycznej uczelni.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz w mysl art. 151 ust. 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
senat uczelni moze przeznaczy¢ dodatkowe $rodki na wynagrodzenia, jesli uczelnia posiada
na ten cel $rodki pochodzace z innych zrodet niz okre§lone w art. 94 ust. 1 tejze ustawy.
Oznacza to, iz Srodki na wynagrodzenia, w tym wynikajace ze stosunku pracy
(wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym), sa ustalane
przez senaty uczelni nie tylko w ramach Srodkéw pochodzgcych z dotacji z budzetu
panstwa, ale réwniez z przychodow wlasnych uczelni (pozabudzetowych).

Posrednio wysoko$¢ wynagrodzen pracownikéw uczelni publicznych powiazana jest
z kwota bazowa, okreslanga w ustawie budzetowej dla pracownikow wymienionych
w art. 5 pkt 1 lit. a ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektérych ustaw. Zgodnie bowiem z art. 151 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym Wysoko$¢ przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia w uczelni
publicznej w poszczegdlnych grupach stanowisk pracownikow ustanowiona zostata w relacji
do powyzszej kwoty bazowej (niezmienianej od 2009 r. — wynoszacej 1.873,84 z1) i nie moze
by¢ nizsza:

a) w grupie stanowisk profesorow — od 391,8% (391,8% x 1.873,84 zt = 7.341,7 z}),

b) w grupie stanowisk docentéw, adiunktow i starszych wykladowcow, starszych
kustoszy dyplomowanych, starszych dokumentalistéw dyplomowanych, kustoszy
dyplomowanych 1 dokumentalistow dyplomowanych, a takze adiunktow
bibliotecznych i adiunktéw dokumentacji i informacji naukowej — od 261,2% (261,2%
x 1.873,84 zt = 4.894,5 z}),

C) w grupie stanowisk asystentow, wyktadowcow, lektorow, instruktoréw, asystentow
bibliotecznych, asystentow dokumentacji i informacji naukowej oraz w grupie
pracownikow niebgdacych nauczycielami akademickimi — od 130,6% (130,6% X
1.873,84 zt = 2.447,2 z1).

Warto wskazac, iz ustawa z dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455, z pozn.
zm.) zmieniono zakres upowaznienia do wydania rozporzadzenia okreslajacego warunki
wynagradzania za pracg 1 przyznawania innych $§wiadczen zwiazanych z praca dla
pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej. Od dnia 1 stycznia 2012 r. minister



wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
pracy okresla jedynie wysoko§¢ minimalnej, a nie, jak poprzednio — minimalnej
i maksymalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego w odniesieniu do poszczegdlnych
stanowisk.

Na podstawie zmienionego upowaznienia zawartego w art. 151 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym wydano rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prace i przyznawania
innych swiadczen zwiqzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej
(Dz. U. Nr 243, poz. 1447), w ktorym (w zatacznikach nr 1 1 2) na lata 2013-2015
zagwarantowano coroczny — finansowany z budzetu panstwa — wzrost o 9,14% wysokos$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikow uczelni publicznych,
tj. zarowno nauczycieli akademickich, jak i1 pracownikdéw niebedacych nauczycielami
akademickimi. Dzigki temu w roku 2015 stawki te beda o 30% wyzsze w stosunku do roku
2012.

Warto wskazaé, iz wysoko§¢ wynagrodzenia zasadniczego w odniesieniu do poszczegodlnych
grup stanowisk w uczelniach publicznych, okreslona w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen zwiqzanych z pracq dla
pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej stanowi tylko jeden ze sktadnikow
wynagrodzenia, jakiec moga by¢ wyptacane pracownikom. Ponadto zgodnie z art. 151 ust. 1
pkt 1 in fine ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, wysoko$¢ indywidualnych stawek
poszczegbdlnych skladnikéw wynagrodzenia pracownikdéw uczelni publicznej — a wige
rowniez wynagrodzenia zasadniczego — ustala rektor.

Na wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego pracownika zatrudnionego
w uczelni publicznej wplywaja — poza kwota wynagrodzenia zasadniczego — rowniez inne
sktadniki wynagrodzen osobowych, takie jak np.: dodatek za staz pracy, dodatek funkcyjny,
dodatki specjalne czy nagrody rektora.

Powyzsze wynika bezposrednio z art. 18*° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym wynagrodzenie
obejmuje wszystkie jego sktadniki, bez wzgledu na ich nazwe 1 charakter, a takze inne
Swiadczenia zwigzane z praca, przyznawane pracownikom w formie pieni¢znej lub w innej
formie niz pieni¢zna.



