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1. Wprowadzenie

Konkurencyjné¢ gospodarki jest sugmkonkurencyjnéci pojedynczych przedsiorstw. Jak
pokazuj badania, konkurencyjdé przedstbiorstw w nowoczesnej gospodarce jest silnie
uwarunkowana ich innowacyjdta. Przez innowacyjri@é gospodarki naley rozumie
zdolna¢ i motywacg przedstbiorcow do ustawicznego poszukiwania i wykorzystgiaa
w praktyce wynikébw prac badawczych i rozwojowychowych koncepcji, pomystow

i wynalazkéw. Innowacyjrii&, oznacza réwnie doskonalenie i rozwdj istnigjych
technologii produkcyjnych, eksploatacyjnych i dataych sfery ustug, wprowadzanie
nowych rozwizah w organizacji i zaradzaniu, doskonalenie i rozwdj infrastruktury,
zwlaszcza dotyegej gromadzenia, przetwarzania i udpsiania informacji.

Patrac z dzisiejszej perspektywy na rozwdj gospodarceisk® do roku 2013 stwierdzi
nalezy, ze wyczerpywa sic beda dotychczasowerodia wzrostu gospodarczego takie jak:
niskie koszty pracy, tanie surowce, korzystne pahte geograficzne, czy akcesja do Unii
Europejskiej. Szuka zatem naley nowych zrodet przewagi konkurencyjnej. Trendy
rozwojowe krajow wysoko rozwigiych pokazuj, ze aktualnie i w najbliszej przysziéci
trwaty rozwéj mae zagwarantowa jedynie budowanie przewagi konkurencyjnej przez
na wiedzy i innowacjachPolska musi whczy¢ sie w budowanie globalnej gospodarki
opartej na wiedzy (GOW).

Strategia przéfia do gospodarki opartej na wiedzy must lmparta na promocji i wsparciu
sektorow stanowgcych jej négniki, ktérymi s

1. Edukacja.

2. Nauka i dziataln&€ badawczo-rozwojowa.
3. Gakzie przemystu tzw. wysokiej techntki
4. Ustugi biznesowe zwzane z GOW.

5. Sektor ustug spoteczstwa informacyjnego.

W swietle stosowanych kryteriow Polska nie kwalifikupgz do gospodarek opartych na
wiedzy, poniewa nie osiagneta minimalnego poziomu rozwoju sektorow przyjmoweimya
nosniki GOW. Gospodark uznag sie za opar na wiedzy jéli poziom zatrudnienia w
sektorach nénikach GOW przekraczadznie 15%. W 2000 roku wskaik ten wynosit dla
Polski 9,3 i byt znacznie mszy niz dla 7 wybranych krajéw UE (14,4).

Z uwagi na poziom rozwoju i strukiupolskiej gospodarki wkaiwa stratega dochodzenia
Polski do GOW jest rownoczesna realizacja trzedlg dozwojowych:
— wzrost zatrudnienia w dziedzinach i przebtsrstwach tradycyjnych, ale
wykorzystupcych nowe technologie,
— zakfadanie nowych firm i rozwGj matychdrednich przedsgbiorstw, w szczegolriai
w sektorach wysokiej techniki i ustugach, ktére ipdap odpowiedm wiedz i
swiadoma¢ potrzeby wykorzystania nowych technologii oraz adetzaradzania
wiedz, ale nie maj sSrodkdw na innowacje,
— ukierunkowanie i motywowanie dych firm do kreowania i wdeania wynikow prac
badawczych?

! Zgodnie z metodologiOECD wysoka technika obejmuje dziedziny, w ktérpetktady na dziatalrid B+R
stanowi, ponad 4% warti sprzeday, zalicza st do niej przemyst lotniczy, produkckomputeréw i maszyn
biurowych, przemyst farmaceutyczny i przemyst alekiczny.

2 W oparciu o ,Proponowane kierunki rozwoju nautééhnologii w Polsce do roku 2020”, Ministerstwoukia
i Informatyzacji, Warszawa, listopad 2004.



Podczas szczytu UE w Lizbonie, w marcu 2000 rokestgwiono jako cel strategiczny,
przeksztatcenie UE do 2010 roku w najbardziej koekayjra gospodark opart na wiedzy,
zdolm do utrzymania zréwnowanego wzrostu gospodarczego, stworzenigksaej liczby
lepszych miejsc pracy oraz zachowania spi@naspotecznej. W Strategii Lizldskiej
innowacyjnéd¢ odgrywa zasadnigzrole. Wyrazem tego jest uzupetnienie tej strategii na
Szczycie Rady Europejskiej w Barcelonie, 15-16 ma2002 r. o tzw. cel barceiski, —
osiagniccie przez kraje UE do 2010 rokredniego poziomu 3% PKB wydatkow na badania i
rozwoj, przy udziale sektora prywatnego na pozio@8. Jako cztonek UE Polska jest
zobowhzana do realizacji Strategii Lizhskiej uzupetnionej o cel prayy w Barcelonie.
Istnieje znaczny dystans dzjey polsk gospodark od obecnego poziomu rozwoju krajow
UE oraz celu okridonego w Strategii Lizbaskiej. W Polsce w latach 1994-2004 udziat
naktadow finansowych ogétem na prace badawczo-rimmow PKB systematycznie malat
z 0,82% do 0,58%.

Niniejszy dokument stanowi kontynuag@rogramu rzdowego ,Zwkkszanie innowacyjriei
gospodarki w Polsce do 2006 roku”, ktéry zostalypty przez Rag Ministrow w dniu 11
lipca 2000 r. Pomimo dtugiego jak na Owczesne cZasgyzontu czasowego, na ktéry
sktadaty st: zaréwno trudny w programowaniu okres przygotowamd cztonkostwa jak i
akcesja do Unii Europejskiej, moa stwierdz, iz 19 z 21 dziala zostato zrealizowanych
pomysinie lub jest stale realizowane w ramach SektordwjgRrogramow Operacyjnych:
Wzrost Konkurencyjnéci Przedsibiorstw (dziatania 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 2.3,2.4),
Rozwo0j Zasobow Ludzkich (2.1, 2.2, 2.3,) oraz w aam Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (1.2, 1.5, 2.&, 3.1, 3.2). Program ,Zwkszanie
innowacyjnaéci gospodarki w Polsce do roku 2006” zawierat sgéhee zobowizanie do
opracowania i wdrgenia ustawy o dziataldoi badawczo - rozwojowej]. Realiagj to
zobowhzanie, Ministerstwo Gospodarki i Pracy vagu 2 lat przygotowato projekt ustawy o
wspieraniu dziatalngei innowacyjnej. Projekt ten zostat prety przez Sejm RP w dniu 29
lipca 2005 r. pod nazy ustawa o niektorych formach wspierania dziat&rionnowacyjnej
Ustawa ta jest szczegélnie im@a dla innowacyjnéei polskiej gospodarki, tym bardziej
mozna uzné zala@zenia ww. programu za zrealizowane pdémie. Kierunki zwegkszania
innowacyjndci gospodarki na lata 2007-2018 dokument, ktory zawiera ocgrstanu
innowacyjnaci polskiej gospodarki oraz rekomenduje kierunkiati, ktorych wdrgenie
umazliwi stworzenie w polskich realiach gospodarki dpgrna wiedzy, w ktorej sit
przedsgbiorcow na konkurencyjnych rynkactedzie ich wysoka innowacyjsé. Kierunki
stanowsj jednoczénie kontynuagj szeregu podiych dziata i inicjatyw Rzdu, stanow tez
ich swoiste uzupetnienie, zawieg@jpropozycje dziatauwzgkdniajcych horyzont czasowy
do roku 2013.

Gospodarka oparta na wiedzy stanowi jedno z najegzych wyzwa dla Polski w XXI
wieku. Uzyskane przez Polskcztonkostwo w Unii Europejskiej otwiera nowe szans
rozwoju GOW, jednak transfer wiedzy nie dokona automatycznie. Motorem wzrostu
produktywndci, zatrudnienia i wzrostu gospodarczegoirmowacje, badania, wiedza oraz
technologie informacyjne i telekomunikacyjne. OkB&07-13 musi zostawykorzystany na
dokonanie transformacji Wwiadomdci spotecznej, a w szczegékwd przedstbiorcow, w
wyniku ktérej innowacje &da postrzegane jako najwaiejsza szansa rozwojowa Polski i
podstawa budowania przewagi konkurencyjnej na rgnlkakalnych i m¢dzynarodowych.
RealizacjaKierunkowstworzy warunki do dokonania tej transformacjilifgka innowacyjna
realizowana poprzez dziatania zapisaneKigrunkach oddaje jej horyzontalny charakter.
Oddziatywanie Kierunkdw wymaga akceptacji ze strony elit politycznych, tepano-
gospodarczych i naukowych we wszystkich obszarktgwaosci Rzadu | gospodarki.



2. Wspoiczesne podegie do kreowania polityki innowacyjnej

Wiekszas¢ probleméw, zjawisk gospodarczych i organizacyjnyciakimi mamy obecnie do
czynienia, jest skutkiem koniecZwdb przechodzenia od gospodarki przemystowej do
gospodarki opartej na wiedzy.

Gospodarka oparta na wiedzy cechugesgiybkim rozwojem tych dziedzin gospodarki, ktore
Zwiazane § z przetwarzaniem informacji i rozwojem nauki, glies gatzi przemystu
zaliczanych do tzw. wysokiej techniki, a taktechnik i ustug spotecistwa informacyjnego.
Gospodarka oparta na wiedzy to rownteka, w ktorejzrédiem przewagi konkurencyjnej
wigkszaci przedsgbiorstw, w tym matych i $rednich, § przedsgwziecia innowacyjne,
zarOwno o charakterze technologicznym jak i orgacymym.

Innowacyjndé¢ przedstbiorstw buduje innowacyjrié gospodarki, ktora przyczyniaesilo jej
konkurencyjnéci, a w efekcie do wzrostu Produktu Krajowego Br(PKB). Jednoczmie
np. poziom naktadéw na B+R, silnie warunday innowacyjné¢ przedsgbiorstw, jest
zdeterminowany przez ogolny poziom bogactwa dané&gaju, odzwierciedlony we
wskazniku PKB.

Wykres 1. Czy innowacje g skorelowane z PKB?
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Zrédto: 2003 European Innovation Scoreboard, Teahni@per no. 2, Analysis of national performances,
European Commission, Enterprise Directorate Gen2eal3.

Mamy wiec do czynienia z wzajemnym spfeniem czynnikbw warunkegych wzrost
gospodarczy ze wskaikami makroekonomicznymi, ktére zarazem waruakunozliwosci
panstwa w zakresie skutecznego wptywania na czynniiogtu. Innowacyjn& jest jednym

z kluczowych czynnikow przyczyniggych s¢ do wzrostu dobrobytu ekonomicznego krajow.
Wykres nr 1 wskazuje na dodatrkorelacg pomkdzy wskanikiem Summary innovation
index’ a PKB per capita w odniesieniu do roku 2002. Waskich przypadkach innowacje nie

% SIl- Summary Innovation Index publikowany jest \afrcie na temat innowacyijsw Komisji Europejskiej
(European Innovation Scoreboard), tworzony jest bzzie 20 wskanikow dotycacych wyksztaicenia,
wydatkéw na B+R, patentéw, innowacyfeoMSP, finansowania innowacji itp. (www.trendcharty)



Sa jedynym sposobem agjniccia zwkkszonego przyrostu PKB, przyktadem redoy tutaj
Luksemburg, ktérego wysoki PKB zyziany jest ze specjalizacjw zakresie ustug
finansowych i administracyjnych oraz Norwegia, ktokorzysta z diych zasobow
naturalnych.

Wykres 2. Relacja nakladéw na B+R do PKB (per cap#).
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Zrodto: Rejn B.,Zotkiewski Z.: Rachunek satelitarny nauki 1996-199% prac Zaktadu Bada Statystyczno-
Ekonomicznych GUS, nr 265 oraz wémijsze badania tych samych autoréw dla lat 19BBF®szyt nr 246.

Wedtlug bada, o ktorych mowa w dokumencie Komisji EuropejskiefCompetitiveness
Report 2004 wzrost wydatkow publicznych na badania i rozwd] @uro (w krajach UE i
OECD) pociaga za solp dodatkowe 0,93 euro wydatkdw na badania i rozwdégektorze
prywatnym. Jednoczeie wydatki sektora publicznego na badania i rozwép pozytywny i

istotny wptyw na wskanik zgtoszé patentowyclper capita

Zwigzta definicja innowacji toudana produkcja, asymilacja i wykorzystanie nésvon
dziedzinie ekonomicznej i spotecZneatomiast definicja rozszerzona opisuje innowacje
jako: odnowienie i rozszerzenie wachlarza produktidwstug oraz zwjzanych z nimi
rynkami, ustanowienie nowych metod produkcji, zaopeania i dystrybucji, wprowadzenie
zmian w zarzdzaniu, organizacji pracy i warunkéw pracy oraz ejaticsci pracownikow.

“Definicja w wersji oryginalnej brzmisucessfult production, assimilation and exploitatiof novelty in the
economic and social spheres Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europgggb, Europejskiego
Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu Regionénnovation policy: updating the Union’s approach
in the context of the Lisbon strategy, COM(2003)112.03.2003

® Definicja w wersji oryginalnej brzmihe renewal and enlargement of the range of praslacd services and
the associated markets; the establishment of newhads of production, supply and distribution; the
introduction of changes in management, work orgation, and the working conditions and skills of the
workforce -COM(1995) 688 final.



Najnowsze publikacje OECD i Eurostatu definiupnowacje jako: wdrzenie nowego lub
znacznie ulepszonego produktu (dobra lub ustugdcesu, nowej metody marketingowej,
lub nowej metody organizacji w praktyce biznesow&j,miejscu pracy i w stosunkach
zewretrznyclf.

Poniewa w przedstbiorstwie nasipuje przechwycenie ekonomicznych ka@yuzyskanych

z wdrazenia nowdci, dlatego te stanowi ono centrum procesu innowacji. Polityka
innowacyjna z& musi wpltyn¢ na przedsbiorstwo ksztaltyjc jego zachowanie i
srodowisko w jakim dziata. Istnigjrézne drogi prowadge do innowacji. Mge mie€ ona
post& wynalazku lub nowego podeja do prowadzenia dziatalém gospodarczej.
Powszechnie stosowaney $Owniez pojecia innowacji technologicznej, organizacyjnej,
modelowej, prezentacyjnej.

Szybka¢ i efektywnad¢ upowszechniania innowacji w gospodarce jest istatta wzrostu
efektywndci gospodarowania i wzrostu gospodarczego. N#suy efekt gospodarczy
niekoniecznie musi pochodzod pioniera wdrgenia lecz od tego kto szybko poszedt w jego
slady i wdrazyt innowacyjny projekt, ktory opanowat rynek gdzynarodowy.

Ewolucja koncepcji innowacji — od modelu liniowegygdzie punktem wygia @ badania i
rozwoéj — do modelu systemowego, w ktérym innowatgnowi produkt interakcji porglzy
ludzmi, organizacjami, a ich otoczeniem wykazuje,polityka innowacyjna musi rozszetzy
swoj horyzont mglowy poza same badania.

Wykres 3. Model powhzan tancuchowych we wprowadzaniu innowaciji.

RO* B f.g Badania i 0
w & /
D KE T4 Kd) 4 Wiedza Kah S
i\ I\ [N
Y 1 1. A = |
L‘\‘ 1§ ? 1 i ¥ L | ! k ‘_ r {
e = |
1 ; .
Tl ¢ i T
Opracowande ki ¢ Mod e
4 oy Avrfileae .
Potenicjalny i/lb 5;?;@;:.:, ey | 52 'of"—"li—‘h?.“'—m Dystrybucia i
Y T stworzenie czegelowy | projekimi wprowadze-
rymek projektu i resty zastosowanie | oo crer
analiveInego
QDD
P B Lo

S e

J

/l *{\H

' T BT
\ . e ______P_,f/
I-‘"“\\,L_H ) g e
‘H""'—H:‘—h-“__.f-ﬂj;_,‘":i-‘f
E

® Definicja w wesji oryginalne brzman innovation is the implementation of a new onsigantly improved
product (good or service) or process, a new markgetinethod or a new organizational method inbusiness
practices, workplace organization or external rédats. Zrodto: OECD, Eurostat: Oslo Manual, 2005 r.
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C - centralny tacuch innowacji

f — petle zwrotne

F — informacja zwrotna szczegdlnej wagi

K — R — pohkczenia midzy wiedz a badaniami i informacje zwrotne.sligoroblem rozwizano w punkcie K,
pofaczenie 3 do R nie jest aktywowane, gayrotna informacja z badgpotaczenie 4) jest problematyczna —
linia przerywana

D — bezpérednie podczenie m¢dzy badaniami a problemami w stadium opracowariaviezan i projektow

| — wsparcie badanaukowych przy pomocy instrumentéw, maszyn, ¢izizi procedur technologicznych

S — wsparcie badaprzez dyscypliny nauki zwkane z obszarem produkcji w celu uzyskania b@rpmich
informacji oraz przez obserwacgewrgtrznych dziatd. Uzyskane informacje magzost& zastosowane w
dowolnym punkcie cyklu

Zrodto: opracowano na podst. S. J. Kline i N. Rosegh,An overview of innovation”, The Positive Sum
Strategy, red. R. Landau i N. Rosenberg, WashinBt@h, The National Academy Press, 1986.

Innowacja nie jest jednokierunkowym procesem, pawmhym jedynie przez rozwoj
naukowy, lecz ma charakter interaktywny z silnyenetntem informacji zwrotnej. Moa p
scharakteryzowajako proces kumulacyjnego zdobywania wiedzy, ktéarwickszej czsci
pozostaje poza formalnymi dziataniami badawczo-mawymi, i w ktorej kluczow role
odgrywaj aspekty organizacyjhe

Wedlug modelu systemowego nie tylko dziatathbadawczo - rozwojowa wywiera wptyw
na proces innowacyjnytgchnological push ale ma miejsce tak zjawisko odwrotne, tzn.
dziatalng¢ B+R bywa ksztaltowana przez proces innowacyjmyarket pul). Wiele
problemow, ktére dziatalrsé B+R ma do rozwizania w toku tego procesu ma swejédto
w ideach i pomystach innowacyjnych, wywadych sg¢ z innych ni dziatalnég¢ B+R zrddet,
np. innowacje mog powstawd w samej organizacji czy zemog by¢ kreowane przez
uzytkownikéw danego produktu lub odbiorcéw ustugintziser-driven innovatioyt.

Na wzrost innowacyjniei gospodarki i tym samym na dobrobyt spoteczny wyayw
strategia okrdana jako ppen innovatiot) bedaca wezszym ugciem podejcia systemowego.
Strategia ta polega na znajdywanigdzeniu nowych pomystow, ktdrg Eomplementarne do
istniejacych juz projektow badawczo — rozwojowych oraz usuwaniudvageograficznych,
technologicznych, ktére stanawprzeszkod w rozwoju nowych produktow i rynkéw.

Przygcie podejcia systemowego oznacza koniecgnopracowania i implementacji tzw.
kompleksowej polityki innowacyjnejr{inovation policy mix)ktorej wynikiem powinien by
najbardziej efektywny dobdr instrumentéw politykinowacyjnej (zacfty finansowe,
bezpdrednie wsparcie dla prywatnego sektora b+r), tak iatrumenty te wzajemniecsi
wzmacnialy a nie wykluczaty (efekt synergii). Korakéowa polityka innowacyjna powinna
obejmowa caty zakres mdiwych zjawisk, magcych wptyw na innowacyjné gospodarki.
Zgodnie z tym przy ksztaltowaniu polityki innowangj naley brac pod uwag szerokie
spektrum instrumentéw, poniewapoziom naktadow na badania i rozwdéj zgleod
sprawnego i dynamicznego systemu innowacji. Isén@ptrzeba budowania catsowego
portfela zawierajcego r@norodnie ukierunkowane pakiety instrumentow finavesgo i
fiskalnego wsparcia, oraz inne instrumenty wphagaj na calé¢ otoczenia biznesu np.
instrumenty odnosze sé do ogdlnie rozumianych warunkéw makroekonomiczngchz
rynkéw finansowych i rynkéw pracy, zmian w politykenkurenciji, instrumenty o znaczeniu
regulacyjnym wptywajce na innowacje, handel i rozw0j przemystu, insgatg polityki

" Takie rozumienie procesu innowacyjnego zostaleteujw modelu stworzonym przez Mowery'ego
i Rosenberg’a (Rysunek nr 1). Model obejmuje dwéawgie typy powizan. Pierwsze charakteryzujeesi
poziomymi przeptywami zwrotnymi i dotyczy innowaejewratrz firmy. Drugi charakteryzuje sipionowymi
pofaczeniami dotyczcymi interakcji medzy firma a systemem naukowo-technicznym, ktérego jegtobz
Zrodto: UNIDO: Negocjacje w transferze technoloWlarszawa, 2003 r.

8 Gléwny Urad Statystyczny: Definicje pef z zakresu statystyki nauki i techniki, Warszan@94
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edukacyjnej wplywajce na poda naukowcoéw i przedsbiorczag¢ w spoteczastwie oraz
wspieranie instytucji naukowych sektora publicznego

Poniewa innowacje zachodzw przedsgbiorstwach, a te nawetgesa firmami globalnymi,
dziatap przede wszystkim w skali lokalnej i regionalnej,dolityka innowacyjna musi by
rowniez rozpatrywana w aspekcie regionalnym. Glgwmola polityki innowacyjnej
zmierzajcej do zwekszenia potencjatu innowacyjnego regioriéiv zdolngici MSP do
wprowadzania innowacji, powinien bytransfer wiedzy i budowanie gdi pomkdzy
partnerami. To wptywa na konieczto budowy interaktywnego modelu polityki
innowacyjnej na poziomie krajowym i regionalnym.uktowe znaczenie ma fakt nie
istnieje uniwersalna polityka innowacyjna. AR@e regionalne w zakresie potencjatu
regionéw wymagaj indywidualnie dobranego zestawu instrumentéw pkilitnnowacyjne;.
W Polsce na przestrzeni lat 2007 - 2013 rola remiow tworzeniu warunkow dla rozwoju
innowacyjnych przedsbiorstw powinna ross.

Wykres 4. Innowacyjnacsé a rentownasé firmy.
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50%
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30% -
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0% T T

ponizej 0% do 5% powsej 5% powyzej 10% powyzej 15%
do 10 % do 15%
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O INNOWACJE, KTORE WAZALY SIE Z WYDATKAMI

Zrédto: Polska Agencja Rozwoju Przeglsbrezaici: Raport ,Wyniki bada innowacyjndci polskich matych i
sredniej wielkdci przedstbiorstw”, Warszawa, lipiec 2005 r.

Jak wynika z badaprzeprowadzonych przez Palshgency Rozwoju Przedsbiorczaci
(Wykres nr 4) — w warunkach polskich poziom innowaosci przektada si bezpdrednio na
rentownda¢ firmy. Przedsibiorstwa, ktére implementayjnnowacje s zdecydowanie bardziej
rentowne od tych, ktére nie ponasmaktadow na innowacje.

Jednoczénie innowacje tworz nowe miejsca pracy. Obecnie w krajach wysoko
uprzemystowionych zwkszenie efektywn&i przedstbiorstw nasipuje poprzez innowacje i
niekonwencjonalne wykorzystywanie zasobéw wiedzpwiiczesne gospodarki, czeypi
korzyéci z ekspansji naglzanej zastosowaniami najnowszych technologii, zavarowe
miejsca pracy, zwizane z powstawaniem nowych rodzajéw ustug w sfemmelukcji i
szeroko rozumianej konsumpciji.

® Badania naukowcéw z Uniwersytetu w Maastricht (Nelaers C., Wintjes R.: SME policy and the regional
dimension of innovation : Towards a new paradigmiiaovation policy?, University of Maastricht) gbhaijace
40 instrumentdw polityki innowacyjnej w 11 europeégh regionach wskazaijna konieczn& uwypuklenia
kontekstu regionalnego w kreowaniu polityki innowjaej wobec matych érednich przedsbiorstw.
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Przyktadowo technologie informacyjne i komunika®yjm czynnikiem silnie stymulagym
wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Odpowiadaje za jedsm czwart wzrostu PKB i 40%
wzrostu produktywngci w Unii Europejskiej. Rénice wynikéw gospodarczych pogdizy
krajami uprzemystowionymi nima w duej mierze wyttumaczy wysokacia inwestycji w
technologie informacyjne i komunikacyjne, poziomdrada nad nimi i zakresem ich
stosowania, oraz stopniem konkurencypio sektorow gospodarki zwzanych ze
spoteczéstwem informacyjnym i mediami.
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3. Ocena stanu innowacyjnfci polskiej gospodarki na tle krajow Unii
Europejskiej

Innowacyjnd¢ polskiego przemystu pozostaje nadal stosunkowkaniso wyraa sk jednym

z najnizszych wskanikéw innowacyjnéci'® w Europie. Utrzymywanie si tego stanu
w diuzszym okresie czasu oznaézenoze z duym prawdopodobigstwem pogorszenie
pozycji konkurencyjnej polskich przedbiorstw w przysziéci.

Aktualnie tylko niewielki odsetek przedbiorstw w Polsce miae zosta zaliczony do grupy
innowacyjnych, jednoczaeie Polska ma jeden z najezych wskanikow udziatu wydatkéw
na badania i rozwoj w krajach Unii Europejskiej.wBaechnie znanym problemem jest
niewystarczajca wspotpracarodowisk gospodarczych i naukowych, niska liczbaoieh
nowych technologii i niska liczba nowych przegigorstw tworzonych w oparciu o nowe
technologie. Jednocésie tylko okoto 1% przedsbiorstw dostrzega w swoich strategiach
rozwoju innowacje jakdrddio przysztej przewagi konkurencyjhej

Wykres 5. Powody nie wprowadzania innowaciji.

brak srodkéw finansowych na tego typu ‘ I
naktady ‘

specyfika rynku nie wymaga ponoszenia 1 ]
tego typu naktadéw ‘

specyfika produktu/ustugi nie wymaga ]
ponoszenia tego typu naktadéw

brak dostepu do zewnetrznych :
instrumentéw finansowych
brak infrastruktury technicznej do :
wprowadzania rozwigzan innowacyjnych
brak dostepu do zewnetrznego know -
how

brak wykwalifikowanej kadry
nie wiem / trudno powiedzie¢

inne
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o

Zrédto: Polska Agencja Rozwoju Przegisibrezdici: Raport ,Wyniki bada innowacyjngci polskich matych
i sredniej wielkdci przedsgbiorstw”, Warszawa, lipiec 2005 r.

Jednoczénie utrzymuj sie bariery utrudniajce przedsibiorcom, w tym szczegdlnie matym

i $srednim, wprowadzanie rozwaan innowacyjnych. Zalicz§ do nich m.in. natey:

- wysokie koszty opracowania i wd@nia innowacji, znacznie przekracasg maliwosci
kapitalowe wekszasci przedstgbiorcow, przy jednoczesnym utrudnionym cdpseé do
zewrgtrznychzrodet finansowania;

- stabo rozwingta infrastruktura komercjalizacji nauki i technildo powoduje, ze
inwestowanie w nowe technologie i tworzenie nowyGhm opartych na tych
technologiach, jest zwzane ze zbyt wysokim ryzykiem, co w konsekwencjmhpe
wykorzystywanie badanaukowych w gospodarce.

10 Wskaznik innowacyjndci okreila udziat w badanej populacji przegtsiorstw przemystowych, ktére w okresie 3-letnim
wprowadzity innowacje techniczne.
' Na podstawie badaprzeprowadzonych przez Pajskonfederaai Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”.
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3.1 Przeghd wybranych wskaznikow okreslajacych poziom innowacyjndci przemystu

System prowadzonych przez GUS hadatatystycznych dziataldoi innowacyjnej
przedsgbiorstw w przemsle (oparty na metodologii bafiastatystycznych opracowanych
przez OECD iEurosta) sktada si z dwoch rodzajéw badaskréconego badania rocznego,
ktére obejmuje jednostki zatrudrieg powyej 49 o0sOb oraz poszerzonego badania
cyklicznego w ramach kolejnych rund gdzynarodowego programu badawczego CIS
(Community Innovation Survey Dotychczas odbylty si dwie rundy takich bada i
obejmowaty one okresy za lata 1994 -1996 oraz 1998)00. Badanie w ramach CIS
obejmuje rownie podmioty gospodarcze zatrudnieg powyej 10 0sob.

Przedssbiorstwa

Z ww. bada wynika, ze wskanik innowacyjndci okrelajacy udziat firm innowacyjnych w
populacji badanych przedbiorstw przemystowych, spadt z poziomu 37,6% lata®94-
1996 do 16,9% dla okresu 1998-2000 z tym zastrrem,ze tak znaczny spadek tego
wskanika byt w pewnym stopniu spowodowany dostosowaniaetodyki krajowej do
miedzynarodowej poprzez wadzenie innowacji organizacyjno-technicznych z oggm
katalogu innowacji, a take ostabieniem koniunktury gospodarczej i azginym z tym
spadkiem naktadow inwestycyjnych w przeshey Dla porownania w krajach UE wasto
tego wskanika wynositasrednio okoto 51%.

Charakterystyk zbiorowdci podmiotow prowadgych dziatalné¢ innowacyjm w latach
2002 — 2004 przedstawia Tabela 1. Na wwagstuguje znagzy wzrost nakladéw na
dziatalng¢ innowacyjra w 2003 roku, ktory w stosunku do poprzedniego \wghil2,0%.
Niestety tendencja ta nie utrzymata sv roku 2004, kiedy to nagiit nieznaczny spadek
naktadow.

Tabela 1. Charakterystyka zbiorowdgci podmiotow prowadzcych dziatalnasé
innowacyjng w Polsce w latach 2002 — 2004.

2002 2003 2004
Liczba przedsbiorstw ogétem 8448 7997 8021
Udziat przedsibiorstw sektora 85,5 86,4 87,7
prywatnego w %
Udziat przedsibiorstw o liczbie
zatrudnionych w %:

-od 50 do 249 79,5 79,8 80,2
- od 250 do 499 12,1 12,0 11,7
- powyej 499 8,4 8,2 8,1
Udziat przedsibiorstw, ktére 40,5 39,3 39,0

prowadzity dziataln€é innowacyjrg w % (tzn. poniosty naktady na
dziatalnas¢ innowacyjry)

Naktady przypadajce na 1 przedgbiorstwo (w tys. zt 44428 | 4932,2 | 4928,7
ceny biggce) prowadagce dziatalngé innowacyjng
(tzn. ponosgce nakfady na¢ dziatalnc¢é)
Naktady na dziatalnéé innowacyjm ogotem w 13848,1( 15511,6| 15417,0
przedsgbiorstwach przemystowych (ceny biee w tys. zi)

Zrédto: GUS: Nauka i Technika w 2002 r., 2003 rQ02r., Warszawa.

Struktura nakladéw na dziatalito innowacyjra wg jej rodzajow w przedabiorstwach
przemystowych jest nadal niekorzystna i ulegta psgeniu w roku 2004. Po wzwe o
prawie 2 % w roku 2003 udziatéow naktadéw na dzia& badawczo-rozwojow ktorej
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rezultaty g podstawowynzrdodiem najistotniejszych rozagan innowacyjnych, spadty one o
prawie 4 % w roku 2004. Dodatkowo spadt udziat praowy wydatkow na zakup gotowej
technologii w postaci dokumentacji i prawa  wartdgci bardzo niskie w poréwnaniu z

krajami UE. Zmiany w strukturze naktadow na dzied&€ innowacyjr ilustruje Tabela 2.

Tabela 2. Struktura naktadow na dziatalng¢ innowacyjna wg rodzajow dziatalngci
innowacyjnej w Polsce w latach 2001-2004.

Dziatalnosé
badawczo-

Szkolenie
personelu

Marketing

dot.

Naktady

Naktady

Zakup gotowej| Pozostate

inwestycyjne inwestycyjne technologiiw  nakfady

rozwojowa | zwigzane z | nowychi nabudynkii na maszyny i postaci
dziatalnascig  zmoderniz. budowle urzgdzenia  dokumentaciji i
innowacyjng | wyrobow techniczne  praw
2001 10,2% 0,7% 2,8% 26,1% 54,8% 1,9% 3,5%
2002 9,3% 0,2% 1,5% 20,0% 62,8% 3,0% 3,2%
2003 11,1% 0,2% 1,4% 15,6% 63,3% 4,8% 3,6%
2004 7,5% 0,2% 2,6% 23,2% 59,8% 2,8% 3,8%

Zrodto; GUS: Nauka i Technika w 2001 r., 2002 r.020., 2004 r., Warszawa.

W strukturze naktadéw na dziatakdoinnowacyjrm wg zrodet ich finansowania dominuje
i rosnie udziat srodkéw wiasnych przedgiiorstw. Jednak wzrost tego wskéka jest
wyraznie zwihzany ze spadkiem wadt naktadéw zezrodel pozostatych, co wskazuje
prawdopodobnie na zmiansposobu kwalifikowaniagrodkow. Na uwag zastuguje fakt
uwzgkdnienia $srodkéw pochodacych z funduszy kapitatu ryzyka (venture capital)
Przedstawia to pomsza tabela.

Tabela 3. Struktura naktadow na dziatalng¢ innowacyjna w przedsibiorstwach
przemystowych wgzrédet finansowania w Polsce latach 2001-2004.

Srodki Srodki Pozostate

otrzymane z pochodzce
budietu paistwa z funduszy v.c.

Srodki
pozyskane z

Rok Srodki wlasne Kredyty
bankowe
zagranicy
(w formie
bezzwrotnej)

2001 71,9% 17,7% 2,7% 1,5% b.d. 6,2%
2002 65,4% 22,4% 0,7% 1,0% b.d. 10,5%
2003 66,9% 13,7% 1,0% 0,7% 0,1% 17,1%
2004 78,9% 15,6% 1,1% 1,1% 0,04% 3%

Zrodto: GUS: Nauka i Technika w 2001 r., 2002 r.020., 2004 r., Warszawa.

Poniewa dane statystyczne dotyxe struktury i zrodet nakladdéw na dziatal§éd
innowacyjra w krajach UE nie gdostpne, poréwnywalne dane dotycgtrony wynikowe;.
Wedlug European Innovation Scoreboard 2005 udzi@PMwprowadzagych wiasne
innowacje w ogoélnej liczbie MSP wynosit w Polseee@itug badania statystycznego CIS-3)
12,5%. Dla poréwnania 44,7% wynosit udziat MSP evpadzagcych wtasne innowacje w
0golnej liczbie MSP dla Austrii, dla Danii- 43,4%edne z najstabszych wynikéw odnotowaty
Wegry — 13,2% oraz totwa i Stowenia —14,9%

Po nieznacznym wzfoie w roku 2003 do poziomu 20,7% udziatu produlsgrzedanej
wyrobéw nowych i zmodernizowanych w produkcji sptaeej wyrobéw w przengle, w
Polsce w roku 2004 odnotowany zostat niewielki gado poziomu 19,6%. W poprzednich
latach udziat ten wynosit 16,7% (2002 r.) i 18,001 r.). Uwag zwraca utrzymywanie si
na podwyszonym poziomie 10,6% w roku 2003, po wizie z poziomu 6,1% w roku 2002,
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wielkosci wyrobow sprzedanych za gragicV roku 2004 udziat produkcji sprzedanej za
granie wyrobow nowych i zmodernizowanych w produkcji sgdanej wyrobow w
przemyle wyniést 10,8%.

Tabela 4. Struktura produkcji sprzedanej w sekcji przetworstwo przemystowe wg
poziomow techniki latach 2001-2004.

2001 4,8 % 22,6 % 30,8 % 41,9 %
2002 5,4 % 21,2 % 29,8 % 43,6 %
2003 51% 23,4 % 30,1 % 41,5 %
2004 4,5 % 25,6 % 31,3 % 38,6 %

Zr6dto: GUS: Nauka i Technika w 2001 r., 2002 r020., 2004 r., Warszawa

W 2004 r. nie nagpity istotniejsze zmiany w strukturze produkcji apdanej w sekciji
przetworstwo przemystow@v podmiotach o zatrudnieniu gkiszym ni 49 osob) wedtug
poziomow techniki. Odnotowanalezy spadek produkcji sprzedanej w obszarze wysokiej
techniki, ale take w obszarze niskiej techniki. Przedstawia to Taae

Udziat sprzeday nowych lub zmodernizowanych wyrobow dla rynku wre-market)

w sprzeday przedsgbiorstw ogétem wyniost w Polsce zgodnie z danymirdpean
Innovation Scoreboard 2005 (CIS light) 3,4%, natshite same dane w odniesieniu do
krajow Unii Europejskiej wynosity 10,9% dla Stowecjl0,8% dla Portugalii, 5,1% dla
Finlandii oraz 0,8% dla \Agier.

Natomiast udziat sprzeé nowych lub zmodernizowanych wyrobow dla przeblgirstw
(new-to-firm) w sprzedey przedstbiorstw ogétem (EIS 2005) ksztattowat sdla Polski na
poziomie 9,6% podczas gdy dla Danii 25,6%, Nien2g@%. Jeden z najisizych udziatéw
sprzeday nowych lub zmodernizowanych wyrobow dla przebgirstw odnotowano dla
Wegier — na poziomie 2% i Holandii - 2,5%

Analogicznie jak procesy innowacyjne w przetgrstwach, mierzone as procesy
innowacyjne w ich otoczeniu. Do podstawowych wshkigdw w tym zakresie zalicza ¢si
m.in.: udziat naktadow brutto na dziataktoB+R w PKB, bilans pfatniczy w dziedzinie
techniki, handel wyrobami wysokiej techniki gospddaanego kraju z zagranioraz liczba
zgtosz@ patentowych.

Naklady na dziataln@ B+R

W 2004 r. warté¢ naktadéw na dziataldé B+R w cenach bigcych wzrosta w stosunku do
zblizonego poziomu z lat 2002-03 i wyniosta 5155,4 minJednoczénie wskanik relacji
nakladow na dziatalso B+R do PKB, po spadku z lat 1995-2003, wzrést méEznie do
poziomu 0,58. Odnotowanalery, ze wzrost ten wynika gtéwnie z utrzymuagj skt rosracej
tendencji naktadow przedsiorstw na B+R. Pokazuje to Wykres 6.

Poréwnujc wskanik relacji naktadéow na B+R do PKB w Polsce ze wsieami krajéw UE

i OECD (w 2003 r — UE-15 - 2%, UE-25 — 1,95%, WelBrytania - 1,98%, Hiszpania -
1,05) mana stwierdzt, iz Polska wypada pod tym wzglem bardzo niekorzystnie. Rowaie
na tle krajéw, ktore zostaty w 2004 r. ée cztonkami UE Polska nie wypada pod tym
wzgledem korzystnie (w 2003 roku odpowiednie dane wygalia Czech — 1,27%, ¥gier —
0,98%).
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Wykres 6. Naktady wewrgtrzne na dziatalnasé B+R wg sektorow instytucjonalnych i
ogotem w relacji do PKB (w proc.) w Polsce w latacthi995-2004.
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Opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki statysiy&GUS oraz Nauka i Technika GUS, Warszawa, 2005

W Polsce udziasrodkéw budetowych w naktadach ogdtem przeznaczonych na dzgéta
B+R wynosit w 2004 roku 61,7% (2003 r. 62,7%, w 26061,9%, w 2000 r. 63,496) Byt
on zdecydowanie wygzy niz przecetnie w krajach OECD, gdzie udziat tyctodkow
wynosit w 2002 r. 29,9% a w krajach UE-15 w 200B4,19%° Potwierdza toze wysoki
udziat srodkéw budetowych w finansowaniu dziatalba B+R jest cech krajow stabiej
rozwinietych.

Z odwrotry tendenci mamy do czynienia w przypadku udziafmodkéw podmiotow
gospodarczych w naktadach ogétem przeznaczonydziatlng¢ B+R. W Polsce w 2004 .
udziat tychsrodkéw w naktadach ogétem wynidst 30,1% podczas gd{995 r. jeszcze
35,7%. W 2002 r. udziatrodkéw podmiotéw gospodarczych wynosit praggie w krajach
OECD 62,3%, a w krajach UE w 2001 r. - 56,8%. Odni niz w przypadkusrodkow
budzetowych, niski udziatsrodkow podmiotow gospodarczych w naktadach ogotem
przeznaczonych na dziatakidB+R jest rownie cechy krajoéw stabiej rozwingtych.

W latach 2001 — 2004 nie wygpity pozytywne zmiany w strukturze naktadéw na édiaos¢
B+R wg rodzajéw bada Od diizszego czasu udziat badpodstawowych w tej strukturze
utrzymuje s¢ stale na wysokim poziomie przy jednoczesnym spadkziatu bada
stosowanych i prac rozwojowych (z nieznacznymi virdoai).

Tabela 5. Struktura naktadow biezacych na dziatalngé B+R wg rodzajow bada w
latach 2001-2004.

2001 2002 2003 2004
Badania podstawowe 37,9% 39,4% 38,8% 39,5%
Badania stosowane 25,7% 26,1% 25, 7% 25,2%
Prace rozwojowe 36,4% 34,5% 35,5% 35,3%

12 GUS: Rocznik Statystyczny, 2004 r., 2005 r.
13 OECD: Science, Technology and Industry Outlook200
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Zrédio: GUS: Nauka i Technika w 2001r., 2002r., 2003004 r., Warszawa

Udziat prac rozwojowych w naktadach na dziatathB+R traktowany jest jako miernik tzw.
bliskosci do rynku dziatalnéci B+R w danym kraju. Stany Zjednoczone, Japonioiea

zaliczane s do grupy pastw o najwyszym poziomie bliskai sfery B+R do rynku i w
krajach tych w 2002 r. udziat wydatkow na badarsdgtawowe w nakladach higeych na

B+R wynosit odpowiednio 18,4%, 12,5% i 13,7%. Geahd@e rzecz ujmuc w krajach na
wysokim poziomie rozwoju w strukturze naktadow naRBdominuj naklady na prace
rozwojowe i badania stosowane.

Import i eksport wyrobéw wysokiej techniki

Poziom innowacyjnéci  gospodarki  dobrze  odzwierciedla  udziat  importu
i eksportu wysokiej techniki (na podstawie listyeatizinowej OECD z 1995 r.) w imporcie i
eksporcie ogotem (Tabela 6).

Tabela 6. Udziat importu i eksportu wyrobow wysoki¢ techniki w imporcie i eksporcie
og6tem w latach 2001-2004.

Rok Import Eksport
w %

2001 11,4 2,7

2002 10,1 2,2

2003 9,5 2,6

2004 9,2 2,3

Zrédio: GUS: Nauka i Technika w 2001 r., 2002 r020., 2004 r., Warszawa.

Udziat eksportu wyrobéw wysokiej techniki w obrdtalsandlu zagranicznego utrzymuje si
od pocatku lat 90. w zasadzie na niezmienionym, niskimigwee, i tak w 2004 r. udziat
eksportu tych wyrobdw wyniést - 2,3%. Natomiast dil& analogiczne warfoi wynosity dla

eksportu — 17,8 % (2003 r.), wzragtay dekadzie lat 90. o okoto 10 punktow procentdwyc

Ochrona wlasngi przemystowe;j

Waznymi miarami procesow innowacyjnychy svskaniki dotyczice ochrony wiasrii
przemystowej. Liczba wynalazkow zgtaszanych rocziveochrony patentowej w Wgdzie
Patentowym RP przez tzw. rezydentow utrzymuije vei ostatnich kilku latach na bardzo
niskim poziomie ok. 2 tys. - w roku 2004 zgtoszalwochrony w UP RP 2381 wynalazkdéw
(w 2003 dla poréwnania 2268 wynalazkéw, w 20021323v 1995 - 2595 a w 1990 — 4105).
Liczba udzielonych patentow w 2004 réwnlesztattowata si na bardzo niskim poziomie i w
2004 roku wynosita 778 patentéw, w 2003 roku - 6432002 — 834, w 1995 — 1619, a w
1990 324%" Waznym wskanikiem trendu proceséw innowacyjnych jest liczbdogger
patentowych do Europejskiego Wdu Patentowego (EPO), przypaga na 1 milion
mieszkacow. Dla Polski wart& tego wskanika w 2002 r. wyniosta 2.7, @ednia warté¢
tego wskanika dla krajéw UE25 -133,6. Dla Stowacji wgkik ten wynosit 4.3, dla Czech
10.9, natomiast dla Ygier 18.3. W przypadku liczby udzielonych patentow przez
Amerykaiski Urzad Patentowy (USPTO) na milion miesikaw, Polska zajmuje &dd
panstw cztonkowskich UE jedno z ostatnich miejsc zekagmsikiem 0,4 (medzy Lotwg i
Litwa, dla ktorych wskanik wyniost odpowiednio 0,3 i 0,5). Dla krajow UE2skanik ten

14 GUS: Rocznik Statystyczny, 2005 r.
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ksztaltowat st na poziomie - 59,9, a dla Szwecji i Finlandii wdsti odpowiednio 187,4 i
158,6°.

Technologie informacyjne

Jednym z filarow gospodarki opartej na wiedzy jesktor zwizany z technologiami
informacyjnymi. Polska przewsgzasredni unijna pod wzgédem wydatkow na ICT. W
2004 r. wskanik wydatkéw na ICT w stosunku do PKB (EIS 2005)nst w Polsce 7,2%,
podczas gdy dla UE-25 wskak ten wynidst 6,4. Najlepsze wyniki w tym zakieesshgaja:
Szwecja - 8,7% oraz Estonia - 8,6%, natomiastodgorsze wyniki odnotowaj Grecja -
5,1%, Stowenia oraz Hiszpania — 5,2%

W ostatnich latach systematycznie &k@za st liczba przedsbiorstw przemystowych
korzystajcych z Internetu. W 2005 r. odsetek przebigirstw posiadacych dostp do
Internetu osignat poziom 87%° podczas gdy w 1997 r. roku udziat ten wynosikedalie
17%. W latach 1997-2005 udziat tych przetsirstw wzrost zatem ponad ggiokrotnie.
Sredni udziat przedsbiorstw posiadajcych dosip do Internetu w stosunku do liczby
przedsgbiorstw ogotem w UE — 25 (w 2005 r.) wyniost 91%ajNigkszy odsetek odnotowata
Finlandia — 98%, Dania 97% oraz Szwecja — 96%, mest najniszy: totwa —75% oraz
Wegry-78%?1’ Udziat przedsibiorstw ktére kontaktaj sic z administracj publiczry przez
Internet wynidst w Polsce w 2005 r. 64% , ten sagkainik wyniést dla UE-25 57%, dla
Finlandii — 91%, dla Danii 87% , natomiast dla tgtw 35%, Wielkiej Brytanii — 39% i
Cypru — 40%. W 2003 r. wiasne strony WWW posiad&édg3% polskich przedsdiorstw.
Jednoczénie 26,3% przedsbiorstw korzystato z Internetu w celu dokonywaniakuapu
wyrobéw i ustug, 11,7% do transakcji typu B2B 082% do transakcji typu B2&

Poziom dosfpu do Internetu w polskich gospodarstwach domowyghoszcy 30% (2005)
jest niszy od sredniego w UE-25 gdzie wyniést on 48%. Dla poréwaanajwyszy
wskaznik dostpu do Internetu w gospodarstwach domowych odnotowaiHolandii (78%),
w Luksemburgu (77%) oraz w Danii (75%). Napgie wskaniki charakteryzuj natomiast:
Litwe (16%) oraz Czechy (19%).

Edukacja
Polska przewsszasredni unijna rowniez w niektorych wskanikach zwazanych z innym

kluczowym obszarem gospodarki opartej na wiedzylukacji mtodziey. Udziat oséb w
grupie wiekowej 20-24 lata, ktore ukzyly edukacj co najmniej na poziomie szkoty
sredniej wyniost w Polsce w 2004 r. (EIS 2005) -588,a dla UE 25 —76,7%. Najlepsze w tej
kategorii byly- Stowacja —91,3% oraz Czechy — 90Q,9%zba absolwentow kierunkow
scistych i technicznych na 1000 miesakéw w grupie wiekowej 20-29 lat w 2003 r.
wyniosta w Polsce 9% natomiast dla UE-25 —12,2%leldaze wyniki odnotowaty: Irlandia —
24,2%, Francja —22,2% oraz Wielka Brytania — 21%skéhik udzialu oséb z
wyksztatceniem wiszym w grupie wiekowej 25-64 lata w Polsce w 2004EIS 2005)
wyniost 15,6%, a dla UE-25 —21,9%. Najmgy odsetek w tej kategorii odnotowano w
Finlandii (34,2%) oraz w Danii (32,9%). \M@ym wskanikiem jest rownie wskanik
dotyczcy ksztalcenia ustawicznego w przedziale wiekowys¥62 (life long learning), ktéry

15 European Innovation Scoreboard 2005, European Gssion, Luxembourg, 2005

1 Wyniki bada GUS- wykorzystanie technologii informacyjno-telekonikacyjnych w 2005 roku, Warszawa,
grudzien 2005.

" Dane Eurostat za rok 2005

18 GUS: Nauka i technika w 2003 r. , Warszawa, 2005 r

' Dane Eurostat za rok 2005
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wynosit dla Polski w badanym okresie 5,5% , a di&a25-9,9%. Najlepszym krajem pod tym
wzgledem okazata siw 2004r. Szwecja z wskaikiem 35,8% oraz Dania —27,6%.

Zatrudnienie w sektorach — §rokach GOW

Jak wspomniano w rozdziale 2, Polska nie kwaljéksk jeszcze do gospodarek opartych na
wiedzy, poniewa nie osagneta minimalnego poziomu rozwoju dziedzin przyjmowenyza
nasniki GOW. Poziom, od ktérego gospodarliznaje si za GOW mierzony jest gtownie
procentowym udziatem zatrudnienia sektorackaii@ach GOW (gdy wskanik ksztattuje na
poziomie 15% , kraj uznaje¢sza gospodakk oparty na wiedzy). Poriej zaprezentowano
dostpne dane dotyagze zatrudnienia w sektorze badawczo-rozwojowym, ektagach
przemystusrednio-wysokiej i wysokiej techniki oraz edukadjalezy podkréli¢, iz niski
poziom tych wskanikdw przyczynia si w matym stopniu do budowy gospodarki opartej na
wiedzy w Polsce. W 2000 rokwdzny wskanik zatrudnienia dla wszystkich sektorow
nosnikdow GOW wynosit dla Polski 9,3.

Udziat zatrudnionych oséb w sektorze badawczo-rgawgm w stosunku do og6itu
zatrudnionych wyniost w Polsce w 2003 roku 0,92%0s8d krajow UE nisze wskaniki
odnotowaly jedynie Cypr — 0,64%, totwa — 0,80% oRartugalia - 0,86%. Wskaiki
powyzej sredniej unijnej w tym zakresie (EU-25 — 1,44%)agsity m.in. Finlandia (3,11%),
Szwecja (2,49%) oraz Dania (2,29%).

Udziat zatrudnionych os6b w sektorach przemysadnio-wysokiej i wysokiej techniki w
liczbie osob zatrudnionych w przeshy osagnat w Polsce w 2003 roku 4,35%. Wgkak ten
dla UE25 wyniést 6,60%, a dla UE15 7,10%. Do krgjdtore odnotowaly najstabsze
wskazniki w tym zakresie nalgy naleza Cypr (1,24%), Luksemburg (1,36) i Lotwa (1,85%),
najlepsze wyniki odnotowaty natomiast Niemcy (1244 Stowenia (8,94%) oraz Czechy
(8,71%). Wedtug przeprowadzonego w | kwartale 2608adani&’ odsetek zatrudnionych
0s6b w sektorze wysokiej techniki w stosunku daliczatrudnionych ogétem wyniést 0,6%
podczas gdy ten sam wskek dla UE w 2003 r. wyniost 1,2%

Udziat zatrudnionych w sektorze edukacji wynosit 2004 r. w Polsce 7,85% ogotu
pracupcych. Tymczasem w 2003 r. wskek ten ksztaltowat si na poziomie 7,73%,
odnotowano wic nieznaczny wzrost jego wasto.

Demografia i migracje

W kontelkécie zatrudnienia kluczowe znaczenie dla catej gdago jak i dla rozwoju jej
innowacyjndci map i beda miaty zjawiska demograficzn&redni wiek mieszkaca Polski,
ktory wynosi obecnie 36,7 roku wzrde do 2030 r. do 45,5 lat, z tendendo dalszego
wzrostu. Zmiany w strukturze wieku ludiop, zwtaszcza te wynikage z przesuwania i
wyzOw i nizdw, majp istotne konsekwencje w wielu dziedzinagfcia, réwnie zycia
gospodarczego. W okresie ngstych 20 lat liczba ludrici w wieku produkcyjnym &dzie
systematycznie mateaz do 20,8 min w 2030 r., a w wieku poprodukcyjnymosraé az do
9,6 min. taczna liczba oso6b w wieku nieprodukcyjnym przypackagh na 100 os6b w wieku
produkcyjnym zwtkszy s¢ z 60 do 72 (a wc tzw. obcizenie ekonomiczne wzénie o
jedm piata). Znaczny przyrost zanotujemy w najstarszych gehpaieku. Liczba osob w
wieku 85 lat i wecej wzragnie do 2010 r. 0 50% i agjnie pot miliona, a w 2030 r. dojdzie do

2 GUS: Nauka i technika w 2003 r. Warszawa 2005 anddla Polski - Badanie aktywémd ekonomicznej
ludndici — badanie reprezentacyjne obejacg osoby w wieku 15 lat i wéej kedace cztonkami wylosowanych
gospodarstw domowych. Dane dla UE- Eurostat.
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prawie @miuset tys¢cy. Liczba stulatkbw wzrmie ponad piciokrotnie — do ponad 9
tysiccy. Rosmcy udziat ludzi starszychedzie miat wptyw nie tylko na systeswiadcze
spotecznych nadzorowanych przeagtao, ale té na rynek débr i ustug zakupywanych w
celu zaspokajania rozmaitych potrzeb tej grupy iluddalezy sie spodziewd, ze w
przyszigci jeszcze wikszy kedzie popyt na wyroby farmaceutyczne i ustugi medgczale
tez na ustugi zwizane z opieki spzdzaniem czasu wolnego. W dalszej przysatpotrzeba
bedzie jeszcze wrcej lekarzy, pielgniarek i @rodkdw opieki, rozwin¢ powinny sg¢
zautomatyzowane systemy monitorowania zdrowia iawpwania opieki medycznej.
Roéwniez wigc w tych sektorach natg upatryw@& szansy na wzrost zapotrzebowania na
podnoszenie innowacyjéci produktéw i ustug?

Swoj wplyw na innowacyjni& polskiej gospodarki ma rowrie zjawisko migracji.
Obserwowane szczegoélnie po prapseniu Polski do Unii Europejskiej przeptywy
pracownikow do tzw. starych fistw cztonkowskich oznaczajodptyw kadr z polskiego
rynku pracy. Na uwagzastuguje znaczny odsetek ludzi miodych (wg danyoftyjskich
83 % pracownikow z nowych pstw cztonkowskich to osoby w wieku 18 - 34 latap moe
oznaczd, ze osoby 0 znacznym potencjale innowacyjnym i wysjoklastyczngéci na rynku
pracy korzystaj z maliwosci pracy za granic Z drugiej strony, zauwalne w wielu
wypadkach zatrudnienie za grapicponizej poziomu kwalifikacji w paiczeniu
z deklarowanym przez znacghiczbe pracownikéw migrujcych zamiarem powrotu do kraju
ojczystego w celu kontynuacji kariery zawodowejzma@aowocowa zarébwno inwestycjami
powracagcych emigrantéw, jak i wdéaniem w pracy lub dziataldoi w Polsce nowych,
innowacyjnych rozwizan, ktére osoby te poznaly w czasie pracy zageanf@uwaalny
wzrost zainteresowanidwiadczeniem ustug za gramicze strony polskich podmiotow
gospodarczych, a tym samym podejmowanie przez @i vikonkurencyjnej na rynkach
europejskich przyczynia gido wzrostu innowacyjrigi rozwiazaa stosowanych przez
podmioty polskie.

Inwestycje zagraniczne

Réwniez bezpdrednie inwestycje zagraniczne (BlZ) waznym czynnikiem wpltywajcym
na innowacyjné& polskiej gospodarki. Zagraniczni inwestorzy wprog@pc do polskich
firm nowe technologie, nowe formy zadzania i organizacji produkcji przyczyniagic do
unowoczeénienia i poprawy ich funkcjonowania. Nowo powsta firmy wyposaone a w
najnowsze maszyny i wdzenia. Inwestycje zagraniczne typu greenfield akazektorze
produkcyjnym g szczegodlnie istotne dla gospodarki, przyczyngg bowiem do naptywu
nowych technologii i unowoczeianiu przemystu oraz twogznowe miejsca pracy, zarOwno
w nowo uruchamianych przedbiorstwach, jak i w ich otoczeniu. W Polsce najve
kapitatu lokuj firmy z krajow bytej UE-15, dotychczasowa waidch inwestycji wynosi
57,9 mld USD co stanowi 74% og6lnej wadoBIZ w Polsce®

Polska w rankingach rulzynarodowych

Badania statystyczne oraz liczne raporty organizagjdzynarodowych (UE, OECD, Bank
Swiatowy) wskazuj, ze istnieje znaczny dystans quzy poziomami innowacyjrioi
gospodarki Polski i krajow rozwigtych.

2L MGiP: Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013: Prognozgré¢awa 2005 r.
%2 MGiP- Departament Analiz i Prognoz Ekonomiczny@ezpdrednie inwestycje zagraniczne w Polsce
wedtug stanu na koniec 2004 r., Warszawa, czer208&r.
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Wykres nr 7 przedstawia pozycj33 krajow pod wzgldem wartéci wskanika
innowacyjndci SI1? (linia rzednych) orazredniej stopy wzrostu wskaika innowacyjnéci
(linia odcktych). Taki uktad wykresu pozwala na przypatzowanie wszystkich krajow do
czterech grup. Szwajcaria, Finlandia, Szwecja, ®aniNiemcy tworz grup krajow
wiodacych (eading countries Z tych krajow jedynie Szwecja i Dania odnotogvéjedni
stopz wzrostu SlI poniej sredniej unijnej. Francja, Luksemburg, Irlandia, WaeBrytania,
Niderlandy, Belgia, Austria, Norwegia, Wtochy idsldia nalea do grupy krajow agrednich
wynikach @verage performange Do krajow doganiagych (atching up)nalezy zaliczy
Stoweng, Wiochy, Portugali, Czechy, Litwe totwe, Grecg, Cypr i Male. Jednoczaie
Polska, Estonia, Hiszpania, Butgaria, Stowacja, Ruiai Turcja zostaty zaliczone do krajow
tracacych grunt [posing groungl

Wykres 7. Ksztattowanie s¢ wskaznikow innowacyjnosci w krajach UE.
0.80
0.70
0.60

0.50

Wskaznik innowacyinosci 2005

0.40 4
1

|

0.30 4
I

|

0.20 :

RO # :SK

1

0.10 :
1

+ TR !

1

0.00 e

5.0 40  -30 20 1.0 0.0 1.0 2.0 30 40 5.0 6.0

Srednis stopa wzrostu =l

Zrodto: European Innovation Scoreboard 2005, Euno@@mmission, Luxembourg, 2005.

Metodologia BankiSwiatowego dotycgzca pomiaru poziomu innowacyjém gospodarek w
Europie i Azji Centralnej oparta jest o KnowledgssAsment Methodology, w sktad ktorego
wchodzi wskanik Knowledge Economy Indicator (KEI). Wyniki Rapor Banku
Swiatowego pokrywaj sie w duzej mierze z wynikami otrzymanymi w badaniu Trenca@h
Zgodnie z Knowledge Assesment Methodology, Polskiangje 26 miejsce na 31 krajow
objetych badanieni?

% g|I- Summary Innovation Index publikowany jest wg®rcie na temat innowacyjfw Komisji Europejskiej
(European Innovation Scoreboard), tworzony jest bzzie 20 wskanikow dotycacych wyksztaicenia,
wydatkéw na B+R, patentéw, innowacyfeoMSP, finansowania innowacji itp. (www.trendcharty)

2 The World Bank: Public financial support for conmeial innovation, Waszyngton, 2006 r.

23



3.2. Ocena jakdciowa Narodowego Systemu Innowacii.

W latach 2000-2006 naglity znaczne zmiany w Narodowym Systemie InnowacfPolsce.
Zmiany te mialy swoje odzwierciedlenie nie tylko mmianie wskanikow i danych
statystycznych dotyazych m.in. naktadow na dziatalftobadawczo — rozwojoavza strony
przedsgbiorstw i w stosunku do PKB, lecz rowniev zmianie jakéciowej. Przebieg
proceséw doprowadzgjych do tych zmian dobrze opisuje analiza infradtmy
instytucjonalnej wspieragej dziatalné¢ innowacyjm przedsgbiorstw, analiza wdtania
innowacji w uktadzie regionalnym oraz opis zmiagiséacyjno-programowych.

Dokument strategiczny ,Zwkszanie innowacyjniei gospodarki w Polsce do 2006 r.”
przyjety przez Rag Ministrow 11 lipca 2000 r. zawierat szereg prietgw i dziata
ukierunkowanych na wzrost innowacyfieo m.in.: tworzenie mechanizmow i struktur
sprzyjapcych dziatalnéci innowacyjnej, ksztattowanie postaw innowacyjnyelvickszanie
sprawngci wdrazania nowoczesnych rozygian w gospodarce oraz zmiana Wzorcow
konsumpcji i modeli produkcji na bardziej korzystoka trwatego i zrownowanego
rozwoju. Dokument ten stanowit strategiczne podmalizmian jakie nagpowaty w
Krajowym Systemie Innowacji w latach 2000-2006. Tk nowa wersjaKierunkow
zwickszania innowacyjrsgi gospodarki na lata 2007-2013Jokument ten swoj system
implementacji opart na systemie Sektorowych Prograr®peracyjnych.

Dokument ,Zwkkszanie innowacyjriei gospodarki w Polsce do 2006 r.” miatl swoj
znacacy wptyw na rozwdj opisanej w patsizym podrozdziale infrastruktury instytucjonalnej
wspierajca dziatalné¢ innowacyjr przedsgbiorcow.

3.2.1. Zmiany w stanie infrastruktury instytucjonalnej wspierajacej dziatalnos¢
innowacyjng w latach 2000-2006.

Obok wskanikow charakteryzacych innowacyjné¢ gospodarki poprzez poziom
innowacyjnadci przemystu i charakterystgkprocesow w otoczeniu przegsiorstw, istoti
role we wzrgcie innowacyjnéci gospodarki odgrywa infrastruktura instytucjoraln
wspierajca dziatalné¢ innowacyjm przedsgbiorstw.

Kontynuowane s dziatania ukierunkowane na doskonalenie infrastmykinstytucjonalnej
innowacji, w tym transferu technologii. Infrastrukh instytucjonalna wspietga
innowacyjna¢ i transfer technologii do przedbiorcéw jest stosunkowo dobrze rozwita,
lecz znacznie ztdicowana regionalnie, stabo pawana w jeden skutecznie, sprawnie
dziatapcy system i dofinansowywana w niewystargegm stopniu. W jej skiad wchoaz
szkoly wyzsze, placéwki PAN, jednostki badawczo-rozwojowestytucje wspierace takie
jak Polska Agencja Rozwoju Przeglsbrczaici, Agencja Rozwoju Przemystu, Centrum
Innowacji FIRE, sieci instytucji o charakterze pdregionalnym oraz instytucje regionalne:
centra transferu technologii, parki technologiczmiubatory przedsgbiorczaci o profilu
technologicznym, firmy brokerskie i biura patenton@ientowane na zagadnienia transferu
technologii oraz ochrawiasndgci intelektualnej.

Liczba a@rodkéw innowacji i przedsbiorczaci systematycznie rosta od 1990 r., kiedy
zidentyfikowano dziataln@ zaledwie 27 podmiotoéw o tym charakterze. Naksiy przyrost
ich liczby odnotowano w latach 1993-1996, co byMazane z realizagjszeregu programow
pomocowych, finansowanych z&ddet krajowych i zagranicznych, wspigq@ych rozwoj
infrastruktury przedsbiorczdci i transferu technologii w Polsce
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Na koniec 2000 #° dziatato w Polsce 266smdkéw prowadacych dziatalné¢ w zakresie
szkoler i doradztwa, pomocy finansowej, transferu techgiolicoferty lokalowej dla matych i
srednich przedsbiorstw. Liczba poszczegoélnycrodkow przedstawiata shastpujaco:

= 142 agrodki szkoleniowo-doradcze

= 20 centrow transferu technologii i informacji

= 57 lokalnych funduszy peczeniowych i payczkowych

= 44 inkubatory przedsbiorczdci i centra technologiczne

= 3 parki technologiczne.

Natomiast po uptywie 4 lat, znago wzrosta ilé¢ instytucji wspierajcych dziatalné¢
innowacyjry, przedsgbiorcéw, na koniec 2004 “Proku zidentyfikowano 507
wyodrebnionych organizacyjniescodkow tj.:

= 280 grodkow szkoleniowo-doradczych,
= 29 centrow transferu technologii,

= 76 lokalnych funduszy pyczkowych,

= 57 funduszy paiczen kredytowych,

= 53 inkubatory przedsbiorczdci,

= 12 parkéw technologicznych.

Wykres 8. Dynamika przyrostu dziatajacych césrodkéw innowaciji.
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Zrédto: Instytut Ekonomii Uniwersytetu £odzkiego, SOP: Osrodki innowacji i przedgbiorczadici w Polsce -
Raport 2004, t6dPozna, 2004 r.

Znaczny wzrost liczny swodkow innowacji i przedsbiorczaci w Polsce nie przektadagsi
niestety na proporcjonalny wzrost innowacyeigoolskiej gospodarki. €odki te najczsciej
prowadz dziatalng¢ szkoleniovd co nie wptywa w najwkszym stopniu na innowacyjso
przedsgbiorstw, istniej tez pewne zastrzenia co do jakci ich ustug. Powysze zwazane
jest zapewne z problemami finansowymi z jakimiyala si¢ osrodki oraz z istniegjcymi
barierami ich rozwoju czyli at sytuacja gospodargzw regionie, brakiemsrodkow
finansowych na rozwdj i poszerzenie oferty orazbpgmami wspoipracy z lokalnymi i
regionalnymi instytucjami.

% Katedra Ekonomii Uniwersytetu t6dzkiego, SOOIIRr@ki innowacji i przedsbiorczdici w Polsce -
Raport 2001, t 6e/Pozna, 2001 r.
% |nstytut Ekonomii Uniwersytetu t6dzkiego, SOOI®rodki innowacji i przedsbiorczaci w Polsce -
Raport 2004, t. 6e/Pozna, 2004 r.
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Nalezy zauway¢, iz w przypadku instytucji wspierggych dziatalné¢ innowacyjm
wystepuje luka strukturalna w stosunku do krajow UEnyioh krajow wysoko rozwigtych,
poniewa brak jest podmiotow wspomageych realizatorow projektéw innowacyjnych po
zakaczeniu prac badawczych i rozwojowych, a znajdygh s¢ przed faz wdrazeniows.

Osrodki innowaciji i przedsbiorczaci specjalizyg sic w nastpujacych obszarach wspierania
przedsgbiorczaci i procesOw innowacyjnych:
* szerzenie wiedzy i umignosci poprzez doradztwo, szkoleniaiodki szkoleniowo -
doradcze),
» transfer i komercjalizacja nowych technologii (cartransferu technologii),
* pomoc finansowa (seed i start up) w formie parekbarych funduszy poyczkowych
I poreczen kredytowych oferowana osobom podejaoym dziatalné¢é gospodarcz
miodym firmom bez historii kredytowej,
 pomoc doradcza, techniczna i lokalowa dla nowo pawwsh przedsibiorstw w
inkubatorach przedsbiorczaci i centrach technologicznych,
* tworzenie skupisk przeddiiorstw (klastry) poprzez atzenie na okrdonym
zagospodarowanym terenie ustug biznesowychznyéh form pomocy firmom w
ramach parkéw technologicznych, stref biznesu, anrzemystowycf!

Wazng rolg nalery przypisa rowniez 37 funduszom venture capital (2002%dziatajcym na
terytorium Polski. W 2003 roku inwestycje PE/VC wl$te wyniosty 779 min PLN, co
stanowito wzrost 0 47% w poréwnaniu z 2002, kiedypatowano 529 min PLN. Na wynik
ten ziayly si¢ zarowno inwestycje firm dziakgych w Polsce, jak i zagranicznych firm
zaradzapcych funduszami. Te pierwsze zainwestowaty 586 RIUIN w 2003 r., 0 39%
wiecej niz w 2002 r., ktory zamks si¢ kwota 422 min PLN. Inwestycje firm zagranicznych
wyniosty 193 min PLN w poréwnaniu do107 min PLN WQ2 r., co daje wzrost o ponad
80%. Polska jest najekszym rynkiemprivate equityw regionie, rynkiem o rosigym
potencjale inwestycyjnym, czego dowodzi drugt girzdu rok wzrostu. Warto dodaze
suma inwestycji w Polsce byta wgza ni w kilku innych krajach Unii Europejskiej, m.in.
Portugalii - 116 min EUR, Austrii - 113 min EUR,ddfzech- 111 min EUR, Czechach - 39
min EUR, Grecji - 26 min EUR i Stowacji - 4 min EUR

Oprocz wspomnianych powgj instytucji m.in. rownie Polska Agencja Rozwoju
Przedstbiorczaici, Naczelna Organizacja Techniczna — Federacjawvé&iyszé Naukowo-
Technicznych. NOT , Centrum Innowacji FIRE, Akceker Technologii Uniwersytetu
tédzkiego, Agencja Rozwoju Przemystu S.A. wspieiyop dziatalngcia innowacyjnych
przedsgbiorcow.

Od kilku lat Polska Agencja Rozwoju Przegsorczaci (PARP) realizuje projekty
ukierunkowane na promagj rozwoj innowacyjnych postaw, projektow, przedhsorstw oraz
jednostek badawczo-rozwojowych, a #aekstymuluje rozwoj transferu technologii. Do
najwazniejszych inicjatyw PARP z tego zakresu nale

— Krajowa Si€ Innowacji - z inicjatywy PARP w ramach rozwoju kowego Systemu
Ustug (KSU) tworzona jest Krajowa Sithnowacji (KSI), skupiajca grodki swiadczce

27 Instytut Ekonomii Uniwersytetu £.6dzkiego, SOOI®érodki innowaciji i przedsbiorczdici w Polsce -
Raport 2004, t. 6e/Pozna, 2004 r.

2 PARP: Informator -Fundusze Venture Capital w PalsaVarszawa, 2002 r.

2 polskie Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitalowychc&ok 2004, Warszawa, 2004 r.
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ustugi proinnowacyjne. Zadaniem KSI jest wypetngeehiki pomgdzy instytucjami sfery
badawczo-rozwojowej i przedsiorstwami;

— Wspieranie przeddbiorczaci akademickiej — obecnie opracowywana jest ogaaka
baza danych, ktéra umloni szybkie dotarcie do informacji o inicjatywach
podejmowanych przez poszczegdlne uczelnie i orgajgzstudenckie. PARP réwnie
przygotowuje take publikacje tematyczne, m.in. na temat technastart czy
doswiadczeé krajow Unii Europejskiej w zakresie stymulowaniazedsebiorczaci
akademickiej.

— Bank Technologii i Wyrobéw (BTW) - PARP udgphia malym i $rednim
przedsgbiorstwom informacje o innowacyjnych wyrobach i leologiach. Projekty
zgtaszane do BTW wywodzic z raznych dziedzin techniki a ich autoramiw gtownej
mierze pracownicy naukowi jednostek badawczo-roewggh oraz przedsbiorstw,
ktére posiadaj zaplecze badawczo-rozwojowe;

— Wspieranie wspoOtpracy rdzy MSP i JBR m.in. poprzez udzielanie patronatu i
wspotorganizagj gietd kooperacyjnych nowych technologii, rozpowdrganie
informacji o organizowanych przeggiziecciach na stronach internetowych oraz w
materiatach informacyjnych PARP, wydawanie publjkadematycznych dla
przedsgbiorcow itp.;

— Konkurs Polski Produkt PrzysZld jest organizowany przez PARP od 2002 roku. Celem
Konkursu jest promocja i upowszechnianieagsie¢ tworcoéw innowacyjnych wyrobow i
technologii, ktére majszang zaistni€ na rynku polskim.

— Klub Innowacyjnych Przeddbiorstw to forum dyskusyjno-informacyjne skierowathe
szerokiego grona przedbiorcow. Celem dziatalrioi Klubu jest oddziatywanie na
poprave warunkéw tworzenia i rozwoju innowacyjnych przetigorstw z sektora MSP;

— Analiza krajowych instytucji wspiergych innowacyjné¢ i transfer technologii oraz
Regionalnych Strategii Innowacyjnych.

— Prowadzenie ,Portalu innowacji”, strony internetpwkazupcej w sposoéb kompleksowy
zasady prowadzenia dziatakwoinnowacyjnej oraz madiwosci z tym zwhzane.

PARP ¢cisle wspoOtpracuje tale z Ministerstwem Gospodarki przy programowaniu
systemowych rozwzan oraz realizacji programow pilotawych (mi.n. pilotaowego
schematu grantowego wspiei@g@go powstawanie spin-offow) nagjych pobudz rozwgj
przedstbiorczaci akademickiej.

Wsrdd organizacji pozaszlowych szerok dziatalngé proinnowacyja prowadzi Naczelna
Organizacja Techniczna — Federacja Stowarzy$saukowo-Technicznych. NOT realizuje
.Program projektow celowych dla matychrednich przedgbiorstw” jako zadanie zlecone
przez b. Ministerstwo Nauki i Informatyzacji w raaha ktérego organizowane &onkursy,
ocena i kwalifikacja wnioskbw z MSP oraz dofinanaowe bada przemystowych i
przedkonkurencyjnych, a taé rozliczanie projektow celowych w wyniku, ktorypbwstaj
nowe wyroby lub uruchamiang sowoczesne technologie. Naczelna Organizacja i
utworzyta w 2005 r. 35 @odkow Innowacji NOT na terenie catego kraju, kt@repieraj
przedsgbiorstwa gtéwnie MSP, pomagajw nawihzywaniu kontaktéw ze sf@iB+R oraz w
pozyskiwaniu finansowania przedsizig¢ innowacyjnych w szczegoléo produktowych i
procesowych. Corocznie od 2002 r. ,Forumzyimierskie” organizowane przez NOT na
terenie Mgdzynarodowych Targdéw Pozskich jest okazj do przegidu poziomu
innowacyjndci okreslonych bran i prezentacji zrealizowanych projektow

Dziatalng¢ Centrum Innowacji FIRE koncentrujessia pozyskiwaniu i selekcji projektéw o
duzym potencjale komercyjnym, dla ktérych poszukiwaninwestorzy, budowana jest &ie
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partneréw, inwestoréw oraz public relations. Cemtrinnowacji FIRE oferuje firmom:
pomoc w tworzeniu i rozwoju, rozwiania organizacyjne i finansowe dopasowane
indywidualnie do konkretnego projektu, ochgowlasnaci intelektualnej i przemystowej,
oraz coaching jako gwarargprofesjonalnego zagdzania projektem i wykorzystania oferty
sieci partnerskich Centrum Innowacji FIRE.

Instytuch 0 podobnym charakterze jest Akcelerator Technologiwersytetu todzkiego,
ktérego celem dziatania jest wspieranie innowaaginyprzedsiwzig¢ z sektora
zaawansowanych technologii poprzez nowoczesny reysteradztwa, bazy wiedzy oraz
pomoc w pozyskiwanisrodkéw kapitatowych. Akcelerator dziala na pods@awimowy
Zobowigzania Offsetowego raidlzy Uniwersytetem tdédzkim a Uniwersytetem Stanowym
w Austin w Teksasie. Umowa obejmuje realizaprzez UL okrélonych przedsiwziec
wspomagajcych rozwoj sektora zaawansowanych technologii wsd@o UL przez 3 lata
bedzie otrzymywat wsparcie merytoryczne (programg gontaktow, mgdzynarodowa sie
ekspercka) oraz finansowe (finansowanie programdrez firme Lockheed Martin) od
swego strategicznego partnera ze strony amasykay, ktérym jest Uniwersytet Teksski w
Austin oraz dziatacy w jego ramach Instytut IC2 (ndzynarodowa interdyscyplinarna
jednostka badawcza skoncentrowana m.in. na idé&otyiniu i stosowaniu wiedzy w
jednostkach naukowych i w biznesie w celu przys@es rozwoju gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy w kraju i za grag)ica take od ATI (Austin Technology Incubator) -
inkubatora przedsivzigc z zakresu zaawansowanych technologii dza&go przy
Uniwersytecie Tekgaskim, w ramach IC2°

Z kolei Agencja Rozwoju Przemystu S. A. wspiera jgkty inwestycyjne i doradcze
zZwigzane z tworzeniem parkOéw naukowo-technologicznymdrkdéw przemystowych oraz
inkubatoréw technologicznych. W 2004 r. Agencja vzakfikowata do wsparcia 18
projektow.

Dziatania wspierace dziatalné¢ innowacyjm, przedstbiorstw prowadzoneasOwniez przez
Krajowa Izbe Gospodarcz i organizacje pracodawcow, np. Polska Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan. Dziatania te pajleg@rzede wszystkim na tworzeniu
sieci organizacjiswiadczicych r&nego rodzaju ustugi wspiesge przedsbiorstwa lub
utatwiajace dostp do kapitatu na rozwoj przedbiorstw.

3.2.2 Innowacyjnaé w uktadzie regionalnym.

W Ministerstwie Gospodarki i Pracy przygotowaneyow roku 2002 i 2004 analizy nt.
Pozycji konkurencyjnej polskich regiondtwW roku 2002 analiza wykonana zostata na bazie
danych statystycznych z roku 2000 dla celéwazanych z przygotowaniem Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost KonkurencymoPrzedsibiorstw (SPO WKP) &dacego
jednym z programéw wdtajacych Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-06. Araliz
ponowiono w 2004 na bazie danych statystycznyaloks 2002. W celu wyznaczenia
pozycji konkurencyjnej regiondw, analizie poddanestaty dane zwzane gtdwnie z
innowacyjndcia przedsgbiorstw dos¢pne w ukladzie wojewddzkim. Wykorzystano
nastpujace dane statystyczne:

- liczba aktywnych przeddbiorstw z grupy matychdrednich w 2002 r.

- liczba instytucji badawczo — rozwojowych w roku 200

30 http://www.at.uni.lodz.pl
31 MGIiP: Pozycja konkurencyjna regionéw polskich, B&zawa, 2002,2004r.
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- nakiady wewntrzne na dziataln@ B+R ogotem w 2002 r.

- naklady na dziatalrig innowacyjm w przemyle w 2002 r.

- liczba wynalazkéw krajowych zgtoszonych do UP RRGO2 r.

- liczba wnioskéw o wsparcie finansowe inwestycjiatalch 2002-2004 r.
- liczba firmsrednio wysokiej i wysokiej technologii w 2000 r.

Na podstawie analizy uwzglniajacej wszystkie powkej prezentowane wskaiki

wyznaczony zostat ,wskaik konkurencyjnéci” regiondéw. Wojewodzki rozkiad tego
wskaznika pokazuje Wykres nr 9.

Wykres 9. Pozycja konkurencyjna regionow.
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Zrodto: Ministerstwo Gospodarki — opracowanie wiaghezycja konkurencyjna regiondw polskich, Warszawa
2002, 2004r.

W stosunku do analogicznej analizy wykonanej w r&@02 zatart s, dos¢ czytelny
w poprzedniej analizie, podziat na cztery rownalezgrupy wojewodztw. Obecnie za
liderami (mazowieckie, wielkopolskie) naea wyr&ni¢ grupe 5 wojewoddztw o0 zblionej
pozycji konkurencyjnej (dolnibaskie, matopolskieslaskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie).
Nastpnie wyr&ni¢ mozna grug zauwaalnie stabszych wojewodztw éredniej pozycji
konkurencyjnej (ft6dzkie, podkarpackie, lubelskiaclzodniopomorskie), a za nimi wyrae
odbiegajca od pozostatych grup picciu najstabszych wojewddztw swietokrzyskie,
warminsko-mazurskie, opolskie, lubuskie i podlaskie). ZW®@ wiec mowi o silnym
zrGznicowaniu regionalnym nmiwosci rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w Polsce.
Zroznicowanie to po stronie pogzlawe] (dos¢p do szkolnictwa wiszego, dosp do
instytucji naukowych, dosgp do infrastruktury ICT) ma wptyw na innowacygtopolskich
przedsgbiorstw w uktadzie regionalnym.

Kluczowe znaczenie dla budowy konkurencyjnej gospkidw aspekcie regionalnym naaj
Regionalne Strategie Innowacji (RIS), ktérych celgsat budowa w regionach trwatego
partnerstwa pomdzy jednostkami naukowymi a przemystem, podnoszieoidurencyjnéci
matych isrednich przedsbiorstw poprzez wprowadzanie nowych technologizaawijanie
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umiejtnosci pracownikow w zakresie badla innowacji. Strategie te zostaty przygotowane
w 15 regionach (z wyikiem wojewodztwa mazaowieckiego) i po ich pexyw przez
wojewddzkie wladze samadowe g obecnie wdrzane w ramach dziatania 2Regionalne
Strategie Innowacyjne i transfer wiedZyntegrowanego Programu Operacyjneégozwoju
Regionalnego. Gtownym celem dziatania jest podemgs potencjatu regionalnego w
zakresie innowacji poprzez wzmocnhienie wspOtpracyeday sektorem badawczo-
rozwojowym a gospodagk co prowadzi do podniesienia konkurencypigrzedstbiorstw
dziatapcych na rynku regionalnym i lokalnym. Projekty abeja m.in.: tworzenie
Regionalnych Strategii Informacyjnych, tworzenieecsi transferu innowacji porgulzy
sektorem badawczo-rozwojowym, przefisorstwami i innymi podmiotami na poziomie
regionalnym i lokalnym, rozwoj systemu komunikowarst i wymiany informacji, jak
informacje dotycgce szkolé i innych dziata edukacyjnych wspieragych transfer
innowaciji, transfer wiedzy z sektora badawczo-rgpwego do przedsbiorstw poprzez
staze w przedsibiorstwach, stypendia dla najlepszych absolwent@kols wyzszych
kontynuupcych nauk na studiach doktoranckich z zakresu naglstych, technicznych oraz
kierunkow studiow wykorzystywanych w rozwoju klastr przemystowych.

Opracowanie 15 regionalnych strategii innowacjgygotowanych ogciowo zasrodki Unii
Europejskiej, cgiciowo z funduszy krajowych (adowych i samoradowych) jest istotnym
przedsiwzicciem rozpoczynagpym szeroka debatnad kierunkami podniesienia poziomu
innowacyjnaci polskiej gospodarki. Analiza 15 regionalnychastgii innowacjizawarta w
opracowaniuPolskie Regionalne Strategie Innowacji: ocena iogki dla dalszych dziafa
jestzrédlem rekomendaciji dla dalszych prac i wedngia regionalnych strategii innowad;ji

Zgodnie z ww. opracowaniem pierwszym etapem reglizdrategii § z reguly dziatania
pilotazowe, dlatego te w wielu przypadkach powinny one zastazweryfikowane
i urealnione. Ponadto, projekty pilatave musz zost& przyporadkowane do konkretnych
dziatax realizupcych okrélone cele strategii. Niezbna jest te priorytetyzacja tych
projektow, okrélenie harmonogramu ich realizacji oraz przypdkowanie im instytucji
odpowiedzialnych za realizacje. Strategia powinnaigrd& rowniez dokument okrdajacy
harmonogram wdeéania strategii oraz definiaggy instrumenty realizacji poszczegdlnych
dziataa. Opracowanie planu dziatania dla regionalnej sgiatinnowacji jest warunkiem
koniecznym dla jej prawidtiowego wdania.

Celowe jest jak najszybsze ustanowienie struktiagzadzania wdraaniem RSI zgodnej
Z zapisami strategii i nadanie odpowiednich uprawposzczegdlnym organom tej struktury.
Szczegoblnie wane jest, by struktura wdrania RSI byta odibna od struktur organizacyjnych
Urzedow Marszatkowskich zaangawanych we wdrzanie funduszy strukturalnych
w regionie — co aktualnie nie zawsze ma miejsce.

Regionalne Strategie Innowacji w sposdb poprawngntigfikuja problemy zwizane
ze wspotprag pomidzy jednostkami naukowymi i przedbsiorstwami i upatryj w nich
jedm z gtéwnych przyczyn niskiej innowacyjfm gospodarek regionalnych. ¥sza¢
regionalnych strategii innowacji nie precyzuje jakinjakie instrumenty interwencjicta
stosowane w obszarze wspoéipracy jednostek naukowymtzedsgbiorstw, aby osigna¢
zakladane w strategiach cele. Instrumenty interyvesac z reguty okrélone ogoélnikowo
I czesto sformutowane jak cele a nie instrumenty realipze.

32G. Gorzelak, A. Bkowski, M. Kozak, A. OlechnickaPolskie Regionalne Strategie Innowacji: ocena i
whnioski dla dalszych dziataRegional Studies Association, Warszawa, Sty @306 r.
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Polska stoi przed konieczfwa zbudowania otwartego na ¢dizynarodowe otoczenie
Narodowego Systemu Innowacji, w sktad ktéregedab wchodzity powazane ze sap
regionalne systemy innowacji. Przygotowanie RSenalizna za pierwszy — niedoskonaty
jeszcze — krok zmierzggy ku budowie tych systemow.

3.2.3. Dziatania Radu dla poprawy warunkow prowadzenia dziatalndci innowacyjne;j
w Polsce w okresie poprzedzagym wejscie wzycie Kierunkow

~Kierunki zwigkszania innowacyjmei gospodarki na lata 2007-2013" stangwontynuacg
programu rzdowego ,Zwkkszanie innowacyjniei gospodarki w Polsce do 2006 roku”. Jak
wspomniano we wgpie, 19 z 21 dziataprogramu zostato zrealizowanych painye lub jest
stale realizowane w ramach Sektorowych Programéw er&yyjnych: Wzrost
Konkurencyjndci Przedsibiorstw (dziatania 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 2.3,2.4), Rozwdj
Zasobow Ludzkich (2.1, 2.2, 2.3,) oraz w ramachteirowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (1.2, 1.5, 2.1, 2.6, 3.1, .3.xdnoczaie Kierunki stanows
kontynuacg szeregu podfych dziata i inicjatyw Rzdu, oraz ich swoiste uzupetnienie,
zawierajc propozycje dzialauwzgkdniajcych horyzont czasowy do roku 2013.

Do najistotniejszych dziafaRzadu, w okresie poprzedzgym wefcie w zycie niniejszych
Kierunkéw, przyczyniagjcych s¢ do poprawy warunkdéw prowadzenia dziatdlktio
innowacyjnej w Polsce nalg zaliczy¢ przyjecie przez Parlament gdowych projektow
ustaw: o zasadach finansowania nauki,0 Krajowym Funduszu Kapitatowym oraz
ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnéci innowacyjnej, a take realizac}
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004 - 06efekty wspomnianych wymienionych
dziatah podgtych w latach 2003 — 2006¢tts w petni widoczne w okresie realizacji
niniejszych kierunkoéw, w latach 2007 —13.

Ustawa z dnia 8 pddziernika 2004 r. o zasadach finansowania naukli zmienia system
finansowania nauki w Polsce oraz wprowadza taki@igzania organizacyjno-prawne, ktore
maja na celu zwikszenie nacisku na prowadzenie bhagtosowanych i prac rozwojowych
oraz ksztattowanie aktywnej polityki naukowej, naulo-technicznej

i innowacyjnej pastwa. Ustawa umidiwia ministrowi wiasciwemu do spraw nauki pagjie
dziataa sprzyjapcych konsolidacji i restrukturyzacji sektora nauklstawa powotuje (w
miejsce dotychczasowego Komitetu Bad&aukowych) Rae¢l Nauki, kgdaca cialem
opiniodawczo — doradczym ministra Wdavego do spraw nhaukiWzmacnia pozyg
ministra, ktory, przy wsparciu Rady Nauki prowadzbdpowiada za polityk naukow i
naukowo-technicznoraz podejmuje decyzje w sprawie rozdzigadkéw finansowych na
nauk:. Minister mae ustalé krajowe programy ramowegtlace podstaw dla finansowania
zintegrowanych, multidyscyplinarnych projektow badaych w priorytetowych obszarach
nauki i technologii. Wprowadzenie instytucji progréw ramowych ufatwi prowadzenie
polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowaogjrpaistwa. Ustawa m.in. wprowadza
nowe rodzaje projektow badawczych oraz gksza nacisk na tworzenie sieci naukowych i
konsorcjow.

Gtownym celemustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym jest stworzenie instrumentu
kapitatowego dla wzmocnienia polskich matychsrednich przedsbiorstw o diym
potencjale rozwoju (MP-DPR). JednocZgmie wyznaczono trzy dodatkowe celesikowe:

3 Ministerstwo Nauki i Informatyzacji: Strategia maju nauki w Polsce do 2013 roku oraz perspektymmac
prognoza do roku 2020, Warszawa, czerwiec 2005
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1. stworzenie mechanizmu umiviajacego wsparcie ISP-DPR z funduszy strukturalnych
UE przy jednoczesnym i zekszapcym sk udziale sektora prywatnego i minimalnym
zaangaowaniusrodkéw budetowych,

2. stworzenie do tego celu instytucji finansovkéfpra z czasem aginie petra niezalenos¢
finansowy i nie kgdzie wymaga wsparcia ani z bugtu pastwa ani z funduszy
strukturalnych,

3. osagniccie dodatkowych, podatkowych i niepodatkowych kéczyla budetu pastwa.

Celem ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnéci innowacyjnej jest wzrost
konkurencyjnéci i innowacyjnéci gospodarki polskiej poprzez wzrost naktadow ekt
prywatnego oraz poprawefektywndci gospodarowanidrodkami publicznymi na badania
i rozwaj.

Cel glébwny ustawy zostanie zrealizowany przez real 4 celéw castkowych: rozwoj
prywatnego sektora badawczo-rozwojowego, poprasfektywndci wdrazania polityki
innowacyjnej na poziomie krajowym i regionalnym,regt efektywnéci wykorzystywania
srodkdw publicznych przeznaczonych na dzial&nannowacyjrm oraz zwekszenie
zainteresowania dziataléda innowacyjm, podmiotéw sektora prywatnego wyome
wzrostem naktadow na dziatakicbadawczo- rozwojow

Ustawa o niektorych formach dziatakwoinnowacyjnej wprowadza nagiujace instrumenty:

1. Kredyt Technologiczny - przeznaczony dla przeoisircow na sfinansowanie inwestycji
polegajcej na wdraeniu nowej technologii, zarbwno wiasnej jak i napybraz
uruchomieniu produkcji nowych wyrobow. Przegdtsorca ma meéliwosé uzyskania
umorzenia maksymalnie 50% waitokredytu.

2. Status centrum badawczo- rozwojowego - uprawoyaprzedsibiorce, osagajacego co
najmniej 50% przychodu ze sprzegavtasnych wynikow badai prac rozwojowych, do
pomniejszania podstawy opodatkowania podatkiem aldmivym o kwot¢ przeznaczom
na Fundusz Innowacyjda (20% przychodow przeddiiorcy) oraz do nie ptacenia
podatku od nieruchomndoi, rolnego i Iénego w zakresie przedmiotow opodatkowania
zagtych na prowadzenie batlaprac rozwojowych.

3. Zmiany do przepisébw o podatku dochodowym od osalyctinych (PIT) i od oséb
prawnych (CIT) - uprawniage przedsibiorce do natychmiastowego zaliczenia w koszty
wydatkdw na badania i rozwdj, niezatée od wyniku, jakim zak@czyty sk prace
badawczo-rozwojowe oraz skrécenie okresu amortyzaejtosci niematerialnych i
prawnych.

4. Ulga podatkowa na zakup nowych technologii — upiavanzedstbiorcg do odliczania od
podstawy opodatkowania wydatkOw poniesionych naupakowej technologii od
jednostek naukowych oraz centréw badawczo-rozwopbmwyw  wysokdéci nie
przekraczajcej 50% dla matych isrednich przedsbiorstw i 30% dla pozostatych
przedsgbiorstw.

5. Ustawa wprowadza 22% stagvpodatku VAT na ustugi naukowo-badawcze w celu
polepszenia warunkéw wspotpracy jednostek naukowyaospodark Dotychczas ze
wzgledu na zwolnienie z VAT, jednostki te nie miaty aiwosci odliczania podatku od
towarow i ustug ptaconego przy zakupie materiatastug.

Dodatkowo, ustawa rozszerza zakres ad@alskiej Agencji Rozwoju Przeasiiorczcci, aby

poprawt warunki wdraania polityki innowacyjnej, a w szczegoékoo doprowadzi do

zwickszenia zainteresowania i wzrostu naktadow na ana¥ innowacyjm ze strony
przedsgbiorstw.
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Rada Ministrow w dniu 18.01.2006 przig projekt ustawy o zmianie ustawy o niektorych
formach wspierania dziatalngci innowacyjnej oraz o zmianie innych ustawktory ma na
celu wyhczenie ulgi na nowe technologie spod regulacji pejskich dotyczcych pomocy
publicznej. Aby ulga podatkowa na nowe technologie stanowita pomocy publicznej,
konieczne jest uniiwienie zakupu nowej technologii od wszystkich pudtow, a nie jak
w dotychczasowym brzmieniu tylko od jednostek naweh, dzeki czemu nie bdzie juz
grupy uprzywilejowanej w tym mechanizmie, a co zaantnie lgdzie on naruszat
europejskiego prawa konkurencji. Konieczne jestni@vujednolicenie wysoki odpisu dla
mikro, matych,srednich i daych przedsibiorcow, dlatego dla wszystkich przegsibrcow
zostata wprowadzona mlowvosé pomniejszania podstawy opodatkowania o 50% cemyeno
technologii. Projekt ustawy zostat prety przez Sejm oraz skierowany do Marszatka Senatu
5 kwietnia 2006 r.

W latach 2004 — 2006 kluczowe znaczenie dla komlayj@dsci i innowacyjnadci gospodarki
ma ustawa o Narodowym Planie Rozwoju (NPR) orazikayiace z niej rozpormzenia
dotyczce Sektorowych Programow Operacyjnych.

Celem strategicznym NPR 2004 - 2006 jest rozwij&aiekurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy i przedsibiorczdici, zdolnej do diugofalowego, harmonijnego rozw@apewniajcej
wzrost zatrudnienia oraz poprawpojnaci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej zaUni
Europejslk na poziomie regionalnym i krajowym. Realizacjducstrategicznego nagiuje
przez cele ctkowe, ktérymi s:

-wspomaganie ogjniecia i utrzymania w dizszym okresie wysokiego wzrostu PKB,
-zwigkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia,

-whaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktugngportowej i informacyjnej,
-intensyfikacja procesu zghkszenia w strukturze gospodarki udziatu sektorowwysokiej
wartcsci dodanej,

-rozwoj technologii spotecastwa informacyjnego,

-wspomaganie udziatu w procesach rozwojowych i madacyjnych wszystkich regiondw i
grup spotecznych w Polsce.

Wdrazanie Narodowego Planu Rozwoju rgstie poprzez7 Sektorowych Programow
Operacyjnych, z ktérych najistotniejsze z punktu widzenia g@gizania innowacyjniei
gospodarki to:

SPO - Wzrost Konkurencyjnosci Przedskbiorstw, ktorego celem jest poprawa pozyciji
konkurencyjnej przedsbiorstw dziatagcych na terenie Polski w ramach Jednolitego Rynku
Europejskiego. Do najwaiejszych dzialda programu naley zaliczy: wzmocnienie
instytucji wspieragcych dziatalné¢ przedsgbiorstw, popraw dostpnasci do zewrtrznego
finansowania inwestycji oraz tworzenie korzystnyskarunkow dla rozwoju firm,
wzmocnienie wspoipracy mizy sfen B+R a gospodark rozwéj systemu dogbu
przedsgbiorcéw do informacji i ustug publicznych on-linezrost konkurencyjrizi MSP
poprzez doradztwo, wsparcie konkurencymaoproduktowej i technologicznej oraz wzrost
konkurencyjnéci MSP poprzez inwestycje.

Najwazniejsze dziatani®&PO — Rozwoj Zasobéw Ludzkichobejmuj: zwickszenie dospu

do edukacji — promogj ksztatcenia przez cateycie, podniesienie jakeci edukacji w
odniesieniu do potrzeb rynku pracy, rozwoj kadr noresnej gospodarki oraz wzmocnienie
zdolnaci administracyjnych.
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Celem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regiainegq jest tworzenie
warunkéw do wzrostu konkurencygw regionOw oraz przeciwdziatanie marginalizacji
niektorych obszaréw w taki sposob, by sprzyugofalowemu rozwojowi gospodarczemu
kraju, jego spojn&ci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej orazegracji z UE. Do
najwazniejszych dziala programu naley zaliczy¢: wspieranie regionalnej infrastruktury
spotecznej oraz infrastruktury spolefigeva informacyjnego, rozwo0j umignosci,
powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy elmesci ksztatcenia ustawicznego w
regionie, wyrownanie szans edukacyjnych poprzezgraray stypendialne, reorientacja
zawodowa o0s6b odchogtzch z rolnictwa, reorientagj zawodow 0sOb zagrzonych
procesami restrukturyzacyjnymi, wspieranie Regioyeth Strategii Innowacji oraz transferu
wiedzy.

3.2.4. Analiza SWOT

Aby wyciagm¢ wiasciwe wnioski z przedstawionych powgj danych i analiz statystycznych
konieczne jest spogdzenie analizy SWOT, ktéractizie stanowd punkt wygcia do
zdefiniowania podstawowych celéw i kierunkéw dziakaniejszego dokumentu. Proba oceny
silnych i stabych stron Narodowego Systemu Innoivai@z jego szans i zagmen zostata
ujeta w Tabeli 7.
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Tabela 7. Analiza SWOT Narodowego Systemu Innowaicj

Silne strony Stabe strony

wysokie zdolnéci dostosowawcze przegbiorstw
przejawiajce s min. w uniknkciu szoku
adaptacyjnego po przystieniu do UE

wysoka dynamika wzrostu sektora ustug, technol
informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT)
wrost liczby absolwentow i 0séb uzyskeych tytut
doktora

rozwoj szkolnictwa wyszego i wzrost wskaika
skolaryzacji na poziomie vizgzym

przygotowanie RIS w wkszaici polskich regionéw
duza liczba organizacji otoczenia przegdisorcow
dwa baza B+R i potencjat intelektualny

Szanse

rozwa@j i wzmocnienie instytucji wspiekgjych
przedsgbiorstwa

naptyw inwestycji zagranicznych i zygiany z tym
transfer nowoczesnych technologii i know-how
rozwoj bada i miedzynarodowej wspoétpracy
naukowo-badawczej

rozwoj potencjatu edukacyjnego w sferach
decydujcych o konkurencyjni@i gospodarki
koncentracja pomocy z funduszy strukturalnych n
inwestycjach sprzyjagych wzrostowi
gospodarczemu i tworzeniu nowych miejsc pracy,
uproszczenie prawa oraz usprawnienie otoczenig
regulacyjnego przedsiiorcéw

zwiekszenie roli regionéw w polityce innowacyjne
zmiana kierunkéw udzielania pomocy publicznej

pomoc horyzontahlni regionalm,

Zagrozenia

staba koordynacja polityki innowacyjnej pa
poziomie administracji centralnej
staba wspotpraca pomdzy sfen B+R gl

przemystem

stabe tempo reform w sektorze B+R

stabe instytucje poednicace

niski poziom i niewtéciwa struktura naktadow rf
B+R ( w tym niski udziat naktadow na B+R
strony przedsbiorstw)

staba kooperacja pogtlzy przedsibiorstwami
niski poziom wynalazczei oraz niski pozionp
wykorzystania i$wiadomdci przedsgbiorstw w
zakresie praw wlassoi intelektualnej W
gospodarce

brak kapitatu na tworzenie i rozwéj przegsorstw
w szczegolngci przedsgbiorstw innowacyjnych
tym typu start-up

niskie  nasycenie  gospodarki
technologiami i  op#nienia
spoteczéstwa informacyjnego
niedostateczne powdanie systemu edukacji
rynkami pracy

niski wskanik edukacji ustawicznej

niska sklonné do innowacyjnéci oraz nisk
poziom innowacyjnéci przedstbiorstw
niedostateczny rozwoj programow edukacyjn
ksztattuhcych postawy innowacyjne

w  tworzenil

niewystarczajca wspotpraca pomiizy szczeblem
centralnym a regionalnym

utrzymywanie si niskiego poziomu, dynamiki i
struktury naktadéw na B+R

odptyw najlepiej wyksztatconej i dwiadczonej
sity roboczej

wysokie koszty prowadzenia dziatafcd
gospodarczej w tym zbyt de obcazenia fiskalne

przedsgbiorstw réwnie zwiagzane z pozaptacowym

kosztami pracy

niestabilne i mato przejrzyste otoczenie prawne
niski poziom informatyzaciji

niskaswiadomac¢ roli innowacji i
przedsgbiorczadci w rozwoju gospodarczym
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4. Wizja Polski do roku 2013

Jak zapisano w projekcie Strategii Rozwoju Kraj026 2015, Polska w roku 2015 powinna
by¢ krajem o wysokim poziomie i jakoi zycia mieszkacow oraz silnej i konkurencyjnej
gospodarce, zdolnej do tworzenia nowych miejscyprac

Patrac z dzisiejszej perspektywy na rozwoj gospodarcoisk® do roku 2013 stwierd&i
nalezy, ze wyczerpywa sic beda dotychczasowerddia wzrostu gospodarczego takie jak:
niskie koszty pracy, tanie surowce, czy akcesjdJdo Europejskiej. Z tym rownie nalezry
wigzat zmniejszenie dotychczas aganych korzyci ptynacych z potagenia geograficznego
Polski. Szuké& zatem nalgy nowych zrodet przewagi konkurencyjnej. Trendy rozwojowe
krajow wysoko rozwingtych pokazu, ze aktualnie i w najbliszej przysziéci trwaty rozwaj
moze zagwarantowajedynie budowanie przewagi konkurencyjnej przezegsgbiorstw i
gospodarek na wiedzy i innowacjach. Polska musicayt sic w budowanie globalnej
gospodarki opartej na wiedzy.

Jednoczénie dwiema gtownymi sitami nadowymi reform strukturalnych w  Unii
Europejskiej hda: przygotowanie do starzenia; spoteczéstw oraz pragnienie agjnigcia
peinych korzyci z globalizacji. Bez dalszych reform strukturathy niemaliwe jest
zwickszenie konkurencyjidci Europy ani utrzymanie wzrostu gospodarczegop aa tym
idzie — podniesienie pozionmycia i tworzenie nowych miejsc pracy. Przy czynmy aiformy
strukturalne przyniosty peine ko pod wzgédem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
nieodzowna jest odpowiednia polityka makroekonomécz

Innowacyjnd¢ jest jednym z kluczowych czynnikdw przyczya@ych seé do wzrostu
dobrobytu ekonomicznego krajowRrzedsibiorstwa, ktore implementajinnowacje §
zdecydowanie bardziej rentowne od tych, ktére n@ngsz nakladdéw na innowacje.
Jednoczénie wzrost ich dochodéw wptynie na wzrost zamaci obywateli, na popragvich
jakosci zycia oraz dospnasci do nowych produktéw i ustug. Innowacje przyczysic
rowniez do zmniejszenia bezrobocia, gdyowoczesne gospodarki czewpikorzyci z
ekspansji nagzanej zastosowaniami nowych i innowacyjnych tetdgip tworza nowe
miejsca pracy, zwizane z powstawaniem nowych rodzajéw ustug w sfemmalukcji i
szeroko rozumianej konsumpcji. Bardziej innowacygwspodarka zaoferuje gaej szans
rozwojowych dla mlodego pokolenia, zahamuje ¢ovi odptyw z kraju wysoko
wykwalifikowanej kadry.

Wdrozenie ,Kierunkdw zwtkszania innowacyjri@i gospodarki ...” m.in. poprzez system
programéw operacyjnych na lata 2007-20%8zie widoczne poprzez wzrost wgkikow
dotyczcych innowacyjnéci m.in. takich jak naktady na dziataktobadawczo-rozwojow
przede wszystkim ze strony przegisorstw, wzrost liczby innowacyjnych przeesiorstw,
udzielonych patentow i zgtosz@atentowych.

Polska gospodarka w roku 2013 musi¢ ksilna i konkurencyjna na arenie europejskiej

I Swiatowej, charakteryzowa sie wysokim i stabilnym wzrostem gospodarczym,¢ by
ukierunkowana na rozwoj i wzrost innowacynbi wydajnaci w przemyle i ustugach.

36



5. Cel strategiczny polityki innowacyjnej

Strategiczny cel polityki innowacyjnej Polski okieny w ,Kierunkach zwkszania
innowacyjnaci gospodarki na lata 2007-2013” zdefiniowany jakb:

Wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw dla utrzymania gospodarki nasciezce szybkiego
rozwoju i dla tworzenia nowych, lepszychmiejsc pracy.

Tak okrglony cel wpisuje s w realizacg zrewidowanej i zaktualizowanej Strategii
Lizbonskiej przez Komisj Wspodlnot Europejskich w lutym 2005 r., poniewa
w rozwinictych gospodarkach gtownsita nagdowa wzrostu produktywnéei jest wiedza,
ktora oparta jest na trzech filarach: badaniadzwoju, innowacjach oraz edukacji. Niniejszy
dokument odnosi sizasadniczo do drugiego filaru.

Wyciagajac wnioski z pecioletnich ddéwiadczéd w realizowaniu strategii lizhiskiej,

w marcu 2005 r. Rada Europejska ptaljdecyzg o gruntownym wznowieniu strategii.
Postanowitaze nows osh strategii keda zatrudnienie i wzrost gospodarczy — propagowane
z poszanowaniem zasad strategii trwatego rozwopsidgane dzgki wickszej mobilizacji
wszystkich odngénych zasobow krajowych i wspolnotowych. Postanowali&ze rozpoczé
nowy cykl wdraania strategii oparty na partnerstwie i odpowieldpixi za realizagj jej
celow. Ponadto Rada wyogbnita konkretne dziedziny wymagag dziata priorytetowych,

a dotycacych m.in. inwestycji w wiedg i innowacje oraz potencjaiu do dziatadop
gospodarczej — szczegolnie potencjatu mahgkdnich przedsbiorstw.

Okres 2007-13 musi zostawykorzystany na dokonanie transformacji swiadomdci
spotecznej, a w szczegokuod przedsgbiorcow, w wyniku ktorej innowacjechla postrzegane
jako najwaniejsza szansa rozwojowa Polski i podstawa budavaraewagi konkurencyjnej
na rynkach lokalnych i mdzynarodowych. Realizacj&ierunkow stworzy warunki do
dokonania tej transformacji. Polityka innowacyjrealizowana poprzez dziatania zapisane
w Kierunkach oddaje jej horyzontalny charakter. Oddziatywari{gerunkow wymaga
akceptacji ze strony elit politycznych, spoteczrsgpodarczych i naukowych we wszystkich
obszarach aktywrigi Rzadu i gospodarki

Dziatania wskazane Wierunkach zwikszania innowacyjrai gospodarki na lata 2007-2013
maja przyczyné sig do wzmacniania Narodowego Systemu Innowacji, mpoprzez
zwickszenie spojnkei rozproszonych dotychczas dziakaspierajcych innowacyjné oraz
wprowadzenie nowych instrumentow, ktérych gtdwnydibiorca ma by przedsgbiorca.

Wykres nr 10 obrazuje proponowane kierunki dzialatots proponowanych kierunkow jest
wzajemne wynikanie w cyklu procesow innowacyjnyah,centrum ktérych znajduje ¢si
przedsgbiorstwo i jego potrzeby. Innowacje materializgic w postaci nowych produktéw
lub ustug w przedsbiorstwie, tak w¢c cykl dziata dotyczy przedsbiorstwa i jego
bezpdredniego otoczenia. Pierwszy kierunek dziataKadra dla nowoczesnej gospodarki —
obejmuje dziatania zwrane z rozwojem kadr zdolnych do budowy gospodapdrtej na
wiedzy. Cziowiek i jego akceptacja dla nawboraz jego zdolniei tworcze stanovdi klucz
dla rozwoju przez innowacje. Drugi kierunek dziagganto dziatalné¢ badawcza
ukierunkowana na potrzeby gospodarki. Rezultatytysmie zak@czonych badapowinny
by¢ z kolei obgte ochrom prawry. Istotne znaczenie dla nowoczesnej rozwiej st
gospodarki opartej na wiedzy maegwiochrona wiasrii intelektualnej, ktorej rola zostata
uwypuklona w trzecim kierunku dzig@aNastpnym etapem procesu powstawania innowacji
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jest zdobycie kapitalu umbwiajacego realizag] przedstwzigé. Kapital na innowacje
stanowi czwarty kierunek dziataPrzypisano mu bardzo #zieiznaczenie, gdybrak zasobow
finansowych jest ok&any przez przedsbiorcow jako gtowna bariera wprowadzania
innowacji, a w¢c tym samym stanowi istatnprzyczyre niskiej innowacyjnéci polskiej
gospodarki. Infrastruktura dla innowacji - standwiz; dla realizacji wczéniej wskazanych
kierunkbw. Zapewnia szkolenia, doradztwo, ¢pstdo nowoczesnych technologii
informacyjnych, utatwia wspétpracprzedstbiorcow, zwikszanie wspotpracy powrdzy
sfem B+R a gospodatk oraz transfer nowych technologii i rozawax organizacyjnych.
System instytucjonalny i prawny oraz infrastruktudéa innowacji § w powyzszym
schemacie elementami skilagtajmi sk na Narodowy System Innowacji. Stangwone
warunek, ktéry musi hyspetniony, aby wymienione g 5 obszaréw dziatlamogty by
skutecznie realizowane. aSto m.in. mechanizmy koordynacji i wdhania polityki
innowacyjnej zapewniane wiaie przez instytucje publiczne.

Wykres 10. Wzajemne wynikanie kierunkdw wzrostu inmwacyjnosci gospodarki.

KADRA DLA
NOWOCZESNE
GOSPODARK

BADANIA
NA

PRZEDSEBIORSTWO

KAPITAL
NA
INNOWACJE

WEASNOSC
INTELEKTUALNA DLA
INNOWACJI
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6. Strategiczne kierunki dziata
Struktura strategicznych kierunkéw na lata 2007-2Q3

[ Kierunek dziata: Kadra dla nowoczesnej gospod: ]
[ Obszar 1 Rozwijanie ksztatcenia ustawicznt ]
[ Obszar Z Transfer wiedzy pomizy sfea B+R a przedsbiorcami poprzez wymiankadi ]
[ Obszai3: Dostosowanie programéw ksztatcenia do wymogowanaesnej gospodarki oraz prorja postaw innowacyinyc ]
[ Obszar 4Promocija przedsbiorczdci i innowacyingci ]

[ Kierunek dziata: Badnia na rzecz gospoda

[ Obszar 1 Finansowanie bada prac rozwojowych przedshiorstw

potrzeby przedsbiorstwn

[ Obszar Z Restrukturyzacja publicznej sft jednostek naukowy:

[ Obszar 2: Koncentracja finansowania publicznegbataniach w obszarach strategicznych wyznaczoryehiez w oparciu o ]

[ Obszar < Foresigh technologiczn

[ Obszar £ Internacjonalizacja dziataléoi naukowej i innowacyjneé- integracja europejs ]

[ Kierunek dziata: Whasnd¢ intelektualna dla innowau

[ Obszar 1Wsparcie dla zaszizaria wtasndcia intelektuala

[ Obszar 2Wsparcie dla podmiotéw zgtaszaych patenty poza granicami Po

[ Obszar 3Usprawnienie procesu uzyskiwania ochrony w obszaraga wtasnéci przemystowe

) —J —J

[ Obszar 4Wzcrnictwo przemystowerddiem przewagi konkurencyijr

[ Kierunek dziata: Kapitat na innowac

[ Obszar 1Pozyskiwanie kapitatu na przeeswziecia innowacyjn ]

[ Obszar 2Powstawanie przedgiiorstw opartych na nowoczesnych technoloc ]

[ Obszar 3Zastosowanie instrumentéw podatkowych ywujacych do ponoszenia naktadéw dziatalngé¢ innowacyjra

|

[ Kierunek dziata: Infrastruktura dla innowac

[ Obsza 1: Rozwodj instytucjswiadczicych ustugi doradcze oraz techniczne na 1innowacyjnycl przedsgbiorcéw

Obszar 2: Wspieranie wspélnych dziatgprzedsgbiorcow o charakterze sieciowym, ukierunkowanych realizac}
przedsgwzie¢ innowacyjnycl

[ Obszar 3Wzmocnienie wspétpracy sfery badaw-rozwojowej z gospodasl ]

[ Obszar 4: Upowszechnienie wykorzystania technolaéprmacyjn-komunikacyjnyct ]
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Kierunki dziatan okreslone w niniejszym dokumencie, mapa celu stworzenie wdaiwych
warunkéw do zwgkszania innowacyjriei gospodarki zaréwno na poziomie krajowym jak i
regionalnym. SzczegOlnie wee kydzie zwkkszenie zdolngi regiondw do wdrzania
polityki innowacyjnej dostosowanej do ich potrzemazliwosci. W tym zakresie kluczoav
role odgrywaj i beda odgryw& Regionalne Strategie Innowacyjne.

6.1 Kadra dla nowoczesnej gospodarki

Cel: transformacja $swiadomosci spotecznej, a w szczegdélda przedsigbiorcow, w
wyniku ktorej innowacje beda postrzegane jako najwaniejsza szansa rozwojowa Polski
I podstawa budowania przewagi konkurencyjnej na rykach lokalnych i
mig¢dzynarodowych

Gospodarka oparta na wiedzy stanowi jedno z najiegzych wyzwa dla Polski w XXI
wieku. Do gtéwnych filarow wspieragych formowanie si gospodarki opartej na wiedzy
naley zaliczy kapitat ludzki. Dziatania w tym zakresie obejmygrzygotowanie kapitatu
ludzkiego zdolnego do funkcjonowania w gospodarpari@j na wiedzyWiedza staje si
coraz bardziej dominagym czynnikiem w wytwarzaniu towarOw i dostarczanistug.
Dziatania podejmowane w ramach programu budowy G@Wolsce powinny obejmowa
wszystkie jej obszary, a w6 min. zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobove kich w
drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy. Zarbwno nypadku wskanikow dotycacych liczby
absolwentow kierunkowcistych i technicznych, liczby osob z wyksztalcenieyzszym oraz
udziatu procentowego 0so6b w ksztalceniu ustawicziBoiska zajmuje jedno z ostatnich
miejsc w poréwnaniu z rozszerzpnia Europejsk.

Rozwijanie ksztatcenia ustawicznego

Polska zajmuje 19 miejsce spad krajow cztonkowskich Unii Europejskiej pod wadém
udziatu oséb w ksztatceniu ustawicznym w przedzisilekowym 25-64 lata. Warf6 tego
wskaznika dla Polski w roku 2004 wynosita 5,5 %§ zHa rozszerzonej Unii Europejskiej —
9,9%3* Charakterystyczn cechy polskiego systemu ksztalcenia ustawicznego jest
utozsamianie go z ksztalceniem zawodowym. Ksztatcemigdgt rozproszone i realizowane
przez rynek ustug szkoleniowych (ostatnio dynamezag rozwijajacy) oraz zorganizowany
system szkolenia bezrobotnych. Organizatorami ksatéa ustawicznego w Polscg szkoty
dla dorostych i szkoty wisze, publiczne centra ksztatcenia ustawicznego akdycznego,
niepubliczne, niedochodowe instytucje szkoleniowme, tym tzw. osoby prawne
(stowarzyszenia, fundacje, spoiki, spétdzielnie)jtirmy prywatne (podmioty jednoosobowe
prowadace dziatalné¢ gospodarcy. Sie tych placéwek jest rozimna nierdwnomiernie -
instytucje szkoleniowe znajdugic przede wszystkim w miastach.

Dziatania powinny koncentrowssic na nasfpujacych obszarach:

* Budowanie otwartego i elastycznego systemu edukat@wicznej
» Zwigkszanie dogpnaici do ksztatcenia ustawicznego oraz podnoszenacejpgici

34 European Innovation Scoreboard 2005 European Cssimni, Luxembourg, 2005
% Raport opracowany dla Ministerstwa Edukacji Nansejoi Sportu pt. "Modernizacja ksztatcenia
ustawicznego i ksztalcenia dorostych w Polsce, jakegralnych cgsci uczenia si przez cateycie".
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Transfer wiedzy pomidzy sfen B+R a przedsgbiorcami poprzez wymiankadr

Transfer wiedzy nie musi odbywasic jedynie poprzez transakcje kupna i sprzgda
technologii, mae odbywé& sie réwniez dzigki mobilncsci zasobdw ludzkich. Zaréwno
student pisgcy prae magistersk, ktérej cel badawczy jest ukierunkowany na rezanie
konkretnego problemu firmy, w ktérej odbywa praktykak i pracownik firmy odbywagry
stz w jednostce naukowej i jednoémée bkegdacy czlonkiem zespotu projektowego oraz
bioracy aktywny udziat w tworzeniu technologii gki swojemu podégiu praktycznemu,
stanowi, przyklad transferu wiedzy. Taki sposob zhhia sfery B+R z gospodark
z mniejszym wyjtkiem praktyk i stay studenckich, stanowi w polskich realiach rzadko
Dotychczasowe dziatania mag na celu upowszechnienie tej formy transferu myed
znalazty swoje odzwierciedlenie w dziataniach Sedego Programu Operacyjnego Rozwaj
ZasobOw Ludzkich 2004-2006 oraz w ZintegrowanymgPamie Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego. Inicjatywy te nadal jednak wymagaypularyzacji i szerszego wsparcia.

Dziatania powinny koncentrowsasic na nasfpujacych obszarach:

» Wspieranie transferu wiedzy pogdiy sfen B+R a gospodagkpoprzez udzielanie
wsparcia finansowego projektom zwanym ze steami pracownikéw naukowych,
doktorantéw oraz studentow w przegigorstwach

* Wspieranie zakupu wynikéw prac badawczo-rozwojowyoprzez finansowanie
stazy pracownikow przedsbiorstw w jednostkach naukowych prowadych dla
firmy prace badawczo — rozwojowe

Dostosowanie programéw ksztatcenia do wymogéw naesiee] gospodarki oraz promocja
postaw innowacyjnych

Polska zajmuje 10 miejsce swWdd krajow czionkowskich UE pod wzglem udziatu
absolwentow kierunkéwscistych i technicznych w grupie wiekowej 20-29. \Wd&é
wskanika dla Polski w 2003 r. wynosita 9% ézala UE25 — 12,298° Mimo duzego
zapotrzebowania na rynku pracy na absolwentow kl€w technicznych, wkszasé
miodych ludzi rozpoczyna studia na kierunkach spotgch i humanistycznych. Dla wzrostu
innowacyjndci gospodarki nieztina jest powszechna akceptacja i zrozumienie poaces
innowacyjnych w spofecastwie. Swiadomd@é innowacyj, nalery rozbudzé od
najmtodszych lat. Dlatego tematyka ta, w formietdsswanej do mdiwosci odbiorcow,
powinna pojawé sie w szkotach na wszystkich poziomach nauczania. Beganpostaw
innowacyjnych, a w szczegOlw tworcow nowych rozwizan technologicznych powinna
obja¢ jak najszersze kgi przedstbiorcow isrodowisk naukowych.

Dziatania powinny koncentrowsasic na nasfpujacych obszarach:

* Wprowadzenie do programoéw edukacyjnych zagadmeazanych
Z innowacyjnécia, przedstbiorczacia, kreatywndcia oraz problematykochrony
wiasndci intelektualnej na wszystkich poziomach nauczania

e Organizacja konkurséw promaglych wyniki dziatalnéci innowacyjnej i postawy
innowacyjne, promocja laureatow tych konkursow

* Organizacja imprez (konferencje naukowe, seminanatawy, targi, gietdy), ktérych
celem jest upowszechnienie wiedzy z zakresu pradigkninnowacyjndci i ochrony
wiasndgci intelektualnej

% European Innovation Scoreboard 2005, European Gssion, Luxembourg, 2005
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e Ustalenie krajowych standardéw zawodowych dla oz@jimupcych st transferem
technologii (brokerow technologii), zgodnych =z odpednimi standardami
europejskimi

* Prowadzenie kampanii podnasych wiedz firm o korzysciach wynikajcych z
komercyjnego wykorzystywania patentow

Promocja przedsbiorczgici i innowacyjngci

Na koniec 2004 rokuziatato w Polsce 3.576,8 tys. podmiotow gospodagsiodowe;j tj. 0
0,1% mniej nt na koniec 2003 roku. W sektorze publicznym dzeatdt34,5 tys.
przedsgbiorstw i liczba ta byta o 4 % wygza nk na koniec 2003 r., natomiast w sektorze
prywatnym 3.442,3 tys., tj. o 0,3% mniej. Nanka 2004 roku odnotowano 1,2% spadek
liczby zaktaddéw o0soOb fizycznych w poréwnaniu dong&a 2003 roku. Systematycznie
wzrastata natomiast liczba spétek handlowych. Laciowo zarejestrowanych podmiotéw
zmniejszyta s w 2004 r. 0 7,9% w poréwnaniu do poprzedniego tkRowyzsza sytuacja
moze by zwigzana z nisk sklonndgcia do prowadzenia dziataldo gospodarczej, co aie

sig z coraz trudniejszymi warunkami do jej prowadzenW@zmacniagCc jednoczénie
stabiln@¢ i innowacyjnd¢ polskiej gospodarki naty podpé dziatania majce na celu
podniesienie $wiadomaci przedstbiorcze] spotecaestwa. Naley podkréli¢, iz
przedsgbiorczags¢ czyli rOwniez samozatrudnienie me stanowd zrodio sukcesu
zawodowego i stabilngrodto dochodu.

Dziatania powinny koncentrowsasic na nasfpujacych obszarach:

« Wspieranie zatrudnienia poprzez stymulowanie pomestéga nowych przeddbiorstw
oraz zapewnienie nowo zarejestrowanym przgisicom pomocy w wykorzystaniu
dostpnych instrumentow wsparcia

. Swiadczenie ustug doradczych i szkoleniowych wspaeseh zaktadanie |
prowadzenie dzialal$ai gospodarczej, specjalistyczne ustugi informaeyji
doradcze z zakresu prawa, podatkow

« Promocja przedebiorczagci w srodowisku akademickim oraz w spoteczaach
lokalnych (inkubatory przedshiorczaci)

+  Wprowadzenie do programéw  edukacyjnych zagadnie zwigzanych
z przedsibiorczacia na wszystkich poziomach nauczania

« Prowadzenie kampanii informacyjnych prezemtygch najlepsze przedsiorstwa
odnoszce sukcesy jako wzory do $ladowania

6.2 Badania na rzecz gospodarki

Cel: zwigkszenie wykorzystania wynikow prac B+R w przedsgbiorstwach oraz
dostosowanie  maliwosci  jednostek naukowych do zaspokajania  potrzeb
unowoczéniajacej Sie gospodarki i tworzenia poday nowych rozwigzan dla gospodarki

Polskie przedsbiorstwa, zwlaszcza MSP nieg ssklonne do prowadzenia dziatafco
badawczo-rozwojowej i wdtania jej wynikow ze wzgdu na wizacy sk z tym zbyt wysoki
stopier ryzyka. Nie postrzegajtego rodzaju dziataloi jako strategicznej dla swojego
rozwoju, nie akceptajryzyka i kosztow z ni zwiazanych. Konieczne jest zaproponowanie

3" MGiP: Przedsibiorczai¢ w Polsce 2005, Warszawa, 2005
3 Przygotowano z uwzetinieniem Wstpnych zatéen do zmian systemu batlaaukowych i prac
rozwojowych, dokument przgfly przez Rae Ministréw w dniu 28 marca 2006 r.
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przedsgbiorcom instrumentow, ktére zekiszytyby maliwos¢ dostpu przedsibiorstw do
wynikéw B+R oraz zwjkszylyby stopié@ wykorzystania badaw praktyce gospodarcze).

Kierunek dziata realizowany bdzie gtébwnie przez Ministra wdaiwego ds. nauki. Jednak
niezkzdne jest wiczenie do realizacji dzialawvynikajacych z tego kierunku innych resortéw,
w szczegOlnéci gospodarki, zdrowia, rolnictwarodowiska oraz transportu i budownictwa.
Zakres dziala zwigzanych z nauk w tym w obszarze baflana rzecz gospodarki obejmuje
.Strategia rozwoju nauki w Polsce do 2013 roku”.

Finansowanie bada prac rozwojowych przeddiiorstw

W 2004 r. warté¢ nakladéw na dziatalié B+R w cenach bigcych wzrosta w stosunku do
zblizonego poziomu z lat 2002-03 i wyniosta 5155,4 minJednoczénie wskanik relacji
naktadow na dziataldo B+R do PKB, po spadku z lat 1995-2003, wzrost méeznie do
poziomu 0,58. Odnotowanalery, ze wzrost ten wynika gtdwnie z utrzymuagj sk rosmcej
tendencji nakladéw przedsiorstw na B+R. Udziakrodkow podmiotéw gospodarczych w
naktadach ogdtem przeznaczonych na dziakl®>R w 2004 r. wyniost 30,1% podczas gdy
w 1995r. jeszcze 35,7%. W 2002 r. udzéebdkOow podmiotow gospodarczych wynosit
przecetnie w krajach OECD 62,3%, a w krajach UE w 200156,8%. Naley wicc podp¢
wszelkie dziatania dla zaetenia przedsbiorstw do zwgkszania inwestycji w dziatalsé
B+R.

Dziatania powinny koncentrowssic na nasgpujacych obszarach:

« Stworzenie zagi do prowadzenia wiasnej dziataktoB+R przedsibiorstw

- Ulatwienie dosipu dosrodkéw publicznych na dziatalé® B+R prowadzoa przez
przedsgbiorcéw we wspotpracy z jednostkami naukowymi

« Wspieranie rozwoju sektora B+R w oparciu o prywateetra badawczo-rozwojowe

- Przychganie inwestycji zagranicznych o charakterze centrnzynierskich,
programistycznych oraz badawczo-rozwojowych

Koncentracja finansowania publicznego na badaniagh obszarach strategicznych
wyznaczonych réwniew oparciu o potrzeby przedbiorstw

W 2004 r. 39,5% ogolnej kwoty wydatkéw bigych na B+R przeznaczono na badania
podstawowe, finansowane gtownie Zedkow budetowych. Z kolei na prace rozwojowe i
badania stosowane przeznaczono odpowiednio 35,&%,2%. Taka struktura naktadow
plasuje Polsk obok Czech, wod krajow o najwyszym udziale badapodstawowych, co
jest cech charakterystyczndla krajéw stabiej rozwirtych. Istotnym krokiem do zmiany
systemu finansowania dziatakod B+R bedzie wprowadzenie priorytetow w przedmiotowym
systemie finansowana badapozwalajce na najbardziej efektywnrealizacg polityki
naukowej i naukowo-technicznej krajuedkie to oznaczakoncentragj funduszy nauki na
priorytetach tematycznych i strukturalnychmpt@va w obszarze B+R. Priorytety te wytaniane
beda w ramach programdioresight z uwzgkdnieniem potrzekirodowisk gospodarczych
(platformy technologiczne) oraz wyzwaglobalizacyjnych takich jak zagrenie srodowiska
naturalnego (zmiany klimatyczne, zanieczyszczérodowiska, gospodarkasiea, zanikanie
zasobOw wodnych, degradacja gleb), zaopatrzenienerge i surowce oraz kwestie
bezpieczéstwa mgdzynarodowego i zagrenia terroryzmem.

Dziatania powinny koncentrowsasic na nasfpujacych obszarach:
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«  Wiaczenie srodowisk gospodarczych do oklania priorytetowych kierunkéw
dziatalngci B+R

« Okreslenie ,polskich specjalizacji” w zakresie dziataéop B+R i koncentracja
finansowania publicznego na tych obszarach

- Realizacja Krajowego Programu Ramowego

Restrukturyzacja publicznej sfery jednostek naukdwy

W 2004 r. Spé&rdéd 403 publicznych jednostek prowadych dziatalné¢ badawczo-
rozwojows, 197 stanowity jednostki badawczo-rozwojowe (jd28 — szkoty wysze, 78 —
placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk (PAN). Razohiona struktura podmiotowa nie
sprzyja integracji badai realizacji projektow i programéw w priorytetowycobszarach
badawczych. Jednostki z poszczegoélnych pionow zadkpotpracyj miedzy sola, co
czesto jest przyczym nieefektywnego wykorzystania zaréwno potencjatdr&avego, jak
rowniez srodkéw finansowych i infrastruktury badawczej. Bfgk jest zbyt mata nitiwosé
koncentracji srodkdw na priorytetowych kierunkach rozwoju wynid@jch z przygtej
polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej fmwa. Jednym zeSrodkdéw shiacych
osiagnieciu efektéw koncentracji ilepszego zgzania badaniami ¢oizie powotanie
Narodowego Centrum BaflaNaukowych i Prac Rozwojowych. Poprzez zlecanie RCB
realizacji czsci zada przewidzianych w polityce naukowej figgwa, prowadzenie bada
o strategicznym znaczeniu powinno przebéeggprawniej nt dotychczas. Jednocaee
funkcjonowanie NCBR sprzy§abedzie koncentracjisrodkédw finansowych na zadaniach
priorytetowych dla pastwa oraz stymulowabedzie restrukturyzagji konsolidacg innych
jednostek naukowych. NCBR powinnoztstanowé dla innych jednostek prowagtz/ch
badania swoisty wzor do §ladowania w zakresie zaidzania badaniami i ich wynikami.

Dziatania powinny koncentrowsasic na nasfpujacych obszarach:

- Stworzenie nowych ram prawnych dla prowadzenia talnesci badawczo-
rozwojowej w Polsce

« Restrukturyzacja sektora jednostek badawczo-roamaib, w szczegdlriwi przez
konsolidacg wokét badawczych obszaréw strategicznych, kombrejge i
likwidacje

« Koncentracja finansowania podmiotowego na najleiszgdnostkach naukowych,
prowadacych badania naukowe i prace rozwojowe w strategidz dla rozwoju
kraju obszarach badawczych.

Foresighttechnologiczny

Zadania o charakterze strategicznym w polskiejtyadi naukowej &da formutowane przez

ministra widciwego do spraw nauki, po zegnhicciu opinii wiasciwych organow

opiniodawczo-doradczych. Aktualnie najméejsze obszary tematyczne badaaukowych

okreslone & w Krajowym Programie Ramowym. Program terdiie periodycznie

uaktualniany. W przyszéoi jednym z elementdw procesu odemia priorytetowych

obszarow badawczych powinienddpresight Priorytety polityki naukowej pestwa, w tym o

charakterze strukturalnym, znajdrowniez swoje odzwierciedlenie w programach
wieloletnich oraz innych dokumentachdbpwych okrélajacych polityke naukowa paistwa.

Dziatania powinny koncentrowsasic na nasfpujacych obszarach:
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« Wiaczenie szerokiej grupy interesariuszy, w szczegeéinmodowisk gospodarczych
do programéworesigt

- Uruchomienie programoéworesigt dla wszystkich istotnych obszarow gospodarki
polskiej

- Propagowanie programdferesigtjako narzdzia dla wtadz regionalnych

Internacjonalizacja dziataldoi naukowej i innowacyjnej — integracja europejska

Mimo doswiadczér z 5 Programu Ramowego UE (PR UE), uczestnictwskich jednostek
naukowych i przedsbiorstw w 6 PR UE jest nadal niezadowat&. Od roku 2007 obok 7
PR UE, przedsbiorstwa leda mogty korzystd z instrumentow zawartych w Programie
Konkurencyjné¢ i Innowacje (CIP).

Dziatania powinny koncentrowssic na nasgpujacych obszarach:

« Promocja udzialu polskich podmiotéw publicznych riywatnych w programach
finansowanych bezgcednio przez KomigjEuropejsk

«  Wsparcie dla podmiotéw przygotowgych s¢ lub biomcych udziat w programach
finansowanych bezgcednio przez KomigjEuropejsk

6.3 Wiasnda¢ intelektualna dla innowacji

Cel: poprawa efektywndci funkcjonowania rynku innowacji, a w szczegolnéci zwigkszenia
przeptywu rozwigzan innowacyjnych przez upowszechnienie stosowania wa wkasndgci
przemystowej oraz prawa autorskiego i praw pokrewngh.

Polsk ofert w zakresie patentow, know-how, umow licencyjnymiaw do wzoréw gytkowych,
przemystowych i znakéw towarowych, ustug techniciny wynikow prac B+R cechuje niska
konkurencyjné¢. Dla osagniecia zamierzonych celéw proponowangdziatania promocyjne w
zakresie wykorzystania wiasitd intelektualnej, dziatalnié edukacyjna oraz wsparcie dla
przedstbiorstw decydujcych s¢ na ochroa wiasnych rozwjzan innowacyjnych.Jednoczénie
powinny zosta podgte dziatania ukierunkowane na wzmocnienie, bugstandardow oraz
swiadomaci znaczenia zaszlzania wiedz.

Wsparcie dla zawdlzania wlasnéria intelektualn

Swiadomaé dotycaca wagi procesu zagdzania wlasnia intelektualm jest wchz w
polskich przedsbiorstwach oraz w jednostkach naukowych niezwykigkan W Polsce
jedyma grum zawodowy profesjonalnie zajmuga sSie elementami zagrlzania wlasngcia
intelektualm, sa rzecznicy patentowi. Dlategoz@alezy popularyzowa te forme zaradzania
oraz rozszerzyilos¢ grup zawodowych zajmagych st ta tematyk m.in. o specjalistow z
zakresu umow licencyjnych oraz brokerow patentowych

Dziatania powinny koncentrowsasic na nasfpujacych obszarach:
Zwigkszanieswiadomdaci kadr zaradzapcych w zakresie zagdzania wlasngcia
intelektualrn,

Wsparcie dla zagdzania wtasnéria przemystowy w jednostkach naukowych
I przedsgbiorstwach poprzez szkolenia i doradztwo
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e Zblizenie systeméw zagdzania nauk do zasad zagzlzania menegkrskiego

Wsparcie dla podmiotéw zglaszaych patenty poza granicami Polski

Wskazniki dotyczce patentowania przez polskie przedsrstwa wynikéw prac badawczo -
rozwojowych za granic sa wysoce niezadowalkgje, w szczegoOlrioi gdy obserwuje si
analogiczn sytuacg w innych krajach rozszerzonej UE. Liczba zgldszsatentowych
do EPO na milion mieszkadéw, wynosita w 2002 dla Polski 2,7,szdla UE25 — 136.
Podobny wskanik, dotyczcy jednak amerykesskiego urzdu patentowego czyli - liczba
udzielonych patentow przez US PTO na milion miese&a, dla Polski ksztattowat giw
2002r. s¢ na poziomie 0,3 Zadla UE-25 na poziomie 59,9. Jak wynika z pasaych
danych, wymagane jest pedie zdecydowanych dziatamapcych na celu zaglcenie
przedsgbiorcow do patentowania poza granicami kraju.

Dziatania powinny koncentrowsasic na nasfpujacych obszarach:
* Finansowe zagclty dla przedsibiorstw zgtaszacych patenty zagranic
» Uslugi doradcze dla przedbiorstw sktonnych do opatentowania wynikow prac

badawczo — rozwojowych poza granicami Polski w tyrePO

Usprawnienie procesu uzyskiwania ochrony w obszarae/a wiasneci przemystowej

Sformalizowana procedura pgsbwania przed Ukdem Patentowym RP nie stanowi
czynnika motywujcego dla przedsbiorstw chacych chront posiadane wyniki prac
badawczo - rozwojowych i wynalazki. Dodatkowo kaziea¢ ponoszenia znageych
kosztéw stanowi jednz gtownych barier w intensyfikacji procesu uzyséivia ochrony.
Kolejna barien jest diugi okres oczekiwania na przyznanie pateraikt ten nie zacica
przedsgbiorcow do patentowania, w szczegd@ciovysoko zaawansowanych technologii,
ktérych cyklzycia jest stosunkowo krotki.

Dziatania powinny koncentrowssic na nasgpujacych obszarach:

* Udoskonalenie legislacji i uproszczenie procedurakresie uzyskiwania ochrony
wilasnaci przemystowe;j

* Przypieszenie procedur udzielania ochrony poprzez <gastanie technologii
informacyjno-telekomunikacyjnych w UPRP

* Woparcie ustug doradczych w zakresie dopetnianianédnaici przy uzyskiwaniu
ochrony

* Poszerzanidwiadomdci przedstbiorcow w zakresie korzgi ptynacych z ochrony
praw wiasnéci przemystowe;j

Wzornictwo przemystowerddtem przewagi konkurencyjnej

Od wielu lat odnotowuje siniskie zapotrzebowanie w biznesie w dziedzinie nimtwa
przemystowego. Pomimo niewielkiego naboru na stwdyasze na kierunek wzornictwo,
nieznaczna ¢%¢ absolwentow pracuje w swoim zawodzie. Jednym zqudmw tego stanu
jest fakt,ze design — sztuka projektowania — jestawaniedoceniana. Nieznana w sferach,
ktére powinny by klientami designu — a wt przede wszystkim producentom. Kojarzona
wytacznie z kolorem i ,piknym wyghdem” — talke przez fakt,ze polscy projektanci
wzornictwa dotychczas wywodzili iz Akademii Sztuk Rknych. Trzeba zmienéa
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swiadoma¢ przede wszystkim producentéw. Inwestycja w deggghniewielka. % to koszty
kilku procent wartéci produktu czasem nawet peej jednego procenta — gdy rownogzie
sumy wydawane na reklammap czesto dwucyfrowy wskanik procentowy. Korzici dla
gospodarki mog by¢ tutaj ogromne. Standardy techniczne s$wvaeiecie wyrownug Sig,
a w takiej sytuacji wyrani¢ produkt mae tylko wzornictwo. Wzornictwo przemystowe
naley  wobec tego stanowczo  traktofva jako ogniwo gospodark?

Dziatania powinny koncentrowsasic na nasfpujacych obszarach:

» Ksztattowanie swiadomdaci polskich przedsbiorstw w zakresie znaczenia
problematyki wzornictwa przemystowego

* Wsparcie finansowe udzielane przetgrstwom na opracowanie nowych wzoréw
przemystowych

» Wspieranie rozwoju infrastruktury instytucjonalneyorzacej nowe narazia w
zakresie wzornictwa, rozwdj ustug szkoleniowycloraticzych (w tym budowa sieci
centrow projektowych)

* Promocja polskiego wzornictwa zagraqic

* Przystosowanie szkolnictwa w§zego do nauczania wzornictwa wzmgch typach
uczelni

6.4 Kapitat na innowacje:
Cel: mobilizacja kapitatu prywatnego dla tworzeniai rozwoju firm innowacyjnych.

Bariers we wdraaniu rozwazan innowacyjnych w przedgbiorstwach g przede wszystkim
wysokie koszty ich opracowania lub nabycia i wanoia, znacznie przekraczeg
mozliwosci kapitalowe wekszasci przedsgbiorstw. Brak w Polsce rozwigtej infrastruktury
wspierajcej komercjalizag wynikéw prac badawczo-rozwojowych, w tym funduszy
podwyzszonego ryzyka opartych na publiczno-prywatnym tiedgi co powoduje,ze
inwestowanie w nowe technologie jest rzadko podejere przez przeddiorcow.
Problemem jest réwnie brak instrumentéw wsparcia, stymulcych powstawanie firm
tworzonych w oparciu o nowe w skaliata rozwizania technologiczne. Istatikwesth jest
rowniez wykorzystanie srodkdw publicznych, za peednictwem systemu zamowuie
publicznych, do kreowania popytu na innowacje.

Pozyskiwanie kapitatu na przeelsiziecia innowacyjne

Gtéwna przyczya nie wprowadzania innowacji przez polskie przedisirstwa jest brak
srodkéw finansowych na tego typu naklady. Polskanzgg 20 miejsce w rankingu 25 krajow
UE pod wzgtdem udziat (%) MSP wprowadaalych witasne innowacje w ogdlnej liczbie
MSP. Wskanik ten dla Polski ksztattuje gina poziomie 12,5% %adla rozszerzonej UE
31,7%* Istnieje wiele barier innowacyjéci polskich przedsbiorstw, wystpuja one
zarOwno po stronie otoczenia przetisorstw, jak i w ich wetrzu. W&rdd barier pierwszej
grupy najwaniejsze znaczenie ma ogolny stan gospodarki, kideywyzwala dostatecznie
sprawnych mechanizmdw ssania innowacji przez preeidsstwa. Ograniczony jest rowtie
popyt rynkowy, ktory nie generuje wystarcgago zapotrzebowania na zaawansowane pod

39 J.Popek: Kiedy mite wzornictwo, Sprawy Nauki, Biuletyn MNil, Wydani2004 /4
“0 European Innovation Scoreboard 2004, European Gssion, Luxembourg, 2005
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wzgledem technicznym produkty. Gtowrbaries, wzrostu innowacyjnéi przedsgbiorstw
jest bariera finansowa. Brakrodkow finansowych praktycznie unietatiovia wdrazanie
innowacji.

Dziatania powinny koncentrowasic na nasipujacych obszarach:
* Promocja wykorzystania i utatwienie dgsti dosrodkow finansowych UE (fundusze

strukturalne, Programy Ramowe, EBI) poprzez gwgeadta kredytow udzielanych
przedsgbiorcy na inwestygj dofinansowywa z funduszy strukturalnych

« Pomoc finansowa na wdtanie i komercjalizagj technologii i produktéw
innowacyjnych

 Wsparcie zakupow wynikébw prac badawczo-rozwojowyfbb praw wiasnéci
przemystowej

» Zwickszenie wykorzystania patentdw w gospodarce popiimensowe wsparcie dla
procesu patentowania

Powstawanie przeddiorstw opartych na nowoczesnych technologiach

W Polsce nie jest dostatecznie rozwinisystem instrumentOéw wspierania i stymulowania
powstawania firm tworzonych w oparciu 0 nowe w skaliata rozwizania technologiczne.
Przedstbiorstwa w Polsce nieagssklionne do inwestowania w wysoko zaawansowane
technologie. Udziat (%) inwestycji venture capited przedstiwzieciach kdacych na
wczesnym stadium rozwoju w PKB ksztattowat sia poziomie 0,007% (2002-2003) dla
Polski i 0,025 dla krajow UE-15.Najwazniejsze bariery powstawanie nowych firm opartych
na nowych technologiach to: brak dgmi do krajowychzrédet finansowania funduszy
PE/VC oraz ,luka kapitatowa” czyli brak inwestycyy spétki na pocatkowym etapie
rozwoju?

Dziatania powinny koncentrowssic na nasgpujacych obszarach:

« Doskonalenie mechanizméw wspia@jch wykorzystywanie kapitalu wysokiego
ryzyka, w tym typu seed capital, w finansowaniutadkw na sfey B+R

« Powstawanie nowych przegBiorstw opartych na nowoczesnych technologiach (w
tym firm typu spin off)

«  Stymulowanie rozwoju funduszy kapitatowych (PrivEtguity/Venture Capital)

« Wsparcie instytucji udzielggych wparcia finansowego innowacyjnym
przedsgbiorcom (funduszy pe@czeniowych, instytucji udzielagych payczek,
grantow)

Zastosowanie instrumentéw podatkowych motweugch do ponoszenia naktadéw na
dziatalng¢ innowacyjmi

Polska polityka innowacyjna i stosowane przegzimstrumenty nie motywdjprzedsgbiorstw
do inwestowania w badania i rozw0j. Polska maldo krajow o najbardziej niekorzystnym,
najwyzszym indeksie B, (wskaik nazywany ,indeksem hojdoi podatkowej B” stosowany

“1 European Innovation Scoreboard 2005, European Gssion, Luxembourg, 2005
“2 polskie Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitatowychc®ok 2004, Warszawa, 2004
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jest przez OECD do poréwnania przyjagriofiskalnej poszczegolnych krajow), co jest
spowodowane niekorzystnymi regulacjami prawnymiydefcymi zasad rozliczania prac
badawczo-rozwojowych. W sytuacji, w ktérej naktadg B+R wlicza si natychmiast w
koszty a wart& jest rowna stopie podatkowej t, waitoindeksu B wynosi 1. W takim
przypadku 100% kosztéw B+R ponosi firmazelewartas¢ indeksu B wynosi 0,90 to 90%
kosztow B+R pokrywa firma a 10%ad. Jeeli wskanik B wyniesie 1,20 oznhacza toe
firma do kadego ztotego nakladéw na B+R musi dopéaczadowi 20 groszy w formie
podatkéw. B-Index wynosit w latach 2001-2002 odpedviio: w Szwecji — 1.015; w
Finlandii — 1.010, w Niemczech -1.025; w Portugaii665, w Hiszpanii — 0.558.W roku
2004 warté¢ wskanika B dla Polski wynosita 1,2381 co oznaczaz®w danym roku do
kazdego 1 PLN wydatkéw na B+R firma doptacata 23,8«dormie danin publicznych.

Dziatania powinny koncentrowssic na nasgpujacych obszarach:

* Wspieranie dziatalmmi B+R prowadzonej w przeddiorstwach poprzez zmiany w
przepisach podatkowych (@oizy innymi w przepisach o CIT, PIT, VAT, podatkach
lokalnych)

e Zastosowanie nowych instrumentéw podatkowych mojyewech przedsibiorstwa do
finansowania B+R

6.5 Infrastruktura dla innowacji
Cel: poprawa warunkéw funkcjonowania innowacyjnychprzedsigbiorstw

Polskie przedsbiorstwa, w szczegodldoi MSP, maj trudnGgci we wdraaniu rozwazan
innowacyjnych. Bariera ta nie tylko jest awana z wysokimi kosztami wprowadzenia i
wdrozenia innowaciji. Istnieje die zapotrzebowanie przeglsiorcow na specjalistyczne
ustugi doradcze i szkoleniowe z zakresu transf&chriologii oraz procesu wdiania
innowacji czy te np. korzystania z ustug publicznych on-line. Pskgaiorcy nie wykorzystuyy
przewagi konkurencyjnej, jaka miova jest do uzyskania w wyniku wspotpracy z innymi
przedstbiorcami lub jednostkami naukowymi.

Rozwdj instytucji Swiadczicych ustugi doradcze oraz techniczne na rzecz iaggjpwych
przedst¢biorcow

Na koniec 2004 r. zidentyfikowano 507 wyebinionych organizacyjnie socodkow
prowadacych dziatalné¢ w zakresie szkofei doradztwa, pomocy finansowej, transferu
technologii i oferty lokalowej dla MSP: 28Grodkow szkoleniowo doradczych, 29 centrow
transferu technologii, 76 lokalnych funduszy zpezkowych, 57 funduszy peczen
kredytowych, 53 inkubatory przedbiorczaci i 12 parkdéw technologicznych. Liczba
osrodkéw od 2000 r. wzrosta o 91%, w tym najksza dynamika miala miejsce w
odniesieniu do parkéw technologicznychiramlkéw szkoleniowo-doradczych i funduszy
poreczeniowych. W uktadzie terytorialnymsrodki innowacji i przedsbiorczaci znajdua
si¢ na terenie catego kraju, jednak ich oddziatywaese wchz ograniczone. Co drugi powiat
i % gmin (gtébwnie wiejskich) nie posiada instytugyspierania rozwoju. Najsilniejsza
koncentracjia ma miejsce wokot aglomeracji (Warsgalwojmiasto, Krakow, Pozha i
duzych miast oraz w regionach poddanych restruktujyzabym samym dominuje

3 Tax Incentives for Research and Development: Trandslssues. OECD 2003 s. 34
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koncentracja dziataldoi wsparcia w regionach o #giym potencjale gospodarczym i silnym
rynku. Rozwijany w Polsce system wsparcia aktywaaupk dynamicznesoodki, prowadzac
do pogtbienia dysproporcji rozwojowyct.

Dziatania powinny koncentrowssic na nasgpujacych obszarach:

* Wspieranie rozwoju instytucji dziatagych w ramach Krajowej Sieci Innowacji oraz
Centréw Przekazu Innowacji wspotpragrych ze swoimi odpowiednikami w innych
krajach oraz z wyspecjalizowanymi instytucjami UE

* Wspieranie instytucjswiadczicych ustugi na rzecz innowacyjnych przetgrcow
takich jak: stowarzyszenia, fundacje, jednostki lngaczelniane, parki naukowo-
technologiczne, inkubatory technologiczne, cemtaadferu technologii, agencje

Wspieranie wspdlnych dziatgprzedstbiorcéw o charakterze sieciowym, ukierunkowanych
na realizag przedstwzig¢ innowacyjnych

Szereg badg w tym przeprowadzonych przez IBnGR wskazuje, ze skionné¢ do
wspotpracy polskich przeddiiorstw jest stosunkowo niska. Jest to z peWwopochodi
stosunkowo krétkiego okresu rozwoju tego sektorarakteryzujcego s¢ silna konkurency
przede wszystkim na rynku lokalnym. Sytuacja taka jednak rownig wyrazne podiae
mentalne — przyczyn tego stanu rzeczy jest bark zaufania pmlzy partnerami
biznesowymi, jak rownie dominacjazle pojmowanej kultury drapime] konkurencji nie
dostrzegajcej w kooperacji w wybranych obszarach dziaténszans na wspolny rozwdj,
czy poprawienie tate indywidualnej pozycji konkurencyjnefwiadectwem tego stanu
rzeczy jest bardzo ograniczone uczestnictwo przkisstw w stowarzyszeniach,
zrzeszeniach, czy organizacjach przeuosrcow, zaréwno o charakterze brawym,
regionalnym i powszechnym. Nikla jestviadomaé, ze w wikszaici panstw o diugiej
tradycji gospodarki wolnorynkowej tego typu orgaue odgrywa wazna rolg wywierapc
znacacy wptyw na ksztalt i charakter polityki gospodaerzzy podejmujc dziatania na
rzecz rozwazywania istotnych, wspélnych barier rozwojowyéh.

Dziatania powinny koncentrowssic na nasgpujacych obszarach:

o Zwickszenieswiadomdci przedstbiorcéw dot. korzyci ptynacych ze wspétpracy z
jednostkami naukowymi oraz innymi przegsorstwami

» Ustanowienie efektywnego partnerstwa publiczno-@tysgo

» Zapewnianie warunkéw do wspotpracy sieciowej

» Wsparcie rozwoju klastréw przemystowych

* Wsparcie rozwoju platform technologicznych w zaasamanych technologicznie
sektorach

* SOOIPP: Raport 2004 s&dki innowaciji i przedsbiorczdici w Polsce, L6d/Pozna, 2004

> Projekt mapowania klastréow opartego na zaadaptejvda polskich warunkéw metodologii prztgj w
raporcie dla brytyjskiego DTI. Szczeg6towo patrzulika S. red. et al. (2004) Klastry. Innowacyjngzwanie
dla Polski, IBnGR, Gdask, Wojnicka E., Brodzicki T., Szultka S. 2003) €&lers in Poland, raport
przygotowany dla LEED/OECD Porgram on "Cluster3iansition Economies"”, IBnGR, Gnlsk.

“ Instytut Bada nad GospodatkRynkows: Analiza maliwosci rozwoju klasteréw przemystowych w Polsce
oraz propozycje instrumentéw wsparcia, @sla— Sztokholm, 30 listopada 2004
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Wzmocnienie wspdipracy sfery badawczo-rozwojowgpgpodark

Rozwdj innowacyjnéci polskiej gospodarki jest w dym stopniu uzakeniony od wspotpracy
pomiedzy przedsjbiorstwami a sfer naukowo-badawez a take dostosowania tego zaplecza
do potrzeb gospodarki. Obserwowany brak silnych ippat miedzy przedsibiorstwami a
sfe naukowo-badawezjest jedm z przyczyn niewykorzystania potencjatu obu tyoér sfo
poszukiwania nowych rozezan poprawiajcych pozyas konkurencyjia gospodarki. Wedtug
przeprowadzonych bafla 90% przedsbiorstw nie wspotpracuje ze sfierbadawczo-
rozwojowa. Jedynie 6% matych firm wspodipracowato gramkiem naukowym, instytutem
badawczym kdz uczelna. W grupie daych i srednich firm odsetek ten wyniést 20%.
Swiadczy to o stabych powzaniach nauki i sfery badawczo-rozwojowej z gospldd

Dziatania powinny koncentrowssic na nasgpujacych obszarach:

« Zorganizowanie finansowania publiczno-prywatnegmagajcego roztayc ryzyko
inwestowania w dziatania B+R

- Stworzenie warunkéw do powstawania w Polscedaynarodowych centrow
badawczych

- Tworzenie i rozwdj niepublicznej sfery badawczowopwej

- Dostosowanie publicznej sfery B+R do potrzeb gospkid dla zwekszenia
efektywndaci wspétpracy

- Stworzenie warunkéw utatwiggych wdraanie i komercjalizagj wynikow bada
(szczegolnie w MSP)

Upowszechnienie wykorzystania technologii infornjaoykomunikacyjnych (ICT)

Sposob i zakres wykorzystania siwosci jakie daje dziatalni@ gospodarcza w oparciu o
technologie ICT, uzalmiony jest od stopnia dokapitalizowania przedsirstw. Zwiaszcza
mate firmy bazuyj przede wszystkim na kapitale wkasnym i na wypraaoym zysku, ktory —
w zwiazku z wysokimi kosztami technologii ICT — zazwyczag pozwala na efektywne
wykorzystanie dogpnych technologii internetowych. Nie tylko stosunkowysokie koszty
technologii informacyjno-telekomunikacyjnych wplywana niewiellh ich penetrag
srodowiska matych isredniej wielkdci firm. Takze kwestia uregulowa prawnych dot.
jakosci otoczenia biznesu, wptywa zasadniczo na poziorkovzystania ICT przez polskie
firmy. Przedstbiorstwa — kierujc sk catkowicie racjonalnymi pobudkami - nie
wykorzystup dostpnych narzdzi ICT poniewa narzdzia te nie $ jeszcze wystarczago
optacalne w polskiej rzeczywisti gospodarczej. Inn istotra przyczym jest fakt, ze
przedsgbiorstwa nie mog w zasadniczy sposéb wykorzystyivaowoczesnych technologii
ICT w kontaktach z administracjpanstwowa. Stopiéh wykorzystania komputeréw w
polskich przedsbiorstwach nie jest zadowaday. Pomimo,ze wigksza¢ badanych firm
posiada komputer z depem do internetu, Zasytuacja, w ktéregaden z pracownikéw nie
korzysta z nowoczesnych technologii ICT jest rzadkp trudno powiedzig zeby polskie
MSP wykorzystywaly te naezlzia w sposéb efektywriy.

Dziatania powinny koncentrowsasic na nasfpujacych obszarach:

*" MGiP: Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkasgnosci Przedsibiorstw 2004-2006, Warszawa,
2004
8 A. Zotnierski: Potencjat innowacyjny polskich matyctrédniej wielkdci przedsibiorstw, Warszawa, 2005
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Wsparcie przedsbiorcow w  korzystaniu z technologii informacyjno-
komunikacyjnych

Tworzenie bezpiecznych sieci i systemow informatych

Promocja handlu elektronicznego

Wsparcie wykorzystania ICT przez administeggastwowa

Wsparcie finansowe na rzecz okamia kosztow implementacji nadzi ICT w
firmach i dostarczania przegbiorstwom taniego i legalnego oprogramowania.
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7. System wdraania Kierunkow

Wdrazanie kierunkow oparte ¢dzie o system wdeania programoOw operacyjnych
realizowanych w ramach Narodowej Strategii Spfgnana lata 2007-2013. Kluczowe
znaczenie &dzie miato wdragenie dziatd zaproponowanych w Programie Operacyjnym
Innowacyjna Gospodarka, Programie Operacyjnym lapitidzki oraz w 16 Regionalnych
Programéw Operacyjnych. Kierunki dziataobszary, w ktorych sugerowana jest interwencja
znajch rowniez swoje odzwierciedlenie w pracach legislacyjnycladrz

DokumentKierunki zwgkszania innowacyjnai gospodarki na lata 2007-201/3e stanowi
zamknetego katalogu rozwean, bedzie bowiem w trybie agltym konsultowany
z partnerami spotecznymgiodowiskami gospodarczymi. Powsze umaliwi wprowadzanie
zmian do dokumentu i jego uaktualnianie, beopod uwag réwniez skutki monitorowania
w pierwszych okresach oboygywania strategii. Rozwranie organizacyjne w tym
przypadku mog stanowé¢ doroczne konferencje w ramach monitoringu i udoskania
Kierunkow zwigkszania innowacyjriei gospodarki oraz kampania spoteczma rzecz
promociji innowacji i przedsbiorczaci. Kierunki zwgkszania innowacyjnici gospodarki na
lata 2007-2013mog oshgna¢ swoj cel jedynie wtedy gdy w spote@atwie zbuduje si
powszechne przekonanieze innowacyjné¢ jest jednym z kluczowych czynnikow
przyczyniajcych st do wzrostu dobrobytu ekonomicznego krajow.

7.1 System instytucjonalny wdraania

Warunkiem efektywnego wdzenia Kierunkow zwgkszania innowacyjnai gospodarkijest
stworzenie sprawnie dziaf@ego systemu instytucjonalnego. Z uwagi na horyaaogt
charakter polityki innowacyjnej i #morodnd¢é podmiotdbw na szczeblu centralnym
i regionalnym zaangawanych w dziatania w obszarze innowacji, nightie jest stworzenie
odpowiednich mechanizméw koordynacyjnych. Dotyclkczaie zostaly wypracowane
specyficzne mechanizmy koordyacg dziatania realizowane na szczeblu regionalnym
i centralnym, co stanowi bariew zapewnieniu wzrostu poziomu innowacyjoiogospodarki.
Na fakt ten zwracaj Polsce uwag migedzynarodowe organizacje w raportach i analizach
dotycacych polskiego systemu innowacyjnego.

Z punktu widzenia rmu polityka oddziatywania na nawki technologie wymaga
mechanizméw koordynacyjnych. Z drugiej strony wyimaa jest koordynacja pogoizy
ministerstwami odpowiedzialnymi za konkurencyforozwoj regionalny oraz edukacj
i nauke. Z przeprowadzonych analiz wynikae wiele krajow boryka siz problemami
koordynaciji, uzyskania spojic polityk naukowej, technologicznej i innowacyjnéTI).
Analizy wskazuy na potrzeb wickszej spéjnéci i integracji w ramach 3 wymiarow:
- integracja tworzenia wiedzy (gtdwnie badaodstawowych) i wykorzystanie wiedzy
dla celéw komercyjnych, a przez to uzyskanie lepsregraciji polityki naukowej
I iInnowacyjnej;
- koordynacja i dopasowanie amych spotecznych i gospodarczych celow nauki
I innowacyjngci, a przez to integrowanie polityk naukowej, teclogicznej
i innowacyjnej w ramach ministerstw sektorowych;
- kombinacja wiedzy =z rwhych dziedzin nauki, tak aby radzi sobie
z interdyscyplinarnymi potrzebami bada nurtugcymi problemami spotecznymi,
ktGre wymagaj takiego poddgia.
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Planowanie polityki i formutowanie strategii dlauk® technologii i innowacji w Europie
mozna znalé¢ na poziomie razdow, ministerstw i do pewnego stopnia ciatl doradbzy
Istnieje take rd&nica w stopniu w jakim rgly krajowe ma wptyw na decyzje, co do
koordynowania i formutowania ogolnej strategii. Brypoziom koordynacji sktadaese ciat
wspomagajcych finansowanie bada(rady naukowe, agencje ds. innowacymp Trzeci
poziom skiada siz podmiotow, ktére wykonajbadania i innowacje oraza $ezpdrednimi
beneficjentami publicznych funduszy na b+r.

Zarzadzanie polityls innowacyjra poprzez Rady do Spraw Innowacyjnpumocowane na
najwyzszym szczeblu, zyskuje coraz ¢kéze poparcie w Europie. Zadaniem Rady jest
wypracowywanie strategicznych kierunkdédw rozwoju r@go na wzrécie innowacyjnéci
oraz oceny dziatarzadu w tym zakresie. Jednodmée Rada buduje konsensus wokot
dziataa wspieragcych innowacyjné¢ pomidzy strom rzadowa, przedstbiorcami,
srodowiskiem naukowym i organizacjami pozgtawymi, ktore dziataj na rzecz wzrostu
innowacyjndgci. Dzigki temu,ze Rada umieszczana jest hierarchicznie nasggym poziomie
niz poszczegolne ministerstwa, umacnia znaczenieygolitnowacyjnej uwzgidniagac jej
horyzontalny charakter i utatwia koordynadiziatah pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami
administracji centralnej, a ta& migdzy administrag centralm i regionaln. Ustanowienie
Rady do Spraw Innowacyjic przy Prezesie Rady Ministrow, jest qwiniezlgdne dla
wzmocnienia koordynacji polskiej polityki innowaogj w szczegolni migdzy resortami
gospodarki, nauki i edukacji oraz innymi podmiotawghodzacymi w sktad Narodowego
Systemu Innowacji rozumianego jako ¢sigvspotdziatagcych instytucji w publicznym

i prywatnym sektorze, ktorych aktywsto i interakcje inicjup powstawanie, nabycie,
modyfikacg i dyfuzje nowych rozwizan technologicznych i organizacyjny

Dla poprawy efektywnai realizacji polityki innowacyjnej na poziomie koavym

I regionalnym dée znaczenie ma utworzenie Agencji wiatace] polityke innowacyjm lub
powierzenie zada o tym charakterze istnigjej agencji lub agencjom. Celem takiego
dziatania, bylaby poprawa warunkéw realizacji pditinnowacyjnej, a w szczegOlba
doprowadzenie do zwkszenia zainteresowania i wzrostu naktadow na arnaic
innowacyjry ze strony przeddbiorstw. Agencja petnitaby w Narodowym Systemiedwacji
funkcje koordynacyja, informacyjry, doradcz i szkoleniow oraz funkag instytucii
wdrazajacej dla dziaté wspierajcych wzrost innowacyjri@i gospodarki finansowanych z
funduszy strukturalnych w latach 2007-13.

Do zada utworzonej instytucji nalet powinno:
— koordynowanie programow gdowych w zakresie wzrostu innowacyjeogospodarki, w
szczegolnéci w zakresie:

9 Brak koordynaciji polskiej polityki innowacyjnej g@t dostrzeony przez autoréw raportu European Trend
Chart on Innovation — Annual Innovation Policy Tdsrand Appraisal Report — Poland 2004-2005. Padutdj

w watpliwos¢ skuteczné¢ procesu koordynacji polityki innowacyjnej pagdzy resortami gospodarki, nauki i
edukacji. Jednoczrie zaznaczaj ze najwikszymi zagraeniami dla Narodowego Systemu Innowagjdhie
nieodpowiednia i niewystarczgja koordynacja polityki innowacyjnej, zarbwno nazblu radowym jak i
pomigdzy szczeblem centralnym i regionalnym. Podlaje rowniez czgsciowa niespojnéé Regionalnych
Strategii Innowacji z dokumentamiadowymi w tym zakresie, i co za tym idzie brak mathmow wspotpracy
pomigdzy szczeblem centralnym i regionalnym. Autorzy orp rekomendwj utworzenie ciata
odpowiedzialnego za koordynacjpolityki innowacyjnej lub wyznaczenie jednemu z rigkrow roli
koordynatora w zakresie tej polityki. Podobne rekodacje zawiera dokument Ecorys Maastricht Research
Institute pt.. Towards an Effective Governance &ystfor Innovation in Poland. Wskazuje on na
nieefektywnd¢ wspotpracy pomidzy resortami gospodarki, nauki i edukacji orakoaieczné¢ wzmocnienia
koordynacji polityki innowacyjnej poradzy szczeblem regionalnym i krajowym. Autorzy rapaiekomenduy
utworzenie Rady ds. Innowacyj§td przy Prezesie Rady Ministréw.
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zaspakajania potrzeb badawczo-rozwojowych przbasstw,

kreowania kapitatu dla dziatalbd innowacyjnej,

stymulowania rozwoju nowych przedsiorstw technologicznych,

wspierania inwestycji podnogzych innowacyjné przedsgbiorstw,

wsparcia dla tworzenia i rozwoju pa&en kooperacyjnych przedgiorstw

(klastry, platformy technologiczne, itd.),

— nadzorowanie funkcjonowania Krajowej Sieci Innowacj

— dziatalng¢ ustugowa wobec jednostek naukowych w zakresie etizudu wynikOw prac
badawczo-rozwojowych oraz zadzania wiasnria intelektualn,

— wspomaganie obrotu wynikami dziatakeo badawczo-rozwojowej, w tym doradztwo w
zakresie transferu technologii,

— stymulowanie rozwoju rynku innowacji, w szczegd@ictiow zakresie obrotu patentami,
wzorami przemystowymi, wzorameytkowymi, licencjami itp.

— inicjowanie kontaktow pomdzy oferentami i nabywcami wynikow dziatakoo
badawczo-rozwojowej,

— dziatalng¢ promocyjna w kraju i zagrarioshgnieé¢ jednostek naukowego o potencjale
gospodarczym,

— gromadzenie i upowszechnianie informacji o wynikdelatalngci badawczo-
rozwojowej,

— gromadzenie i upowszechnianie informacji o potrzabgnku w odniesieniu do popytu
na nowe i udoskonalone technologie,

— wspomaganie organéw administracjipvowej w zbieraniu danych o potrzebach
innowacyjnych gospodarki, w tym w szczegdiciona potrzebyoresightu
technologicznego,

— promocja powstawania nowych przegsorstw opartych o nowe technologie - wyniki
dziatalngci badawczo-rozwojowej (odpowiednikng. New Technology Based Firm -
NTBP),

— petnienie funkcji instytucji wdrzajacej dla dziatd wspieragcych wzrost innowacyjnici
gospodarki finansowanych z funduszy strukturalmydatach 2007-13.

o 0O O0OO0Oo

Podstawowym warunkiem powodzenia jest pgelg zataenia, ze Agencja ma hy
aktywnym elementem Narodowego Systemu Innowadjiieatylko dystrybutorensrodkow
na wspieranie systemu innowacji. Zadaie to powinno by realizowane w praktyce przez
Agencg, ktorej budet w niewielkiej czsci, zapewniajcej poprawne dziatanie administracji,
jest budetem statym, a w znacznejeéei jest budetem zwizanym z realizagjprograméw
pomocowych. Dodatkowo programy pomocowe w znacenggci powinny by realizowane
zasobami Agenciji, a tylko w szczegolnych przypatiaawinny by powierzane podmiotom
zewretrznym. W tym przypadku natg odegé¢ od modelu agencji jako dystrybutanredkow,
na rzecz modeluagencji dziatajacej w tym zakresie jak publiczna organizacja
konsultingowa. Publiczna w znaczeniu formy wilaseg znacznej ogci dysponowanych
srodkow, ale take w adresacie znacznejgéei pomocy doradczej. W tym ostatnim znaczeniu
Agencja powinnaswiadczy ustugi informacyjne i doradcze, a nawet wpsiwa w roli
inspiratora dziak wobec podmiotow takich jak samady lokalne, uczelnie wisze,
jednostki badawczo-rozwojowe, parki technologiczivékubatory technologiczne, centra
transferu technologii, platformy technologiczne itd

Do najwaniejszych elementow warunkigych powstanie systemu instytucjonalnego
wdrazaniaKierunkownalezy zaliczye:
« Wzmocnienie koordynaciji polityki innowacyjnej gaizy resortami gospodarki, nauki i
edukacji oraz innymi resortami, a partnerami gospcmymi i srodowiskami
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naukowymi, poprzez ustanowienie Rady ds. Innowamgjnprzy Prezesie Rady
Ministrow,

- Popraw warunkéw realizacji polityki innowacyjnej poprzegworzenie instytucji
odpowiedzialnej za realizacjpolityki innowacyjnej (np. Agencji wdiajacej
polityke innowacyjra),

« Stworzenie mechanizmu koordynacji polityki innowjgey pomkidzy szczeblem
regionalnym i centralnym.

Istotry. role we wdraaniu Kierunkdéw bedzie odgrywa réwniez Narodowe Centrum Bada
Naukowych i Prac Rozwojowych, ktore ma kieréwsodki finansowe do jednostek
naukowych. Do jego zadanaleze¢ bedzie promocja polskiej nauki, modernizacja i budowa
infrastruktury badawczej, podejmowanie dzigtaktorych efektem ddzie praktyczne
stosowanie wynikéw bada naukowych i prac rozwojowych. Koncepcja utworzenia
Narodowego Centrum BafdlaNaukowych i Prac Rozwojowych jest ¢§zia Wskpnych
zalazenia do zmiany systemu badaaukowych i rozwojowychaakceptowanych przez Rad
Ministrow 28 marca br.
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8. System monitorowania

System monitorowaniEierunkow zwikszania innowacyjrigi gospodarki na lata 2007-2013
bedzie oparty m.in. na wypracowanych dotychczas syath monitorowania pogiow
wdrazania i wptywu dla takich dokumentow strategicznyak: Narodowy Plan Rozwoju na
lata 2004-2006, Sektorowy Program Operacyjny Wzkastkurencyjnéci Przedsgibiorstw,
Sektorowy Program Operacyjny Rozw0j Zasobdéw LudzkiZintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Narodowa Strat&gajndci na lata 2007-2013 oraz
Krajowy Program Reform. Monitorowanie Kierunkéw gella¢ bedzie st w gtdwnej mierze
poprzez wykorzystanie systemu monitorowanie nowiobgraméw Operacyjnych w latach
2007-13. Monitorowanie obejmiezekresowy ocer ekspertow i partnerow spotecznych.

System monitorowania aegjania celu strategicznegierunkéw zostanie zbudowany w
oparciu o wskaniki European Trendchart on Innovatiolmraz metodologi Banku
Swiatowego.

European Trendchart on Innovation monitoruje zmiaastpujacych wskanikow:

1.1 Liczba absolwentow kierunkd&istych i technicznych na 1000 miesakéaw w grupie
wiekowej 20-29

1.2 Udziat (%) osob z wyksztalceniem #gym w grupie wiekowej 25-64

1.3 Liczba statychakczy internetowych (z przepustowais co najmniej 144 Kbit/s) na 100
mieszkacow

1.4 Udziat (%) os6b w ksztatceniu ustawicznym weglzale wiekowym 25-64

1.5 Udziat (%) osob w grupie wiekowej 20-24, ktakenczyly edukacgj co najmniej na
poziomie szkohgredniej

2.1 Udziat wydatkow publicznych na B+R w PKB (w %)

2.2 Udziat wydatkow przedshiorstw na B+R w PKB (w %)

2.3 Udziat (%) wydatkdw na B+R w przethy srednio-wysokiej i wysokiej techniki w
wydatkach na B+R w przeréig ogotem

2.4 Udziat (%) przedsbiorstw otrzymujcych pomoc publicznna innowacje w liczbie
przedsgbiorstw ogdtem

2.5 Udziat (%) wydatkow na B+R w szkotach#sygych finansowanych przez sektor
prywatny w wydatkach szkot wigzych na B+R ogotem

3.1 Udziat (%) MSP wprowadzgjych wtasne innowacje w ogolnej liczbie MSP

3.2 Udzial (%) MSP kooperagych w zakresie innowacji w ogolnej liczbie MSP

3.3 Udziat (%) naktadow na innowacje w wardiosprzeday ogotem

3.4 Udziat (%) inwestycji venture capital w przegi#ziccia edace na wczesnych stadium
rozwoju w PKB

3.5 Udziat wydatkow (%) na ICT w PKB

4.2 Udziat (%) eksportu wyrobow wysokiej technikieksporcie ogétem

4.3 Udziat (%) sprzeda nowych lub zmodernizowanych wyrobow dla rynkuvirte-
market) w sprzeds przedstbiorstw ogétem

4.4 Udziat (%) sprzeda nowych lub zmodernizowanych wyrobow dla przelsirstw
(new-to-firm) w sprzeday przedstbiorstw ogotem

4.5 Udziat (%) zatrudnionych oséb w sektorach prgstorérednio-wysokiej i wysokiej
techniki w liczbie osob zatrudnionych w przeieyi ustugach

5.1 Liczba zgtosaepatentowych do EPO na milion miesakéaw

5.2 Liczba udzielonych patentow przez US PTO n#@&ominieszkacow
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5.3 Liczba tzwtriadic patents’ na milion mieszkacow
5.4 Liczba nowych wspdélnotowych znakow towarowyehmmilion mieszkacow
5.5 Liczba nowych wspdélnotowych wzoréw przemystotvy@ milion mieszk@cow

Szacunki BankuSwiatowega® dotyczce pomiaru poziomu innowacyjfm gospodarek
w Europie i Azji Centralnej opartes ® Knowledge Assesment Methodology w skiad ktérego
wchodzi wskanik Knowledge Economy Indicator (KEI) zbudowany ashpujacych grup
wskaznikow:

Zaclkety ekonomiczne i otoczenie instytucjonalne:
» Bariery taryfowe i pozataryfowe
» Jaka¢ regulaciji
* Prawo

Edukacja i zasoby ludzkie:
» Wskanik alfabetyzacji dorostych
* Wyksztalcenigrednie
* Wyksztalcenie wysze

System innowacyjny
» Liczba naukowcow prowadeych badania i prace rozwojowe na milion miesziav
» Liczba udzielonych patentow przez USPTO na milioaszkacow
* Liczba publikacji naukowych i technicznych na milimieszkacéw

Infrastruktura informacyjna:
» Liczba telefonéw na 1000 mieszic@w (telefony stacjonarne oraz telefony
komaérkowe)
* Liczba komputeréw na 1000 miesdkaw
* Liczba wytkownikow internetu na 1000 mieszi@w

Otrzymywane dane z systemu monitorowaniedab zanalizowane i porownywane z
zaproponowanymi powiej metodologiami Komisji Europejskiej i Bankwiatowego.

Organem odpowiedzialnym za system monitorowandzie Minister Gospodarki, natomiast
wykonawczym Agencja wdfajaca polityle innowacyjm.

* Triadic patents families termin odnosi si do wynalazku, ktéry zostat opatentowany w Eurdgigjs
Urzedzie Patentowym (EPO), Jagskim Urzdzie Patentowym (JPO) oraz w ddzie Patentowym Standw
Zjednoczonych (USPTO)

1 The World Bank: Public financial support for conmeial innovation, Waszyngton, 2006 r.
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9. MiejsceKierunkdw wsrdd krajowych dokumentéw strategicznych
zwigzanych ze wzrostem innowacyjnsci

Zgodnie z decyaj Rady Europejskiejpodobnie jak pozostate kraje UBMinisterstwo

Gospodarki i Pracy przygotowaktrajowy Program Reform (KPR). Jest on dokumentem
przedstawiajcym dziatania, jakie wd polski zamierza posf w latach 2005-2008 dla
realizacji podstawowych celow odnowionej Strategizbonskiej. Kierunki zwegkszania

innowacyjndci gospodarkisa dokumentem spojnym z KPR.

KPR jest jednoczmie syntez dziata rzadu w sferze gospodarczej i spotecznej do 2008 r.
zawartych w najwaniejszych programach oraz w projekcie betth na ten okres. Ich
urzeczywistnienie ma siyé zrownowaonemu finansowo, ekonomicznie, spotecznie i
ekologicznie rozwojowi kraju, a w rezultacie - ooiieniu dystansu rozwojowego i
cywilizacyjnego Polski w stosunku do innych krajdWe. Zakres i struktwr dokumentu
oparto o przedstawione przez Komisguropejsk wytyczne na lata 2005-2008, t;.
Zintegrowany Pakiet Wytycznych (ZPW).Dokument tepstat przygty przez Rad
Europejsk na posiedzeniu w dniu 15-17 czerwca 2005 Zagadnienia zwizane z polityk
innowacyjra, zawieraj sic w KPR w obszarze polityki mikroekonomicznej i sttwralnej w
Priorytecie 3 - Wzrost innowacyjda przedsgbiorstw. W ramach ww. priorytetu
wyodrebnione zostatly nagbujace dziatania:
 Rozwdj rynku innowacji oraz otoczenia instytucjmemo stiacego wspoétpracy
migdzy sfen B+R a gospodatk
* Rozwoj technologii informacyjnych i komunikacyjnyehgospodarce i administracji,
» Ulatwienie wykorzystania eko-technologii, wspieerefektywndci energetycznej
oraz kogeneraciji,
* Wspieranie sfery badawczo-rozwojowe.

Kierunki zwgkszania innowacyjnci gospodarki stanowsa dokument spdéjny z polityk
innowacyjra, naukow i haukowo — technicznpaistwa oraz z przgiymi dokumentami o
charakterze strategicznym takimi jaRtrategia rozwoju nauki w Polsce do 2013 r. oraz
perspektywiczna prognoza rozwoju do roku 2020, Stitegia Informatyzacji

Rzeczpospolitej Polskiej - e-Polska 2004-2006, Stegia zwikkszania naktadow na
dziatalnos¢ B+R w celu osagnigecia zatazen Strategii Lizbonskiej, Narodowy Plan

Rozwoju 2004-2006, projekt Narodowej Strategii Spdiosci, oraz z projektem

Aktualizacji Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowaia Kraju.

Celem Strategii rozwoju nauki w Polsce do 2013 r. oraz pepektywicznej prognozy
rozwoju do roku 2020 jest odpowied na zmiany zachodze w otoczeniu prawnym,
ekonomicznym i organizacyjnym funkcjonowania podgknauki. Zostata onaparta na
zatazeniu, ze dziatalné¢ badawczo-rozwojowa ma podstawowe znaczenie dlavajoz
cywilizacyjnego kraju oraz wzrostu innowacyfco i konkurencyjnéci jego gospodarki.
Innowacyjn@¢ jest w niej rozumiana jako wynik oraz pochodnaati#naci naukowo —

%2 Realizujc postanowienia Rady Europejskiej z marca 200Bamisja Europejska opublikowata w kwietniu
2005 r. Zintegrowane Wytyczne dla Wzrostu i Zatrudnienialata 2005-2008 (Integrated Guidelines for
Growth and Jobs 2005-2008pzpoczynajce pierwszy 3-letni cykl gospodarczy i zatrudnieniaraz

z rekomendacjami dla pstw czlonkowskich. Zintegrowane Wytyczne zostalyypte przez Rag Europejsk
na posiedzeniu w dn. 16-17 czerwca 200Pregidency conclusions — Brussels, 16 and 17 J06§)2
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badawczej. Zaproponowane $trategii dziatlania § szang na zwekszenie gospodarczej
uzyteczndgci polskiej nauki, ukierunkowanie jej na wspierarsewoju ekonomicznego kraju
oraz wzrost dobrobytu spotedmtwa. Dodatkow szang dla osigniecia celéw jest
wykorzystanie mgliwosci stwarzanych dgki integracji Polski z UE. Najwaniejsze
dziatania, ktére nalsy podjp¢ powinny obejmowé
» wzrost oraz zwikszenie efektywnai publicznego finansowania nauki;
e okreslenie kierunkdw i priorytetdw rozwoju nauki polskie
* zmiany systemowe, organizacyjne i prawne umgajace efektywne realizowanie
wyrazistej polityki naukowej, naukowo — techniczh@nowacyjnej oraz wspierge
wzrost finansowania B+R z&ddet pozabuzetowych;
e rozwijanie wspétpracy midzynarodowej, w szczegélém w ramach UE;
e promocg nauki.

Mozliwosci techniczne oferowane przez rozwig seé technologie informacyjne -
telekomunikagj i informatylke oraz cyfrowe media audiowizualne, a #akaspiracje
cywilizacyjne Polski urzeczywistniane w procesitegracji europejskiej, stawkjyzwanie
przeprowadzenia przerglgnej i skoordynowanej informatyzaciji kraju obejaugj krytyczne
dla jego rozwoju obszary aktywém gospodarczej i spotecznej. Wspomniana payy
Strategia informatyzacji Rzeczpospolitej Polskiej -ePolska 2004-2006vytycza kierunek
rozwoju informatyzacji zgodny z planami UE. Stapiéenformatyzacji jest jednym z
miernikdw rozwoju krajow i spotecastw natomiast skuteczna informatyzacja jest w stani
skutecznie zmniejszy dystans w tej dziedzinie. Do priorytetow Strategialiczono:
zapewnianie wszystkim obywatelom i firmom taniegagrokopasmowego i bezpiecznego
dostpu do internetu, tworzenie szerokiej i wadiowe]j oferty tréci i ustug dosipnych w
internecie, powszechrumiegtnos¢ postugiwania si teleinformatyl.

Wedtug Strategii zwigkszania nakladow na dziatalné¢ B+R w celu osagnigecia zatazen
Strategii Lizbonskiej realizacja zatpen Strategii, zwlaszcza w zakresie zhszania
naktadow na dziataldé B+R do 3% PKB w 2010 rokucbzie - z perspektywy polskiego,
stagnacyjnego buetu nauki zadaniem niezmiernie trudnym. Oznacz@toeczngé prawie
trzykrotnego wzrostu naktadow na B+R z betll pastwa i okoto siedmiokrotnego - ze
srodkdw pozabugzketowych do 2010 roku. Istotne znaczenie dla reglizpriorytetéw
okreslonych w Strategii Lizbaskiej kgdzie miatlo podjcie radykalnych dziata
zmierzagcych do silnego wspierania przegsorcow i stosowania zaegh (wsparcie
instytucjonalne, podatkowe i kapitatowe), celem ¢iszenia udziatu sektora prywatnego w
kosztach badanaukowych i prac rozwojowych. Do wzrost naktados deiatalné¢ B+R
powinna st przyczynt reforma systemu finansowania nauki w Polsce irukgiryzacja
zaplecza B+R.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) jest dokumentem nidmgm, aby Polska mogta
zmodernizow& swop gospodark oraz infrastruktuy poprzez efektywne wykorzystanie
zarowno srodkéw krajowych jak i oferowanych przez UE. Aktoigl realizowany jest
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 — 2006&tory byt tworzony w celu przedstawienia
Unii Europejskiej dokumentu opisigego dziatania, ktore zostasfinansowane z&odkow
funduszy strukturalnych. Dziatania wspie@@ wzrost innowacyjriei gospodarki obejma;j
min. wspomaganie sektora matychsriednich przedsgbiorstw w tworzeniu i wdrzaniu
innowacji produktowej oraz procesu technologicznggamoc dla diych przedsibiorstw
ukierunkowana na wsparcie procesOw rozwojowych stru&turyzacyjnych, wsparcie
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otoczenia biznesu, tj. instytucji wspieaeych dziatalné¢ innowacyjm, przedstbiorstw, w
tym instytucji badawczo-rozwojowych z nimi wspotpugcych.

W dniu 27 wrzénia 2005 r. Rada Ministrow zaakceptowata quaty projekt Narodowej
Strategii Spéjnasci. W trakcie przygotowywania NSS wykorzystany zoshatobek prac nad
NPR na lata 2007-2013 ktory zostat petyjprzez RM w dniu 6 wrZaia 2005 r. NSS jest
dokumentem ok&ajacym priorytety i obszary wykorzystania oraz ukladirezeniowy
srodkéw polityki strukturalnej i spojrssi UE w ramach butttu 2007-2013. & one
przygotowywane przez patwa cztonkowskie UE na podstawie Strategicznychyéanych
Wspolnoty dotyczcych polityki spojnéci, opracowanych przez KomgsjEuropejsk oraz
przyjetych przez Ragli Parlament UE oraz w oparciu o odpowiednie dokutystrategiczne
danego pastwa cztonkowskiego. NSS podlega uzgodnieniu z KdEanowi podstaw dla
przygotowania programéw operacyjnych, wymagggh akceptacji KE.

Proponuje s by celem strategicznym NS®yto przyspieszenie rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski, wzrost zatrudnienia oraz ¢kagenie spoOjr&Ei spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej z krajami UE. Realjaacelu strategicznego NSS powinna
odbywa si¢ poprzez cele szczegodtowe, ktére zostatyby zdefiaie w odpowiedzi na
wyzwania odnowionej Strategii Lizhekiej (SL), Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty
oraz na podstawie wnioskdw wynikaych z analizy stabych i mocnych stron polskiej
gospodarki, a tale szans i zagien przed na stopcych. Wswietle tych zal@gen proponuje
si¢ nakrélenie celow szczegotowych tj.:

Utrzymanie gospodarki naiezce wysokiego wzrostu gospodarczego

Wzmocnienie konkurencyjioi regionéw i przedsbiorstw

Wzrost zatrudnienia

Podniesienie poziomu spOgt spotecznej, gospodarczej i terytorialnej

Rozwdj obszarow wiejskich

agrwnE

Na podstawie powszego celu strategicznego i celéw szczegotowychaapeh charakter
horyzontalny, oraz w odpowiedzi na sig przed Polskproblemy spoteczno-gospodarcze
wynikajace z zapénien rozwojowych oraz niedoinwestowania polskiej gossréid NSRO
ustali priorytety rozwojuPolski, w odniesieniu do ktorych w ramach poszchegin
programow operacyjnychetla alokowanesrodki finansowe. Zgodnie z koncepgprogramu
Rzadu, koncentracjasrodkow nasipi na dzialaniach infrastrukturalnych, wspiagjich
innowacyjna¢, przedsibiorcza¢ i gospodark oparty na wiedzy, zwikszeniu liczby miejsc
pracy, inwestycjach w kapitat ludzki i system edtjkarozwdj mieszkalnictwa, wsparcie
obszarow Polski wschodniej, rozwdj obszarow wigjskioraz polepszenie jako
administracji.

W odniesieniu do krajowych dokumentow programowyetkiada si, ze cele NSS dua
formutowane w odniesieniu do powsiegj rownolegleStrategii Rozwoju Kraju 2007 —
2015(SRK), kxdacej dokumentem okéjacym cele rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
w perspektywiesredniookresowej. &lzie ona podstawowym dokumentem strategicznym
okreslajacym kierunki rozwoju Polski na najbize lata. Jest przygotowana zgodnie z
Programem Dziatania Rdu ,Solidarne Piastwo”. Strategia ok gidwne cele i priorytety,

na ktorych powinny koncentrowasie programy i dziatania sglu oraz innych instytucji
publicznych, a take gdzie kdzie koncentrowane wsparcie zeodkéw publicznych,
szczegolnie z funduszy unijnych. Strategia pozwalikoordynag dziatax realizowanych w
ramach Polityki Spojniei z dziataniami finansowanymi w ramach Wspolnejitipki Rolnej
(rozwdj obszarow wiejskich) oraz Wspolnej PolityRybackiej. Odnosi si¢ ona ledzie do
innych inicjatyw Wspdlnoty, w tym do programow wgpécy przygranicznej. Pozwoli
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rowniez na koordynagj dziatax z innymi strategicznymi dokumentamadowymi, takimi jak
Krajowy Program Reform, Koncepcja PrzestrzenneggoZpodarowania Kraju, Program
Konwergencji, Krajowy Program Rozwoju Wsi, strategsektorowe, strategie rozwoju
wojewodztw i inne.

Wedtug projektu Aktualizacji Koncepcji Przestrzennego Zagspodarowania Kraju

miejsce Polski wwiatowej gospodarce jest igtlizie w przysziéci w znacznym stopniu
zdeterminowane rq} jakie polskie najwiksze miasta, dula pelnic w swiatowe] sieci
metropolitalnej, polskie metropolie bowiem (uksiatana warszawska i ksztaliop sg

krakowska, poznsska i wroctawska, oraz w nieco mniejszym stopnigjntiejska) g

najsilniejszymi ,hcznikami” Polski z gospodagléwiatowa, szczegllnie Zaz jej segmentem
innowacyjnym.

Zapewnienie wysokiego tempa wzrostu polskiej gospkid podniesienie poziomu jej
innowacyjndci oraz uzyskanie pagiu na drodze budowania spotegzisva informacyjnego
bedzie maliwe, jezeli zajch min. nastpujace procesy w sferze zagospodarowania
przestrzennego:

- dokona s szybki rozwdj sieci wspotpracy mazy silniejszymi a stabszymimdkami
naukowymi, co jest najbardziej obiegty drogy do wzmocnienia tych ostatnich
I niwelowania jakéciowej luki w polskiej nauce;

- powstanie — przy wsparciu wiadz publicznych szaeatantralnego i regionalnego —
ogolnopolska sie wspierania innowacji i transferu technologii, lktdmaze, z jednej
strony, zwekszy poda wynikéw prac naukowych i badawczo-rozwojowych,ragiej
zas — prowadzt do wzrostu zapotrzebowania na te wyniki, gtéwnigdd matych i
srednich przedsbiorstw co w konsekwencji prowadziedzie do zwekszenia poziomu
innowacyjnadci polskiej gospodarki i jej zaawansowania techgmmonego, a tym
samym do wzrostu jej railzynarodowej konkurencyjsdoi.
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Zatgcznik 1
Ramy Unii Europejskiej dla wzrostu innowacyjndsci i konkurencyjnosci

~Kierunki zwigkszania innowacyjriei gospodarki” § dokumentem zgodnym z szeregiem
inicjatyw podgtych zaréwno na szczeblu krajowym jak i unijnymzakresie nieziilnym do
korzystania z mdiwosci jakie wynikap z udziatu w inicjatywach UE. Dziatania oklene w
Kierunkachnie g jednak tasame z analogicznymi dziataniami zalecanymi w dodutach
unijnych, poniewa specyfika warunkow polskich, jak z resztkazdego kraju, wymaga
zmodyfikowanego, indywidualnego poéi@p, i realizacji wkasnych priorytetow.

Zatozeniem Kierunkéw jest zachowanie spdjba z takimi dokumentami Unii Europejskiej
jak: Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Eurgi#go, Europejskiego Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu Regionéw: Inrimra policy: updating the Union’s
approach in the context of the Lisbon strategy,lafi@ Kstga Komisji Europejskiej -
.Przedsgbiorcza¢ w Europie”, Komunikat Komisji pt. ,Innowacja w sjgoczestwie
opartym na wiedzy”, ,Plan Dziatana Rzecz Innowacj”, ,Program ramowy na rzecz
konkurencyjnéci i innowacji 2007-2013”, Komunikat na wiosennysyt Rady Europejskiej
- Wspolne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczegtyudnienia — Nowy poatek strategii
lizbonskiej, Wspolnotowy Program Liziiski, Zintegrowany Pakiet Wytycznych,
Wdrazanie Wspolnotowego Programu Liztskiego: Komunikat Komisji Europejskiej do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego KemnitEkonomiczno Spotecznego i
Komitetu Regionéw: Wicej bada i innowacji — inwestycje na rzecz wzrostu i zatrigia:
Wspodlne poddgrie, Komunikat Komisji Europejskiej na Wiosenny 3ycRady Europejskiej
— Czas wrzudi wyzszy bieg, oraz z Konkluzjami Prezydencji ze szcaytmarcu 2006 r.

Dziatania na szczeblu unijnym ukierunkowane natpkdi innowacyjm zostaty zainicjowane
przez Komis¢ Europejsk w formie Komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu

Europejskiego, Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekmomicznego 1 Komitetu

Regionow: Innovation policy: updating the Union’s gproach in the context of the
Lisbon strategy. Wzrost innowacyjn&ci zostat uznany podstawstrategii nakrdonej na
konferencji Rady Europy w Lizbonie w marcu 2000 uokiznano te ze relatywnie niskie
nakiady na B+R tylko cgciowo wyjaniaja staly pozycg Europy pod wzgidem
innowacyjnadci wobec USA i Japonii. Jakkolwiek badaniaveaznym zrédiem wynalazkow,
to jednak innowacjeasczyns wigcej niz tylko wdrazeniem wynikéw bada

W Zielonej Ksiedze Komisji Europejskiej zatytutowanej ,,Przedsigbiorczos¢ w Europie”-
stwierdzono,ze ,Przedsibiorcza¢ to pewien stan umystu” Ba liczba nowych firm jest
podobna do ji istniepcych. Naley zackcac wiec do tworzenia nowych firm, §& sie
rozwijaja, oferup nowe miejsca pracy wymagag wysokich kwalifikacji — co stanowi
swoisty wklad do podnoszenia konkurencygit

Takie czynniki jak skrécenie cyklizycia produktu i pajczenie kilku technologii w jednym
produkcie lub ustudze oznacza innowacyjné¢ przedstbiorstw w coraz wikszym stopniu
zaleey od czynnikdw zewgtrznych takich jak: umigjnosci, doradztwo i kooperacja. Te
wzgledy nakazuj popieranie klastrow oraz instytucji otoczenia leigu.

Popyt na rynku, warunki rynkowe, i postawy klientbwywierap dwy wplyw na
innowacyjne zachowanie przeeglsiorstw. Warunki ramowe #zlza otoczeniem
przedsgbiorstw i wptywaj na ich sklonn& do innowacji. Innowacje wymagajowniez
konkurencyjnych rynkow oraz dobrze funkcjogmyjch rynkéw kapitatowych, w tym kapitatu
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wysokiego ryzyka (venture capital), sprzy@@go otoczenia prawnego oraz elastycznych,
mobilnych i wykwalifikowanych zasobow ludzkich.

Zasoby wiedzy jakarddio rozwhzywania problemow, ktérych przedbiorstwo nie jest w
stanie rozwizat wkasnymi sitami, stanowikrytyczny aspekt warunkéw ramowych. Wiedza i
potencjat dydaktyczny majinstrumentalne znaczenie dla procesu innowacyjnegosamo
jak kreatywné¢ ludzka, inicjatywa i aspiracje, ktore w dun stopniu okrélaja potencjat
innowacyjny organizaciji.

Celem skoordynowania ram polityki innowacyjnej willuropejskiejKomunikat Komisji

pt. ,Innowacja w spoteczestwie opartym na wiedzy” zawierat priorytety dziata dla
krajow cztonkowskich i na szczeblu Wspdlnoty mi.mwzmacnianie spojriiai polityki
innowacyjnej, tworzenie ram przepisow regulacyjnygkierunkowanych na innowacje,
zackcanie do tworzenia i wzrostu przegsorstw innowacyjnych oraz budowa
spoteczéstwa otwartego na innowacje. Priorytety te nieciyaswojej aktualnéci do dnia
dzisiejszego.

Gtownym celem,Planu Dziatan na Rzecz Innowacji” (Innovation Action Plan), oprocz
wzrostu poziomu innowacyjsoi Europy jest wzmocnienie jej konkurency§op
produktywndci, oraz wzrostu gospodarczego. Zakiladag, sike wzrost poziomu
innowacyjndci bedzie przynosit przedsbiorstwom korzyci pozaekonomiczne takie jak:
wyzsze bezpieczstwo produktu, mniejsze zanieczyszczesrmdowiska, kreowanie miejsc
pracy, rozwazania na rzecz staraepgo St spoteczeéstwa, bardziej wydajna opieka
medycz oraz zaufanie konsumentow.

Podstawowym celem Planu jest zatem wyeliminowarggnicikdbw hamujcych wzrost
innowacyjndci w Europie oraz umieszczenie przetgrstwa w samym centrum polityki
innowacyjnej. Innovation Action Plan powinny uzupé dwie inne strategieAction Plans
on Investing in ResearchAgenda for EntrepreneurshifRazem z nimi oraz pozostatymi
strategicznymi dokumentami Wspolnoty, IAP powiniemorzy¢ spojra strategé wzrostu
konkurencyjnéci, wzrostu ekonomicznego i kreowania miejsc pracy.

W dokumencie zaproponowano 6 r@stiacych celéw: promocja innowacji zaréwno
technologicznych, jak i nietechnologicznych, popmawetoczenia administracyjnego i
regulacyjnego przyjaznego innowacjom, rozpowszextiai i wiksza absorpcja wiedzy,
wzrost poziomu inwestycji w rozazania innowacyjne, zwkszenie wykorzystania
wspolnotowych instrumentéw finansowania, wspieranigwoju umiegtnosci w sferze

innowacji oraz zwgkszenie koordynacji mdzy instytucjami europejskimi, krajami
cztonkowskimi, regionami, przed&iorstwami i innymi podmiotami w sferze polityki
innowacyjnej.

Duze znaczenie przepisuje esi rOwniez zaprezentowanemu przez Komisj

i dyskutowanemu aktualnie w Radzie UE,,Programowi ramowemu na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji 2007-2013” (Competitiveness and Innovation Framework
Programme). Competitiveness and Innovation FramkeWoogramme stanowi ¢& pakietu
propozycji wysungtych przez KE w kontefkie dyskusji na temat perspektywy finansowej na
lata 2007 - 2013. Program zintegrowatby wiele igtwych i planowanych programow
wspolnotowych, tj.:

* Wieloletni Program na rzecz Przegsorstw i Przedsbiorczaci (MAP);
» program Intelligent Energy-Europe;
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* wsparcie opracowania innowacyjnych i zintegrowantgdhnik oraz metod stacych
rozwojowi polityki ochronysrodowiska Life;

e programy Modinis, e-Content oraz e-TEN,;

* niektére dziatania zwrzane z Ramowym Programem na rzecz Badd&ozwoju
Technologicznego.

Program obejmuje dziatania meg:
» zackcat do innowacji i zrownowzonego aytkowania zasobow;
* zapewnt bieglas¢ 1 jak najlepsze wykorzystanie Technologii Inforryao-
Komunikacyjnych (ICT);
* poprawt dostp matych isrednich przedsgbiorstw (MSP) do finansowania;
* wspierg reformy gospodarcze i administracyjne na rzeczegsgbiorczaci |
lepszegarodowiska dla biznesu.

Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej - VEpdlne dziatania na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — Nowy pogtek strategii lizbonskiej jest
przetomowym dokumentem, ktéry zawiera rekomendavo@ace na celu zhbenie do
realizacji celow zawartych w Strategii Lizigkiej. Wychodzc z zatlaeniaze Europa maze
by¢ dla categoswiata liderem pospu m.in. w dziedzinie gospodarki, przg koncepaci
partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zagnih. Rownoczmie pastwa
cztonkowskie zostaty zobowdane do realizacji uzgodnionych zalegtych reforzhdaskich.
Powyzsze dziatania powinny Kywsparte krajowymi programami lizhskimi.

Zarzadzanie strategi lizbonska wymaga radykalnej poprawy, by ucz§nja bardziej
skuteczi i bardziej zrozumial Komisja zobowizata s¢ przedstawd Lizbonski Program
Dziatah oraz zaproponowata zintegrowane peédej celem usprawnienia istraeych
Ogodlnych Wytycznych Polityki Gospodarczej i Zatriglna, w ramach nowego cyklu
gospodarczego i zatrudnienia. Ponadto Komisja #aleRadzie UE zatwierdzenie
Wspolnotowego Programu Dziataraz wezwanie Ratw Czionkowskich do ustanowienia
ich wkasnych krajowych Programow Dziata

Wspolnotowy Program Lizbonski okresla gitbwne obszary i priorytety oraz wynikeg z
nich szczegotowe dziatania do realizacji na pozeminijnym, a take wyznacza
rekomendacje dla krajow czionkowskich w tym zaleesPrzewiduje si koncentrag na
trzech obszarach dziagta

» Europa bardziej atrakcyjnym miejscem do inwestowapodejmowania pracy

* Wiedza i innowacyjn& dla wzrostu

* Tworzenie wgkszej liczby lepszych miejsc pracy.

W skiad priorytetuViedza i Innowacje&vchodz nastpujace dziatania:
* Wzrost i poprawa inwestycji w dziedzinie badaozwoju,
* Pobudzenie innowacji, wykorzystanie ICT oraz zréwamne wykorzystanie
zasobow,
* Przyczynianie sido rozwoju silnej europejskiej bazy przemystowej.

Ukierunkowanie priorytetow na wzrost i zatrudnieneapewnia ma tzw. Zintegrowany
Pakiet Wytycznych (ZPW)>* Obejmuje on aspekty polityki makro- i mikroekonaemriej
oraz polityki zatrudnienia, jednogz dotychczasowe Ogolne Wytyczne Polityki Gospodgrcz
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I Wytyczne ws. Zatrudnienia. W zakresie polityki knr@ekonomicznej ma on przyczynsic
m.in. do zapewnienia stabilfm makroekonomicznej i zrownowanego rozwoju, bardziej
efektywnego wykorzystywaniaodkow publicznych, promowania gkiszej spojnéci migdzy
politykami makroekonomiczna strukturala. W zakresie polityki mikroekonomicznej Pakiet
ktadzie nacisk np. na rozszerzenie i gbanie Rynku Wewgtrznego, zapewnienie
otwartych i konkurencyjnych rynkow sektorowych, taenie otoczenia biznesowego
sprzyjapcego przedsbiorczaci, zwtaszcza w matychérednich przedsgbiorstwach, a tate
rozbudow i unowoczénienie infrastruktury europejskiej, wzrost inwesgtyev B+R,
utatwienia dla innowacyjnai i sektora technologii informacyjno-telekomunilaoych oraz
powstanie silnej europejskiej bazy przemystowej. tyfyne w zakresie zatrudnienia
zakladaj m.in. wdraanie polityki zwgkszania zatrudnienia, popraw jakosci i
produktywndci pracy, wzmocnienie spotecznej i terytorialnejojs@sci, promowanie
elastycznéci pofaczonej z bezpiecastwem zatrudnienia i redukcgegmentacji rynku pracy,
a take wigcksze inwestycje w kapitat ludzki poprzez edukatcjrozwdj umiegtnosci.
Priorytetem ZPW, ktéry w najwkszym stopniu uwzgtinia zagadnienia dotygze polityki
innowacyjnej, jest Priorytet Wiedza i innowacje motorem zréwncwaego wzrostu
Najwazniejszymi wytycznymi w ramach tego priorytetu s

Wytyczna n° 7: Zwikszenie i poprawa inwestycji w dziedzinie B+R reaanych w
szczegOlnéci przez sektor prywatny,

Wytyczna n° 8 : Wspieranie wszelkich form innowacji

Wytyczna n°® 9 : Wspieranie upowszechniania i efekiggo wykorzystania ICT dla
tworzenia powszechnego spotetgiva informacyjnego.

Obecnie bardzo waym dokumentem, magym charakter systematyagy wszystkie
dziatania ukierunkowane na wzrost innowacypiogospodarek krajéow cztonkowskich UE
jest dokument pt.Wdrazanie Wspolnotowego Programu Lizbdskiego: Komunikat
Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno Spotecznego i Komitetu Regiondw: Wcej badai i innowacji — inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia: Wspélne poddgie.

Gtownym celem dokumentu jest zaprezentowanie prippoziziateh zmierzajcych do
poprawy warunkow do inwestowania w badania i inngwav Europie, a tym samym
realizacja zatpen odnowione] Strategii Lizheskiej. Dokument postuluje inicjatywy UE
zarowno w dziedzinie badajak i innowacji, a ponadto w znagz sposéb uszczegotawia
zaproponowane w Strategii Lizigkiej oraz w Zintegrowanych Wytycznych na rzecz
Wzrostu i Zatrudnienia, dziatania w obszarze B+R.

Komisja Europejska postuluje w dokumencie dziatani@bszaru badai innowacji, do
ktorych realizacji zacfta pastwa cztonkowskie UE, a tak prezentuje dziatania, ktore
zobowhzuje s¢ podp¢ sama.

Inicjatywa zaprezentowana przez Koniguropejsk w komunikacie,Wiecej bada...” ma
zapewnt spojnég¢ pomidzy dzialaniami w dziedzinie ba@a innowacji na poziomie
wspolnotowym i krajowym. W zafeniu, kademu dziataniu wspolnotowemu odpowiadaj
propozycje dziak dla pastw czionkowskich, ktérych pogljie mae umaliwi¢ im
osiagniecie najwkkszych korzyci. Zintegrowane podggie KE do bada i innowacii
podkréla potrzely dziatax w réznorodnych obszarach gospodarki, takich jak m.iawor
publiczne, prawo podatkowe, prawo wiasriqprzemystowej, fundusze strukturalne, czy te
edukacja. Dziatania w wymienionych i innych zapmopaanych przez KE obszarach,
zarowno na poziomie UE, jak i fistw cztonkowskich, swarunkiem budowy Europejskiego
Obszaru Badawczego i Innowacji.
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Kluczowe znaczenie ma rowaidkkomunikat Komisji Europejskiej na Wiosenny Szczyt
Rady Europejskiej — Czas wrzuct wyzszy bieg Nowe partnerstwo na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienigTime to move up a gear. The new partnership fowth and
jobs - COM (2006) 30. Obejmuje on trzy zasadnicze ¢fa. Po pierwsze zawiera
podsumowanie 25 Krajowych Programéw Reform na2&@6—-2008, przygotowanych przez
panstwa cztonkowskie UE, zgodnie ze zreformowanym raaa@mem wdraania Strategii
Lizbonskiej. Po drugie podkéa mocne strony poszczegllnych programéw krajowych,
promupc wymiare dobrych rozwizan, wskazuje problemy oraz zawiera propozycje
konkretnych rozwizan na szczeblu wspélnotowym i krajowym. Celem tegé&uthoentu jest
wskazanie bardziej efektywnych dziatai przyspieszenie ich realizacji. Dokument
przedstawia priorytetowe obszary dziatdnwestycje w ksztatcenie i badania naukowe,
Liberalizacja przepisow dotygezych matych isrednich przedsbiorstw oraz odblokowanie
potencjatu takich przedgiiorstw, Wspieranie wzrostu zatrudnienia, Sprawrezpieczne i
state dostawy energii, na ktérengéwa cztonkowskie i Wspolnota zatwiesddodatkowe
alokacje krajowych i wspélnotowycdodkéw podczas szczytu UE w marcu 2006r.

Podczas wspomnianego posiedzenia Rady EuropejskiBrukseli 23-24 marca 2006 r.
zatwierdzonoKonkluzje Prezydencji, odnoszace s¢ rowniez do zwkkszania inwestycji
w wiedz i innowacje. Rada Europejska przypomniatangdaom cztonkowskim cel
barcelaiski z zadowoleniem przyjmag postp w wyznaczaniu narodowych celéw w zakresie
naktadow na B+R oraz wezwalafstwa cztonkowskie do wspierania polityk i dziata
zmierzajcych do osigniecia do roku 2010 celu UE ustalonego na poziomie B#stwa
cztonkowskie powinny promowaprywatny sektor B+R, w szczegokud poprzez popraw
zestawu instrumentéw wsparcia. Rada Europejska alezmdwnie do szybkiego przygia 7
Programu Ramowego na rzecz Bad#&ozwoju oraz nowego Programu Ramowego na rzecz
Konkurencyjndci i Innowacji i szybkiego ustanowienia Europears@ech Council. Ponadto
wezwano Europejski Bank Inwestycyjny do wspieramaowacji i wzmocnienia dziata
ukierunkowanych na badania i rozwdj poprzez insamiy finansowe umdiwiajace
dzielenie ryzyka. W dokumencie zasugerowano utwoezedynamicznegosrodowiska
wzmacnianego przez powstawanie Kklastrow, stworzefeenolitego, otwartego i
konkurencyjnego rynku pracy dla naukowcow oraz wamenie transferu technologii
pomikdzy publicza sfen, badawcz a przemystem. Zgodnie z Konkluzjami Prezydencji
kompleksowa polityka innowacyjna powinna obejmoéwaspieranie rynkow innowacyjnych
produktéw i ustug oraz udoskonalanie badanad nowymi technologiami,
w tym ICT. Dodatkowo Rada Europejska wezwata doaopwania szeroko rozumianej
strategii innowacji dla Europy, ktéra przeyoinwestycje w wiedg, w produkty i ustugi.
Podkrdla sk znaczenie raportu Aho dot. Tworzenia Innowacyjgeyopy i zachca se
Komisje do przegcia jego rekomendacji. Podkiteno ze edukacja i szkolenia &luczowymi
czynnikami budujcymi diugookresow konkurencyjné¢ UE, tak samo jak wksz spojndg¢
spoteczn. Kluczowe jest rownie poszukiwanie doskonaioi i innowacji na wszystkich
szczeblach nauczania i szkolenia, w szczeg6lnmwprzez lepsze wiki pomidzy systemem
edukacji wyszej, sektorem badawczym i przetsorstw. Osagnigcie posgpu w zakresie
European Qualifications Framework (EQF) jest rownistotne dla zapewnienia ghkiszej
mobilncici i efektywndaci rynkow pracy. Inwestycje w edukadjszkolenia powinny skupi
si¢ na obszarach, gdzie zyski i kofeyspoteczne gnajwigksze, musgz zajnowd rowniez
central, pozycg w Strategii Lizbaskiej (w tym kontekcie kluczowe znaczenie przypisuje
si¢ Lifelong Learning Programme 2007-2013). Rada Eejska =zactcita paistwa
cztonkowskie do zapewnienia uniwersytetom gagtdosrodkow finansowania, réwniedo
srodkéw prywatnych oraz do usuwania barier w pasivde publiczno-prywatnym.
Podkréla sk role uniwersytetbw w rozprzestrzenianiu i transferzenik§w bada do
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gospodarki. Ponadto, Rada Europejska uznzga,ustanowienie Europejskiego Instytutu
Technologicznego, opartego na wysokiej klasy sidostpnej dla wszystkich mestw
cztonkowskich, bdzie wanym krokiem do wypetnienia istnigjej luki pomedzy edukad,
badaniami i innowacjami oraz sugeruje Komisji pstadienie propozycji dalszych krokéw
ustanowienia Instytutu do potowy czerwca 2006. Rpddkrélita ze wzrost MP zaley
giébwnie od w petni zintegrowanego rynku finansowemgaz wystarczapego dosfpu do
srodkéw finansowych. 38 problem nie zostanie wdaiwie potraktowany, brak funduszy
nadal kdzie utrudniat innowacje w ramach S®. Na szczeblu wspdlnotowyrrodki
finansowe zostanudostpnione dz¢ki instrumentom finansowym w ramach naillkzych
programoéw wspolnotowych — szczegoélnie siodmego veego programu badawczego oraz
programu na rzecz konkurencyjeo i innowacji. Na wiksza uwag; zastuguje take
potencjat MSP w zakresie praw wiaséa intelektualnej.
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Zatgcznik 2
Poziom innowacyjnaci polskiej gospodarki wg European Innovation
Scoreboard (EIS)

26 wskanikéw innowacyjnéci zawartych w EIS zostato pogrupowanych wecpi
kategoriach w celu lepszega:cip wynikow dziatalnéci innowacyjney:
e uwarunkowania — grupa wskakoéw mierzcych strukturalne warunki niezttne do
budowy potencjatu innowacyjnego,
* tworzenie wiedzy — grupa wskaikdw mierzcych inwestycje w dziatalro
badawczo-rozwojow
* innowacje i przedsbiorcza¢ - grupa wskanikdbw mierzcych innowacje na poziomie
firmy,
» zastosowanie — grupa wskakOw mierzcych osigniccia wyraone przez praci
dziatalng¢ gospodarczi ich wartég¢ dodan w sektorach innowacyjnych,
* wlasnag¢ intelektualna — grupa wskaikbw mierzicych osigniete wyniki w zakresie
know-how.

Ujecie wyzej wymienionych grup wskaikow w formie graficznej obrazuje pasizy wykres.

Wykres 11. Ksztattowanie s¢ wskaznikow innowacyjnosci w Polsce.
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Zrodto: European Trend Chart on Innovation, EIS GouSheets, Poland, 2005 r.

Wykres 12. Klasyfikacja i poréwnanie grup wskanikoéw innowacyjnosci dla Polski.
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Tabela nr 8 prezentuje poréwnanie 26 wsklkdw innowacyjnéci dla Polski oraz
rozszerzonej Unii Europejskiej wraz ze wskazaniexypji naszego kraju. Najlepsze wyniki
Polska osiga w grupie innowacje i przedbiorczg¢ oraz uwarunkowania. Liczba
absolwentow kierunkoéwicistych i technicznych na 1000 miesakéw w grupie wiekowej
20-29 rosta stale od roku 1998 i jest to trend dujagcy Sk powyzej sredniej unijnej. Udziat
0s6b z wyksztatceniem vigzym ksztattuje gina poziomie 71%redniej unijnej ze stat
tendencj wzrostows. Warunki dla tworzenia wiedzy pogarszaje, gtdwnie ze wzgidu na
spadek poziomu wydatkéw przeglsiorstw na badania i rozwéj z poziomu 0,28% PKB w
1998 roku do 0,16% w 2003 r. Wydatki publiczne rdRBzmienity s¢ w niewielkim stopniu

(z 0,43% PKB w 2003). Udziat prac B+R prowadzongehuniwersytetach i zleconych przez
przedsgbiorstwa réwnie sie zmniejszyt, co oznaczae firmy nie zdecydowaly sina
outsourcing bada Czs$ciowo ze wzgtdu na bardzo niski poziom wydatkow na B+R Polska
zajmuje jedno z ostatnich miejsc w UE pod wdgm wykorzystania praw wiasém
przemystowe;j.

Tabela 8. Poréwnanie wskanikow innowacyjnosci dla Polski oraz rozszerzonej UE.

Wartasé wskanika Wartasé wskanika Pozycja Polski w

Nazwa wskénika dla Polski dla UE-25 UE-25
(2004) (2004)

1 Uwarunkowania

1.1 Liczba absolwentéw kierunkéseistych i technicznych ng 9,0%** 12.2%* 10
1000 mieszkacéw w grupie wiekowej 20-29

1.2 Udziat (%) osob z wyksztatceniem wgzym w grupie 15,6 21,9 20
wiekowej 25-64

1.3 Liczba statychdczy internetowych (z przepustosei co 0,5 6,5 23
najmniej 144 Kbit/s) na 100 mieszia@w

1.4 Udziat (%) os6b w ksztatceniu ustawicznym w przeatizi 55 9,9 19
wiekowym 25-64

1.5 Udziat (%) os6b w grupie wiekowej 20-24, ktére 89,5 76,7 4
ukonczyly edukag co najmniej na poziomie szkoty
sredniej

2 Tworzenie wiedzy

2.1 Udziat wydatkéw publicznych na B+R w PKB (w %) 0,43** 0,69%** 18

2.2 Udziat wydatkow przedsbiorstw na B+R w PKB (w %) 0,16*** 1,26%** 21

2.3 Udziat (%) wydatkéw na B+R w przerélg srednio- 77,4% 89,2UE19 17

wysokiej i wysokiej techniki w wydatkach na B+R w
przemyle ogétem

2.4 Udziat (%) przedsbiorstw otrzymujcych pomoc 0,7 Brak danych 23
publiczrg na innowacje w liczbie przedbiorstw ogotem
25 Udziat (%) wydatkéw na B+R w szkotach sgzych 6,0%** 6,6** 11

finansowanych przez sektor prywatny w wydatkachoszH
wyzszych na B+R ogélem

3 Innowacje i przedskbiorczosé

3.1 Udziat (%) MSP wprowadzagych wtasne innowacje w 12,58 Brak danych 23
ogolnej liczbie MSP

3.2 Udziat (%) MSP kooperagych w zakresie innowaciji w 8, Brak danych 13
ogolnej liczbie MSP

3.3 Udziat (%) naktadéw na innowacje w waitdsprzeday 2,25 Brak danych 9
ogotem

3.4 Udziat (%) inwestycji venture capital w przegsriccia 0,00720022003) 0,025VE1) 14
bedace na wczesnych stadium rozwoju w PKB

35 Udziat wydatkéw (%) na ICT w PKB 7,2 6,4 7

4 Zastosowanie

4.2 Udziat (%) eksportu wyrobdw wysokiej techniki w 2,7%xx 17,8%* 24 wraz z totw
eksporcie ogétem

4.3 Udziat (%) sprzedgy nowych lub zmodernizowanych 3,4 Brak danych 17

wyrobow dla rynku (new-to-market) w sprzega
przedsgbiorstw ogétem

4.4 Udziat (%) sprzedsy nowych lub zmodernizowanych 9,6° Brak danych 10
wyrobOw dla przedsgbiorstw (new-to-firm) w sprzeda
przedsgbiorstw ogétem

45 Udziat (%) zatrudnionych oséb w sektorach przemystu 4,35** 6,60%** 17
srednio-wysokiej i wysokiej techniki w liczbie oséb
zatrudnionych w przemie i ustugach

70



5

Wiasnoé¢ intelektualna

51 Liczba zgtoszé patentowych do EPO na milion 2,7** 133,6** 24
mieszkacow

5.2 Liczba udzielonych patentéw przez US PTO na milion 0,4** 59,9** 24
mieszkacow

5.3 Liczba tzw.triadic patents® na milion mieszkacow 0,370 22,300 24 wraz z Litv

5.4 Liczba nowych wspoélnotowych znakéw towarowych nal 14,3 87,2 21
milion mieszkacow

55 Liczba nowych wspoélnotowych wzoréw przemystowych 52 84,0 20 wraz z Estonii

na milion mieszkacow

totwa

Legenda : (---) - brak danych, (*) — 2001r., (**002r., (***) — 2003r., C — Community Innovationusey
Tabela nie zawiera wskaikow, w przypadku ktérych nie podano danych dlésKo

Zrédto: European Innovation Scoreboard 2005, Eunog@@@mmission, Luxembourg, 2005.

Reasumujc, Polska oaga najlepsze wyniki w kategorii udziatu catkowityaydatkéw na

innowacje w sprzedy ogoétem, sprzedy nowych lub zmodernizowanych wyrobéw dla

przedsgbiorstw (new-to-firm), wyksztalcenia osob w grupidekowej 20-24 lata oraz
naktadow na ICT. Najgorsze wyniki Polska aggi natomiast w obszarze wiascio
intelektualnej, liczby statychaézy internetowych, finansowania innowacji Zeodkow
publicznych, naktadow przedsiorstw na B+R oraz eksportu wyrobéw wysokiej tekhn

** Triadic patents families termin odnosi si do wynalazku, ktéry zostat opatentowany w Eurdggjs
Urzedzie Patentowym (EPO), Jajskim Urzdzie Patentowym (JPO) oraz w ddzie Patentowym Standw
Zjednoczonych (USPTO)
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Zatgcznik 3
Poziom przygotowania polskiej gospodarki do gospodki opartej na
wiedzy wg BankuSwiatowego

Szacunki BankuSwiatowegG® dotyczce pomiaru poziomu innowacyjfm gospodarek
w Europie i Azji Centralnej opartes ® Knowledge Assesment Methodology w skiad ktérego
wchodzi wskanik Knowledge Economy Indicator (KEI) zbudowany ashpujacych grup
wskaznikow:

Zachkety ekonomiczne i otoczenie instytucjonalne:
» Bariery taryfowe i pozataryfowe
» Jaka¢ regulaciji
* Prawo

Edukacja i zasoby ludzkie:
» Wskaznik alfabetyzacji dorostych
* Wyksztatcenigrednie
* Wyksztalcenie wysze

System innowacyjny
» Liczba naukowcow prowadeych badania i prace rozwojowe na milion miesziav
» Liczba udzielonych patentow przez USPTO na milioaszkacow
* Liczba publikacji naukowych i technicznych na milimieszkacow

Infrastruktura informacyjna:

» Liczba telefonéw na 1000 mieszi@w (telefony stacjonarne oraz telefony
komorkowe)

* Liczba komputeréw na 1000 miesikaw
* Liczba wytkownikow internetu na 1000 mieszi@w

W ponizszej tabeli znajduje sporéwnanie wynikow badania Bankwiatowego opartego na
Knowledge Assesment Methodology (wskik KEI) oraz Komisji Europejskiej w ramach
European Trendchart on Innovation (waki& SlI).

Kraj KEI Pozycja Sli Pozycja
Szwecja 9,17 1 0,72 1
Szwajcaria 8,75 5 0,71 2
Finlandia 9,02 2 0,68 g
Dania 9,00 3 0,60 4
USA 8,50 9 0,60 5
Niemcy 8,33 10 0,58 6
Austria 8,08 13 0,51 7
Belgia 8,25 12 0,50 8
W. Brytania 8,72 6 0,48 9
Niderlandy 8,62 7 0,48 10
Francja 7,98 16 0,46 11

%> The World Bank: Public financial support for conmeial innovation, Waszyngton, 2006 r.
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Islandia 8,83 4 0,45 12
Luksemburg 8,08 14 0,44 13
Irlandia 8,05 15 0,42 14
Norwegia 8,56 8 0,40 15
Wiochy 7,48 19 0,36 16
Estonia 8,26 11 0,32 17
Stowenia 7,88 17 0,32 18
Wegry 7,01 22 0,31 19
Hiszpania 7,68 18 0,30 20
Portugalia 7,30 20 0,28 21
Cypr 6,66 28 0,28 22
Litwa 7,17 21 0,27 23
Czechy 7,00 23 0,26 24
Butgaria 6,19 29 0,24 25
Polska 6,86 26 0,23 26
Grecja 6,97 25 0,21 27
Stowacja 6,70 27 0,21 28
totwa 6,98 24 0,20 29
Rumunia 5,27 30 0,16 30
Turcja 4,73 31 0,06 31
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