Budzet i Fundusze z Unii Europejskiej

A. Budzet UE

Budzet ogolny UE sporzadzany jest w euro i uchwalany na okres roku kalendarzowego. Poczaw-
szy od 1988 r. budzety roczne ustalane sg z uwzglednieniem $rednioterminowych ram finanso-
wych, ktore okreslaja roczne pulapy wydatkow. W 1999 r., w ramach negocjacji zwanych
"Agenda 2000", przyjeto perspektywe finansowg na lata 2000-2006, za$§ w maju 2006 r. ostatecz-
nie zatwierdzono "budzet" UE na lata 2007-2013 na poziomie 1,05 proc. dochodu narodowego
brutto Wspdlnoty.
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Srodki wlasne s3 to kwoty przekazywane na rzecz Wspolnoty przez panstwa cztonkowskie. Za-
liczaja si¢ do nich:

e cta na artykuly przemyslowe pobierane w imporcie z panstw trzecich na podstawie Wspdlnej
Taryfy Celnej (TARIC) w ramach realizowanej Wspo6lnej Polityki Handlowe;;

e clana artykuly rolne pobierane w zwigzku z importem produktow rolnych z krajow trzecich
(na mocy Porozumienia o rolnictwie zawartego podczas Rundy Urugwajskiej Uktadu Ogo6l-



nego w sprawie Cet 1 Handlu (GATT) zastgpity one w 1995 r. optaty wyrownawcze) oraz
opflaty rolne (gt. Optaty cukrowe) wnoszone przez producentdéw i przetwdrcoéw rolnych;

e dochody z tytutu podatku VAT;
o wplywy zwigzane z udziatem kazdego panstwa czlonkowskiego w dochodzie narodowym
brutto (DNB) UE, w wysokosci niezbednej do zrbwnowazenia budzetu (tzw. czwarte zrodto).

Dwa pierwsze zrodia nosza nazwe tradycyjnych (Traditional Own Resources — TOR). Sg one
pobierane w ramach wspdlnotowych polityk oraz zostaly przewidziane ,,oryginalng” decyzja Ra-
dy w sprawie srodkoéw wtasnych z 1970 r.

B. Fundusze strukturalne i fundusze spojnosci

Fundusze Strukturalne sa podstawowymi instrumentami polityki strukturalnej i regionalnej Unii
Europejskiej. Celem funkcjonowania tych funduszy jest wspieranie przeksztalcen i modernizacja
krajow cztonkowskich. Srodki pomocowe z funduszy strukturalnych kierowane sa do tych sekto-
réw gospodarki, ktore bez dodatkowej pomocy ze wspdlnego budzetu Unii nie miatyby szansy
osiggna¢ $redniego poziomu ekonomicznego Wspodlnoty.

Zgodnie z ustaleniami szczytu UE w Berlinie w 1999 roku, pomoc z Funduszy Strukturalnych
przystuguje tym regionom Unii, ktorych wskaznik PKB na mieszkanca wynosi mniej niz 75%
sredniej unijnej. Gorny limit pomocy, jakg moze uzyskaé¢ dany kraj, wynosi 4% PKB tego kraju.
O faktycznej wysokosci przyznanej pomocy finansowej decyduje Rada Europejska bedaca orga-
nem przedstawicielskim wszystkich krajow cztonkowskich.

Cele funduszy strukturalnych:

e Cel 1: promowanie rozwoju i dostosowania strukturalnego regionow opdznionych w roz-
woju;

e Cel 2: wspieranie przebudowy gospodarczej i spotecznej obszaréw stajacych w obliczu
trudnosci strukturalnych (przeksztatcenia strukturalne terendéw silnie uzaleznionych od
upadajacych galezi przemystu);

e Cel 3: wspieranie, adaptacja i modernizacja polityki oraz systemow edukacyjnych, szko-
leniowych i zatrudnienia.

W sktad funduszy strukturalnych wchodza:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR, ang.: ERDF)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF - European Regional Development Fund)
powstat w 1975 roku jako reakcja na coraz glebsze rozbieznosci w rozwoju regionéow (spowodo-
wane kryzysem gospodarczym i przystapieniem do UE Wielkiej Brytanii i Irlandii). Jego gtow-
nym zadaniem jest niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego krajow naleza-

cych do UE.

Z tego funduszu mogg by¢ wspodtfinansowane nastgpujace przedsiewzigcia:



e inwestycje tworzace nowe lub zachowujace aktualne miejsca pracy poprzez:
- podwyzszenie ogo6lnej atrakcyjnosci regionow,
- bezposrednie wsparcie finansowe planow matych i $rednich przedsigbiorstw,
- badania naukowe i rozw6j nowych technologii majacych wplyw na wzrost potencjatu
rozwojowego regionow.
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Rys. 2. Kraje obj¢te Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013 (kolor czerwony)
e rozwdj infrastruktury, ktora stuzy rozwojowi regionéw, o ile prowadzi do powstania no-

wych miejsc pracy lub do zwigkszenia zroznicowania lokalnej gospodarki;



inwestycje w infrastrukturg, z uwzglednieniem tworzenia sieci transeuropejskich dla Re-

gionow objetych celem nr 1;

e wspieranie lokalnych inicjatyw modernizacyjnych stuzacych poglebianiu integracji miej-
scowych spotecznosci, szerzeniu i ugruntowaniu wiedzy przydatnej w zyciu spotecznym i
gospodarczym;

o inwestycje w edukacje i opieke zdrowotng w regionach objetych celem nr 1;

e rozwdj potencjalu lokalnego: matych i $rednich przedsigbiorstw;

e dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;

e inwestycje zwigzane z ochrong Srodowiska;

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, wspierajac wybrane regiony, wspotfinansuje reali-
zacje celow nr 1 1 2 Polityki Strukturalnej UE. Sa to: rozwdj i dostosowania strukturalne regio-
néw opdznionych w rozwoju oraz przeksztalcenia strukturalne terenow silnie uzaleznionych od
upadajacych gatezi przemystu.

2. Europejski Fundusz Spoleczny (EFS, ang.: ESF) — dziala od 1960r. EFS wspotfinansuje
dziatania Unii zwigzane z polityka zatrudnienia i programami rozwoju zasoboéw ludzkich. Pomoc
koncentrowana jest na najbiedniejszych regionach, w ktorych niedostateczne wyksztalcenie oraz
trudnosci w jego uzyskaniu sg przyczyng degradacji ekonomicznej i spotecznej. Fundusz wspiera
inicjatywy przeciwdzialajgce bezrobociu, wptywajace na wzrost przedsiebiorczosci i zatrudnienia
oraz ksztattujace potencjat kadrowy lokalnych spotecznosci. Zatozenia Funduszu szczeg6lng tro-
skg obejmuja rbwnouprawnienie kobiet 1 problemy marginalizacji spoteczne;.

EFS zapewnia granty na koszty biezace. W przeciwienstwie do Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego (ERDF) nie zapewnia grantow kapitatlowych na infrastrukturg. Jesli istnieje po-
trzeba budowy osrodka ksztalcenia zawodowego grant na ten cel moze zapewni¢ EFRR, a koszty
biezace pokryje EFS. Ogoélnym celem programu jest zwigkszenie zatrudnienia, zwlaszcza po-
przez finansowanie ksztatcenia zawodowego. Priorytet w latach 2007-2013 ma wspieranie Stra-
tegii Lizbonskiej, czyli dzialania prowadzace do wzmocnienia wzrostu gospodarczego w regionie
dziatania. Budzet programu EFS na ten okres stanowi okoto 1/3 budzetu UE. W strumieniu fi-
nansowania tego programu znajduje si¢ jednak silny element odnoszacy si¢ do srodowiska i roz-
norodnosci biologicznej (biodiversity).

3. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR ang. skrét EAGGF)
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej dzieli si¢ na dwie sekcje: Orientacji i Gwarancji. Sekcja
Gwarancji obejmuje zagadnienia realizacji Wspolnej Polityki Rolnej i nie jest traktowana jako
fundusz strukturalny. Sekcja Orientacji wspiera procesy przeksztatcania rolnictwa i1 udziela po-
mocy w rozwoju obszarom wiejskim. Kwalifikowane dzialania objete pomoca Funduszu Orien-
tacji moga obejmowac m.in. nastgpujace dziatania:

e poprawa funkcjonowania gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw przetworczych;

e pobudzenie produkcji niezywno$ciowej i dywersyfikowanie aktywnosci gospodarczej
wSl;

e ogoblne polepszenie warunkow pracy na terenach wiejskich;

e tworzenie nowych miejsc pracy.



4. Finansowy Instrument Orientacji Rybolowstwa (FIOR ang.: FIFG)
Glownym zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji rybotowstwa panstw cztonkowskich, co
obejmuje m.in. poprawe infrastruktury portow rybackich oraz unowoczesnienie floty rybackiej,
metod potowu 1 przetworstwa ryb. Pomoc FIOR ukierunkowana jest takze na promocj¢ produk-
tow rybnych na rynku oraz na racjonalng gospodarke zasobami potowowymi.

5. Fundusz Spéjnosci. Fundusz spdjnosci zostat ustanowiony w 1994r. w celu zmniejszenia roz-
nic w rozwoju gospodarczo-spotecznym krajow i regionéw UE. Roznice w poziomie ekonomicz-
nym pojawity si¢ wraz z przyjmowaniem do UE kolejnych krajow cztonkowskich, ktorych wy-
niki odbiegaty od panstw najbardziej rozwinigtych. Fundusz spojnosci miat dostarczy¢ wsparcia
finansowego na realizacj¢ duzych inwestycji zwigzanych z rozwojem i modernizacjq infrastruk-
tury transportowej i ochrony srodowiska.

Fundusz spojnosci jest instrumentem polityki strukturalnej UE lecz nie zalicza si¢ do funduszy
strukturalnych. Pomoc funduszu spdjnosci ma zasigg krajowy (a nawet ogdlnounijny w dziedzi-
nie transportu, w tym telekomunikacji, i ochrony $rodowiska), a nie regionalny jak w przypadku
funduszy strukturalnych. Celem nadrz¢gdnym funduszu jest wzmacnianie spojnosci spotecznej i
gospodarczej UE poprzez finansowanie duzych projektow tworzacych spdjng cato$§¢ w zakresie
ochrony $rodowiska i infrastruktury transportowej. Pomoc UE dla sektora srodowiska i sektora
transportu odzwierciedla filozofi¢ trwatego 1 zrownowazonego rozwoju. Polega ona na zwiek-
szeniu produktywnos$ci 1 konkurencyjnosci gospodarki, gtownie poprzez rozwoj infrastruktury
transportowej, ale nie kosztem srodowiska 1 jego zasobow, czyli nie kosztem przysztych pokolen.

Fundusz spoteczny wspotfinansuje przede wszystkim projekty stluzace rozwojowi infrastruktury
publicznej. Pomigdzy projektami z zakresu srodowiska i infrastruktury transportowej musi by¢
zachowana rownowaga podziatu funduszy, ktéra zostata ustanowiona na poziomie 50% dla kaz-
dego sektora.

Przy alokacji $srodkow z tego funduszu dla danego kraju brana jest pod uwage liczba ludnosci,
PNB na mieszkanca, powierzchnia kraju oraz inne czynniki spoteczno-ekonomiczne jak deficyt
w obszarze infrastruktury transportowej w kraju odbiorcy wsparcia. Pomoc z funduszu spojnosci,
wraz z transferami z funduszy strukturalnych, nie powinna przekracza¢ 4% PKB kraju benefi-
cjenta.

Do skorzystania z tego funduszu w latach 2007-2013 uprawnione sg wszystkie nowe panstwa
cztonkowskie (12) plus Grecja, Hiszpania i Portugalia. Pomoc mozna zawiesi¢ decyzja Rady
(wigkszoscig kwalifikowang) jesli kraj wykazuje nadmierny deficyt publiczny i1 nie rozwigzat tej
sytuacji lub gdy nie podjat odpowiednich dziatan aby to uczynic.

Pomoca Funduszu Spdjnosci objete sa cate kraje, w ktérych poziom PNB na glowe jednego
mieszkanca jest nizszy niz 90% S$redniej unijnej. Budzet Funduszu Spojnosci na lata 2000-2006
wynosit 18 mld euro.

6. LIFE - specjalizowany fundusz pomocowy UE wspierajacy polityke ochrony srodowiska
wspolnoty. (utworzony w 1992r)



7. e<CONTENT - fundusz pomocowy ukierunkowany na rozw¢j nowych technologii. Wspiera
inicjatywy rynkowe skierowane na tworzenie, wykorzystywanie i dystrybucje tresci cyfrowych
(e-content) w internecie oraz promujace roznorodnos¢ jezykows i kulturowa.

8. Programy Ramowy - Siodmy Program Ramowy Unii Europejskiej Badan, Rozwoju Tech-
nologicznego oraz Prezentacji wspomagajacy Tworzenie Europejskiego Obszaru Badawczego
oraz Innowacji

Celem programow ramowych jest wspotfinansowanie przez Komisje Europejska oraz grupe in-
stytucji zwang konsorcjum prac badawczych, prezentacja osiagnigtych rezultatoéw oraz dziatan im
towarzyszacych na poziomie europejskim.

W roku 2000 wprowadzono dwa dalsze programy: ISPA (Instrument ds. polityki strukturalnej dla krajow przedakcesyjnych — Instrument for
Structural Policies for Pre-Accdession) dla transportu i srodowiska i SAPARD dla rolnictwa. Istniejace poprzednio instrumenty przedakcesyjne
jak: PHARE, ISPA, SAPARD, instrumenty przedakcesyjne dla Turcji, a takze CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Deve-
lopment and Stabilisation) zostaly zastapione zintegrowanym instrumentem przedakcesyjnym IPA.

9. Zintegrowany instrument przedakcesyjny IPA koncentruje si¢ na wspolpracy transgranicznej pomiedzy
obecnymi cztonkami UE i krajami kandydackimi. IPA udziela racjonalnej pomocy krajom aspirujacym do
wstgpienia do UE w latach 2007-2013. Celem IPA jest zatem wzmocnienie sprawnosci i Spojnosci za pomocg
pojedynczego instrumentu

Kraje korzystajace z pomocy sa podzielone na dwie grupy. Pierwsza stanowia kraje kandydackie
w procesie akcesyjnym, a druga — potencjalne kraje kandydackie w procesie stabilizacyjnym i
stowarzyszeniowym.

e kraje kandydackie: Republika bylej Jugostawii Macedonia, Chorwacja i Turcja;

e potencjalne kraje kandydackie: Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogora, Serbia, w
tym Kosovo zgodnie z definicja Rezolucji 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ.

10. Programy finansowe w dziedzinie: edukacji, Edukacji przez cate zycie (LLL) oraz Mlo-
dziez i kultura

- Obywatele dla Europy;
- Kultura (2007 -2013);
- Media 2007 ;

- Edukacja przez cale zycie (Lifelong learning -LLL).

a) Zintegrowany program na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie (LLP)

Zasadnicze cele programu:



rozwoj jakosci LLL, promocja innowacji i wymiaru europejskiego w edukacji,

poprawa jakosci, atrakcyjnosci 1 dostepnosci LLL,

wzmocnienie zdolnosci LLL do poprawy spojnosci spotecznej, aktywnos$ci obywatelskiej,
dialogu miedzykulturowego, rGwnouprawnienia pici i rozwoju osobowego,

promowanie kreatywnos$ci, konkurencyjnosci, zdolnosci do zatrudnienia i ducha przed-
siebiorczosci,

zachgcanie do udziatu w LLL 0s6b uposledzonych (osob o specjalnych potrzebach),
promocja nauki jezykow i roznorodnosci jezykowej,

wzmocnienie roli LLL w kreowaniu poczucia obywatelstwa europejskiego, w walce z
nietolerancja i w respektowaniu innych ludzi i kultur,

wspieranie tre$ci innowacyjnych opartych na ICT, ustug i pedagogiki,

promowanie zapewnienia jakosci we wszystkich sektorach edukacyjnych i szkolenio-
wych,

zachecanie do jak najlepszego wykorzystania wynikow; produktow innowacyjnych i pro-
cesow,

zachecanie do wymiany dobrych praktyk.

Program jest realizowany od 1 stycznia 2007 i bedzie realizowany do 31 grudnia 2013 bazujac na
czterech podprogramach sektorowych:

oraz:

Comenius (adresowanym do uczniéw i nauczycieli w edukacji przedszkolnej i szkolnej do
poziomu Sredniego 1 do instytucji prowadzacych t¢ edukacje¢) -13% budzetu;

Erasmus (adresowanym dla uczniéw i nauczycieli ksztalcenia wyzszego 1 zawodowego
na poziomie wyzszym i do instytucji realizujacych takie ksztatcenie) — 40% budzetu; Dla
studentéw w mobilno$ci za granicg Srednie wsparcie 200 Euro/miesigc.

Leonardo da Vinci (adresowanym do ucznidw 1 nauczycieli na kazdym poziomie ksztat-
cenia zawodowego, poza wyzszym i do instytucji) — 25% budzetu;

Gruntvig (adresowanym do ucznidéw i nauczycieli ksztatcagcych w formach dla dorostych i
do instytucji prowadzacych lub wspierajacych takie formy ksztatcenia) 4% budzetu;

Podprogramie Miegdzysektorowym (horyzontalnym) (The Transversal sub-programme),
ktéry zawiera glowne cztery rodzaje aktywnosci:

e wspoOlpraca w zakresie LLL migdzy krajami wspolnoty,

e promocja nauki jezykow,

e rozwoj technik nauczania w oparciu o ICT,

e upowszechnianie rezultatow innych programow i wymiana dobrych praktyk;
Programie Jean Monnet, ktorego zasadniczym celem jest integracja spoteczna (zwtaszcza
w kontek$cie migracyjnym) i wspieranie instytucji dziatajacych w obszarze edukacji na
terenie Europy. Program zawiera 3 kluczowe dziatania — Akcja Jean Monnet; instytucje
europejskie; stowarzyszenia europejskie.

Zintegrowany Program LLL jest adresowany do uczniéw, studentdw, nauczycieli, instytucji
szkoleniowych, przedsigbiorstw, partnerow spolecznych, stowarzyszen, osrodkoéw naukowo-
badawczych ale takze do ,0s6b na rynku pracy” (,people in the labour market”).



Program Zintegrowany bg¢dzie wspierat:

e mobilno$¢ ludzi w zakresie LLL w Europie,

e partnerstwa w zakresie LLL (chodzi o projekty realizowane w relacjach wspolpracy part-
nerskiej),

o analizy, obserwacje, badania w zakresie LLL (takze statystyki i wskazniki),

e pomoc techniczng — pokrywanie kosztow operacyjnych i administracyjnych ponoszonych
w ramach Zintegrowanego Programu,

e wspieranie przejrzystosci i uznawania kwalifikacji,

e oOpracowywanie i poprawa materiatow,

e wspieranie zapewnienia jakos$ci.

Na cele Programu przewiduje si¢ kwote 13,620 miliondw euro. Zobowigzuje si¢ panstwa czton-
kowskie do przedstawienia Komisji Europejskiej raportow z implementacji Zintegrowanego Pro-
gramu - do 30 czerwca 2010 i do 30 czerwca 2015 r. Ponadto Komisja bedzie aranzowala regu-
larne, niezalezne zewngtrzne ewaluacje realizacji Programu.

Dzialania te sg realizowane zar6wno w wyniku sktadania wnioskow, w drodze konkursu lub bez-
posrednio przez Komisje

Program jest otwarty dla:

uczniow, studentow, trenerdéw, i uczniow dorostych,

nauczycieli, trenero6w 1 innych pracownikow zaangazowanych w dowolny aspekt LLL,

instytucji i organizacji zapewniajacych mozliwosci uczenia sie,

osob 1 cial odpowiedzialnych za systemy 1 polityke dotyczaca wszelkich aspektéw LLL

na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym,

e przedsigbiorstw, partnerow spotecznych, w tym organizacji i izb handlowych i1 przemy-
stowych,

e cial zapewniajacych ukierunkowanie i doradztwo w dowolnym aspekcie LLL,

e stowarzyszen dziatajacych w dziedzinie LLL, w tym stowarzyszen studentéw, trenerow,
rodzicéw i uczniow dorostych,

e osrodkow badawczych,

e organizacji pozarzadowych.

Programy krajow czlonkowskich realizowane na podstawie grantow z UE sg wspotfinan-
sowane przez kraje korzystajace i wspdlnie zarzadzanie przez Komisje i1 zainteresowane kraje.
Kraje cztonkowskie przygotowuja Krajowe Ramy Strategiczne Odniesienia. Takie ramy zostaly
opracowane przez Rzad RP w 2006r., ktére zostaty zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska. Kra-
je cztonkowskie opracowuja, wraz z Komisja Europejska, Programy Operacyjne. Zgodnie z za-
sadg partnerstwa zawartg w art. 5 rozporzadzenia dotyczacego ESF istnieje obowigzek natozony
na kraje cztonkowskie wigczenia partnerow spotecznych w przygotowanie, implementacj¢ i mo-
nitorowanie programéw. Komisja to weryfikuje! Dostep do programu majg przedsi¢biorstwa,
partnerzy spoteczni, w tym organizacje zwigzkowe oraz izby handlu i przemystu oraz organizacje
pozarzadowe;



Celem programu edukacja przez cate zycie jest pomoc ze strony UE w realizacji celu stania si¢
spoleczenstwem opartym na zaawansowanej wiedzy i tworzenie w ten sposob wiekszej liczby
lepszych miejsc pracy. Ponadto nowy program wspiera Deklaracj¢ Bolonska, dazac do stworze-
nia Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego do 2010r., a takze Deklaracje Barcelonska,
ktéra zmierza do uczynienia systemow edukacyjnych UE i szkolenia $wiatowym punktem odnie-
sienia,

Catkowity budzet programu to 6.97mld euro. Zgodnie decyzja Komisja jest odpowiedzialna za
efektywne 1 skuteczne wykorzystanie programu LLP. Od panstw cztonkowskich natomiast ocze-
kuje si¢ ustanowienia agencji krajowych, odpowiedzialnych za koordynacje 1 zarzadzanie wpro-
wadzeniem programu w zycie.

"Obywatele dla Europy" (Citizens for Europe);

Jest on jednym z programow nowej generacji, ktore beda realizowane w okresie 2007 - 2013
(przewidywany koszt wyniesie 235mIn EUR). Sprawami tymi w kraju zajmuje si¢ Departament
Strategii Kultury i Spraw Europejskich Ministerstwa Kultury. Celem programu jest kontynuacja i
innowacja obecnych przedsiewzie¢ na rzecz wspierania zaangazowania obywateli w zycie pu-
bliczne 1 integracje¢ europejska. Inicjatywa ma przyczynia¢ si¢ do poprawy wzajemnego zrozu-
mienia miedzy Europejczykami oraz rozwoju dialogu migdzykulturowego. Za dziatania, ktére
powinny by¢ realizowane w ramach programu uznano:

Dzialanie 1: Aktywni obywatele dla Europy (40% budzetu)

e Miasta partnerskie.
o Projekty obywatelskie i srodki wsparcia.

Dzialanie 2: Aktywne spoteczenstwo obywatelskie w Europie (30% budzetu)
o Strukturalne wsparcie dla organizacji badajacych europejska polityke publiczng (think
tanks).
o Strukturalne wsparcie dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie euro-
pejskim.
e Wsparcie dla projektow inicjowanych przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Dzialanie 3: Razem dla Europy (15% budzetu)

o Wydarzenia medialne.

o Badania.
e Narzedzia informacji i rozpowszechniania debat i refleksji zwigzanych z obywatelstwem
europejskim.

Program, stawiajac obywatela w centrum, skierowany jest do wszystkich zainteresowanych stron
promujacych idee spoteczenstwa europejskiego, przede wszystkim do organizacji pozarzado-
wych, stowarzyszen, zwiazkéw zawodowych, spotecznosci lokalnych oraz instytutow badaja-
cych europejska polityke publiczng (think tanks). Organizacje te, dziatajace w calej Europie i



reprezentujgce rozne grupy, mogg udzieli¢ glosu obywatelom i realizowa¢ ponadnarodowe i mig-
dzysektorowe dziatania, wpierajac wspolng refleksje nad obywatelstwem Unii Europejskiej.

Program KULTURA (2007-2013)

Dziatania Unii Europejskiej, majace na celu wspieranie wspotpracy kulturalnej panstw czton-
kowskich, sg kontynuowane od 1 stycznia 2007 roku poprzez nowy program Kultura 2007 (2007-
2013). Jest to aktualnie gldéwny program wspolnotowy skierowany bezposrednio do instytucji
kulturalnych w Europie o budzecie 400 min euro..

Ogolnym celem Programu jest wzmocnienie przestrzeni kulturowej wspodlnej dla Europejczykow,
opartej na wspolnym dziedzictwie kulturowym oraz rozwdj wspotpracy pomiedzy tworcami,
uczestnikami zycia kulturalnego oraz instytucjami kulturalnymi krajoéw uczestniczacych w pro-
gramie.

Program nastawiony jest na trzy szczegoétowe priorytety:
e wspieranie ponadnarodowej mobilnosci 0sob dzialajacych w sektorze kultury;

e wspieranie ponadnarodowego obiegu dziet oraz wyrobdw artystycznych i kulturalnych
e wspieranie dialogu migdzy kulturami

Program MEDIA 2007

W ramach programu MEDIA 2007 europejski przemyst filmowy otrzyma w ciagu najblizszych
siedmiu lat wsparcie w wysokosci 755 mln EUR. Okoto 65% catkowitego budzetu zostanie prze-
znaczone na promocje¢ europejskich filméw w Europie i poza jej granicami.

Program ma poprawi¢ widoczno$¢ réznorodnej kultury europejskiej na arenie Swiatowej i przy-
czyni¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci europejskiego przemystu audiowizualnego. MEDIA
2007 utatwi europejskiemu przemystowi filmowemu dostep do finansowania, co pomoze zwtasz-
cza matym firmom. Program ma réwniez zwickszy¢ zakres stosowania technologii cyfrowych,
poprzez szkolenie profesjonalistow, modernizacj¢ kin 1 tworzenie nowych kanatow dystrybucji.

Nowy program koncentruje si¢ na przed- i poprodukcyjnej fazie tworzenia filmu, jednak nie
wspiera bezposrednio samego procesu produkcji. Budzet podzielony jest na pie¢ podstawowych
obszarow: dystrybucj¢ (55%), rozwoj (20%), promocje (9%), szkolenia (7%), dziatania horyzon-
talne oraz projekty pilotazowe (9%).

W ramach programu MEDIA, ustanowionego w 1991 r. , udzielono wsparcia tysigcom europej-
skich filmow w catej Europie, takim jak mi¢dzy innymi Smak zZycia, Goodbye Lenin, Amelia,
Marsz pingwinow, Pianista, Zycie na podstuchu czy Volver.

Program MEDIA:

e co roku wspiera 300 europejskich projektow filmowych,
e wspiera polowg europejskich filmow trafiajacych do kin,
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e co roku finansuje ponad 100 festiwali filmowych odbywajacych si¢ w Europie,
e wspiera dystrybucj¢ 9 na 10 filmow pelnometrazowych rozpowszechnianych poza kra-
jem, w ktorym zostaty wyprodukowane?

Na kazde euro z budzetu programu MEDIA przypada okoto 6 euro prywatnych inwestycji w
branzy.

C. Mozliwosci skorzystania z funduszy UE przez partnerow spolecznych, w
tym Z.Z

(Opracowane na podstawie referatu Eleny Jenaro na seminarium ETUCE w Burgas we wrze$niu 2008r.)

W kontekscie projektow przygotowywanych przez ZZ mozna rozwaza¢ nastepujace zrodla finan-
sowania:

e FEuropejski Fundusz Spoteczny;
Fundusz Programu Edukacja przez Cate Zycie (LLP);
Srodki UE na dialog spoteczny;
Europa dla Obywateli;
Lata europejskie
Jak wspomniano w czesci ,,B” opracowania gtéwnym zrodtem finansowania europejskiego jest
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), ktorego cele i funkcjonowanie sg przedstawione w art.46-
148 Traktatu Wspolnoty Europejskiej. EFS posiada budzet na lata 2007-2013 w wysokos$ci 75
mld Euro negocjowany pomie¢dzy UE, panstwami cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim i
Komisjg. Budzet jest podzielony na rézne krajowe 1 wspolnotowe kierunki budzetowe. Krajowe
programy finansowane z EFS sa wspoHinansowane 1 wspolzarzadzane przez kraje cztonkowskie.
Krajowi partnerzy spoteczni majg bezposredni dostgp do EFS poprzez art.5 tej regulacji prawnej ,
ktory przewiduje, ze Fundusz moze by¢ wykorzystywany w celu wsparcia ,,zasad partner-
stwa” i wzmocnienia dialogu spolecznego. Ten sam artykul wymienia wsparcie dzialalnosci
wspolnie podejmowanych przez partneréw spolecznych. Tak wiec krajowe nauczycielskie
7.7 moga si¢ ubiega¢ o te fundusze w celu rozwoju swoich mozliwosci. Mozna skorzysta¢ tak-
ze ze srodkow na program operacyjny ,,Edukacja-kapital ludzki” (edukacja nauczycieli, zapo-
bieganie opuszczaniu szkol, wyzsze wskazniki ukonczenia szkoty $redniej, jako$¢ edukacji za-
wodowej, etc. (Informacja o tym programie operacyjnym znajduje si¢ w rozdziale ,,D” niniejsze-
go opracowania). Mozna si¢ skontaktowa¢ w tym celu z wtadzami krajowymi odpowiedzialnymi
za zarzadzanie tym funduszem (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego lub Ministerstwo Edukacji
lub Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej).

Drugim potencjalnym Zrédtem finansowania jest Program Edukacja przez Cate Zycie (LLP). Jak
wspomniano wyzej Budzet tego programu na lata 2007-2013 wynosi 7mld Euro. Jest on podzie-
lony na cztery podprogramy dla rdéznych grup, do ktorych sag skierowane. Cele polityczne tego
programu sg okreslane co roku przez Komisje i Komitet LLP, z udziatem partneréw spotecznych
(ETUCE).

Partnerzy spoleczni maja dostep do podprograméw: Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundvig. Moga

sktada¢ wnioski o finansowanie projektéw bilateralnych i wielostronnych w krajowej agencji
odpowiedzialnej za te programy lub do Komisji Europejskiej, Zarzad Agencji Edukacja i Kultura

11



zaleznie od procedury. Projekty powinny dotyczy¢ nauki jezyka, technik informatycznych lub
rozpowszechniania 1 wykorzystywania wynikow (innowacyjnych technik i praktyk pracy).

Finansowane sg partnerstwa bilateralne 1 wielostronne, projekty wielostronne i sieci. Aby ubiegac
si¢ o finansowanie w projekcie musza uczestniczy¢ minimum 3 kraje, w sieci minimum 10
panstw. Programy te sg finansowane przez Komisje w 75%, a pozostata czgs¢ kosztu projektu
(25%) pokrywaja instytucje w nim uczestniczace. Projekty trwaja okoto 6 miesiecy. Budzet za-
wiera si¢ w przedziale 150 - 200 ty$ Euro/rok.

Istnieje kierunek finansowania budzetowego poswigcony stosunkom przemystowym i dialogowi
spotecznemu. Celem projektow wykorzystujacych ten kierunek finansowania jest wzmocnienie
europejskiego dialogu spolecznego i poprawa wiedzy partnerow gospodarczych i spotecznych na
temat stosunkow przemystowych. Dziatania ETUCE w zakresie dialogu spotecznego sa wspotfi-
nansowane przez Komisj¢ z tego kierunku. Krajowi partnerzy spoteczni takze moga skorzystac z
tego kierunku finansowania pod warunkiem, ze uzyska on wsparcie federacji krajowe;.

Jest takze linia budzetowa (kod.: 04.03.03.01) ,,Stosunki przemystowe i dialog spoteczny”. Dzieli
si¢ ona na dwa podprogramy:
I - Wsparcie dla europejskiego dialogu spotecznego;
IT - Doskonalenie wiedzy w dziedzinie stosunkow przemystowych.
Kwalifikujacymi si¢ wnioskodawcami sa:

e partnerzy spoteczni,

e organizacje zwigzane ze stosunkami przemyslowymi,

e wladze publiczne.
Na rok 2007 suma przydzielonych $rodkow na zobowigzania wynosita 12,78mln euro. Wyzna-
czono dwa terminy sktadania wnioskow w 2007 r.:
Pierwszy termin - 1 marca 2007 r. dla dzialan rozpoczynajacych si¢ nie wczesniej niz 31 maja
2007 r. i drugi - 31 sierpnia 2007 r. dla dziatan rozpoczynajacych si¢ nie wczesniej niz 1 listo-
pada 2007 r. i nie pdzniej niz 22 grudnia 2007 r. (Wydaje si¢, ze terminy sktadania wnioskow
w roku 2008 sa podobne, ale trzeba to sprawdzic).

Druga linia budzetowa (04.03.03.02) to dzialania informacyjne i szkoleniowe dla organizacji
pracowniczych. Do otrzymania srodkéw kwalifikuja si¢ organizacje partnerow spotecznych re-
prezentujace pracownikéw na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym, ktére maja swoja
siedzibe w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Kwota, ktérej dotyczy niniejsze
zaproszenie do sktadania wnioskéw wynosi 3, 6mln euro i powinna zosta¢ wykorzystana jedynie
na konkretne projekty w dziedzinie dzialan informacyjnych i szkoleniowych. Co najmniej dwie
trzecie srodkow przeznaczonych jest na realizacj¢ projektow przedstawionych przez organizacje
europejskie.

W 2007r. byt tylko jeden termin sktadania wnioskow: 30/04/2007 r. dla dziatan rozpoczynaja-
cych si¢ nie wezesniej niz 30/06/2007 r. i nie pozniej niz 22/12/2007 r. Dodatkowe informacje na
temat kwalifikujacych si¢ dziatan i wnioskodawcow, kwot wspotfinansowania oraz innych zasad
mozna znalez¢ w pelnym zbiorze wskazowek dla wnioskodawcow na stronie internetowej pod
adresem:

http://ec.europa.eu/employment social/emplweb/tenders/tenders en.cfm?id=1006
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Maksymalny czas trwania projektu to 12 miesiecy. W ogdélnym przypadku Komisja finansuje
80%, a wklad aplikujacych musi wynosi¢ 20% najlepiej w gotowce, mozliwy jest takze wklad w
formie materialne;.

Istnieje takze program “Europa dla obywateli”, ktory jest jednym z dziatan realizowanych przez instytucje
w celu promowania i wzmocnienia aktywnego obywatelstwa europejskiego: wzajemnego zrozumienia,
solidarnosci, 1 poczucia przynaleznosci do Europy (wspdlna historia, dziedzictwo). Organizacje spote-
czenstwa obywatelskiego, w tym partnerzy spoteczni, moga przedstawia¢ projekty zawierajace wymiar
kulturowy wspolny dla ré6znych krajéw w nim uczestniczacych. ETUCE realizuje aktualnie projekt ,,Edu-
kacja dla Europy Socjalnej”. Warto w tych sprawach, przed sporzadzeniem projektu uprawnionego do
finansowania przez Komisje, jako czgs¢ europejskiego dialogu spotecznego, skontaktowaé si¢ z Elena
Jenaro w Sekretariacie ETUCE.

Kolejne projekty to Lata Europejskie
Rok 2008 zostat ogloszony Rokiem Dialogu Miedzykulturowego

D. Programy unijne realizowane w Polsce
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO)

Kraje Europejskie przygotowuja Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowigce podsta-
wowy dokument przygotowywany, okreslajacy krajowe priorytety, na ktoére beda przeznaczone
unijne fundusze w okresie programowania 2007 — 2013. Zatwierdzenie NSRO przez KE stanowi
wymog prawny przyjecia programow operacyjnych na lata 2007 — 2013.

W okresie programowania 2007 — 2013 Polska bedzie najwigkszym beneficjentem unijnej polity-
ki spdjnosci. Sposrdd 347 mld euro przeznaczonych na ten cel, ponad 67 mld euro zostato przy-
znane Polsce. Lacznie ze wspotfinansowaniem krajowym, kwota ta wynosi 85,6 mld euro.

Innym waznym dokumentem, zatwierdzonym przez Rad¢ Ministrow jest Strategia Rozwoju Kra-
ju na lata 2007-2015. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) jest podstawowym dokumen-
tem strategicznym okreslajacym cele i priorytety polityki rozwoju w perspektywie najblizszych
lat oraz warunki, ktére powinny ten rozwoj zapewni¢. Strategia Rozwoju Kraju jest nadrzednym,
wieloletnim dokumentem strategicznym rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, stanowigcym
punkt odniesienia zaréwno dla innych strategii i programéw rzadowych, jak i opracowywanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Strategia Rozwoju Kraju nie jest dokumentem wyma-
ganym przez Komisje Europejska.

Priorytetami strategicznymi zawartymi w SRK s3:

Wzrost konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki.

Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

Budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.
Rozwoj obszarow wiejskich.

I
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6. Rozwoj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialne;.

Krajowe Programy operacyjne

1. Infrastruktura i Srodowisko

W ramach programu realizowanych bedzie 15 priorytetow:

1.
2.

3.

N

10.

11.
12.

13.
14.

15.

Gospodarka wodno-sciekowa — 3 275,2 min euro (w tym 2 783,9 miIn euro z FS);

Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi - 1,430,3 min euro (w tym 1,215,7 min euro z
FS);

Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom s$rodowiska - 655,0 min euro (w tym 556,8
min euro z FS);

Przedsiewziecia dostosowujace przedsiebiorstwa do wymogdw ochrony $rodowiska — 667,0 min euro
(w tym 200,0 min euro z EFRR);

Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych - 105,6 min euro (w tym 89,9 min euro z
EFRR);

Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T - 10 548,3 min euro (w tym 8 802,4 min euro z FS);

Transport przyjazny srodowisku — 12 062,0 mIn euro (w tym 7 676,0 min euro z FS);
Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe — 3 465,3 min euro (w tym 2 945,5 min eu-
ro z EFRR);

Infrastruktura energetyczna przyjazna $rodowisku i efektywno$¢ energetyczna - 1 403,0 min euro
(w tym 748,0 min euro z FS);

Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrédet energii - 1 693,2 min euro (w tym
974,3 min euro z EFRR);

Kultura i dziedzictwo kulturowe - 576,4 min euro (w tym 490,0 mIn euro z EFRR);

Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia - 411,8 min euro (w
tym 350,0 min euro z EFRR);

Infrastruktura szkolnictwa wyzszego - 588,2 min euro (w tym 500,0 min euro z EFRR);

Pomoc techniczna - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - 220,9 min euro (w tym 187,8 min
euro z EFRR);

Pomoc techniczna - Fundusz Spdéjnosci - 462,9 min euro (w tym 393,5 min euro z FS).

2. Innowacyjna Gospodarka

CELE I PRIORYTETY PROGRAMU

Glownym celem Programu jest rozwdj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsig-
biorstwa. Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacj¢ nastepujacych celéw szczegotowych:

nic

Zwigkszenie innowacyjnos$ci przedsigbiorstw,

Wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki

Zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym

Zwigkszenie udziatu innowacyjnych produktow polskiej gospodarki w rynku mig¢dzyna-
rodowym

Tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy

Wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce.

Instytucja zarzadzajaca programem:
Instytucjg Zarzadzajaca (IZ) PO IG jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR).
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Oprocz 1Z s3 réwniez instytucje, ktore posredniczg w realizacji Programu — tzw. Instytucje Po-
sredniczace:

e Ministerstwo Gospodarki (MG),
e Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW),
e Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji (MSWiA).

Instytucje te bedg odpowiedzialne za wdrazanie poszczegdlnych priorytetéw Programu.
CHARAKTERYSTYKA PRIORYTETOW
Os priorytetowa 1. - Badania i rozwoj nowoczesnych technologii

Instytucja Posredniczaca w realizacji tego priorytetu jest Ministerstwo Nauki i1 Szkolnictwa Wyz-
szego.

Celem osi priorytetowej 1 jest zwiekszenie znaczenia sektora nauki w gospodarce poprzez reali-
zacje prac B+R w kierunkach uznanych za priorytetowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju.

Beneficjenci:

jednostki naukowe,

sieci naukowe i konsorcja naukowo-przemystowe, w tym Centra Doskonatosci, Centra Zaawansowa-
nych Technologii oraz podmioty zaangazowane w programie EIT +,
e jednostki organizacyjne, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest zarzadzanie pracami B+R i ich orga-
nizowanie,
polskie platformy technologiczne,
przedsiebiorcy (zwtaszcza MSP),
naukowcy (zwlaszcza miodzi) i zespoty naukowcow,
studenci,
podmioty realizujgce projekty foresight, m.in. jednostki naukowe, jednostki administracji publicznej,
podmioty dziatajace na rzecz nauki - podmioty wykonujace w sposob ciagty zadania stuzace rozwo-
jowi, promocji i zastosowaniom praktycznym nauki, a takze wspierajace wzrost innowacyjnosci go-
spodarki, nie obejmujace prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych, m.in. Fundacja na
Rzecz Nauki Polskiej,

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
minister wtasciwy ds. nauki.

Typy projektéw:

e identyfikacja kierunkdéw badan naukowych i prac rozwojowych majacych na celu zdynamizowanie
zrownowazonego rozwoju gospodarczego dla poprawy jakosci zycia polskiego spoteczenstwa oraz ra-
cjonalizacji wykorzystania $rodkéw finansowych na badania naukowe poprzez dofinansowanie pro-
jektow dotyczacych:

o Narodowego Programu Foresight Polska 2020 i kolejnych,
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O przygotowywania strategii rozwoju poszczegdlnych dziedzin nauki, regionéw i sektoréow go-
spodarki,

0 przygotowywania strategii dla dziatajacych w Polsce platform technologicznych poprzez za-
stosowanie wynikow metody foresight,

e wsparcie realizacji polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa poprzez dofinan-
sowanie strategicznych programoéw badan naukowych i prac rozwojowych w obszarach tematycznych
okreslonych w PO IG,

e realizacja programdw ministra wasciwego ds. nauki ukierunkowanych na zwiekszenia zainteresowa-
nia podejmowaniem pracy naukowej przez studentow i doktorantéw, obejmujacych:

0 projekty aplikacyjne realizowane przez studentéw, absolwentow i doktorantéw majace za-
stosowanie w gospodarce, o projekty, w ktorych uczestniczg studenci, doktoranci
i uczestnicy stazéw podoktorskich, zgodne z priorytetami wskazanymi w PO IG, realizowane
w najlepszych zespotach badawczych w Polsce,

O projekty realizowane w trakcie studiow doktoranckich w Polsce w ramach wspotpracy mie-
dzynarodowej jednostek naukowych,

e realizacja programu ministra wiasciwego ds. nauki w zakresie doskonalenia kompetencji pracowni-
kéw naukowo-badawczych, obejmujace zatrudnianie wybitnych uczonych z zagranicy jako kierowni-
kow tworzacych zespoty badawcze w polskich jednostkach naukowych,

e dofinansowanie projektéw badawczych o charakterze aplikacyjnym, ukierunkowanych na bezposred-
nie zastosowanie w praktyce na potrzeby branzy/gatezi gospodarki lub o szczegdlnym wymiarze spo-
tecznym (projekty rozwojowe),

e wsparcie ochrony wiasnosci przemystowej tworzonej w osrodkach badawczych majacych siedzibe w
Polsce w wyniku prac B+R,

e dofinansowanie projektow obejmujacych przedsiewziecia techniczne, technologiczne lub organiza-
cyjne (badania przemystowe i prace rozwojowe) realizowanych przez przedsiebiorcow, ich grupy lub
inne podmioty posiadajace zdolnos$¢ do bezposredniego zastosowania wynikdw projektu w praktyce
(projekty celowe).

e wsparcie na rzecz Europejskiego Instytutu Technologicznego (EIT+)

Os priorytetowa 2. Infrastruktura sfery B+R

Instytucja Posredniczaca w realizacji tego priorytetu jest Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyz-
szego.

Celem osi priorytetowej 2 jest wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki dzigki konsolidacji oraz
modernizacji infrastruktury naukowo-badawczej i informatycznej najlepszych jednostek nauko-
wych dziatajacych w Polsce.

Beneficjenci:

jednostki naukowe,
sieci naukowe i konsorcja naukowo-przemystowe, w tym Centra Zaawansowanych Technologii i Cen-
tra Doskonatosci,

e uczelnie,

16



e jednostki organizacyjne, ktorych przedmiotem dziatalnosci jest zarzadzanie pracami B+R i ich orga-
nizowanie,

jednostki wiodace MAN,
Centra Komputeréw Duzej Mocy,
Podmioty zaangazowane w programie EIT+.

Typy projektow:

e rozwdj osrodkéw o wysokim potencjale badawczym, w tym dziatajacych na bazie konsorcjéow nauko-
wo-przemystowych oraz regionalnych konsorcjow naukowo-przemystowych, poprzez dofinansowanie
rozwoju ich infrastruktury badawczej, m.in. w Centrach Zaawansowanych Technologii oraz laborato-
riach $wiadczacych specjalistyczne ustugi dla przedsiebiorcéw a takze w ramach EIT+,

e rozwdj infrastruktury w specjalistycznych laboratoriach, w tym dziatajacych na bazie sieci nauko-
wych, m.in. Centéw Doskonatosci,

e wsparcie projektdw realizowanych w zakresie Polskiej Mapy Drogowej w dziedzinie Duzych Obiektéw
Infrastruktury Badawczej (budowa duzych urzadzen badawczych - budowle i aparatura),

e projekty w zakresie inwestycji polegajacych na tworzeniu nowej wspdlnej infrastruktury naukowo-
badawczej oraz przeniesieniu infrastruktury naukowo-badawczej majacej na celu utworzenie nowego
centrum naukowo-badawczego,

e projekty polegajace na utrzymaniu i rozwoju nowoczesnej infrastruktury informatycznej nauki po-
przez dofinansowanie inwestycji sieciowych, sprzetowych o] znaczeniu ogdlnokrajo-
wym, uwzgledniajac ich kluczowe znaczenie dla $rodowiska,

e utrzymanie ciggtosci powszechnego dostepu sSrodowiska naukowego do zasobdw cyfrowych,

e projekty w zakresie rozwoju zasobow informacyjnych nauki w postaci cyfrowej dotyczace tworzenia i
prowadzenia baz danych zawierajacych informacje o wynikach i warunkach dostepu do wynikéw pro-
jektow badawczych oraz tworzenia i udostepniania baz danych publikacji naukowych,

e projekty w zakresie rozwoju zaawansowanych aplikacji i ustug teleinformatycznych, dla $rodowiska
naukowego.

OfS priorytetowa 3. Kapital dla innowacji
Instytucja Posredniczaca w realizacji tego priorytetu jest Ministerstwo Gospodarki.

Celem osi priorytetowej 3 jest zwigkszenie liczby przedsigbiorstw dzialajacych na bazie innowa-
cyjnych rozwigzan oraz zwiekszenie dostepu do zewnetrznych zrodet finansowania przedsie-
wzie¢ innowacyjnych.

Beneficjenci:

MSP,
Krajowy Fundusz Kapitatowy oraz fundusze kapitatowe,

instytucje otoczenia biznesu wspierajace powstawanie nowych firm innowacyjnych, w tym np. centra
transferu technologii i innowacji, akceleratory technologii, inkubatory, parki naukowo-
technologiczne, organizacje zrzeszajace potencjalnych inwestoréw (np. aniotéw biznesu),

e organizacje przedsiebiorcow i pracodawcow.
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Typy projektéw:

inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej poprzez identyfikowanie, weryfikacje innowacyjnych pomystéw
o duzym potencjale rynkowym, wsparcie tworzenia na ich bazie przedsiebiorstw z sektora MSP,

wsparcie MSP na poczatkowych etapach wzrostu, ktorych przedsiewziecia oparte sg na innowacyj-
nych rozwigzaniach, poprzez zasilenie funduszy kapitatowych,

aktywizacja rynku inwestorow prywatnych poprzez tworzenie dogodnych warunkdw inicjowania
wspotpracy inwestorow prywatnych z przedsiebiorcami MSP poszukujacymi srodkéw finansowych na
realizacje innowacyjnych przedsiewziec.

W ramach 3. osi priorytetowej mozliwe tez bedzie dofinansowanie projektéw pilotazowych, ma-
jacych na celu testowanie nowych rodzajow projektéw lub sposobdw podejscia i1 identyfikacji
takich, ktore z powodzeniem mogg by¢ wprowadzone na szersza skalg¢ w kolejnych latach reali-
zacji PO IG lub w programach operacyjnych w kolejnych perspektywach finansowych.

Os priorytetowa 4. Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia

Instytucja Posredniczaca w realizacji tego priorytetu jest Ministerstwo Gospodarki.

Celem osi priorytetowej 4 jest podniesienie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw poprzez
stymulowanie wykorzystania nowoczesnych rozwigzan w przedsigbiorstwach.

Beneficjenci:

przedsigbiorcy.

Typy projektow:

wdrozenia wynikéw prac B+R bedacych efektem realizacji prac B+R dofinansowanych w ramach 1.
osi priorytetowej (w ramach jednego, kompleksowego projektu obejmujacego prowadzenie prac B+R
i wdrozenie ich wynikdw, pod warunkiem spetnienia kryterium zasadnosci ekonomicznej dla wdroze-
nia uzyskanych wynikéw),

wdrozenia wynikow prac B4R bedacych wynikiem programu Inicjatywa Technologiczna,

wdrozenia przez MSP wiasnych lub nabytych nowych technologii oraz uruchomienie produkcji no-
wych wyrobow lub ulepszenie wyrobow produkowanych w oparciu o te technologie po-
przez dofinansowanie MSP z Funduszu Kredytu Technologicznego z mozliwoscig umorzenia czesci
przyznanego kredytu,

doradztwo i inwestycje niezbedne do rozwoju dziatalnosci B+R prowadzonej przez przedsiebiorcow,
w tym prowadzace do uzyskania przez przedsiebiorce statusu centrum badawczo-rozwojowego,

szkolenia, doradztwo i inwestycje przedsiebiorstw niezbedne do opracowania i wdrozenia wzordw
uzytkowych i przemystowych,

nowe inwestycje obejmujgce zastosowanie nowych, wysoko innowacyjnych rozwigzan w szczegdlno-
éci technologicznych w produkgcji i ustugach, w tym prowadzacych do zmniejszenia szkodliwego od-
dziatywania na $srodowisko,
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nowe inwestycje przedsiebiorstw z sektora produkcyjnego, obejmujace zastosowanie innowacyjnych
rozwigzan o duzym znaczeniu dla gospodarki z uwagi na wielko$¢ inwestycji i liczbe nowotworzonych
miejsc pracy zwigzanych z tymi inwestycjami — preferowane bedq rozwigzania innowacyjne w skali
Swiatowej oraz obejmujace komponent B+R,

nowe inwestycje prowadzace do utworzenia duzej liczby miejsc pracy w przedsiebiorstwach z sektora
nowoczesnych ustug,

nowe inwestycje zwiqzane z rozpoczeciem przez przedsiebiorcéw dziatalnosci B+R.

W ramach 4. osi priorytetowej mozliwe tez bedzie dofinansowanie projektow pilotazowych, ma-
jacych na celu testowanie nowych rodzajow projektow lub sposoboéw podejscia i identyfikacji
takich, ktore z powodzeniem mogg by¢ wprowadzone na szersza skalg¢ w kolejnych latach reali-
zacji PO IG lub w programach operacyjnych w kolejnych perspektywach finansowych.

OfS priorytetowa 5. Dyfuzja Innowacji

Instytucja Posredniczaca w realizacji tego priorytetu jest Ministerstwo Gospodarki.

Celem osi priorytetowej 5 jest zapewnienie przedsigbiorcom wysokiej jakosci ustug i1 infrastruk-
tury shuzacych wzmocnieniu oraz wykorzystaniu ich potencjalu innowacyjnego, a takze wzmoc-
nienie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw poprzez rozwdj powigzan kooperacyjnych.

Beneficjenci:

grupy przedsiebiorcéw, w tym: klastry, taficuchy produkcyjne MSP i duzych przedsiebiorcéw, sieci
technologiczne (MSP i jednostki naukowe) reprezentowane przez podmioty posiadajgce zdolno$¢ do
wystepowania w ich imieniu; platformy technologiczne,

instytucje otoczenia biznesu o zasiegu ogdlnokrajowym, sieci instytucji otoczenia biznesu o znacze-
niu ponadregionalnym,

specjalistyczne osrodki innowacyjnosci (podmioty zarzadzajace parkami technologicznymi, inkuba-
torami technologii, centrami zaawansowanych technologii, centrami produktywnosci oraz innymi
osrodkami specjalistycznych ustug dla przedsiebiorcow),

przedsiebiorcy.

Typy projektow:

inwestycje i doradztwo i szkolenia zwigzane z rozwojem powigzan kooperacyjnych o znaczeniu po-
nadregionalnym, w tym klastréw,

kompleksowe wsparcie osrodkéw innowacyjnosci, m. in. parkéw naukowo-technologicznych, inkuba-
toréw technologicznych, centréw transferu technologii, zlokalizowanych na obszarach o najwiekszym
potencjale rozwojowym,

wsparcie budowy i rozwoju sieci otoczenia biznesu o znaczeniu ponadregionalnym oraz instytucji
otoczenia biznesu o zasiegu ogdlnokrajowym $wiadczacych ustugi w zakresie dziatalno-
$ci innowacyjnej przedsiebiorcow,

wsparcie wykorzystania praw wilasnosci przemystowej oraz praw autorskich i pokrewnych przez
przedsiebiorcow,

promocja i informacja w zakresie wtasnosci przemystowej i wzornictwa przemystowego.
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W ramach 5. osi priorytetowej mozliwe tez bedzie dofinansowanie projektéw pilotazowych, ma-
jacych na celu testowanie nowych rodzajow projektéw lub sposobdw podejscia i1 identyfikacji
takich, ktore z powodzeniem mogag by¢ wprowadzone na szersza skalg¢ w kolejnych latach reali-
zacji PO IG lub w programach operacyjnych w kolejnych perspektywach finansowych.

Os priorytetowa 6. Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym

Instytucja Posredniczaca w realizacji tego priorytetu jest Ministerstwo Gospodarki.

Celem osi priorytetowej 6 jest poprawa wizerunku Polski jako atrakcyjnego partnera gospo-
darczego, miejsca nawigzywania wartosciowych kontaktéw handlowych, lokowania inwestycji,
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej oraz rozwoju ustug turystycznych.

Beneficjenci:

instytucje otoczenia biznesu o znaczeniu ponadregionalnym i miedzynarodowym wspierajgce promo-
cje gospodarcza i turystyczng Polski,

instytucje otoczenia biznesu dziatajace w branzy turystycznej,

instytucje publiczne, w tym panstwowe osoby prawne,

jednostki samorzadu terytorialnego,

przedsiebiorcy.

Typy projektéw:

kompleksowe wsparcie dla przedsiebiorcéw MSP zainteresowanych nawigzaniem kontaktow handlo-
wych z partnerami zagranicznymi obejmujace w szczegélnosci doradztwo i szkolenia w zakresie
promocji sprzedazy za granicg JRE i promocji eksportu, badania rynkdw zagranicznych, udziatu
w imprezach targowo-wystawienniczych (wsparcie to nie obejmuje pomocy publicznej na dziatalnosc
zwigzang z wywozem produktéw),

rozwaj sieci centrow obstugi inwestorow,

przygotowanie duzych terenéw inwestycyjnych, w zakresie prac studyjno-koncepcyjnych, umozliwia-
jacych realizacje inwestycji m.in. typu brownfield, greyfield oraz greenfield,

przedsiewziecia niezbedne z punktu widzenia promocji turystycznych waloréw Polski, w tym tworze-
nie nowych, innowacyjnych typéw produktow i ustug turystycznych, tworzenie systemu informacji
turystycznej,

inwestycje w zakresie produktow turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym, w tym inwestycje
przyczyniajace sie do poprawy jakosci ustug turystycznych,

budowa i rozwdj internetowego systemu obstugi przedsiebiorcow poszukujgcych partneréw handlo-
wych oraz mozliwosci podjecia inwestycji na terenie Polski.

Os priorytetowa 7. Spoleczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji

Instytucja Posredniczaca w realizacji tego priorytetu jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

Celem osi priorytetowej 7 jest poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po-
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przez zwigkszenie dostgpnosci zasobow informacyjnych administracji publicznej oraz ustug pu-
blicznych w formie cyfrowej dla obywateli 1 przedsigbiorcow.

Beneficjenci:

e jednostki administracji rzadowej oraz jednostki im podlegte,
e instytucje prowadzace panstwowe ewidencje i rejestry na podstawie ustaw.

Typy projektéw:

e budowa wspotpracujgcych elektronicznych platform ustug publicznych, na ktérych dostepne bedg
eUstugi dla obywateli i przedsiebiorstw m.in.: zabezpieczenie spoteczne, podatki, zamdwienia pu-
bliczne, rejestracja dziatalnosci gospodarczej, rejestry sadowe, ochrona zdrowia, ochrona Srodowi-
ska,

e przebudowa i dostosowanie rejestrow panstwowych, zasobdw i systemoéw informatycznych admini-
stracji publicznej do wspétdziatania, w celu ich usprawnienia, integracji i umozliwienia $wiadczenia
ustug drogq elektroniczng, zapewnienie zintegrowanej infrastruktury teleinformatycznej administra-
cji publicznej dla jednostek administracji centralnej i jednostek samorzadu terytorialnego,

e rozwdj systemodw informacji publicznej (w tym informacji prawnej),

e projekt systemowy majacy na celu zapewnienie synergii dziatan w zakresie eAdministracji prowa-
dzonych na szczeblu centralnym i regionalnym.

Os priorytetowa 8. Spoleczenstwo informacyjne — zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki

Instytucja Posredniczaca w realizacji tego priorytetu jest Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji.

Celem osi priorytetowej 8 jest stymulowanie rozwoju gospodarki elektronicznej poprzez wspie-
ranie tworzenia nowych, innowacyjnych eUslug, innowacyjnych rozwigzan elektronicznego biz-
nesu oraz zmniejszanie technologicznych, ekonomicznych i mentalnych barier wykorzystywania
eUstug w spoteczenstwie.

Beneficjenci:

e mikro, mali i $redni przedsiebiorcy, w tym mikro- i mali przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos$¢ go-
spodarcza nie dtuzej niz 1 rok,

e jednostki samorzadu terytorialnego, konsorcja jednostek samorzadu terytorialnego, konsorcja jed-
nostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi — na prowadzenie projektow maja-
cych ma celu dostarczenie dostepu do Internetu szerokopasmowego obywatelom szczegdlnie zagro-
zonym wykluczeniem cyfrowym.

Typy projektéw:
e wsparcie dla nowo tworzonych mikro- i matych i $rednich przedsiebiorstw $wiadczacych eUstugi,
e wspieranie eUstug miedzy przedsiebiorstwami (B2B),

e wspieranie dziatan z zakresu e-Integracji poprzez wspieranie dostepu obywateli do szerokopasmo-
wego Internetu,
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e wsparcie dostarczania dostepu do Internetu szerokopasmowego na etapie tzw. ,ostatniej mili” przez
MSP.

OfS priorytetowa 9. Pomoc techniczna

Celem osi priorytetowej 9 jest wsparcie dla procesu zarzadzania, wdrazania i monitorowania PO
IG oraz efektywnego, zgodnego z prawem i politykami wspolnotowymi, wykorzystania finanso-
wego wkladu UE oraz $rodkow krajowych.

Beneficjenci:
Instytucje zaangazowane bezposrednio w zarzadzanie oraz wdrazanie PO IG.

Typy projektow:

e wsparcie zatrudnienia w instytucjach odpowiedzialnych za zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie,
ocene, audyt i kontrole. Finansowanie kosztéw zatrudnienia w instytucjach odpowiedzialnych za re-
alizacje dziatan PO IG bedzie udzielane w ramach komponentu pomocy technicznej PO IG, nato-
miast finansowanie kosztéow zatrudnienia w IZ oraz w instytucjach petnigcych funkcje IP bedacych
jednoczesnie organami administracji rzadowej, bedzie udzielane w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013,

e podnoszenie kwalifikacji pracownikéw odpowiedzialnych za zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie,
oceneg, audyt i kontrole oraz promocjg,

®  koszty zarzgdzania i wdrazania PO IG, w szczegélnosci:

I. kosztow naboru i selekcji projektow,

II. kontroli,

III. oceny,

IV. organizacji spotkan, komitetow, grup zespotow,

V. przygotowania analiz, badan, ocen, sprawozdan,

VI. finansowanie pomocy ekspertow zewngtrznych,

VII. gromadzenia, przetworzenia i analizowania danych,

VIII. przygotowania dokumentacji dla kluczowych 1 duzych projektow, tzw. project pipe
line.

e finansowanie kosztéw procesu ewaluacji PO IG,

e finansowanie kosztéw organizacyjnych i administracyjnych zwigzanych z realizacjg celéw PO IG,
e zakup sprzetu, oprogramowania i wyposazenia stuzacego realizacji celow PO IG,

e finansowanie kosztéw programowania przysztych interwencji strukturalnych,

e finansowanie dziatan z zakresu komunikacji i promocji oraz dziatan szkoleniowych wspomagajacych
system wdrazania i zarzadzania PO IG,

e finansowanie dziatan stuzacych zakonczeniu wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego -
Wzrost konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, lata 2004-2006,

e finansowanie kosztéw archiwizacji dokumentéw,
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finansowanie kosztéw wynajmu, przygotowania, modernizacji i adaptacji pomieszczen na potrzeby
zarzadzania i wdrazania PO IG.

FINANSOWANIE

Na realizacj¢ Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 zostanie
przeznaczonych ponad 9,7 mld euro. Ze §rodkéw Unii Europejskiej bedzie pochodzito 8,3 mld
euro (cata kwota pochodzi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).

KONSULTACJE SPOLECZNE

W konsultacjach brali udziat partnerzy spoteczno-gospodarczy, a takze potencjalni beneficjenci
programu - czyli przedsigbiorcy i przedstawiciele organizacji przedsigbiorcow. Odbyly si¢ 4 kon-
ferencje konsultacyjne. Na ich podstawie, a takze na podstawie ewaluacji ex-ante projektu POIG
1 strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dokonano zmian w projekcie przyjetym kie-
runkowo przez RM 1 sierpnia br., m.in.;

zwiekszenie alokacji z 8,2 mld euro do 9,7 mid euro
dodano szosty cel szczegdtowy programu, ktéry odnosi sie do spoteczenstwa informacyjnego i wzro-
stu wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce
zwiekszono alokacje na priorytet VII z 700 mIn euro az do 1,9 mld euro, zmieniono tez jego nazwe
rozszerzono zakres wsparcia o instrumenty na rzecz przedsiebiorcéow, m.in.:
O wsparcie wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych w
przedsiebiorstwach
O wsparcie ustug elektronicznych miedzy przedsiebiorcami
O wsparcie dziatalnosci przedsiebiorstw, w tym nowo powstajacych, nastawionych na tworze-
nie i oferowanie ustug elektronicznych
O wsparcie dziatalnosci obywateli (m.in. wsparcie w zakresie dostepu do szerokopasmowego
Internetu)
0 przesunieto srodki wewnatrz programu na wsparcie priorytetu IV (postulowane przez przed-
siebiorcow)

3. Kapital Ludzki

Celem gtébwnym Programu jest: wzrost zatrudnienia i spdjnosci spotecznej a do osiggniecia tego celu przy-
czynia sie realizacja szesciu celdow strategicznych do ktérych naleza:

Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia osob bezrobotnych i
biernych zawodowo

Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego

Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw do zmian zachodzacych w gospo-
darce

Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy réwnoczesnym zwiek-
szeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na
wiedzy

Zwiekszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk i $wiadczenia
ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmdw partnerstwa

Wzrost spojnosci terytorialnej.

JAK PROGRAM BEDZIE WDRAZANY

Program skfada sie z 10 Priorytetéw, realizowanych zaréwno na poziomie centralnym jak i regionalnym. W
ramach komponentu centralnego srodki zostang przeznaczone przede wszystkim na wsparcie efektywnosci
struktur i systemow instytucjonalnych, natomiast srodki komponentu regionalnego zostang w gtdwnej mierze
przeznaczone na wsparcie dla oséb i grup spotecznych.
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JAK PROGRAM BEDZIE FINANSOWANY

Program Operacyjny Kapitat Ludzki finansowany bedzie w 85 proc. ze $rodkéw Unii Europejskiej (Europej-
skiego Funduszu Spotecznego) oraz w 15 proc. ze $rodkéw krajowych. Cato$¢ kwoty, jaka przewidziano na
realizacje Programu, wynosi prawie 11,5 mld euro, w tym wktad finansowy Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego to ponad 9,7 mld euro a pozostatg czes¢ stanowig $rodki krajowe.

4. Rozwoj Polski Wschodniej

2 pazdziernika 2007 r. komisarz ds. polityki regionalnej Danuta Hibner podpisata decyzje Komisji Europej-
skiej przyjmujacq do realizacji Program Rozwdj Polski Wschodniej. Program ten stanowi dodatkowy element
wsparcia z funduszy strukturalnych, ktdry wzmocni dziatanie innych programdw na obszarze pieciu nastepu-
jacych wojewddztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego oraz $wietokrzyskie-
go.

CELE PROGRAMU

Celem gtédwnym Programu jest: ,przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschod-
niej w zgodzie z zasadg zrownowazonego rozwoju”.

Cel gtdbwny Programu osiaqgany bedzie przez realizacje celéw szczegdtowych, ktérymi sa:

Stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

Zwiekszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej.

Rozwdj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich.

Poprawa dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych wojewddztw Polski Wschodniej.
Zwiekszenie roli zrownowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu.
Optymalizacja procesu wdrazania PO Rozwdj Polski Wschodniej.

W ramach PO RPW bedaq realizowane projekty o kluczowym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
pieciu wojewddztw Polski Wschodniej. Finansowane bedg przede wszystkim inwestycje w zakresie infrastruk-
tury wspierajacej dziatalno$¢ naukowg i badawcza oraz zaktadajagce modernizacje miejskich lub regionalnych
systemow komunikacyjnych, a takze realizowane bedg przedsiewziecia zwiekszajgce atrakcyjnosc¢ inwesty-
cyjng i turystyczng tego obszaru.

OBSZARY WSPARCIA W RAMACH PROGRAMU

O$ priorytetowa I: Nowoczesna gospodarka

I.1. Infrastruktura uczelni

1.2. Wsparcie powstawania i dokapitalizowanie instrumentéw inzynierii finansowej
1.3. Wspieranie innowacji

I.4. Promocja i wspdtpraca

O$ priorytetowa II: Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego
e II.1. Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej
O$ priorytetowa III: Wojewddzkie osrodki wzrostu

e III.1. Systemy miejskiego transportu zbiorowego
e III.2. Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej
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O$ priorytetowa IV: Infrastruktura transportowa
e IV.1 Infrastruktura drogowa
Qs priorytetowa V: Zrownowazony rozwdj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne

e V.1. Promowanie zrbwnowazonego rozwoju turystyki
e V.2, Trasy rowerowe

O$ priorytetowa VI: Pomoc techniczna

e VI.1. Wsparcie procesu wdrazania oraz promocja Programu
KTO MOZE UZYSKAC DOTACIE

W ramach Programu Rozwdj Polski Wschodniej projekty realizowa¢ beda:

szkoty wyzsze;
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwigzki i stowarzyszenia z ich udziatem;
jednostki naukowe, w tym podstawowe jednostki organizacyjne szkoét wyzszych;
jednostki badawczo-rozwojowe, w tym jednostki Polskiej Akademii Nauk;
przedsigbiorcy;
organizacje pozarzadowe;
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad;
instytucje wazne dla regiondw z punktu widzenia rozwoju regionalnego, w tym:
0 urzedy statystyczne, biura planowania przestrzennego;
O organizacje turystyczne;
0 instytucje otoczenia biznesu i innowacji (agencje i fundacje rozwoju regionalnego i lokalne-
go, kluby biznesu, centra obstugi inwestoréw, izby gospodarcze, centra transferu technolo-
gii, parki technologiczne, parki przemystowe; inkubatory przedsiebiorczosci);

e Instytucja Zarzadzajaca Programem oraz Instytucja Posredniczaca i inne instytucje wyznaczone do
wdrazania Programu;

e organy administracji rzadowej.

5. Pomoc Techniczna

Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 jest pierwszym polskim programem operacyjnym na
lata 2007-2013 zatwierdzonym przez Komisje Europejska. Program stanowi jeden z elementéw systemu
realizacyjnego Narodowych Strategicznych Ram Odhniesienia na lata 2007-2013.

W ramach tego systemu realizacji przewidziano komponenty pomocy technicznej we wszystkich programach
operacyjnych zorientowane na wsparcie wdrazania poszczegélnych programow.

Ponadto realizowany bedzie horyzontalny POPT 2007-2013, ktoérego celem jest wsparcie tych proceséw oraz insty-
tucji wchodzacych w system realizacji NSRO, ktérych wsparcie na poziomie poszczegdlnych programéw operacyj-
nych albo nie moze by¢ realizowane, albo jego realizacja bytaby niezasadna.

POPT 2007-2013 obejmuje swoim zakresem wsparcie wszystkich horyzontalnych dziatan i proceséw z zakresu
przygotowania, zarzadzania, wdrazania, monitorowania, oceny i kontroli realizacji NSRO, a takze z zakresu wsparcia
przygotowania projektéw oraz rozpowszechniania informacji i promocji operacji funduszy strukturalnych w Polsce.

Celem nadrzednym Programu jest zapewnienie sprawnego i efektywnego przebiegu realizacji NSRO. Zostanie on

osiggniety poprzez realizacje celéw szczegdtowych, majacych za zadanie mozliwie skuteczng neutralizacje stabych
stron i zagrozen, przy jednoczesnym jak najefektywniejszym wykorzystaniu mocnych stron oraz istniejacych szans.
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Cele szczegétowe POPT 2007-2013:

1. Zapewnienie sprawnej realizacji NSRO oraz wsparcie przygotowania przysztych interwencji funduszy struk-
turalnych

2. Skuteczne rozpowszechnianie informacji i promocja NSRO oraz zapewnienie odpowiedniego przeptywu i
wymiany informacji pomiedzy uczestnikami procesu realizacji NSRO

Podziat srodkéw finansowych

Podziat srodkéw w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na poszczegdlne priorytety przedsta-
wia sie nastepujgco:

Priorytet Wkiad wspolnotowy Whkiad krajowy |Ogoétem

(EUR) (EUR) (EUR)
1. Wsparcie zasobdw ludzkich 357 000 000 63 000 000 420 000 000
2. Wsparcie informatyczne realizacji NSRO |18 700 000 3 300 000 22 000 000
zt'ruvll’tsupr:ﬁt"chrea'izaCji operacji funduszy |54 ¢4 oo 13 200 000 88 000 000
4. Komunikacja i promocja 66 200 000 11 682 353 77 882 353
Ogoétem PO PT 516 700 000 91 182 353 607 882 353

6. Europejska Wspolpraca Terytorialna

W latach 2007-2013 wspodlpraca w wymiarze transgranicznym, transnarodowym i migdzyregio-
nalnym bedzie realizowana w ramach odrgbnego celu polityki spojnosci Unii Europejskiej —Cel
Europejska Wspotpraca Terytorialna (EWT).

Wyodrebnienie wspotpracy terytorialnej jako osobnego celu polityki spdjnosci potwierdza duze
znaczenie wspolnych przedsiewzie¢ podejmowanych przez partneréw unijnych. O rosngcym
znaczeniu tego typu wspolpracy §wiadczy rowniez zwigkszenie wysokosci srodkow z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W latach 2007-2013 na rozw¢j wspotpracy terytorial-
nej z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych zostanie tgcznie 7,75 mld euro. Polska alokacja
na realizacje programow w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej wyniesie 557,8 min
euro. Dodatkowe 173,3 mln euro zostanie przeznaczonych przez Polske¢ na wspotprace transgra-
niczng z panstwami nie nalezagcymi do Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP).

Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (European Territorial Cooperation) oraz Euro-
pejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (European Neighbourhood and Partnership In-
strument) zastapia przedsiewzi¢cia realizowane w ramach Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG
I11 2004-2006.

Komponentom INTERREG-u III beda odpowiadaly trzy typy programoéw Europejskiej Wspot-
pracy Terytorialne;j:

e programy wspolpracy transgranicznej zastapia INTERREG III A,
e programy wspélpracy transnarodowej zastapia INTERREG I1I B,
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e programy wspolpracy miedzyregionalnej (INTERREG IV C) zastapia INTERREG III C.

Programy operacyjne Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej w ramach poszczegolnych kompo-

nentéw beda wdrazane zgodnie z jednolitymi zasadami, wynikajacymi z doswiadczen zdobytych
w trakcie realizacji programow Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG III. Wprowadzenie jedno-
litych zasad wdrazania przyczyni si¢ do utatwienia zarzadzania samymi programami oraz wspol-
nymi, mi¢dzynarodowymi projektami finansowanymi ze srodkéw EFRR w ramach celu Europe;j-
ska Wspotpraca Terytorialna.

Zasady te beda polegaty gldwnie na:

utworzeniu wspdlnych Instytucji Zarzadzajacych, Certyfikujacych i Audytowych,

obowigzkowym udziale w projekcie co najmniej dwoch partneréw z réznych krajow,

stosowaniu ,zasady partnera wiodgcego” w realizacji projektow,

utworzeniu wspdlnego budzetu i jednego konta bankowego dla programu,

utworzeniu miedzynarodowych Wspdlnych Sekretariatdw Technicznych wspierajacych Instytucje Za-
rzadzajace we wdrazaniu programow.

7. Regionalne Programy Operacyjne

8. Projekty kluczowe

Instytucje zarzadzajace krajowymi i regionalnymi programami operacyjnymi przewidzianymi do realizacji w
latach 2007-2013 (z wytaczeniem PO Kapitat Ludzki, PO Pomoc Techniczna oraz PO Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej), zostaty zobowigzane przez Ministra Rozwoju Regionalnego do sporzadzenia wykazow indywi-
dualnych projektéw kluczowych, bedacych dodatkowymi, krajowymi dokumentami informujacymi o najwaz-
niejszych inwestycjach planowanych do realizacji w ramach tych programadw.

Indywidualne projekty kluczowe stanowig przedsiewziecia inwestycyjne o strategicznym znaczeniu dla reali-
zacji programu operacyjnego, ktérych wdrozenie jest niezwykle istotne z punktu widzenia osiggniecia zakta-
danych wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Umieszczenie inwestycji w wykazie indywidualnych projektéow kluczowych, stanowi alternatywny dla konkur-
su sposéb wyboru projektéw do wsparcia w ramach programu operacyjnego, przewidziany w art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wpisanie inwestycji do wykazu
indywidualnych projektow kluczowych, w tym duzych jest warunkowq deklaracjg jego realizacji i zwigzane
jest z zarezerwowaniem $rodkéw w ramach budzetu programu na realizacje projektu. Projekty te nie bedq
zatem podlegaty pozniejszej procedurze konkursowej i nie bedg konkurowaty o $rodki z pozostatymi projek-
tami. Nie oznacza to jednak, iz projekt znajdujacy sie w wykazie uzyskuje dofinansowanie automatycznie.
Uzyskanie dofinansowania jest uzaleznione od spetnienia przez projekt wymogdéw formalnych i merytorycz-
nych dotyczacych przygotowania odpowiedniej dokumentacji i gotowosci do wdrozenia, zgodnych z kryteria-
mi zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujacy oraz akceptacji wniosku o dofinansowanie wraz z wymaga-
nymi zatgcznikami przez instytucje zarzadzajaca lub decyzji Komisji Europejskiej w przypadku projektow
duzych w rozumieniu art. 39 rozporzadzania Rady (WE) nr 1083/2006.

Propozycje inwestycji do umieszczenia w indykatywnym wykazie indywidualnych projektéw kluczowych
przedkfada instytucja zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca uczestniczaca we wdrazaniu programu ope-
racyjnego w danym obszarze, ktéra zgtasza projekt do instytucji zarzadzajacej. Nastepnie w przypadku pro-
graméw krajowych zgodnie art. 28 ust. 1a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego ogtasza liste projektéw indywidualnych w formie
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski.
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Na listach podstawowych kluczowych inwestycji, majacych strategiczne znaczenie dla spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju, znalazto sie 541 projektow. Ich ogdlna warto$¢ wynosi 42 555,32 min eu-
ro, z czego z funduszy unijnych pochodzi¢ bedzie 27 413,91 min euro.

Listy rezerwowe obejmujg natomiast 312 projektow o tgcznej wartosci 16 050,48 min euro i dofinanso-
waniu z UE w wysokosci 9 926,99 min euro*.

Podane kwoty majg one charakter indykatywny i moga ulec zmianie na etapie zawierania uméw o dofinan-
sowanie projektow.

Liczba projektéow Orientacyjny koszt Szacunkowa kwota
P catkowity dofinansowania
rogram opera- (miIn euro) (mlIn euro)
cyjny
Lista podsta- Lista rezer- Lista podsta- Lista rezer- Lista podsta- Lista rezer-
wowa wowa wowa wowa wowa wowa
PO I$ 318 273 36 974,90 15 400,61 22 865,94 9 604,71
PO IG 116 29 3 043,05 387,80 2 548,27 322,28
PO RPW 107 10 2 537,37 262,07 1999,70 -
Razem 541 312 42 555,32 16 050,48 27 413,91 9 926,99

9. Linia demarkacyjna - podzial obszaréw wsparcia

W ramach krajowych i regionalnych programdéw operacyjnych Polityki Spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej
oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej, finansowanych z poszczegdélnych funduszy UE (EFRR, EFS, FS, EFRROW,
EFR) wystepujg wspodlne obszary interwencji obejmujace infrastrukture transportowg, spoteczng, ochrony
srodowiska, energetyczna, sfere przedsiebiorczosci, B+R, innowacje, spoteczenstwo informacyjne, czy tez
rozwdéj zasobow ludzkich. Prawo wspolnotowe zakazuje wielokrotnego finansowania tego samego typu opera-
cji (typdw projektow) z rdznych funduszy UE. Na panstwach cztonkowskich cigzy obowigzek zastosowania, na
poziomie krajowym, takich rozwigzan, ktdre wyraznie okreslg zakres interwencji poszczegdlnych funduszy.

Tzw. linia demarkacyjna to zestaw kryteridow wskazujacych dla okreslonych typow projektow miejsce (pro-
gram operacyjny) ich realizacji, w celu uniemozliwienia wielokrotnego finansowania ze srodkéw réznych fun-
duszy UE. Dokument stanowi tabelaryczne zestawienie zidentyfikowanych na etapie programowania wspél-
nych obszardw interwencji funduszy UE. Poprzez zawarte w nim kryteria demarkacyjne, rozdziela interwencje
pomiedzy programami operacyjnymi. Kryteria odnosza sie do zasiegu terytorialnego/ charakteru projektow,
wartosci (kosztdw kwalifikowanych) projektdéw, rodzaju beneficjenta.

Zapewnieniu stosowania linii demarkacyjnej (przestrzegania zapisanych w niej kryteridw demarkacji) stuzyc¢
bedg nastepujace narzedzia/ instrumenty koordynacji:

e Komitet Koordynacyjny Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (Narodowg Strategie Spdjnosci) -
skfadajacy sie m.in. z przedstawicieli IZ programami operacyjnymi Polityki Spdjnosci oraz Wspdlnej
Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa

e Komitety Monitorujace Programy Operacyjne/Regionalne Programy Operacyjne oraz Podkomitety
Monitorujgce Program Operacyjny Kapitat Ludzki — w sktad ktorych wiaczeni bedq takze przedstawi-
ciele innych IZ PO/RPO

e Kontrole krzyzowe projektéw — w ramach Komitetu Koordynacyjnego NSRO zostanie powotana grupe
robocza, ztozona z przedstawicieli wszystkich instytucji zarzadzajacych programami finansowanymi
ze $rodkow EFRR, EFS, EFRROW i EFR. Zadaniem jej bedzie opracowanie propozycji mechanizmdéw
kontroli krzyzowej dla inwestycji wspieranych w ramach poszczegdlnych programoéw (np. odpowied-

28



nie pytania we wnioskach o dofinansowanie, kontrole na prdbie projektow, wspdlny dostep do baz
danych)
e (Oswiadczenia beneficjentow o niefinansowaniu sktadanych projektéw z innych zrédet UE

Ponadto, koncentracja instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO, komponentu regionalnego PO KL, EWT
oraz niektdrych dziatan PROW w urzedzie marszatkowskim, sprzyjac¢ bedzie zapobieganiu podwoéjnemu finan-
sowaniu oraz optymalizacji wdrazania wszystkich programow.

Prace nad przygotowaniem linii demarkacyjnej toczyty sie réwnolegle z pracami zwigzanymi z programowa-
niem wsparcia w ramach programoéw operacyjnych na lata 2007-2013. Uczestniczyli w nich przedstawiciele
instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspol-
nej Polityki Rybackiej. Brane pod uwage byty sugestie i wnioski zgtaszane przez zainteresowane strony, w
tym instytucje posredniczace I i II stopnia, srodowiska naukowe, branzowe i innych partneréw spotecznych i
gospodarczych.

18 grudnia 2007 r. odbyto sie II posiedzenie Komitetu Koordynacyjnego NSRO na lata 2007-2013, podczas
ktérego linia demarkacyjna zostata zatwierdzona. Przyjeta przez Komitet linia stanowi dokument wigzacy dla
instytucji zaangazowanych we wdrazanie programow operacyjnych (instytucje zarzadzajace, instytucje po-
$redniczace, instytucje posredniczace II stopnia). Wszelkie zmiany kryteriow demarkacji wymagac¢ beda de-
cyzji podjetej przez Komitet Koordynacyjny NSRO.

Linia demarkacyjna nie stanowi katalogu wszystkich interwencji funduszy UE, a tylko wskazuje te obszary
(dziatania), w ktdérych zaistniata potrzeba rozgraniczenia wsparcia, w celu unikniecia wielokrotnego finanso-
wania tego samego typu projektow. Informacja o wsparciu okreslonych typow interwencji zawarta jest w
programach operacyjnych oraz dokumentach ich uszczegétawiajacych (np. szczegdtowe opisy priorytetow).
Linia demarkacyjna stanowi natomiast ich uzupetnienie, identyfikujac szczegotowe kryteria wskazujgce miej-
sce realizacji projektéw w danym PO/RPO.

Przygotowat

Ryszard Mosakowski
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