Negocjacje KSN z Ministerstwem
w sprawie PUZP w kadencji 2010-2012

Ponadzakladowy Uktad Zbiorowy Pracy (PUZP) przez wiele lat byl dokumentem
jednoczacym starania KSN do unormowania prawnego stosunkoéw pracowniczych miedzy
cywilnymi pracownikami uczelni publicznych a Ministerstwem. Zmienialy si¢ nazwy
Ministerstwa, zmieniala si¢ ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym, a KSN niezmiennie
ponawiata préby negocjacji, uwazajac ten dokument jako wazny element dialogu KSN,
pracownikoéw uczelni z pracodawcami.

Nowa kadencja KSN, rozpoczgta w 2010 r. zaangazowata nowe wladze KSN w proby
wptyniecia na nowelizacj¢ ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Waznym elementem tych
negocjacji byt PUZP. Niestety proby zmian ministerialnego projektu nowelizacji ustawy nie
przyniosty oczekiwanych rezultatow.

Po uchwaleniu nowelizacji ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym w dniu 18 marca
2011 r. bardzo niekorzystnej dla spraw pracownikéw wyzszych uczelni, KSN wszczela
negocjacje z Ministerstwem w celu ustanowienia PUZP dostosowanego do zmienionej
ustawy. Decyzje o skierowaniu PUZP do Ministerstwa podj¢to Prezydium KSN uchwatg z dn.
16 kwietnia 2011 roku [1]. Ustalono jednoczesnie sktad zespotu negocjacyjnego [2]. Uchwaty
te zatwierdzita Rada KSN w dn. 4 czerwca 2011 r. [3, 4]. Realizujac te uchwaty biuro KSN
przestato w dniu 22 czerwca 2011 r. i 1 lipca pisma do Min. B.Kudryckiej z informacja o
podjeciu inicjatywy zawarcia PUZP (5, 6]. Dolaczono tekst PUZP. Minister B.Kudrycka w
pismie z dn. 4 lipca zapewnita gotowos$¢ wszczgcia rozméw [7]. Wobec braku wyznaczenia
terminu Przewodniczacy KSN skierowat pismo z propozycja wyznaczenia daty 25 lipca 2011
r. [8] oraz dotaczenia do uczestnikow spotkania przedstawicieli ZNP [10]. Minister w pi$mie
z 19 lipca potwierdzita termin spotkania na 25 lipca [9]. Uprzedzono jednoczesnie pismem z
dn. 22 lipca, ze spotkanie poswigcone bedzie kwestiom organizacyjno-technicznym [11].

25 lipca 2011 odbyto sie spotkanie w Ministerstwie, ktérego protokét ustalano do dnia
28 wrzesnia 2011 r. [12, 12a, 15]. W mig¢dzyczasie naptyng¢to z Ministerstwa szereg pism
[12b, 12¢], warunkujacych dalsze negocjacje. W pismie z 8 wrzeénia [13] Minister Kudrycka
stwierdzita, ze w PUZP mozna okresli¢ wytacznie sprawy, o ktérych mowa w art.151 ust.1
ustawy. Natomiast w pi$mie z dnia 6 wrzesnia [12b] ministerstwo informowato, ze nalezy
dopetni¢ wymogi formalne negocjacji tj. powiadomié Forum ZZ. Byta tez propozycja terminu
spotkania (14 wrzesnia 2011 r.)

Spotkanie odbyto si¢ przy duzej réznicy zdan, wyrazonej w protokole KSN,
sporzadzonym przez Mari¢ Sapor, w ktérym Min. B.Kudrycka prébowata nas szantazowaé
nie podpisaniem rozporzadzenia o warunkach wynagradzania za pracg, jezeli bedziemy
upiera¢ si¢ przy PUZP [14]. KSN probowata prowadzi¢ dalej negocjacje w czesci
dotyczacych nie tylko spraw placowych. Niestety, nie osiagnieto kompromisu, mimo to
Przewodniczacy KSN E.Malec w pismie z 20 wrzesnia 2011 r. ponowit prosbe o rozpoczgcie
rokowan nad zawarciem PUZP [16].

Niestety, w piSmie z dn. 18 paZdziernika 2011 r. Min. B.Kudrycka stwierdzita, ze
przyspieszenie negocjacji moze nastapi¢ jedynie przez ograniczenie ich do kwestii stricte
ptacowych [17]. Wobec takiego obrotu sprawy Prezydium KSN wydato Stanowisko z dn. 22
pazdziernika, informujace o negatywnych postgpach negocjacji. W Stanowisku tym zwrécono
si¢ do Komisji Zaktadowych, zrzeszonych w KSN, o przeprowadzenie balotazu wsrdd
cztonkow K.Z. Sformutowano 3 pytania:

1. czy jestes za przyjeciem PUZP,

2. czy jestes za wejsciem w spoOr zbiorowy w tej sprawie,

3. czy jeste$ za przeprowadzeniem referendum strajkowego, jesli mediacje okazg sie¢

nieskuteczne z winy Ministerstwa.



Balotaz zaakceptowalo wiekszo$¢ KZ w zakresie wejscia w spor zbiorowy.
Po wyborach parlamentarnych nastapito wielotygodniowe reorganizowanie Ministerstwa.

Mimo to w dniu 10 listopada KSN wystosowala pismo do Min. B.Kudryckiej, w
ktorym szczegdtowo odniosta si¢ do negatywnego stanowiska Ministerstwa w sprawie PUZP.
W pismie przedstawiono przestanki prawne, uzasadniajace mozliwos$¢ podpisania PUZP [18].
Pismem tym powiadomiono jednocze$nie Premiera D.Tuska, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej oraz Gléwnego Inspektora Pracy.

23 listopada Ministerstwo przestato projekt protokétu ze spotkania 14 wrzesnia 2011
roku, ktéry po licznych poprawkach zostal podpisany w dniu 5 stycznia 2012 r. (po 4
miesiagcach [19, 20].

Na argumenty prawne zawarte w pismie z 10 listopada mimo uptywu kilku miesigcy
nie bylo odpowiedzi. Pismami z 2 lutego i 20 lutego 2012 r. KSN sygnalizowata ten stan
rzeczy [21, 22].

W migdzyczasie KSN skierowata oficjalne pismo do ETUCE o lekcewazeniu przez
Ministerstwo negocjacji ze ZZ w sprawie PUZP. ETUCE skierowato pismo do ministerstwa
podkreslajac nagannos¢ postepowania. Jak dowiedzieliSmy si¢ z sekretariatu ETUCE
ministerstwo odpowiedziato na list 23 stycznia 2012 informujac, ze skierowano sprawe PUZP
do ministerstwa Pracy [23].

W dn. 23 lutego 2012 r. (po 3 miesigcach!) Min. B.Kudrycka poinformowata KSN, ze
wobec rozbieznosci stanowisk w sprawie PUZP zostal on przekazany do Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej w celu stwierdzenia jego zgodnosci z prawem [24]. Jednoczeénie
pojawita si¢ nadzieja na nastgpne spotkanie negocjacyjne.

KSN zaproponowata w pismie z 6 marca termin 19 marca, ktéry zostal zaakceptowany
w ciggu 3 dni (!) pismem z 9 marca 2012 r. [25, 26].

Spotkanie w dniu 19 marca 2012 odbylo si¢ w ministerstwie, a Kazimierz Sicinski
sporzadzit notatke z tego spotkania [27]. Niestety Min. Kudrycka w dalszym ciagu
stwierdzita, ze PUZP powinien regulowaé¢ tylko sprawy placowe. Poinformowata o
planowanych podwyzkach plac w latach 2013-2015, ktére strona zwiazkowa powinna
negocjowac z rektorami czyli bez ustalenn z KSN, a wiec bez PUZP.

Tak wigc sprawa PUZP po prawie roku negocjacji zostala zepchnig¢ta do punktu
wyjScia. Gra na zwloke, nie liczenie si¢ z aspektami prawnymi $wiadczy o zatamaniu si¢
dialogu spotecznego. Wobec tego KSN stwierdzita, ze kazde kolejne spotkanie z MNiSzW
bylo pozorowaniem dialogu ze zwiazkami zawodowymi.

Na Radzie KSN w Krakowie 21 kwietnia 2012 r. uchwalono wejscie w procedury
wszczecla sporu zbiorowego.

W zalaczeniu ponumerowane kopie pism 1 dokumentéw dotyczacych negocjacji PUZP.
W tekscie w nawiasach kwadratowych numery zatqczonych pism.

Warszawa/Lublin, 7 maja 2012
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Uchwala
Prezydium Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”
w sprawie ponadzakladowego ukladu zbiorowego, to jest poprawy
wynagrodzen pracownikéw szkél wyzszych.
Warszawa, 16 kwietnia 2011 r.

1. Artykut152 ustawy o szkolnictwie wyzszym stanowi, ze ponadzaktadowy uktad
zbiorowy pracy dla cywilnych pracownikéw uczelni publicznych ze strony
pracodawcéw zawiera minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, a uczelni
wojskowych, shuzb panstwowych, artystycznych, medycznych oraz morskich - wlasciwy
minister wskazany w art. 33 ust. 2.

2. Prezydium Krajowej Sekcji Nauki NSZ.Z .Solidarno$€. przygotuje propozycig
ponadzaktadowego ukfadu zbiorowego dla uczelni zrzeszonych w KSN. Propozycja
zostanie uchwalona 21 maja 2011 r. na posiedzeniu Prezydium KSN i przedstawiona
28 maja 2011 r. do oceny Rady KSN. Po uchwaleniu przez Rade KSN
ponadzakladowy uktad zbiorowy zostanie przedtozony Ministerstwu Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego do akceptacji, zgodnie z cytowanym artykutem 152.

W przypadku jej odrzucenia KSN wejdzie w spor zbiorowy z rzadem.

3. Prezydium Krajowej Sekeji Nauki NSZZ .Solidarno$¢. przygotuje integralny
element rozporzadzen wykonawczych do nowelizowanego artykutu 151 -projekt
taryfikator plac w uczelniach publicznych. Propozycja ta zostanie przedstawiona
MNSzW do akceptacji. W przypadku jej odrzucenia KSN wejdzie w spor zbiorowy z
rzadem.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,,Solidarnos¢”

/-/ Edward Malec
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Uchwala
Prezydium Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$§¢”
w sprawie powolania zespolu do negocjacji PUZP

Warszawa, dnia 15 maja 2011 r

Prezydium Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” rekomenduje Radzie Krajowej

Sekcji Nauki powotanie zespotu do negocjacji PUZP w skfadzie: Maria Sapor —

przewodniczaca, Krystyna Andrzejewska, Danuta Gojna-Ucinska, Kazimierz Kunisz,

Grazyna Maciejko, Edward Malec, Julian Srebrny, Joanna Wibig.
Do zespotu w miare potrzeb moga by¢ powotywane kolejne osoby.

Przewodni%«

Edward Malec
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Uchwala
Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”
w sprawie ponadzakladowego ukladu zbiorowego.
Warszawa 4 czerwea 2011,

Rada Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,.Solidarno$¢” na posiedzeniu w dniu 4 czerwca 2011
zaakceptowala przedstawiony projekt ponadzaktadowego uktadu zbiorowego ( w zataczeniu),
ktory bedzie dalej procedowany.




KRAJOWA SEKCJA NAUKI

NSZZ "SOLIDARNOSC"

ul. Warynskiego 12, lok. A 221

00-631 WARSZAWA

tel /fax (22) 825-73-63, tel. (22) 234-98-78
e-mail: ksn@interia.pl

http://www solidarnosc.org.pl/ksn

Uchwala
Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”
w sprawie powolania zespolu do negocjacji PUZP.
Warszawa 4 czerwca 2011,

Rada Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” na posiedzeniu w dniu 4 czerweca 2011
powotala zespot do negocjacji PUZP w skiadzie: Maria Sapor —przewodniczaca, Krystyna
Andrzejewska, Danuta Gojna-Ucinska, Kazimierz Kunisz, Grazyna Maciejko, Edward Malec,
Julian Srebrny, Joanna Wibig.

Do zespotu w miare potrzeb moga by¢ powotywane kolejne osoby.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
: 0 17283
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L.p. 46/W/10 Warszawa, dn. 22.06. 2011,

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Prof. dr hab.Barbara Kudrycka

Szanowna Pani Profesor,

uprzejmie informuje, ze Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarno$é” wystapi wkrotce

z inicjatywy zawarcia Ponadzakiadowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla Cywilnych
Pracownikoéw Uczelni Publicznych.

Rada Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢” dziatajac na podstawie art. 241%§2
i art. 241" pkt 2 k.p. oraz art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm.) w oparciu o uchwatg Nr 8/11
Rady Sekretariatu Nauki i Os$wiaty NSZZ ,.Solidarno$¢” z dnia 30.05.2011r wystepuje z
inicjatywa podj¢cia rokowan nad zawarciem Ponadzaktadowego Ukladu Zbiorowego Pracy
(PUZP) dla Cywilnych Pracownikéw Uczelni Publicznych. W ciagu najblizszych kilku dni
przekazemy projekt PUZP do Pani dyspozycji.

Uprzejmie informuje, ze z uwagi na fakt nieobjgcia cywilnych pracownikéw uczelni
publicznych Zzadnym uktadem zbiorowym pracy, Pani Minister - jako strona uprawniona do
zawarcia Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Cywilnych Pracownikéw Uczelni
Publicznych - zgodnie z art. 241-2 par. 3 nie moze odméwic¢ zadaniu podjecia rokowan nad
zawarciem tego uktadu,

W zwiazku z powyzszym zapraszam Panig Minister do wzigcia udzialu w pierwszym
spotkaniu negocjacyjnym, ktorego termin 1 miejsce uzgodnimy — mam nadzieje — wspdlnie.
Oczekujg, ze do spotkania dojdzie przed uptywem 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
pisma. ' '

Pragn¢ zasygnalizowa¢ gotowos$¢ Krajowej Sekcji Nauki, w razie braku mozliwosci
porozumienia w sprawie przystapienia do rokowan we wskazanym terminie, do wszczecia
sporu zbiorowego na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporow
zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz. 236, z p6zn. zm.). !

Pozostaje 7z wyrazami szacunku,
Przewodniczacy Krajowej Sekeji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”

Edward Malec
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L.p. $0/W/11 Krakow/Warszawa, dn. 1.07.2011.
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Barbara Kudrycka

Szanowna Pani Profesor,
mam przyjemnos¢ poinformowaé Pania o zakonczeniu prac KSN NSZZ ,,Solidarnos¢”
nad Ponadzakladowym Ukladem Zbiorowym Pracy dla Cywilnych Pracownikéw

Uczelni Publicznych. Tekst wysylam w zataczeniu.

Uprzejmie przypominam takze, ze w liScie z dnia 22 czerwca poinformowatem Panig Profesor
0 naszej inicjatywie zawarcia Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Cywilnych
Pracownikow Uczelni Publicznych. Prosilem wtedy takze o zaproponowanie terminu
wszczecia rokowan 1 wyrazilem nadzieje, ze do spotkania dojdzie przed uptywem 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego pisma z dnia 22 czerwca.

Jeszeze raz podkre§lam  gotowo$¢ Krajowej Sekcji Nauki do rokowan, ale takze - w razie
braku mozliwo$ci porozumienia w sprawie przystgpienia do rokowan we wskazanym terminie
- do wszczgcia sporu zbiorowego na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz. 236, z pdZn. zm.).

Pozostaje¢ 7z wyrazami szacunku,

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki NSZZ | Solidarnos¢”

Edward Malec
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Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w odpowiedzi na pismo nr 46/W/10 z dnia 22 czerwca 2011 r. dotyczace zgloszone) przez
Krajowa Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” inicjatywy zawarcia ponadzakiadowego ukliadu
zbiorowego pracy dla cywilnych pracownikdéw uczelni publicznych, zapewniam o gotowosci
podjecia dziatan wynikajacych z przepisow prawa, w szczegdlnosei z art. 152 ust. 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pozn.
zm.) w zw. z 2417 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.).

Jednoczesnie zwracam si¢ z uprzejma prosbg o przekazanie informacji dotyczacych
spetnienia przez KSN obowigzku powiadomienia o inicjatywie zawarcia uktadu kazdej
organizacji zwiazkowej reprezentujacej pracownikow, dla ktérych ma by¢ zawarty ukfad
(art. 2412 § 2 k.p.) oraz o liczbie organizacji zwigzkowych, ktére zdecydowaly si¢ przystapi¢
do rokowan, biorac pod uwage co najmniej 30-dniowy termin na przystgpienie, wynikaiqcy
zart. 241" § 2 k.p. -

W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje, iz spotkanie poswigcone projekiowi
ponadzakiadowego ukladu zbiorowego pracy dla cywilnych pracownikéw uczeini
publicznych bedzie mozliwe po zaprezentowaniu przez KSN tresci powyzszego dokumentu
oraz stosownych informacji, w terminie umozliwiajacym zapoznanie si¢ z nimi oraz

ustalonym wspolnie przez strony.

Z wyrazami szacunku

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa
tel. centr.: (22) 529 27 18, faks: (22) 628 09 22, www.nauka.gov.pl
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L.p.A3 /WI11 Warszawa, dn. 16. 07. 2011 .

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Barbara Kudrycka

Szanowna Pani Profesor,

W nawigzaniu do naszego pisma z dnia 22.06.2011 r. oraz w odpowiedzi na pismo
Ministerstwa z dnia 04.07.2011 r. sygnowanego przez p.prof. Witolda Jurka uprzejmie
informuje, ze Prezydium KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” dziatajac na podstawie uchwaty nr 8/11
Sekretariatu Nauki i O$wiaty NSZZ ,,Solidarno$¢”, uchwaty Rady KSN NSZZ | Solidarnos¢”
oraz na podstawie art. 7 ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych, proponuje negocjacje
w sprawie Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dnia 25 lipca 2011 r.

Jednoczesnie informujemy, ze drugi — obok NSZZ ,,Solidarnos¢” reprezentatywny
zwiazek dzialajgcy na uczelniach wyzszych - ZNP otrzymal przyjete Uchwaly 1 wyrazil
zainteresowanie udzialem w negocjacjach nad PUZP. Taka deklaracj¢ kierownictwo ZNP
ztozyto, wedle naszej wiedzy, takze podczas spotkania z kierownictwem MNISW w dniu 6
lipca.

Uprzejmie prosimy o wyznaczenie miejsca i godziny spotkania dogodnych dla
przedstawicieli Ministerstwa.

Z powazanicm

Przewodniczacy KSN NSZZ ,,Solidarnos$¢”

5/\@\@ :

Edward Malec
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Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na pismo Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” z dnia 16 lipca 2011 r.
(nr 53/W/11) dotyczace projektu Ponadzakladowego ukiadu zbiorowego pracy dla
pracownikow uczelni publicznych, uprzejmie zapraszam na spotkanie poswigcone kwestiom
organizacyjno-technicznym zwigzanym z powyzszg sprawa, ktore odbedzie si¢ zgodnie
z Panstwa propozycja w dniu 25 lipca 2011 r. o godzinie 16:30 w Ministerstwie Nauki

1 Szkolnictwa Wyzszego.
Z wyrazami szacunku

g,

i

grof. Barbara Kidrycke

ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa
tel. centr: (22) 529 27 18, faks: (22) 628 09 22, www.nauka.gov.pl
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l.p. 5+W/11 Warszawa, dn. 20. 07. 2011 r.

Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego
Barbara Kudrycka

Szanowna Pani Profesor,

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o zaproszenie przedstawicieli Rady Nau}ci i
. Szkolnictwa Wyzszego ZNP na posiedzenie organizowane o godz. 16.30 w dniu 25 lipca
2011 r. w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Rada Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego ZNP jest zainteresowana udzialem w negocjacjach
nad PUZP i posiada wszystkie potrzebne petnomocnictwa.

Z powazaniem

Przewodng NSZZ ,,Sohdamosc

Cé Edward Mmm .
Do wiadomosei:

Przewodniczacy Rady Gléwnej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego ZNP
Janusz Rak



MINISTERSTWO
NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO
PONDSEKRETARZ STANU
prof. Witold Jurek

MNiSW-DFS-ZFD-615-7130-4/ASZ/11 Warszawa, 2], lipca 2011 r.

Pan
Edward Malec

Przewodniczacy Krajowej Sekeji Nauki
NSZZ ,,Solidarno$¢”

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na Pana pismo nr 57/W/11 z dnia 20 lipca 2011 r. dotyczace zaproszenia
przedstawicieli Rady Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ZNP na spotkanie zaplanowane
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa WyzZszego na dzien 25 lipca 2011 r. w sprawie projektu
Ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy dla pracownikow uczelni publicznych uprzejmie
informuje, 1z wskazane spotkanie poswigcone bedzie kwestiom organizacyjno-technicznym,
zgodnie z pismem nr MNISW-DFS-ZFD-615-7130-2/ASZ/11 z dnia 19 lipca 2011 roku.
Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarnos¢” — jako podmiot wystepujacy z inicjatywa
zawarcia ukladu ponadzakiadowego - jest wilasciwa do spowodowania uczestniciwa
w spotkanju przedstawicieli organizacji zwiazkowych, ktore zgodnie z art. 241'° § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.)
przystapity lub planuja przystapi¢ do rokowan w wyznaczonym przez strong iniciujgcg

terminie.

Z wyrazami szacunku
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ul. Wspd, va 1/3, 00-529 Warszawa
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KRAJOWA SEKCJA NAUKI RN o I
NSZZ "SOLIDARNOSC" Y

ul. Warynskiego 12, lok. A 221 o
00-631 WARSZAWA

tel./fax (22) 825-73-63, tel. (22) 234-98-78

e-mail: ksn@interia.pl

http.://www.solidarnosc.org.pl/ksn

L.p. 88/W/11 Warszawa, dn. 01.09.2011r.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Barbara Kudrycka

Szanowna Pani Minister,

ponizej przedstawiam uwagi KSN NSZZ ,,Solidarno$¢”, dotyczace protokolu ze spotkania
dnia 25 lipca 2011 r. w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa WyzZszego w sprawie

ponadzakladowego ukladu zbiorowego dla pracownikéw uczelni nadzorowanych przez
MNiSzW.

1. Zakonczenie wypowiedzi Wiceprzewodniczacego KSN J. Srebrnego na s. 5 projektu
protokotu proponujemy uzupetni¢ o nastgpujace zdania: ,.Stwierdzil ponadto, ze
przedstawione w przedtozonym projekcie rozwiazania byly przedmiotem wielu rozmow w
ciaggu ostatnich 3 lat w kontaktach KSN z MNiSW, KRASP i na forum komisji
seimowych (przy okazji nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyzszym), natomiast ideg
podpisania ponadzakladowego ukiadu zbiorowego dla pracownikéw szkolnictwa
wyzszego i projekty takiego uktadu KSN przedstawia od ok. 10 lat. W zwigzku z tym
prezentowany projekt nie powinien stanowi¢ dla nikogo zaskoczenia, stad tez prosba KSN
0 odpowiednie tempo rokowan”.

2. W przedtozonej wersji protokotu znaczaco ztagodzono wypowiedz Pani Minister B.
Kudryckiej nt. politycznych intencji KSN. Wydaje si¢ to nam dzialaniemn celowym, ale
jednak niewystarczajagcym. Proponujemy zatem skreslenie czeéci wypowiedzi Pani
Minister B. Kudryckiej i nadanie nastepujacego brzmienia ostatniemu akapitow: na str. 5-
6 projektu protokotu: ,,Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka wskazata, iz pomysi
wynegocjowania ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikow
zatrudnionych w uczelniach publicznych powstat stosunkowo niedawno (...)” i dalej jak
w przediozonej wersji projektu.

3. Proponujemy uzupelnienie wypowiedzi Przewodniczacego KSN na str. 7 projektu
protokotu poprzez dodanie nastepujacego fragmentu, w ktorej odniést sie do oczekiwan
strony zwiazkowej: ,,(...) 1 oczekuja podpisania tego rozporzadzenia w jak najkrotszym
terminie, traktujac je jako wstepny i pozytywny krok w kierunku ustalenia wiasciwego



poziomu wynagrodzen pracownikéw uczelni. Decyzja o losach rozporzadzenia jest
autonomiczng decyzja rzadu, na ktorg zwigzki zawodowe nie majg wplywu”.

Uprzejmie prosimy o uwzglednienie powyzszych propozycji zmian w ostateczne)
wersji protokotu ze spotkania. Jednoczes$nie tekst protokotu z zaznaczonymi zmianami
opishnymi powyzej przesylamy elektronicznie do Departamentu Finansowania Szkolnictwa
Wygszego, do Pani Anny Szymanskiej. Zas zgodna z zaproponowanymi poprawkami wersj¢
protokotu gotowg do podpisu przesytamy w zalaczeniu.

Z powazaniem

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,,Solidarnosc¢”

/Lw{} W&’W\/j

Edward Malec



Warszawa, dnia 2011 r.

Protokol ze spotkania organizacyjno-technicznego Pani prof. Barbary Kudryckiej —
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy2szego oraz Pana prof. Witolda Jurka — Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z przedstawicielami Krajowej
Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos$¢” oraz Rady Szkolnictwa Wyiszego i Nauki Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego

W sprawie
projektu Ponadzakladowego ukitadu zbiorowego pracy dla pracownikéw uczelni
publicznych

w dniu 25 lipca 2011 roku

W spotkaniu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uczestniczyli:
I. Przedstawiciele Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnosé”:
1) Pan Edward Malec — Przewodniczacy,
2) Pan Julian Srebrny — Wiceprzewodniczacy,
3) Pani Grazyna Maciejko — Wiceprzewodniczaca Komisji ds. Plac,

4) Pani Danuta Gojna-Uciriska - Czlonek zespohu ds. ponadzaktadowego ukiadu
zbiorowego pracy, przedstawicielka uczelni medycznych,

5) Pan Pawel Sobotko — Czlonek Rady,
6) Pani Barbara Surdykowska — Biuro Eksperckie przy KK NSZ ,,Solidarno$é”;

II. Przedstawiciele Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego:

1) Pan Stanistaw Rézycki — Wiceprezes,
2) Pan Jan Sikorski — Cztonek,
3) Pan Wit Majewski — Doradca prawny;
III. Przedstawiciele Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:
1) Pani prof. Barbara Kudrycka — Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
2) Pan prof. Witold Jurek — Podsekretarz Stanu,

3) Pan Marek Kucinski — Dyrektor Generalny Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego,

4) Pani Michalina Wéjcik — Dyrektor Departamentu Finansowania Szkoi
Wyzszych,

5) Pan Mariusz Lenard — Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego,
6) Pani Malgorzata Zarzycka — Radca prawny,

7) Pan Pawel Orzeszko — Radca prawny,



caai

8) Pani Anna Szymarska — Specjalista w Departamencie Finansowania Szkot
Wyzszych.

Pani prof. Barbara Kudrycka — Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, dzigkujac
wszystkim za przybycie, otworzyta spotkanie organizacyjno-techniczne w sprawie
projektu Ponadzakiadowego ukiadu zbiorowego pracy dla pracownikow uczelni

publicznych, zZtozonego przez Krajowa Sekcj¢ Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Nastepnie udzielono gtosu Panu Edwardowi Malcowi — Przewodniczacemu Krajowej
Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarno$¢”, ktoéry o§wiadczyt, iz powyzszy projekt zostal
przekazany do Ministerstwa niecaly miesiac temu i wstepnie zaproponowal, by
Ministerstwo przedstawilo swoje stanowisko na temat tresci ujetych w przedlozonym
dokumencie do dnia 17 sierpnia 2011 roku. Zdaniem Pana Przewodniczacego
w sporzadzonej przez MNiSW opinii powinny znalez¢ si¢ informacje, ktore rozwiazania
przedstawione w projekcie sg akceptowalne, ktére wymagaja wyjasnien oraz z ktérymi
Ministerstwo si¢ nie zgadza. Zgodnie z oczekiwaniami KSN NSZZ Solidarnos¢”
w terminie ok. tygodnia (np. 25 sierpnia 2011 r.) od przedstawienia pisemnej opinii
MNiSW powinno odby¢ sie spotkanie informacyjne poswigcone wyjasnieniu zapisow
budzacych watpliwosci, by nastgpnie po okolo dwoch tygodniach (w dn. 5-8 wrze$nia
2011 r.) przeprowadzi¢ pierwszg faze negocjacji obejmujacych konkretne postanowienia
zawarte w projekcie. Przedstawiony przez Przewodniczacego KSN NSZZ ,,Solidarnos¢”
terminarz zwigzany jest z planowaniem przez KSN dokonania pod koniec pierwszej
dekady wrzeénia przegladu oceny stanu negocjacji (w dniu 10 wrzesnia br. zbiera si¢

Prezydium KSN, natomiast w dniu 19 wrzeénia br. — Rada Krajowa KSN).

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka zadata pytanie, czy KSN dopetnita wszelkich
wymogow formalnych wynikajgcych z przepisow prawnych. Zauwazyla, iz na spotkaniu
obecni sg przedstawiciele dwoch ogoélnopolskich organizacji czlonkowskich —
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych (Rada Szkolnictwa Wyzszego
i Nauki Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego) oraz NSZZ ,,Solidamos¢” (Krajowa Sekcja
Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”), natomiast brakuje informacji o ewentualnym przystapieniu
do negocjacji przedstawicieli Forum Zwigzkéw Zawodowych, a wigc trzeciej organizac)i

zwigzkowej reprezentatywnej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 1. o Trdjstronnej

Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu
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spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pézn. zm.). Réwniez Pan Marek Kucinski —
Dyrektor Generalny MNiSW wskazal, iz nalezatoby zawiadomié te sposréd organizacji

zwigzkowych, ktdre sa czlonkami Komisji Trdjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych.,

Pan Mariusz Lenard — Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego w MNiSW
podkreslit, iz obowigzkiem podmiotu wystepujacego z inicjatywa zawarcia ukladu jest
powiadomienie o tym kazdej organizacji zwigzkowej reprezentujgcej pracownikéw, dla
ktérych ma by¢ zawarty ukiad, w celu wspdlnego prowadzenia rokowan przez wszystkie
organizacje zwigzkowe [zgodnie z art. 2412 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks
pracy, Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.].

Pan Przewodniczacy Edward Malec zauwazyl, iz obecne spotkanie ma charakter
jedynie informacyjny, zobowigzal si¢ jednoczesnie wystgpic z oficjalnym
zawiadomieniem o podjete) inicjatywie do Forum Zwigzkéw Zawodowych. Powyzszy

brak formalny zostanie uzupetniony przez KSN do czasu rozpoczecia negocjacji.

Odnoszac si¢ do powtdrnego pytania Przewodniczacego KSN — Pana Edwarda Malca
oraz Wiceprzewodniczacego KSN — Pana Juliana Srebrnego o proponowane na poczatku
spotkania terminy prac nad projektem, Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka zauwazyta,
iz z uwagi na zakres przyszitych negocjacji, obejmujacy m.in. trudne kwestie ptacowe,
wskazane byloby przeprowadzenie z rektorami konsultacji co do rozwigzan zawartych
w projektowanym ponadzaktadowym uktadzie zbiorowym. Wprawdzie zgodnie z art. 152
ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365, z pézn. zm.) to minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego zawiera
ponadzakiadowy ukiad zbiorowy pracy dla cywilnych pracownikéw uczelni publicznych,
ale pracodawcami w uczelniach sg rektorzy. Ministerstwo nie powinno arbitralnie
rozstrzyga¢ o sprawach, ktore bedg wigzaly rektordw i pracownikéw uczelni, ale
pozadane byloby uzyskanie pewnego ,mandatu” negocjacyjnego od rektorow.
Zorganizowanie spotkania z rektorami uczelni w sierpniu — kiedy nie odbywajg si¢ zajecia
ani egzaminy poprawkowe — byloby bardzo trudne, w zwiazku z tym dogodniej bytoby

wyznaczy¢ termin spotkania negocjacyjnego na wrzesien.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka zapewnila, iz Ministerstwo jest otwarte na
wspblprace w zakresie ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy dla pracownikow
uczelni publicznych. Dla przedstawienia rzetelnej opinii potrzebny jest jednak —
analogicznie jak w przypadku konsultacji projektéw rozporzadzen — odpowiedni czas na
dyskusje z rektorami na temat rozwigzan proponowanych przez KSN.
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Ponadto Pani Minister zwrdcita uwage, iz zgodnie z prawem od czasu zawiadomienia
Forum Zwiazkow Zawodowych do zorganizowania spotkania negocjacyjnego musi
uptynaé co najmniej 30 dni [wynika to z art. 241'® § 2 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym
jezeli w terminie wyznaczonym przez podmiot wystepujacy z inicjatywa zawarcia ukladu
ponadzakladowego, nie krétszym niz 30 dni od dnia zgloszenia inicjatywy zawarcia
uktadu, nie wszystkie organizacje zwigzkowe przystapia do rokowan, do ich prowadzenia

uprawnione sg organizacje zwigzkowe, ktore przystapity do rokowan].

Pan Julian Srebrny — Wiceprzewodniczacy KSN zauwazyl, iz propozycje ptacowe
zawarte w projekcie Ponadzakiadowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikow
uczelni publicznych maja bezposredni zwigzek z dotacjg ,stacjonarng” [dotacja
podmiotowa, o ktorej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
na zadania zwigzane z ksztalceniem studentow studidw stacjonarnych, uczestnikow
stacjonarnych studiéw doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym
na remonty], dlatego w kwestiach finansowych bardzo wazna jest nie tylko opinia
MNIiSW, ale rowniez Ministerstwa Finanséw. Pan Julian Srebry zaproponowat ponadto

zaproszenie do udziatu w spotkaniach negocjacyjnych przedstawicieli innych resortow.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka zgodzila si¢, iz nalezy rozwazy¢ uczestnictwo
w negocjacjach przedstawicieli Ministerstwa Finanséw. Ponadto nie jest wykluczone,
iz w przysziosci wlasciwi ministrowie beda zawierali ponadzaktadowe uktady zbiorowe
pracy dla pracownikdéw nadzorowanych przez nich uczelni, stad pozadana byfaby réowniez
obecnosé — w roli obserwatorow — przedstawicieli innych ministerstw nadzorujacych

uczelnie publiczne.

Pan Mariusz Lenard — Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego oraz Pan Pawel
Orzeszko — Radca prawny w Departamencie Legislacyjno-Prawnym wyjasnili budzaca
watpliwosei niektorych zebranych kwestie dotyczacg zakresu podmiotowego ewentualnie
zawartego w przyszlosci uktadu. Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego zawiera ponadzaktadowy
ukiad zbiorowy pracy dla cywilnych pracownikéw uczelni publicznych, a dla uczelni
wojskowych, stuzb panstwowych, artystycznych, medycznych oraz morskich — wlasciwy

minister.

Pani Grazyna Maciejko — Wiceprzewodniczaca Komisji ds. Ptac KSN zapytala
0 mozliwosé przygotowania przez Departament Legislacyjno-Prawny MNiSW wstepnych

uwag na temat projektu ponadzakiadowego ukladu zbiorowego pracy, natomiast
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Przewodniczacy KSN — Pan Edward Malec poprosit o zaproponowanie przez Panig
Minister prof. Barbar¢ Kudryckg innego terminu niz sugerowana przez KSN data

17 sierpnia 2011 roku.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka zaproponowala wyznaczenie terminu
przedstawienia opinii MNiSW na dzien 9 wrzesnia 2011 roku. Wskazata, iz kwestie
zwigzane z minimalnymi stawkami wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw
uczelni publicznych — ktére nalezy niewatpliwie zakwalifikowaé jako najtrudniejsze do
wynegocjowania podczas przysztych prac nad projektem ponadzakladowego ukladu
zbiorowego pracy — sg aktualnie réwnolegle konsultowane w ramach uzgodnien projektu
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie
warunkoéw wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracq
dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej. Z powyzszym faktem moze wigzaé
si¢ pewna trudno$¢ w negocjowaniu dodatkowo korzystniejszych dla pracownikéw
uczelni publicznych tresci wynikajacych z projektu ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy. Uzgodnienie z Ministerstwem Finansow kwestii dotyczacych
mozliwosci sfinansowania z budzetu panstwa zakladanych w projekcie rozporzadzenia
z dnia 9 maja 2011 r. wzrostéw minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla
wszystkich pracownikéw uczelni publicznych wymaga duzych wysitkéw negocjacyjnych
ze strony MNiSW. Powyzszy projekt rozporzadzenia nie zyskal jeszcze aprobaty
Ministerstwa Finanséw i nie wiadomo, jaki bedzie ostateczny efekt rozmow dotyczacych

ujetych w nim zmian.

Pan Julian Srebrny wyrazil opini¢, iz pozadane byloby prowadzenie negocjacji
w sprawie projektu ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy na tyle szybko, by ich
rezultat w postaci zobowiagzan finansowych ze srodkéw publicznych zostal uwzgledniony

juz w budzecie panstwa na rok 2012.

Pan Marek Kucinski - Dyrektor Generalny MNiSW wskazal, iz prace nad projektem
budzetu panstwa na rok 2012 sa juz zbyt zaawansowane, by mozliwe bylo juz
w przyszlym roku uwzglednienie ewentualnych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa wynikajgcych z zawarcia ponadzakladowego ukladu zbiorowego dla

pracownikdw szkolnictwa wyzszego.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka wyrazila nadziej¢, iz uczestnikom spotkania
rzeczywiscie chodzi o wynegocjowanie ponadzakiadowego uktadu zbiorowego pracy, nie
za$ o organizowanie akcji politycznej. Wskazata rowniez, iz pomyst wynegocjowania
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ponadzakladowego ukiladu zbiorowego pracy dla pracownikéw zatrudnionych
w uczelniach publicznych powstal stosunkowo niedawno oraz, ze w pierwszym pismie od
KSN, przy ktérym przekazano powyzszy projekt, brakowato wyraznej informacji
o organizacjach, ktore przystapily do negocjacji w wyniku zawiadomienia przez podmiot
wystepujacy z takg inicjatywg. Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka przypomniala
ponadto o koniecznosci szczegblnego dbania przez Ministerstwo o przestrzeganie
przepiséw prawa. Zauwazyla rowniez, iz nad ponadzaktadowym ukladem zbiorowym
pracy dla pracownikow uczelni publicznych nalezy rozpoczgé Ai prowadzié prace dopiero
po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
warunkéw wynagradzania za pracg i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracq
dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej, gwarantujgcego podwyzke
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw uczelni od 2012 do
2015 roku. Wyrazila obawe, ze praca nad powyzszym ukladem zbiorowym przed
wejsciem w Zycie rozporzadzenia, ktorego projekt znajduje si¢ obecnie w uzgodnieniach
migdzyresortowych, moze niekorzystnie wplyna¢ na podwyzki plac, zagwarantowane
przez Premiera na spotkz;niu ze Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego w dniu 17 maja
2011 r. oraz ujgte w uchwale Rady Ministrow ustanawiajacej Wieloletni Plan Finansowy

Panstwa na lata 2011-2014.

Wspdlnie ustalono termin przekazania przez MNiSW opinii na temat projektu
Ponadzakiadowego uldadu zbiorowego pracy dla pracownikéw uczelni publicznych na
dzien 9 wrzesnia 2011 roku. W powyzszej opinii wskazane zostang postulaty niebudzace
zastrzezen MNiSW, wymagajace dyskusji oraz rozwigzania, ktore nalezy skonsultowac

z rektorami uczelni publicznych.

Uzgodniono rowniez, iz w dniach miedzy 11 a 17 wrzesnia 2011 r. odbeda si¢
negocjacje. W przypadku nieobecno$ci Pani Minister prof. Barbary Kudryckiej, do
prowadzenia negocjacji bedzie upowazniony Pan prof. Witold Jurek — Podsekretarz Stanu
w MNiSW.

Przedstawicicle zwigzkow zawodowych wyrazili zgodng opinie, iz zalezy im na
sfinalizowaniu prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie warunkéw wynagradzania
za prace i przyznawania innych $wiadczen zwiqzanych z pracq dla pracownikow
zatrudnionych w uczelni publicznej oraz ocenili proponowane w nim rozwigzania jako

korzystne dla pracownikéw uczelni publicznych. Pani Grazyna Maciejko szczegélnie



podkreslala, iz KSN nie chce by¢ ,hamulcowym” korzystnych dla s$rodowiska

akademickiego zmian.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka podkreslita, iz wydane rozporzadzenie
stanowiloby zobowigzanie dla tego i przysztego rzadu oraz byloby swojego rodzaju
gwarancjg dla pracownikow uczelni publicznych, iz te beda finansowane na odpowiednim
poziomie. Zapewnila jednoczesnie, iz MNiSW doklada wszelkich staran, by doprowadzié¢
do wydania projektowanego rozporzadzenia. Zwrocila rowniez uwage na kryzys
w panstwach Unii Europejskiej, w tym na konieczno$¢ dokonywania przez ministrow
odpowiadajacych za nauke i szkolnictwo wyzsze w wielu innych krajach radykalnych cig¢

wydatkéw na place, a nawet zamykania niektdrych instytucji.

Na koniec Pan Przewodniczacy Edward Malec zapewnil, iz przedstawiciele zwigzkow
zawodowych beda sobie cenié fakt podpisania projektowanego rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwiqzanych z pracg
dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej, zas Pani Minister prof. Barbara
Kudrycka ponownie zapewnila o otwartosci MNiSW na wspdlprace ze zwigzkami
zawodowymi w kwestii ponadzakiadowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikéw

szkolnictwa wyzszego.

Pan Edward Malec Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Przewodniczagcy KSN NSZZ ,.Solidarmos¢”

prof. Barbara Kadryckg
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MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO

MNISW-DFS-ZFD-615-7130-7/ASZ/11 Warszawa, g wrzesnia 2011 r.

Pan
Edward Malec

Przewodniczacy Krajowej Sekeji Nauki
NSZZ ,,Solidarnos$¢”

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

nawigzujac do ustalen podjetych na spotkaniu organizacyjno-technicznym w dniu 25 lipca
2011 r. w sprawie projektu Ponadzakladowego ukfadu zbiorowego pracy dla pracownikow
uczelni publicznych, zwracam si¢ z uprzejma prosba o przedstawienie stosownej informacji
dotyczacej dopelnienia przez Krajowa Sekcje Nauki NSZZ ,Solidarnos¢” wymogoéw
formalnych wynikajacych z art. 241% § 2 w zw. z art. 241'® § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6ézn. zm.), tj. powiadomienia
Forum Zwigzkow Zawodowych, a wiec trzeciej (do dnia 25 lipca 2011 r. niepowiadomione;))
organizacji zwiazkowej reprezentatywnej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spolecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pozn. zm.) o wystgpieniu z inicjatywa
zawarcia ponadzaktadowego ukiadu zbiorowego pracy dla pracownikéw uczelni publicznych,
w celu wspoOlnego prowadzenia rokowan oraz o odpowiedzi powyzszej organizacji
zwigzkowej.

Z wyrazami szacunku,

ul. Wspdlna 1/3, 00-528 Warszawa
tel centr- (22) 529 27 18, faks: (22) 828 09 22, www.nauka.gov.pl
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MNISW-DFS-ZFD-615-7130-8/ASZ/11 Warszawa, 08 wrzesnia 2011 .

Pan
Edward Malec

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na pismo nr 68/W/11 z dnia | wrzesnia 2011 r. w sprawie uwag Krajowej
Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos$¢” do protokotu ze spotkania organizacyjno-technicznego
dotyczacego projektu Ponadzakiadowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikow uczelni
publicznych, ktére odbylo si¢ w dniu 25 lipca 2011 r., uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Nalezy stwierdzi¢, iz zaproponowane zmiany — w $wietle utrwalonego na no$niku nagrania
2 powyzszego spotkania — wykraczajg poza tres¢ wystapien majgcych miejsce w dniu 25 lipca
2011 roku.

Wobec powyzszego uprzejmie prosze o ponowne rozwazenie zakresu proponowanych zmian,
w szczegolnosci dotyczacych stwierdze’s na temat przedstawiania przez KSN NSZZ
.Solidarnos¢” idei -podpisania ponadzaktadowego uktadu zbiorowego dla pracownikow
szkolnictwa wyzszego 1 projektéw takiego uktadu od ok. 10 lat, a takze opinii o traktowaniu
planowanego podpisania rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
warunkow wynagradzania za prace | przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracq dla
pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej jako wstepnego kroku w kierunku ustalenia
wiasciwego poziomu wynagrodzen pracownikow uczelni.

Z wyrazami szacunku,

bidryclee
ul. Wspoélna 1/3, 00-529 Warszawa

tel centr.: (22) 529 27 18. laks: (22) 628 09 22, www.nauka.qov.pl
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NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO

prof. Barbara Kudrycka

MNiSW-DFS-ZFD-615-7130-6/ASZ/11 Warszawa, 8 wrzeénia 2011 1.
?’4 / S ol AN
0@ Pan
Edward Malec
Przewodniczacy Krajowej Sekeji Nauki
NSZZ ,,Solidarnosé”

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

zgodnie z ustaleniami podjetymi na spotkaniu organizacyjno-technicznym w dniu 25 lipca
2011 r., uprzejmie przedstawiam wstepna opini¢ Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
na temat zlozonego przez Krajowa Sekcje Nauki NSZZ |, Solidarnos¢” projektu
Ponadzaktadowego ukiadu zbiorowego pracy dla pracownikéw uczelni publicznych.

Na wstepie pragne zauwazy¢, iz zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.) w ponadzakiadowym
ukladzie zbiorowym pracy dla pracownikéw uczelni publicznych mozna okresli¢ wylacznie
sprawy, o ktorych mowa w art. 151 ust. 1 tej ustawy.

Oznacza to, iz z ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym wynikaja ograniczenia dotyczace
zakresu spraw mozliwych do uregulowania w ponadzaktadowym ukiadzie zbiorowym pracy
dla pracownikéw uczelni publicznych. Powyzsze uwarunkowania prawne wykluczaja
w szczego6lnosci unormowanie w takim uktadzie spraw dotyczacych: pracownikow uczelni,
nawigzania i ustania stosunku pracy, organizacji pracy, czasu pracy, ocen okresowych
pracownikéw, nagréd jubileuszowych, specjalnych funduszy nagréd dla pracownikow
uczelni, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, innych $wiadczen, $wiadczen socjalnych,
uprawnien emerytalnych, urlopu wypoczynkowego, urlopu dla celéw naukowych,
artystycznych lub ksztalcenia zawodowego, urlopu dla poratowania zdrowia oraz uprawnien
zwiazkéw zawodowych, propozycje uregulowania ktérych zawarto w przedstawionym
projekcie w rozdziatach 2—6 oraz 15-24.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455,
z pézn. zm.) zmieniono zakres materii uregulowanej w art. 151 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, stanowiac, iz od dnia 1 stycznia 2012 r. okresleniu bedzie podlegata
jedynie wysoko$¢ minimalnej, a nie jak obecnie — minimalnej i maksymalnej — stawki
wynagrodzenia zasadniczego w odniesieniu do poszczegdinych stanowisk.

ul. Wspéina 1/3, 00-5298 Warszawa
tel. (22) 628 19 44, faks: (22) 529 26 21, e-mail: sekretariat. minister@nauka.gov.pl, www.nauka.gov.pl
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Ze wzgledu na fakt, iz obecnie konczy si¢ III kwartal 2011 roku, w projekcie uktadu nalezy
rowniez okresli¢ jedynie minimalne, a nie — jak zaproponowano — minimalne i maksymalne
stawki wynagrodzenia zasadniczego pracownikoéw uczelni publicznych.

Wobec powyzszego zwracam si¢ z uprzejma prosbg o przedstawienie projektu
Ponadzakliadowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikow wuczelni publicznych,
obejmujacego swoim zakresem, zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, wylacznie sprawy wymienione w katalogu zawartym w art. 151 ust. 1 tej ustawy.

Nalezy ponadto podkresli¢, iz zgodnie z moimi deklaracjami dotyczacymi podwyzszenia
wynagrodzen pracownikow uczelni publicznych, ztozonymi w czasie prac parlamentarnych
nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, spowodowatam przygotowanie projektu z dnia 9 maja 2011 r.
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkow wynagradzania
za prace I przyznawania innych Swiadczen zwiqzanych z pracq dla pracownikow
zatrudnionych w uczelni publicznej, w ktorym nie tylko uwzgledniono zmiany wynikajace
z nowych uregulowan prawnych, ale przede wszystkim uwzgledniono podwyzszenie juz
w 2012 r. (0 8,2%) minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz ich coroczny
wzrost 0 9,14% w latach 2013-2015 dla wszystkich pracownikéw uczelni publicznych.

Wprowadzenie zmian wynikajacych z powyzszego projektu rozporzadzenia — ktory znajduje
si¢ obecnie na ostatnim etapie prac legislacyjnych — spowoduje, iz w roku 2015 minimalne
stawki wynagrodzenia zasadniczego pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej beda
o co najmniej 30% wyzsze w stosunku do roku 2012, co odzwierciedla planowany wzrost
wynagrodzen pracownikdéw uczelni publicznych.

Rozumiejac, ze proponowana regulacja moze nie satysfakcjonowaé Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,,Solidarno$¢”, pragne zaprosi¢ do kontynuowania wspdlnych prac nad przyjeciem
ustalen zgodnych z ustawg z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach

i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw — w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 14 wrze$nia br. o godzinie 13:00.

Z wyrazami szacunku,

Phodus

Do wiadomosci:
Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego.




Komunikat ze spotkania przedstawicielami KSN i MNiSzW

w sprawie PUZP w dniu 14.09.2011

W spotkaniu ze strony KSN udziat brali: Grazyna Maciejko, Maria Sapor, Edward Malec i
Pawel Sobotko. Towarzyszyla nam prawniczka Komisji Krajowej (adiunkt na UKSW)
meccnas Anna Redo. Ze strony ZNP byly 3 osoby m. in. Janusz Rak (bardzo aktywny).
Strona ministerialha byla licznicjsza (11 0s6b) niz zwykle - obok minister B. Kudryckiej,
takze jej zastepey - wiceministrowie Marciniak i Jurek oraz pracownicy co najmaiej dwoéch
departamentow — prawnego i finansowego.

Na wstgpie Min. Kudrycka stwierdzila, ze oczekiwala od KSN pisemnego
ustosunkowania sie na pismo ze wstgpng opini¢ ministerstwa (wptyneto do biura KSN 9
wrzesnia br) na temat przedstawionego przez KSN PUZP. We wspomnianym pismie strona
ministerialna zakwestionowata zakres przedmiotowy projektu PUZP, argumentujac, ze moze
on dotyczy¢ wylgeznie spraw placowych 1 jednoczesnie zaprosita zwiazki zawodowe na
spotkanie w dniu 14 wrzesnia celem ,kontynuowania wspdlnych prac nad przyjeciem
ustalen” dotyczacych zakresu PUZP.

W odpowiedzi, przewodniczacy KSN przedstawil naszg niezgode na stanowisko
strony ministerialne] co do zakresu przedmiotowego PUZP, ale podkreslit, ze istnieje obszar
nie podlegajacy dyskusji, nad ktérym mozemy rozpocza¢ dyskusje. Sg to sprawy pracowe
cawarte w rozdz. 7-14, a w szczegélnosei kwestia minimalne) stawki wynagrodzen.
Podkredlit, ze w projekcie rozporzadzenia w sprawie wynagrodzen minimalne stawki
wynagrodzema sa prawie dwukrotnie nizsze od zaproponowanych w projekcie PUZP.
Ponadto, zaznaczyl, ze wzrost stawki minimalnej tylko w nieznacznym stopniu przektada sig
na wzrost przecigtnych wynagrodzen. Poprosit Panig Minister o przedstawienie szczegdltowe]
opinii do przestanego projektu PUZP, na ktorg przeslemy odpowiedz przygotowana przez
ckspertdw w stosownym terminie.

W dalsze] czgsci spotkania, strona mxmsterlalna usilnie starafa sie nas wciggnaé w
dyskusje nua tematy prawne typu — zakres ukladu to tylko place oraz rozporzgdzenie albo

uldad  zbiorowy. Minister B. Kudrycka probowala nas szantazowa¢ niepodpisaniem: |
rozporzadzenia o warunkach wynagradzania za pracg, ktérego projekt ukazat si¢ 9 maja (KSN'
wystosowala negatywna opinie), jesh bgdziemy upiera¢ sie przy PUZP. Twierdzila, ze
przedidadajae PUZP, blokujemy podpisanie tego rozporzadzenia. Zardwno ,,Solidarnosé” jak

1 ZNP podkreslalismy, ze podpisanie rozporzadzenia jest sprawg Ministra 1 mimo nasze

negatywne] opinii moze zostaé wydane, bo to jest ustawowy wymodg. Wiclokrotnie:

powtarzali$my, ze proponujemy przyjecie przedmiotu dyskusji dotyczacego spraw ptacowych
zawartych w rozdziatach 7-14 projektu PUZP, co do ktoérych, jak wynika ze wstgpne) opinii,
ministerstwo nie miato zastrzezen, iz moga by¢ przedmiotem PUZP oraz rozpoczecie dzisia)
negocjacji dotyczgee] minimalnej stawki wynagrodzen.

Po wielu prébach unikniecia odpowiedzi na propozycje negocjacyi czesci PUZP
dotyczacej spraw ptacowych, min. Kudrycka odrzucita projekt ukladu - a zatem 1 propozycje
placowe. Co wigcej, uchylifa si¢ od podjecia proby negocjowania kompromisu miedzy
propozycjami minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego z . projektu rozporzadzenia
dotyczacego wynagrodzen i propozycjami zawartymi w PUZP.

Sporzadzita: Maria Sapor, tel. 609 857 156

A
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MINISTERSTWO
NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO

Departament Finansowania Szkét Wy2szych

MNiSW-DFS-ZFD-615-7130-12/ASZ/11 Warszawa, 48 wrzesnia 2011 r.

Pan
Edward Malec

Przewodniczacy Krajowej Sekceji Nauki
NSZZ ,,Solidarno$¢”

Szanowny Panie Przewodniczqgcy,

z zwigzku ze spotkaniem organizacyjno-technicznym w sprawie projektu Ponadzakladowego
uktadu zbiorowego pracy dla pracownikéw uczelni publicznych, ktére odbylo si¢ w dniu
25 lipca 2011 r., Departament Finansowania Szkét Wyzszych MNISW  przesyta
w zalaczeniu dwa egzemplarze protokolu z powyzszego spotkania (po jednym dla KSN
NSZZ ,Solidarno$¢” oraz dla MNiSW), podpisane — z upowaznienia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego — przez Panig prof. Mari¢ Elzbiet¢ Orlowska, Sekretarza Stanu
w MNiSW, z uprzejma prosbg o ich podpisanie, a nastepnie odestanie jednego egzemplarza
do Departamentu Finansowania Szkét Wyzszych.

Z wyrazami szacunku,

DYREKTOR
Departamenty Fmansowania Szkot Wyzszjeh

Michdlina Wdjcik

Zataczniki: .
e 2 egzemplarze protokotu.

ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa
tel. (22) 529 23 64, faks: (22) 501 71 61, e-mail: sekretariat.dfs@nauka.gov.pl, www.nauka.gov.pl



Warszawa, dnia 75. X 2011 r.

Protokél ze spotkania organizacyjno-technicznego Pani prof. Barbary Kudryckiej -
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego oraz Pana prof. Witolda Jurka — Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z przedstawicielami Krajowej
Sekeji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego

W sprawie
projektu Ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikéw uczelni
publicznych

w dniu 25 lipca 2011 roku

W spotkaniu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uczestniczyli:
I. Przedstawiciele Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢™:
1) Pan Edward Malec — Przewodniczacy,
2) Pan Julian Srebrny — Wiceprzewodniczacy,
3) Pani Grazyna Maciejko — Wiceprzewodniczaca Komisji ds. Plac,

4) Pani Danuta Gojna-Ucinska — Cztonek zespotu ds. ponadzaktadowego ukiadu
zbiorowego pracy, przedstawicielka uczelni medycznych,

5) Pan Pawel Sobotko — Czlonek Rady,
6) Pani Barbara Surdykowska — Biuro Eksperckie przy KK NSZ ,,Solidarnos¢”;

II. Przedstawiciele Rady Szkolnictwa Wyzszego i1 Nauki Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego:

1) Pan Stanistaw Rézycki — Wiceprezes,
2) Pan Jan Sikorski — Czlonek,
3) Pan Wit Majewski — Doradca prawny;
III. Przedstawiciele Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:
1) Pani prof. Barbara Kudrycka — Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
2) Pan prof. Witold Jurek — Podsekretarz Stanu,

3) Pan Marek Kucinski — Dyrektor Generalny Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
. Wyzszego,

4) Pani Michalina Wojcik — Dyrektor Departamentu Finansowania Szkél
Wyzszych,

5) Pan Mariusz Lenard — Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego,
6) Pani Malgorzata Zarzycka — Radca prawny,

7) Pan Pawel Orzeszko — Radca prawny,



8) Pani Anna Szymanska — Specjalista w Departamencie Finansowania Szkét
Wyzszych.

Pani prof. Barbara Kudrycka — Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, dzigkujac
wszystkim za przybycie, otworzyta spotkanie organizacyjno-techniczne w sprawie
projektu Ponadzakiadowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikéw uczelni

publicznych, ztozonego przez Krajowg Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarnosé”.

Nastepnie udzielono glosu Panu Edwardowi Malcowi — Przewodniczacemu Krajowej
Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarno$¢”, ktéry oswiadczyl, iz powyzszy projekt zostal
przekazany do Ministerstwa niecaly miesigc temu i wstgpnie zaproponowal, by
Ministerstwo przedstawito swoje stanowisko na temat tresci ujetych w przedtozonym
dokumencie do dnia 17 sierpnia 2011 roku. Zdaniem Pana Przewodniczacego
w sporzadzonej przez MNiSW opinii powinny znalez¢ si¢ informacje, ktore rozwigzania
przedstawione w projekcie sg akceptowalne, ktore wymagéjq wyjasnien oraz z ktoérymi
Ministerstwo si¢ nie zgadza. Zgodnie z oczekiwaniami KSN NSZZ | Solidarnos¢”
w terminie ok. tygodnia (np. 25 sierpnia 2011 r.) od przedstawienia pisemnej opinii
MNiSW powinno odby¢ sie spotkanie informacyjne poswigcone wyjasnieniu zapisow
budzacych watpliwosci, by nastepnie po okoto dwoch tygodniach (w dn. 5-8 wrzesnia
2011 r.) przeprowadzié pierwsza faz¢ negocjacji obejmujacych konkretne postanowienia
zawarte w projekcie. Przedstawiony przez Przewodniczacego KSN NSZZ ,,Solidarnos¢”
terminarz zwigzany jest z planowaniem przez KSN dokonania pod koniec pierwszej
dekady wrzesnia przegladu oceny stanu negocjacji (w dniu 10 wrzes$nia br. zbiera si¢

Prezydium KSN, natomiast w dniu 19 wrzesnia br. — Rada KSN).

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka zadata pytanie, czy KSN dopetnita wszelkich
wymogow formalnych wynikajgcych z przepisow prawnych. Zauwazyla, iz na spotkaniu
obecni sg przedstawiciele dwoch ogodlnopolskich organizacji czlonkowskich —
Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych (Rada Szkolnictwa Wyzszego
i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego) oraz NSZZ ,,Solidarnos¢” (Krajowa Sekcja
Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”), natomiast brakuje informacji o ewentualnym przystapieniu
do negocjacji przedstawicieli Forum Zwiazkow Zawodowych, a wigc trzeciej organizacji
zwigzkowej reprezentatywnej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej

Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
2



spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.). Rowniez Pan Marek Kucinski —
Dyrektor Generalny MNiSW wskazat, iz nalezatoby zawiadomié te sposrod organizacji

zwigzkowych, ktére sa cztonkami Komisji Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Pan Mariusz Lenard — Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego w MNiSW
podkreslil, iz obowigzkiem podmiotu wystepujgcego z inicjatyws zawarcia uktadu jest
powiadomienie o tym kazdej organizacji zwigzkowej reprezentujacej pracownikow, dla
ktérych ma by¢ zawarty ukiad, w celu wspélnego prowadzenia rokowan przez wszystkie
organizacje zwiazkowe [zgodnie z art. 2417 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy, Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.].

Pan Przewodniczacy Edward Malec zauwazyl, iz obecne spotkanie ma charakter
jedynie informacyjny, zobowigzal si¢ jednoczesnie wystapi¢ z oficjalnym
zawiadomieniem o podjetej inicjatywie do Forum Zwiazkéw Zawodowych. Powyzszy

brak formalny zostanie uzupetniony przez KSN do czasu rozpoczecia negocjacji.

Odnoszac si¢ do powtdrnego pytania Przewodniczacego KSN — Pana Edwarda Malca
oraz Wiceprzewodniczacego KSN — Pana Juliana Srebrnego o proponowane na poczatku
spotkania terminy prac nad projektem, Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka zauwazyta,
1z z uwagi na zakres przysztych negocjacji, obejmujacy m.in. trudne kwestie ptacowe,
wskazane byloby przeprowadzenie z rektorami konsultacji co do rozwigzan zawartych
w projektowanym ponadzakiadowym ukladzie zbiorowym. Wprawdzie zgodnie z art. 152
ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365, z p6zn. zm.) to minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego zawiera
ponadzaktadowy uklad zbiorowy pracy dla cywilnych pracownikéw uczelni publicznych,
ale pracodawcami w uczelniach sg rektorzy. Ministerstwo nie powinno arbitralnie
rozstrzyga¢ o sprawach, ktére bedg wiagzaly rektorow i pracownikoéw uczelni, ale
pozadane byloby uzyskanie pewnego ,mandatu” negocjacyjnego od rektorow.
Zorganizowanie spotkania z rektorami uczelni w sierpniu — kiedy nie odbywaja si¢ zajgcia
ani egzaminy poprawkowe — byloby bardzo trudne, w zwigzku z tym dogodniej byloby

wyznaczy¢ termin spotkania negocjacyjnego na wrzesien.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka zapewnita, iz Ministerstwo jest otwarte na
wspOlprace w zakresie ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy dla pracownikow
uczelni publicznych. Dla przedstawienia rzetelnej opinii potrzebny jest jednak -
analogicznie jak w przypadku konsultacji projektow rozporzadzen — odpowiedni czas na

dyskusje z rektorami na temat rozwigzan proponowanych przez KSN.
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Ponadto Pani Minister zwrdcita uwage, iz zgodnie z prawem od czasu zawiadomienia
Forum Zwiazkow Zawodowych do zorganizowania spotkania negocjacyjnego musi
uptynaé co najmniej 30 dni [wynika to z art. 241 16§ 2 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym
jezeli w terminie wyznaczonym przez podmiot wystepujacy z inicjatywg zawarcia uktadu
ponadzakiadowego, nie krotszym niz 30 dni od dnia zgloszenia inicjatywy zawarcia
uktadu, nie wszystkie organizacje zwigzkowe przystapia do rokowan, do ich prowadzenia

uprawnione sg organizacje zwigzkowe, ktore przystapity do rokowan].

Pan Julian Srebmy — Wiceprzewodniczacy KSN zauwazyl, iz propozycje placowe
zawarte w projekcie Ponadzakiadowego ukltadu zbiorowego pracy dla pracownikow
uczelni publicznych majg bezposredni zwigzek z dotacja ,,stacjonarng” [dotacja
podmiotowa, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
na zadania zwigzane z Kksztalceniem studentéw studiow stacjonarnych, uczestnikow
stacjonarnych studiéw doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym
na remonty], dlatego w kwestiach finansowych bardzo wazna jest nie tylko opinia
MNiSW, ale rowniez Ministerstwa Finanséw. Pan Julian Srebrny zaproponowatl ponadto

zaproszenie do udzialu w spotkaniach negocjacyjnych przedstawicieli innych resortow.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka zgodzila sig, iz nalezy rozwazy¢ uczestnictwo
w negocjacjach przedstawicieli MinisterstwaFinanséw. Ponadto nie jest wykluczone,
iz w przysztosci whasciwi ministrowie bedg zawierali ponadzaktadowe uktady zbiorowe
pracy dla pracownikéw nadzorowanych przez nich uczelni, stad pozadana bylaby réwniez
obecno$¢ — w roli obserwatorow — przedstawicieli innych ministerstw nadzorujacych

uczelnie publiczne.

Pan Mariusz Lenard — Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego oraz Pan Pawet
Orzeszko — Radca prawny w Departamencie Legislacyjno-Prawnym wyjasnili budzaca
watpliwosci niektérych zebranych kwestie dotyczacg zakresu podmiotowego ewentualnie
zawartego w przysztosci uktadu. Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego zawiera ponadzakladowy
uktad zbiorowy pracy dla cywilnych pracownikéw uczelni publicznych, a dla uczelni
wojskowy;:h, stuzb panstwowych, artystycznych, medycznych oraz morskich — wlasciwy

minister.

Pani Grazyna Maciejko — Wiceprzewodniczaca Komisji ds. Plac KSN zapytala
o mozliwo$é przygotowania przez Departament Legislacyjno-Prawny MNiSW wstegpnych

uwag na temat projektu ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy, natomiast
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Przewodniczacy KSN — Pan Edward Malec poprosit o zaproponowanie przez Panig
Minister prof. Barbar¢ Kudryckg innego terminu niz sugerowana przez KSN data

17 sierpnia 2011 roku.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka zaproponowala wyznaczenie terminu
przedstawienia opinii MNiSW na dzien 9 wrzesnia 2011 roku. Wskazata, iz kwestie
zwigzane z minimalnymi stawkami wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw
uczelni publicznych — ktére nalezy niewatpliwie zakwalifikowaé jako najtrudniejsze do
wynegocjowania podczas przyszlych prac nad projektem ponadzakladowego ukladu
zbiorowego pracy — sg aktualnie rownolegle konsultowane w ramach uzgodnien projektu
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie
warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracg
dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej. Z powyzszym faktem moze wigzaé
si¢ pewna trudnos¢ w negocjowaniu dodatkowo korzystniejszych dla pracownikow
uczelni publicznych tresci wynikajgcych z projektu ponadzakladowego ukiadu
zbiorowego pracy. Uzgodnienie z Ministerstwem Finansow kwestii dotyczacych
mozliwosci sfinansowania z budzetu panstwa zakladanyﬁh w projekcie rozporzadzenia
z dnia 9 maja 2011 r. wzrostéw minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla
wszystkich pracownikow uczelni publicznych wymaga duzych wysitkow negocjacyjnych
ze strony MNiSW. Powyzszy projekt rozporzadzenia nie zyskal jeszcze aprobaty
Ministerstwa Finanséw i nie wiadomo, jaki bedzie ostateczny efekt rozmow dotyczacych

vjetych w nim zmian.

Pan Julian Srebrny wyrazit opini¢, iz pozadane byloby prowadzenie negocjacji
w sprawie projektu ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy na tyle szybko, by ich
rezultat w postaci zobowigzan finansowych ze $rodkéw publicznych zostat uwzgledniony
juz w budzecie panstwa na rok 2012. Stwierdzit ponadto, ze przedstawione
w przedlozonym projekcie rozwigzania byly przedmiotem wielu rozméw w ciggu
ostatnich 3 lat w kontaktach KSN z MNiSW, KRASP i na forum komisji sejmowych

(przy okazji nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyzszym).

Pan Marek Kucinski — Dyrektor Generalny MNiSW wskazal, iz prace nad projektem
budzetu panstwa na rok 2012 sa juz zbyt zaawansowane, by mozliwe bylo juz
w przysztym roku uwzglednienie ewentualnych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa Wynikaja(.cych z zawarcia ponadzakladowego ukladu zbiorowego dla

pracownikow szkolnictwa wyzszego.



Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka wyrazita nadzieje, iz uczestnikom spotkania
rzeczywiscie chodzi o wynegocjowanie ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy, nie
za$ o organizowanie akcji politycznej. Wskazata réwniez, iz pomyst wynegocjowania
ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy dla pracownikéw zatrudnionych
w uczelniach publicznych powstat stosunkowo niedawno oraz ze w pierwszym pismie od
KSN, przy ktérym przekazano powyzszy projekt, brakowalo wyraZznej informacji
o organizacjach, ktore przystapily do negocjacji w wyniku zawiadomienia przez podmiot
wystepujacy z taka inicjatywa. Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka przypomniata
ponadto o koniecznosci szczegdlnego dbania przez Ministerstwo o przestrzeganie
przepisow prawa. Zauwazyla rowniez, iz nad ponadzakladowym ukitadem zbiorowym
pracy dla pracownikéw uczelni publicznych nalezy rozpocza¢ i prowadzi¢ prace dopiero
po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczer zwigzanych z pracq
dla pracownikéow zatrudnionych w uczelni | publicznej, gwarantujgcego podwyzke
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw uczelni od 2012 do
2015 roku. Wyrazita obawe, ze praca nad powyZSZ);m ukladem zbiorowym przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia, ktérego projekt znajduje si¢ obecnie w uzgodnieniach
mi¢dzyresortowych, moze niekorzystnie wptynaé na podwyzki plac, zagwarantowane
przez Premiera na spotkaniu ze Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego w dniu 17 maja
2011 r. oraz ujete w uchwale Rady Ministrow ustanawiajacej Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa na lata 2011-2014.

Wspdlnie ustalono termin przekazania przez MNiSW opinii na temat projektu
Ponadzaktadowego ukiadu zbiorowego pracy dla pracownikéw uczelni publicznych na
dzien 9 wrzes'nizi 2011 roku. W powyzszej opinii wskazane zostang postulaty niebudzace
zastrzezen MNiISW, wymagajace dyskusji oraz rozwigzania, ktére nalezy skonsultowac

z rektorami uczelni publicznych.

Uzgodniono réwniez, iz w dniach miedzy 11 a 17 wrzesnia 2011 r. odbgda si¢
negocjacje. W przypadku nieobecnosci Pani Minister prof. Barbary Kudryckiej, do
prowadzenia negocjacji bedzie upowazniony Pan prof. Witold Jurek — Podsekretarz Stanu
w MNiSW.

Przedstawiciele zwigzkow zawodowych wyrazili zgodna opinig, iz zalezy im na
sfinalizowaniu prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie warunkéw wynagradzania

za prace i przyznawania innych S$wiadczer zwigzanych z pracq dla pracownikéw
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zatrudnionych w uczelni publicznej oraz ocenili proponowane w nim rozwigzania jako
korzystne dla pracownikow uczelni publicznych. Pani Grazyna Maciejko szczegdlnie
podkreslata, iz KSN nie chce byé¢ ,hamulcowym” korzystnych dla $rodowiska

akademickiego zmian.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka podkreslita, iz wydane rozporzadzenie
stanowitoby zobowigzanie dla tego i przyszlego rzadu oraz byloby swojego rodzaju
gwarancja dla pracownikow uczelni publicznych, iz te beda finansowane na odpowiednim
poziomie. Zapewnila jednoczesnie, iz MNiSW doklada wszelkich staran, by doprowadzi¢
do wydania projektowanego rozporzadzenia. Zwrdcila réwniez uwage na kryzys
w panstwach Unii Europejskiej, w tym na koniecznos¢ dokonywania przez ministrow
odpowiadajacych za nauke i szkolnictwo wyzsze w wielu innych krajach radykalnych cigé

wydatkow na place, a nawet zamykania niektdrych instytucji.

Na koniec Pan Przewodniczacy Edward Malec zapewnil, iz przedstawiciele zwigzkow
zawodowych beda sobie ceni¢ fakt podpisania projektowanego rozporzadzenia w sprawie'
warunkow wynagradzania za pracg i przyznawania innych swiadczen zwiqzanych z pracq
dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej 1 oczekujg podpisania tego
rozporzadzenia w jak najkrotszym terminie. Decyzja o losach rozporzadzenia jest

autonomiczng decyzjg rzadu, na ktora zwigzki zawodowe nie majg wptywu.

Pani Minister prof. Barbara Kudrycka ponownie zapewnita o otwartosci MNiSW na
wspolprace ze zwigzkami zawodowymi w kwestii ponadzaktadowego uktadu zbiorowego

pracy dla pracownikow szkolnictwa wyzszego.

Pan Edward Malec Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Przewodniczacy KSN NSZZ ,,Solidarnos¢”

R I S . S S A
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L.p.73/8dA1 Warszawa, dn. 20.09.2011 r.

Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Prof. Barbara Kudrycka

Dotyczy: Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw uczelni
publicznych

W zwigzku z pismem Pani Minister z dnia 8 wrze§nia 2011 r. (znak: MNiSW-DFS-
ZFD-615-7130-6-ASZ/11), dotyczacym zakresu przedmiotowego Ponadzaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy dla pracownikéw uczelni publicznych, zwracam si¢ z wnioskiem o
przekazanie nam szczegélowej opinii prawnej na ten temat.

Z pisma, o ktérymn mowa wyzej wynika, iz w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego przeprowadzona zostata jedynie wstgpna analiza przepiséw ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o stkolnicrwie wyiszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.; dalej: P.s.w.).
Natomiast na spotkaniu w dniu 14 wrzesnia 2011 r. ta wstepna opinia nie zostala
doprecyzowana.

W tej sytuacji stanowisko strony zwigzkowej moze zostaé przedstawione po
przekazaniu nam szczegbtowej opinii, uwzgledniajacej takze inne Zrédfa prawa, w tym
Konstytucje RP, a takze konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy. W naszej ocenie
niezbedne byloby takze zwrécenie si¢ o stanowisko w tym zakresie do Ministra Pracy i
Polityki Spokécznej, jako organu uprawnionego do rejestracji i oceny legalnosci uktadow
zbiorowych pracy.

Odnoszac sie krétko do wstegpnej opinii Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

nalezy zauwazy¢, ze art. 152 ust. 1 P.s.w. stanowi, ze ,,Ponadzakiadowy ukitad zbiorowy



pracy okreSla sprawy, o ktérych mowa w art. 151 ust. 17 1 nie ogranicza on w sposéb
wyrazny zakresu przedmiotowego ukladu zbiorowego pracy. Przede wszystkim nie postuzono
si¢ w tym przepisie okre$leniem ,wylacznie”. Wykladnia gramatyczna tego przepisu
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca wskazal jedynie obligatoryjny zakres przedmiotowy
ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy, nie ograniczajac swobody uktadowej stron
wytacznie do tej kwestii. W konsekwencji nie mozna zgodzié sig ze wstgpna opinia, chociaz —
by¢ moze - argumenty, ktdre znajda sig w opinii szczegétrwej Ministerstwa Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego beda dla nas bardziej przekonujace.

Na marginesie trzeba dodad, ze wprowadzenie regulacji w postaci rozporzadzenia na
podstawie art. 151 ust. 1 Ps.w. okre§lajacego warunki wynagradzania za prace i
przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych w
uczelni  publicznej, nie wyklucza mozliwosci podjecia rokowan nad zawarciem
Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy. poniewaz art. 152 ust. 3 P.s.w. wyjasnia
relacje pomigdzy rozporzadzeniem a uktadem zbiorowym pracy. Wedtug art. 152 ust. 3 P.s.w.
z dniem wejscia w zycie ukltadu zbiorowego pracy lub reguléminu wynagradzania do
pracownikéw objetych ukiadem lub regulaminem wynagradzania przestaja mie¢ zastosowanie
przepisy wydane na podstawie art. 151 ust. 1 P.s.w. Ponadto — w my$l tego ostatniego
przepisu — wydanie rozporzadzenia jest obligatoryjne i nie moze by¢ uzalezrione od przyjecia
lub nieprzyjecia ukiadu zbiorowego.

Podsumowujac, w naszej ocenie mozliwe jest rozpoczecie rokowan nad zawarciem
Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw uczelni publicznych w

czesei, ktéra nie jest sporna dla obydwu stron tj. w zakresie kwestii ptacowych.

Z powazaniem

Przewodniczacy Krajowej Sekcjt N auki
NSZZ , Solidarinoéc”

c o7 /\*C”'///é/

Edward Malec



MINISTER
NAUKII SZKOLNICTWAWYZSZEGO

Warszawa 8 pazdziernika 2011 .
MNiSW-DP-SPP-123-4883-2/P0/11

Pan
Prof. dr hab. Edward Malec

- Przewodniczacy
Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,.Solidarnos$é”

W odpowiedzi na wystapienie Pana Przewodniczacego z dnia 20 wrzesnia br.
w sprawie Ponadzakladowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw uczelni

publicznych, pragng¢ przekazaé, co nastgpuje.

W trakcie rozmow jakie w obszernym gronie przeprowadziliSmy w dniu 14 wrzesnia br.
potwierdzita si¢ sygnalizowana przeze mnie w pismie z dnia 8 wrzeénia br. rozbiezno$¢ co do
zakresu spraw jakie powinny zosta¢ uregulowane w ukladzie. Z dobra wiarg przyjelam w tej
sytuacji zapowiedz z Paristwa strony, iz problem ten jest juz przedmiotem szczegolowej
ekspertyzy prawnej przygotowywanej przez ekspertdéw zwigzkowych — nadal oczekuje
z zainteresowaniem na efekty tej pracy.

W $wietle powyzszego ze zdziwieniem przyjmujé probe odwrocenia tych ustalen oraz
deklaruje gotowos¢ ustosunkowania si¢ do obiecanych ekspertyz zwigzkowych.

Wyjasniam jednoczesnie, ze wstepny charakter opinii ministerstwa na temat przedstawionego
projektu nalezy rozumiec¢ jako stanowisko negatywne, zajete wobec dokumentu, naszym
zdaniem przekraczajacego zakres regulacji wytyczony szczegblowym upowaznieniem
zawartym w art. 152 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Szczegdlowa opinia, ktorej
oczekuje strona zwigzkowa, bedzie mozliwa po przedstawieniu spojnego 1 stosownie
skorygowanego projektu. Takie tez stanowisko przedstawiliSmy w trakcie spotkania w dniu

14 wrzesnia br.

: ul. Wspédlna 1/3, 00-529 Warszawa
tel, centr.: (22) 529 27 18, faks: (22) 628 09 22, www.nauka.gov.p!
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Proponowane przez Pana Przewodniczacego przyspieszenie negocjacji poprzez ograniczenie
ich jedynie do kwestii stricte ptacowych, wobec braku klarownej i koherentnej propozycji
nowego dokumentu, nie wydaje mi si¢ w §wietle ujawnionych wstepnie rozbieznosci mozliwe

do realizacji.

Z powazaniem
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L.p. 80/W/11 Warszawa, dnia 10 listopada 2011 r.

Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Prof. Barbara KUDRYCKA

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

ul. Hoza 20
00-529 Warszawa

Szanowna Pani Profesor!

W zwiazku z pismem Pani Minister z dnia 18 pazdziernika 2011 r., znak: MNiSW-
DP-SPP-123-4833-2/P0/11, dotyczacym wstepnego - negatywnego stanowiska Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie projektu przedtozonego przez strong
zwigzkowa Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw uczelni
publicznych, dziatajac z upowaznienia Prezydium Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ
»oolidarno$¢”, przedstawiam nastepujgca opinie.

Zgodnie z art. 152 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.; dalej jako P.s.w.), ponadzaktadowy uktad
zbiorowy pracy (dalej: puzp) dla cywilnych pracownikéw uczelni publicznych okresla
sprawy, o ktérych mowa w art. 151 ust. 1 P.s.w., przy czym z dniem wejscia w zycie puzp
do pracownikéw nim objetych przestajg mie¢ zastosowanie przepisy wydane na pod-
stawie tegoz przepisu. W art. 151 ust. 1 P.s.w. ustawodawca udzielit delegacji ministrowi
wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego, by - dzialajagc w porozumieniu z mini-

strem wlasciwym do spraw pracy - okreélit, w drodze rozporzadzenia, warunki wyna-



gradzania za prace i przyznawania innych $wiadczer zwigzanych z pracg dla pracowni-
kéw zatrudnionych w uczelni publicznej - do czasu objecia ich puzp.

Przytoczone przepisy P.s.w. wskazuja jedynie, iz okre$lenie w puzp warunkéw
wynagradzania za prace, spowoduje wytaczenie stosowania do pracownikéw objetych
uktadem przepisow rozporzadzenia, wydanego na podstawie art. 151 ust. 1 P.s.w. Celem
zamieszczenia przez ustawodawce przepisu art. 152 ust. 2 P.s.w. byto usuniecie ewen-
tualnych watpliwosci odnoénie do relacji zachodzacej pomiedzy puzp a przepisami wy-
konawczymi do ustawy P.s.w. Ustawodawca przyjat zasade prymatu postanowiefi puzp
nad przepisami rozporzadzenia okre$lajgcego warunki wynagradzania za prace i przy-
znawania innych $wiadczet zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych
w uczelni publicznej. Celem analizowanej normy prawnej byto zatem okreslenie
wzajemnej relacji pomiedzy puzp a rozporzadzeniem, nie za$ ksztaltowanie zakresu
przedmiotowego puzp na zasadzie ograniczenia go jedynie do zagadnien wyliczonych
wart. 151 ust. 1 P.s.w.

W Zadnym przypadku nie mozna interpretowaé przepisu art. 152 ust. 2 P.s.w.
w sposéb zaprezentowany przez Strone Ministerialng na spotkaniach w dniach 25 lipca
i 14 wrzesnia 2011 r. oraz w piémie Pani Minister z dnia 8 wrzeénia 2011 r., znak:
MNiSW-DFS-ZFD-615-7130-6-ASZ/11, bowiem ustawodawca nie zastrzegt - wbhrew od-
miennym twierdzeniom wyrazonym w powyzej wymienionym pi$mie - jakoby w puzp
dla pracownikéw szkolnictwa wyzszego mozna byto okreéli¢ ,wylacznie sprawy, o kté-
rych mowa w art. 151 ust. 1 tej ustawy” [P.s.w.]. Tego rodzaju zwezajaca wyktadnia jest
contra legem. Ustawodawca stwierdzit jedynie, iz obligatoryjnym (ale nie wylacznym)
skladnikiem puzp- dla pracownikéw uczelni publicznych winny by¢ zagadnienia,
0 ktérych mowa w art. 151 ust. 1 P.s.w. (por. art. 77! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy; tekst pierwotny: Dz. U. Nr 24, poz. 141; tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r.
Nr 24, poz. 141 z pézn. zm.; dalej jako k.p.), bowiem ich regulacja rozporzadzeniem jest
z zatozenia tymczasowa - trwa bowiem ,do czasu objecia ich uktadem zbiorowym pra-
cy”. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze postanowienia ptacowe z reguty ,stanowig esen-
cje uktadu zBiorowego pracy i sens jego zawierania” (J. Stelina [w:] Kodeks pracy z ko-
mentarzem, red. U. Jackowiak, Gdynia 2004, s. 797), co nie moze zawezac zakresu przed-
miotowego uktadu zbiorowego, ktéry zostat zakreslony przez ustawodawce w art. 240
k.p. bardzo szeroko i.dlatego ,spektrum zagadnien pozaptacowych, jakie moga zostac

uregulowane w ukladach zbiorowych pracy, jest szerokie” (tamze, s. 798).



Zaprezentowany przez Panig Minister poglad, iz z faktu objecia pracownikéw
uczelni publicznych przepisami pragmatyki stuzbowej, jaka jest ustawa P.s.w., wynika
ograniczenie zakresu przedmiotowego puzp, nie znajduje oparcia w obowigzujagcym
stanie prawnym oraz w doktrynie prawa pracy.

Jedynie na gruncie ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r. o uktadach zbiorowych
pracy (Dz. U. Nr 31, poz. 242; zm.: Dz. U. z 1946 r. Nr 61, poz. 339), ktéra zostata
uchylona z dniem 1 stycznia 1975 r. przez art. IV § 1 pkt 7 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Przepisy wprowadzajgce Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 142; zm. Dz. U. z 1990
r. Nr 34, poz. 198), wylaczeni spod zakresu obowigzywania uktadéw zbiorowych pracy
zostali pracownicy zatrudnieni w urzedach panstwowych na podstawie nominacji oraz
kontraktowi pracownicy paristwowi. Réwniez w poczatkowym okresie obowigzywania
k.p. dopuszczalne byto zawieranie uktadéw zbiorowych pracy jedynie przez pracodaw-
cO6w nawiazujacych stosunki pracy na drodze cywilnoprawnej (szerzej: M. Sewerynski,
Uktady zbiorowe w Polsce w okresie komunistycznym, [w:] ,Studia z zakresu prawa pracy
1 polityki spotecznej”, red. L. Mitrus, R. 2009, Krakéw 2009, s. 473-480).

Nalezy zauwazy¢, Ze poczatkowo mozliwo$¢ objecia uktadem zbiorowym pracy
pracownikow szkét wyzszych - wytacznie niebedacych nauczycielami akademickimi -
przewidywaly wprost przepisy ustawy z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym
(tekst pierwotny: art. 212 ust. 2 - Dz. U. Nr 14, poz. 113; tekst jednolity: art. 213 ust. 2 -
Dz. U. z 1985 r. Nr 42, poz. 201 z p6Zn. zm.), a takze art. 116 ust. 2 ustawy z dnia
12 wrzed$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 z p6zn. zm.), ktéry
zostal skreslony z dniem 1 wrzes$nia 2001 r. Tego dnia weszta w zycie ustawa z dnia
20 lipca 2001 r. o.zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach
zawodowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 85, poz. 924 z péZn. zm.),
ktéra wprowadzita do ustawy z 1990 r. nowy art. 117a, obligujgcy ministra wiasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego, dziatajgcego w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw pracy, do ustalenia warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych
$wiadczen zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni panstwowej,
»,do czasu ijqcia ich uktadem zbiorowym pracy” (ust. 1). Ustalono réwniez, ze z dniem
wejécia w zycie ukladu zbiorowego, do pracownikéw uczelni nim objgtych nie maja
zastosowania przepisy wspomnianego rozporzadzenia (ust. 2). Regulacja ta byta reflek-
sem art. 773 k.p,, ktéry stanowi upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzen

placowych dla pracownikéw panstwowych jednostek sfery budzetowej, tj. dla pracowni-



kéw panstwowej sfery budzetowej, dla ktérych $rodki na wynagrodzenia sg ksztalto-
wane na podstawie odrebnej ustawy (por. art. 10 ustawy z dnia 2 lutego 1996 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 24, poz. 110 z p6zn.
zm.). Uczelnie publiczne - obok panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych
zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzeto-
wych - tworzyly do 31 grudnia 2010 r. paiistwowg sfere budzetowg (art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 110, poz. 1255 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmia-
nie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 547 z pdzn. zm.), wprowadzajgc nowe regulacje
do dziatu XI k.p., umozliwita objecie uktadami zbiorowymi pracy wszystkich pracowni-
koéw, z wyjatkiem mianowanych pracownikéw urzedéw publicznych - panstwowych
i samorzadowych oraz sedziéw i prokuratoréw. Obowiazujace od dnia 1 stycznia 2001 r.
brzmienie art. 239 § 3 k.p., ustalone ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 1127 z pézZn. zm.),
utrzymuje ten zakres ograniczenia podmiotowego ukladéw zbiorowych pracy,
enumeratywnie wskazujac kategorie pracownikéw, ktére nie moga by¢ objete uktadami
zbiorowymi pracy. Nalezg do nich - oprécz os6b juz wymienionych - takze cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej oraz powotani pracownicy urzedéw panstwowych, pracownicy
samorzadowi zatrudnieni na podstawie wyboru i powotania. Do zadnej z tych kategorii
nie nalezg pracownicy wyzszych uczelni publicznych.

W nowszej literaturze zwraca sie uwage na dopuszczalno$¢ zawierania uktadéw
zbiorowych pracy takze przez grupy zawodowe objete pragmatykami (np. ). Wratny,
Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2005, s. 620, Nb 2). Do grupy, ktéra moze by¢
objeta postanowieniami uktadéw zbiorowych pracy zalicza sie réwniez pracownikéw
mianowanych, z wyjatkiem wymienionych w art. 239 § 3 k.p. (Z. Salwa, Zakres podmio-
towy i przedmiotowy uktadéw zbiorowych pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1994, nr 12, s. 4).

w déktrynie prawa pracy zwr6cono uwage na fakt, iz ,art. 240 § 1 k.p. stanowiac,
ze uklad zbiorowy pracy okresla warunki, ktérym powinna odpowiada¢ tre$é stosunku
pracy, oraz wzajemne zobowigzania stron ukfadu, nie zawiera niczego, co dawatoby
podstawe do réznicowania uktadéw zbiorowych w zaleznos$ci od tego, czy dotycza

stosunkéw pracy podleglych prawu powszechnemu (umownemu) czy reglamentacji



pragmatyk pracowniczych” (H. Lewandowski, Stosowanie ukfadéw zbiorowych pracy do
pracownikéw objetych pragmatykami pracowniczymi, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1998, nr 11, s. 13-14).

Zgodnie z art. 240 § 1 k.p. uktad zbiorowy okresla warunki, jakim powinna
odpowiada¢ tre$¢ stosunku pracy (nie naruszajac uprawnien oséb trzecich) oraz wza-
jemne zobowigzania stron uktadu, w tym dotyczace stosowania uktadu i przestrzegania
jego postanowien. Kluczowym przepisem, wyznaczajacym zakres przedmiotowy uktadu
zbiorowego, jest art. 240 § 2 kp.: ,Uktad moze okre$la¢ inne sprawy poza wymienio-
nymi w § 1, nie uregulowane w przepisach prawa pracy w sposéb bezwzglednie obo-
wigzujacy”. Jak zauwaza J. Wratny, ,poza dziedzing plac i $wiadczen uktady zbiorowe
mogg normowac pozostate sktadniki tresci stosunku pracy, ktére wedtug dotychczaso-
wej terminologii dziatu jedenastego k.p. okreslane byly jako »warunki pracy«. Naleza do
nich postanowienia z dziedziny czasu pracy, urlopéw, bhp itp.” (J. Wratny, Zakres
przedmiotowy uktaddw zbiorowych pracy w §wietle przepiséw prawa pracy, [w:] Uktady
zbiorowe w demokratycznym ustroju pracy. Studium z zakresu prawa pracy, red.
J. Wratny, Warszawa 1997, s. 31). Katalog obejmujacy zakres postanowien uktadu
zbiorowego pracy jest katalogiem otwartym (zob. np. M. T. Romer, Prawo pracy.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 910). W tej sytuacji nalezy stwierdzié, ze swobode
ukladowy stron ogranicza jedynie zastrzezenie, ze postanowienia uktadowe nie moga
by¢ sprzeczne z bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami prawa pracy:

~Przez bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa pracy nalezy jednak rozumie¢ nie
wszelkie normy bezwzglednie obowiazujace (ius cogens), lecz jedynie normy $cisle bezwzgled-
nie obowiazujace, tzn. takie, ktére nie pozwalajg na zadne odstepstwa od ich tresci, zar6wno na
korzy$¢, jak i na niekorzy$¢ pracownika. Jezeli bowiem przepisy jednostronnie bezwzglednie
obowigzujace (semiimperatywne) dopuszczajg mozliwosé odstepstwa od ich treci na korzy$¢
pracownika, np. w umowie 0 prace, to bytoby niezrozumiate, dlaczego nie moglyby one dopusz-
czac takich odstepstw w uktadach zbiorowych pracy. Rozszerzenie postanowien uktadowych
przez dopuszczenie ustalenia w nich innych spraw niz warunki okre$lajace tre$¢ stosunku pracy,
nie uregulowanych w prawie pracy przepisami $ci$le bezwzglednie obowigzujacymi, stwarza
mozliwo$¢ zamieszczania w uktadach zbiorowych postanowien, ktére wprowadzg do prawa
pracy nowe uprawnienia i rozwigzania lub rozwing rozwiazania juz istniejgce, regulowane prze-
pisami wzglednie obowiazujgcymi lub jednostronnie bezwzglednie obowigzujgcymi. Powoduje

to, ze zakres pfzedmiotowy spraw, ktére mogg regulowac uktady zbiorowe pracy, jest nie tylko



szeroki, ale i otwarty, nie sprowadzajacy sie jedynie do warunkdéw, jakim winna odpowiadaé

tre$¢ stosunku pracy”.
(Z. Salwa, Zakres podmiotowy i przedmiotowy..., s. 6.)

Wiekszo$¢ norm prawa pracy, w tym takze norm zawartych w pragmatykach
stuzbowych, ma charakter semiimperatywny (szerzej: A. Swiatkowski, Charakter norm
prawa pracy, ,Krakowskie Studia Prawnicze” t. 21, Krakéw 1988, s. 79-108), a zatem
moze by¢ zastgpiona przez postanowienia uktadowe.

Wprawdzie art. 5 kp. traktuje przepisy szczegélne, regulujace stosunki pracy
okres$lonej kategorii pracownikéw (pragmatyki stuzbowe), jako lex specialis w stosunku
do przepiséw k.p. i ustanawia jedynie positkowe stosowanie swoich przepiséw w spra-
wach nieuregulowanych w poszczegélnych pragmatykach, jednakze nie oznacza to, iz
przywotlany przez Panig Minister przepis art. 152 ust. 2 P.s.w. uchyla w odniesieniu do
uktadu zbiorowego dla pracownikéw szkolnictwa wyzszego obowigzywanie art. 240 § 1
i 2 k.p. Jak trafnie zauwaza K. Raczka: ,Art. 5 [k.p.] reguluje tylko relacje miedzy prag-
matykami pracowniczymi a kodeksem pracy na zasadzie lex specialis derogat legi
generali. Tymczasem relacje miedzy tymi pragmatykami a uktadami zbiorowymi pracy
normuje art. 9 § 2 na zasadzie uprzywilejowania pracownika, wedtug ktérej postanowie-
nia uktadéw nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy kodeksu pracy
oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych. Uklad moze normowal takze sprawy
uregulowane w pragmatykach pracowniczych, oczywiscie z wytgczeniem tych kwestii,
ktére w pragmatykach uregulowane zostalty w sposéb $cisle bezwzglednie obowigzu-
jacy” (K. Raczka [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, ]. Skoczyniski, Kodeks pracy. Komentarz, red.
Z. Salwa, Warszawa 2007, s. 791; por. K. Raczka, Miejsce i rola uktadéw zbiorowych
w systemie Zrédet prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1996, nr 2, s. 4-5).
Podobny poglad wyrazit A. Swigtkowski: ,W obowigzujacych przepisach pragmatyki
urzednicze majg pierwszéristwo w regulowaniu tresci stosunkéw pracy wytacznie przéd
przepisami kodeksu pracy. Uklady zbiorowe pracy stanowig alternatywna technike
regulacji prawnej dla prawa stanowionego przez odpowiednie organy panstwa. Z woli
ustawodawcy, ukiady zbiorowe pracy maja pierwszenstwo (jezeli zawieraja bardziej
korzystne rozwigzania prawne dla pracownikéw) przed kazdym aktem stanowionym
przez panstwo, réwniez [przed] pragmatykami stuzbowymi” (A. Swiatkowski, Ukfady
zhiorowe pracy w kodeksie pracy, [w:] ,Studia z zakresu prawa pracy i polityki

spolecznej”, red. A. Swiatkowski, R. 2001/2002, Krakéw 2002, s. 479).
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Przypomnie¢ nalezy, ze prawo zwigzkéw zawodowych do zawierania ukladéw
zbiorowych pracy i innych porozumief jest gwarantowane w art. 59 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
Korzystanie z tego prawa - zamieszczonego przez ustrojodawce w rozdziale 11 Konstytu-
¢ji, zatytutowanym Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela - moze by¢
ograniczone tylko przez ustawe i tylko wtedy, gdy ograniczenia sg ,konieczne w de-
mokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej, albo wolnoéci i praw innych oséb”
(art. 31 ust. 3 Konstytucji). Ponadto ustawodawca konstytucyjny zastrzegt, iz ,ogranicze-
nia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw”. Innymi stowy, przepis art. 152 ust. 2
P.s.w., rozumiany w ten sposéb, w jaki przedstawia to Pani Minister, poprzez ogranicze-
nie prawa do swobodnego zawierania ukladéw zbiorowych, nie moze przejs¢ testu
proporcjonalnosci, a normy, ktére nie spetniaja cech proporcjonalnosci - musiatyby by¢
uznane za niezgodne z Konstytucja.

Przyjecie zaprezentowanej przez Panig Minister wyktadni art. 152 ust. 2 P.s.w,,
sprowadzajacej sie do zawezenia zakresu przedmiotowego puzp dla pracownikéw
uczelni publicznych wylacznie do spraw, o ktérych mowa w art. 151 ust. 1 P.s.w,,
prowadzi wprost do wniosku, iz przepis art. 152 ust. 2 P.s.w. narusza istotg prawa do
swobody ukladowej, ustanowionego w art. 59 ust. 2 Konstytucji. Nie sposéb bowiem
znaleZ¢ uzasadnienia dla wytaczenia z materii uktadowej puzp dla pracownikéw uczelni
publicznych wszelkich innych kwestii mieszczacych sie w zakresie wyznaczonym przez
art. 240 k.p., za$ wykraczajacych poza katalog z art. 151 ust. 1 P.s.w. Eksplikacji takiej nie
zawiera ani uzasadnienie przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym (druk sejmowy nr 2720/1V z dnia 23
marca 2004 r.), ani tez stanowisko Rzagdu wobec prezydenckiego projektu ustawy P.s.w.
(pismo ozn. SSP 140-46(3)/04 z dnia 30 czerwca 2004 r. - do druku sejmowego nr
2710/1V). Zdaje sie to wskazywa¢ na fakt, iz projektodawca i ustawodawca nie zaktadali
takiej interpretacji przepisu, jakiej dokonata Pani Minister.

w daiszym ciggu zakladajac, iz intencjg ustawodawcy byto ograniczenie zakresu
przedmiotowego puzp, przyjdzie stwierdzi¢, iz wobec braku racjonalnego uzasadnienia
tegoz ograniczenia, zostato ono wprowadzone z naruszeniem art. 59 ust. 2 Konstytucji.
Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji prawa oraz wolno$ci gwarantowane konstytucyjnie

moga zostaé pod pewnymi warunkami ograniczone. Warunkiem formalnym jest
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uregulowanie takiego ograniczenia w ustawie - i ten warunek zostal spetniony. Warunki
o charakterze materialnoprawnym wiaza sie z szeroko rozumiang w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego zasada proporcjonalnosci. Na konstytucyjng zasade propor-
cjonalnosci sensu largo sktadaja sie bowiem: 1) stwierdzona w postepowaniu legislacyj-
nym koniecznoé¢ wprowadzenia nowej regulacji ze wzgledu na niezbedno$¢ ochrony in-
teresu publicznego; 2) celowos¢ (uksztattowanie nowej regulacji w sposéb zapewniajacy
osiggnigcie zamierzonego skutku), 3) proporcjonalnosé sensu stricto (zachowanie pro-
porcji migdzy efektami wprowadzonej regulacji a ciezarami, wzglednie niedogodno-
Sciami wynikajgcymi z niej dla obywateli). Kwestie te poruszal Trybunat Konstytucyjny
m.in. w wyrokach: z dnia 27 kwietnia 1999 r., sygn. P 7/98 (OTK ZU 1999, nr 4, poz. 72 -
pkt 4); z dnia 14 czerwca 2004 r., sygn. SK 21/03 (OTK ZU 2004, nr 6A, poz. 56 - pkt 3);
z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt K27/07 (OTK ZU 2009, nr 4A, poz. 54 - pkt 6).

W ocenie Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarno$¢”, przepis art. 152 ust. 2 P.s.w,,
odczytywany jako zawezajacy zakres przedmiotowy puzp, nie spetnia zadnej z wymie-
nionych wyzej przestanek materialnoprawnych, bowiem ustawodawca nie wskazat, jaki
wazny cel uzasadnia ograniczenie swobody uktadowej oraz w ogéle nie uzasadnit
konieczno$ci wprowadzenia takiej regulacji. W tym stanie faktycznym nie jest mozliwe
wykazanie zachowania proporcji pomiedzy wprowadzonym ograniczeniem konstytucyj-
nego prawa, a blizej nieznanym celem, przy$wiecajagcym wprowadzeniu zawezonego za-
kresu przedmiotowego puzp. Nalezy zatem stwierdzié¢, Ze ingerencja ustawodawcy
w wolno$¢ obywatelska, o ktorej mowa w art. 59 ust. 2 Konstytucji, jest niedopuszczalna,
bowiem nie s3 znane zamierzone przez nig skutki, nie jest ona niezbedna dla ochrony
interesu publicznego, a jej efekty nie pozostajg w proporcji do uszczuplonych nig wolno-
éci (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 wrzes$nia 2006 r., sygn. K 45/04,
OTK ZU 2006, nr 84, poz. 111).

Prawo do zawierania ukladéw zbiorowych pracy nalezy do wezszej pojgciowo
grupy ,wolnoéci, praw i obowigzkéw cztowieka i obywatela”, a mianowicie do ,wolnoSci
i praw politycznych”. Moze ono by¢, stosownie do art. 59 ust. 4 Konstytucji, ograniczone
tylko ustawa i tylko w takim zakresie, jaki dopuszczalny jest przez wigzace Rzeczpospo-
lita Polska umowy miedzynarodowe. Art. 59 ust. 4 Konstytucji jest przepisem szczegol-
nym w stosunku do jej art. 31 ust. 3, zawezajacym przypadki ustawowego ograniczenia
wolnoéci rokowan (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2000 r., sygn.

K 26/98, OTK ZU 2000, Nr 2, poz. 57). Wolnosci zwigzkowe, mogg podlegac jedynie



takim ograniczeniom ustawowym, jakie s3a dopuszczalne ze wzgledu na potrzebe
ochrony waznych, konstytucyjnych wartosci (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 7 grudnia 1999 r., sygn. K 6/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 160).

Zgodnie z przyjetymi zasadami wyktadni oraz ugruntowang w polskim sgdownic-
twie linig orzecznicza, podmiot dokonujgcy wykltadni przepiséw, majacych zastosowanie
w okreslonej sprawie, ma obowigzek dokonywa¢ wykiadni prokonstytucyjnej, co ozna-
cza, ze ze wszystkich mozliwych interpretacji nalezy wybraé taka, ktéra najpetniej gwa-
rantuje realizacje postanowien Konstytucji, za$ odrzuci¢ nalezy wyktadnie, ktéra prowa-
dzi do ewidentnej sprzecznosci z przepisami konstytucyjnymi (zob. np. postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lutego 2008 r., sygn. P 62/07, OTK ZU 2008, Nr 1A,
poz. 17; postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 1 czerwca 2010 r., sygn.
P 38/09, OTK ZU 2010, Nr 5A, poz. 53 i inne wskazane tam orzeczenia). Jednakze zabieg
interpretacyjny musi odpowiadaé zatozeniu, ze przyjete jako zgodne z Konstytucja
rozumienie okre$lonego zwrotu miesci sie w granicach tzw. mozliwego znaczenia
jezykowego (T. Spyra, Granice wyktadni prawa, Krakéw 2006, s. 39). Granica wyktadni
prokonstytucyjnej, w ramach stosowania prawa, jest wiec dopuszczalne znaczenie
jezykowe interpretowanego zwrotu czy przepisu. W przypadku art. 152 ust. 2 P.s.w.
wyktadnia prokonstytucyjna - zgodna z art. 59 ust. 2 Konstytucji - prowadzi do wnio-
sku, ze puzp dla cywilnych pracownikéw uczelni publicznych obligatoryjnie (a nie:
wytgcznie) okresla sprawy, o ktérych mowa w art. 151 ust. 1 P.s.w., co nie wyklucza, iz
moze regulowacé takze inne kwestie - w ramach szerokiej swobody uktadowej stron.

Polska ratyfikowala konwencje Nr 98 Miedzynarodowej Organizacji Pracy doty-
czqcg zasad prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych, przyjeta w Genewie dnia
1 lipca 1949 r., ktéra wobec Polski weszta w zycie z dniem 25 lutego 1957 r. (Dz. U.
z 1958 r. Nr 29, poz. 126). Art. 4 tej konwencji naktada na panstwa czionkowskie
obowigzek zachecania partneré6w spolecznych do negocjowania uktadéw zbiorowych
pracy. Konwencja - zaliczana do fundamentalnych - ustala miedzynarodowe standardy
w sprawach zwigzanych z negocjowaniem uktadéw zbiorowych pracy przez partneréw
spo{ecznych‘ oraz zobowigzuje wiadze panstw cztonkowskich do ,zachecania i popiera-
nia jak najszerszego rozwoju i wykorzystywania procedury dobrowolnych rokowan dla
zawierania uktadéw zbiorowych”. Jak stwierdza wybitny znawca problematyki zbioro-
wego i miedzynarodowego prawa pracy - Prof. A. M. Swigtkowski: ,Prawo partneréw

spotecznych do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien normatyw-
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nych jest pojmowane przez prawnikéw zajmujacych sie miedzynarodowym prawem
pracy jako konieczny i wazny element wolno$ci zrzeszania sie. Pracownicy zrzeszaja sie
w zwigzkach zawodowych, aby wywiera¢ wptyw na ksztattowanie warunkéw pracy
i wynagrodzenia” (A. M. Swiatkowski, Swoboda zawierania uktadéw zbiorowych pracy
w Swietle standarddw Miedzynarodowej Organizacji Pracy, [w:] ,Studia z zakresu prawa
pracy i polityki spotecznej”, red. A. gwiqtkowski, R. 2007, Krakéw 2007, s. 174 - tamze
przytoczona literatura przedmiotu).

W mysl powo}ywénej juz konwencji Nr 98 MOP oraz zalecenia Nr 91 MOP
dotyczqcego uktadéw zbiorowych, uchwalonego w Genewie dnia 29 czerwca 1951 r.
(http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z091.html), zakres negocjacji oraz zakres
obowigzywania uktadéw zbiorowych pracy winny by¢ nieograniczone. ,Podmiotowe
i przedmiotowe granice uktadéw zhiorowych pracy sg wiadni wyznaczaé partnerzy
spoteczni postepujacy zgodnie z dwoma zasadami: swobodg negocjowania oraz
dobrowolnoécia zasiegu oddziatywania uktadu zbiorowego pracy” (A.M. Swigtkowski,
Swoboda..., s. 182). '

Ponadto Polska jest strong konwencji Nr 151 MOP dotyczgcej ochrony prawa
organizowania sie i procedury okreslania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej,
przyjetej w Genewie dnia 27 czerwca 1978 r. i ratyfikowanej dnia 12 lipca 1982 r.
(Dz. U. z 1994 r. Nr 22, poz. 78). Akt ten, zgodnie z art. 1 ust. 1, ,ma zastosowanie do
wszystkich oséb zatrudnionych przez wiadze publiczne w zakresie, w jakim nie stosuje
sie do nich korzystniejszych postanowieri innych miedzynarodowych konwencji
dotyczacych pracy”. Konwencja ta znajdzie zatem zastosowanie do urzednikow
panstwowych, ktérych nie obejmuje konwencja Nr 98 MOP. Konwencja Nr 151 naklada
na panstwa czlonkowskie obowigzek podejmowania dziatan zmierzajacych do
udzielenia pracownikom publicznym i ich organizacjom pomocy w jak najszerszym
rozwijaniu i stosowaniu mechanizmu rokowan miedzy zainteresowanymi wtadzami
publicznymi a organizacjami pracownikéw publicznych. Celem negocjacji powinno by¢
uregulowanie warunkéw zatrudnienia pracownikéw publicznych lub uzgodnienie innej
metody, ktéra pozwala na udzial przedstawicieli pracownikéw publicznych w ustalaniu
warunkow pracy (art. 7). Skoro zatem konwencja Nr 151 MOP - nie odnoszaca si¢ do
pracownikéw szkolnictwa wyzszego w Polsce - gwarantuje ,jak najszersze rozwijanie i
stosowanie mechanizmu rokowan miedzy zainteresowanymi wladzami publicznymi i

organizacjami pracownikéw publicznych co do warunkéw zatrudnienia”, to oczywiste
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jest, ze gwarancje wynikajace z konwencji Nr 98 MOP, ktéra obejmuje - co do zasady -
wszystkich pracownikéw, nie mogg by¢ na nizszym poziomie.

W dokumentach MOP sformutowana zostata zasada swobody negocjowania i za-
wierania uktadéw zbiorowych pracy we wszystkich sprawach dotyczacych warunkéw
pracy i wynagradzania, a przepisy krajowe ograniczajjce to prawo, s3 traktowane przez
Komitet Ekspertéw do Spraw Stosowania Konwencji i Zaleceri MOP za niezgodne z kon-
wencjami MOP. W tym zakresie dopuszczalne sg wyjatki w przypadkach uzasadnionych
waznymi wzgledami ekonomicznymi lub spotecznymi i z uwagi na ochrone szerszych
interesow. Ograniczenia swobody negocjowania uktadéw zbiorowych pracy s3 trakto-
wane przez MOP jako wyjatkowe $rodki i mogg by¢ stosowane tylko czasowo oraz
wytgcznie w niezbednym zakresie (por. A.M. Swiqtkowski, Swoboda..., s. 186-187).

Ograniczenia zakresu przedmiotowego prawa do zawierania uktadéw zbioro-
wych pracy wynikajgce rzekomo - tj. w ocenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego -
z art. 152 ust. 2 P.s.w,, pozostawalyby zatem w sprzecznosci z postanowieniami art. 4
konwencji Nr 98 oraz zalecenia Nr 91 MOP.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji, ratyfikowana przez Polske - za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie - umowa miedzynarodowa ,ma pierwszenstwo przed
ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa”. Stosujac zatem art. 4 konwencji
Nr 98 MOP wraz zaleceniem Nr 91 MOP, nalezy odrzuci¢ zaprezentowanga przez Panig
Minister wyktadnie przepisu art. 152 ust. 2 P.s.w., jako naruszajacg gwarancje wolnosci
rokowan, wyrazone w tej konwencji.

Wprawdzie konwencja Nr 98 MOP ratyfikowana byta w innym trybie niz przewi-
duje to Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., jednakze jej ratyfikacja odbyta sie
zgodnie z woéwczas obowigzujgcymi przepisami Konstytucji PRL z dnia 22 lipca 1952 r.
(tekst pierwotny: Dz. U. Nr 33, poz. 232 z péZn. zm.). Pozycje prawng uméw miedzyna-
rodowych ratyfikowanych przed wejSciem w zycie obowigzujacej Konstytucji, ustrojo-
dawca okres$lit w art. 241 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry zréwnuje z umowami miedzyna-
rodowymi spelniajgcymi wymogi art. 188 pkt 2 Konstytucji te sposréd uméw ratyfi-
kowanych wczeéniej przez Paristwo Polskie, ktére dotycza spraw wymienionych
w art. 89 ust. 1 Konstytucji, o ile zostaty one opublikowane w Dzienniku Ustaw. Analiza
tresci przedmiotowej Konwencji MOP pozwala przyjaé, ze normowana nig materia
dotyczy kwestii okre$lonych w art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 Konstytucji RP, za$ jej tekst

éutentyczny i przektad na jezyk polski ogloszone zostaly w Dzienniku Ustaw z dnia
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28 maja 1958 r. W mysl opublikowanego jednoczeénie oswiadczenia Rady Panstwa PRL
z dnia 14 grudnia 1956 r., umowa ta zostala ratyfikowana. Nie ma wiec, de lege lata,
przeszkéd prawnych do zastosowania postanowien tej konwencji przed postanowie-
niami art. 152 ust. 2 P.s.w. ~ interpretowanymi w sposéb przedstawiony przez Pania
Minister (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 1999 r., sygn. | PKN 438/99,
OSNAPIUS 2000, nr 12, poz. 475).

W piSmiennictwie prawniczym juz okresie PRL wyrazono poglad, iz ratyfikowane
przez Polske konwencje MOP wywierajg skutki prawne w stosunkach wewnetrznych
proprio vigore, czyli bez potrzeby przetwarzania ich postanowieft na normy ustawowe
(M. Sewerynski, Wptyw konwencji i zaleceri Miedzynarodowej Organizacji Pracy na prawo
krajowe, [w:] Miedzynarodowe prawo pracy, red. M. Sewerynski, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia luridica”, z. 5, £6dZ 1981, s. 100-101).

Dodatkowo nalezy podnie$é, ze Polska nalezy do czlonkéw-zatozycieli MOP,
a jednym z podstawowych zadan tej organizacji jest propagowanie dialogu spotecznego
miedzy partnerami spotecznymi. W Deklaracji Filadelfijskiej z dnia 10 maja 1944 r.
wskazano, iz ,uroczystym obowigzkiem” MOP jest popieranie ,rzeczywistego uznania
prawa zbiorowych rokowan oraz wspoétpracy pracodawcéw i pracownikéw” [Déklaracj a
dotyczaca zamierzen i celéw MOP - cz. Il], lit. e - zatgcznik do Konstytucji MOP, Dz. U.
z 1948 r. Nr 43, poz. 308 z p6Zn. zm.).

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze dnia 19 czerwca 1998 r. w Genewie zostata przyjeta
przez Konferencje Ogblng MOP Deklaracja dotyczgca podstawowych zasad i praw
w pracy oraz dziatan uzupeiniajgcych (http://www.ilo.org/public/english/standards/
declaration/declaration_polish.pdf). Deklaracja przypomina, ze ,przystepujac z wlasnej
woli do MOP, wszyscy Czlonkowie wyrazili poparcie dla zasad i praw okres$lonych w jej
Konstytucji oraz w Deklaracji Filadelfijskiej, jak réwniez podjeli dzialania na rzecz
osiagniecia wszystkich celéw Organizacji na miare swoich mozliwo$ci oraz z petnym
uwzglednieniem swojej konkretnej sytuacji; wspomniane zasady i prawa zostaty wyra-
zone i rozwiniete w formie konkretnych praw i obowigzkéw w konwencjach uznawa-
nych za podstawowe zaréwno w Organizacji jak i poza nig”. Ponadto wskazano, ze
~wszyscy Czlonkowie, nawet jesli nie ratyfikowali omawianych konwencji, majg - wyni-
kajacy z faktu cztonkostwa w Organizacji - obowiazek poszanowania, promowania
oraz realizacji, w dobrej wierze oraz zgodnie z Konstytucja, zasad dotyczacych

podstawowych praw stanowigcych przedmiot wspomnianych konwencji”, do kto-
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rych zaliczono (na pierwszym miejscu) swobode zrzeszania sie¢ oraz ,efektywne
uznanie prawa rokowan zbiorowych”.

Konstytucja RP stanowi w art. 9, iz ,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego
ja prawa miedzynarodowego”. Umowy miedzynarodowe s3 aktami prawnymi, ktére
rodzg okreslone zobowigzania nie tylko w sferze stosunkéw zewnetrznych, ale takze
wywotujg skutki prawne obowigzujgce w stosunkach wewnetrznych. Jak zauwaza sie
w doktrynie prawa konstytucyjnego: ,Z tresci art. 9 wynika, ze wszystkie akty prawa
wewnetrznego winny by¢ zgodne z calym prawem miedzynarodowym rozumianym
szeroko, a nie tylko jako umowy miedzynarodowe” (W. Skrzydio, Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2002, s. 21). Wigzgca moc prawng majg réwniez
standardy wynikajace z postanowien ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynaro-
dowych, a naruszenie tych standardéw jest jednoznaczne z naruszeniem konstytucyjnej
klauzuli demokratycznego pafnstwa prawnego, a tym samym jednoznaczne z narusze-
niem art. 2 Konstytucji (por. np. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia
1992 r.,, sygn. K 8/91, OTK ZU 1992, Nr 1, poz. 5). Zostato wyzej wykazane, iz art. 152
ust. 2 P.s.w,, interpretowany jako ograniczajacy zakres przedmiotowy puzp dla pra-
cownikéw uczelni publicznych, jest sprzeczny z konwencjami i zaleceniami MOP.

W $wietle zarysowanego stanu faktycznego i prawnego nalezy stwierdzi¢, iz
zaprezentowana przez Panig Minister - zaréwno podczas spotkan ze zwigzkowym
zespotem negocjacyjnym w dniach 25 lipca i 14 wrze$nia 2011 r.,, a takze w pismach
z dnia 8 wrzeénia 2011 r., znak: MNiSW-DFS-ZFD-615-7130-6-ASZ/11 i z dnia
18 pazdziernika 2011 r., znak: MNiSW-DP-SPP-123-4833-2/P0/11 - wyktadnia art. 152
ust. 2 P.s.w., sprowadzajaca sie do stwierdzenia, iZ w puzp dla pracownikéw szkolnictwa
wyzszego mozna okreéli¢ ,wylacznie sprawy, o ktérych mowa w art. 151 ust. 1 tej
ustawy” - nie znajduje oparcia w obowigzujagcym w Rzeczypospolitej Polskiej porzadku
prawnym i narusza przepisy:

1. art. 59 ust. 2 i4 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,

2. art. 2 iart. 9 Konstytucji RP,

3. art.240§1i2kp.

4, art. 4 konwencji Nr 98 MOP dotyczqcej zasad prawa organizowania sie i rokowan
zbiorowych, przyjetej w Genewie dnia 1 lipca 1949 r,,

5. zalecenia Nr 91 MOP dotyczqcego uktadéw zbiorowych, uchwalonego w Genewie dnia

29 czerwca 1951 r.,,
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6. deklaracji MOP dotyczgcej podstawowych zasad i praw w pracy oraz dziatan uzupet-
niajqcych, uchwalonej w Genewie dnia 19 czerwca 1998 .

Ponadto mozna wyrazi¢ uzasadnione watpliwosci, czy przepis art. 152 ust. 2
P.sw. - w interpretacji zaprezentowanej przez Strone Ministerialng - nie narusza
postanowien art. 28 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 303
z 14 grudnia 2007 r, s. 1 n.) oraz art. 6 Europejskiej Karty Spotecznej sporzadzonej
w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 8, poz. 67; zm. Dz. U.
z 2010 r. Nr 76, poz. 491).

Wzywam Panig Minister do kontynuowania negocjacji nad przedtozonym przez
Strong Zwiazkows projektem ‘Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla pra-
cownikdéw uczelni publicznych i prowadzenia ich w dobrej wierze (,bargaining in good
health”) - z peszanowaniem obowigzujacych przepiséw prawa krajowego i miedzyna-
rodowego. Jesli Pani Minister bedzie podtrzymywac swoje - pozbawione podstaw
prawnych - stanowisko, Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarno$¢” bedzie poczytywac to
za rezygnacje z negocjacji z przyczyn politycznych, a nie prawnych i za brak woli
ministra konstytucyjnego do prowadzenia polityki rzadu w tym zakresie. W tej sytuacji
Zwigzek rozwazy wystgpienie do odpowiednich organéw europejskich i miedzynarodo-
wych z wnioskiem o interwencje, a takze podejmie stosowne kroki prawne, przewi-

dziane w obowiazujgcym porzadku prawnym.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki

{NSZZ ,,Sohdag;osc W/

Prof Edwar alec

Do wiad ¢ cic
1. Pan Donald Tusk - Prezes Rady Ministrow
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

2. Pan Radostaw Mleczko - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
3. Pani Anna Tomczyk - Gt6wny Inspektor Pracy
Géwny Inspektorat Pracy, ul. Krucza 38/42, 00-926 Warszawa

4. Pan Jacek Mecina - Przewodniczacy Zespohu Problemowego ds. Prawa Pracy
i Uktad6w Zbiorowych przy Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego, -
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
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MINISTERSTWO
NAUKT I SZKOLNICTWAWYZSZEGO

Departament Finansowania Szkot Wyzseych

MNISW-DFS-ZFD-615-7130-15/ASZ/11 Warszawa, 4 D listopada 2011 r.

Pan
Edward Malec

Przewodniczacy Krajowej Sekeji Nauki
NSZZ ,,Solidarno$¢”

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku ze spotkaniem w sprawie projektu Ponadzakiadowego uktadu zbiorowego pracy
dla pracownikow wuczelni publicznych, ktére odbylo sie w dniu 14 wrze$nia 2011 r.,
Departament Finansowania Szkét Wyzszych MNISW przesyta w zatgczeniu trzy egzemplarze
protokotu z powyzszego spotkania, podpisane przez Panig prof. Barbare Kudryckg — Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z uprzejmg prosbg o ich podpisanie, a nast¢gpnie o odestanie
wszystkich egzemplarzy do MNiSW.

Zostang one nastgpnie przekazane do podpisu Panu Januszowi Rakowi — Prezesowi Rady
Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.

Jednoczesnie DI'S uprzejmie informuje, iz po zlozeniu podpiséw przez wszystkie Strony
biorace udzial w powyzszym spotkaniu, jeden oryginalny egzemplarz protokotu zostanie
przestany do Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnosé¢”.

Z wyrazami szacunku,

DYREKTOR
- gpariementu Finansowa '3 Szko! Wiksaych
f (4

Michalpa Wiicik

Zataczniki:

* eazemplarze protokotu.

ul. Wspélna 1/3, 00-528 Warszawa
929 23 64, laks (22) 501 71 61, ¢-matl: sekielariat. ¢isi@nauka gov.pl, wwinaukd. gov.pl
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MINISTERSTWO - KZ |
NAUKII SZKOLNICTWAWYZSZEGO
Departament Budzetu i Finanséw
MNiSW-DBF-ZFD-615-3059-2/ASZ/12 Warszawa, 5 stycznia 2012 1.

Pan
Edward Malec

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,,Solidarnosé¢”

Szanowny Panie Przewodniczgcy!

W zwiazku ze spotkaniem w sprawie projektu Ponadzakladowego ukiadu zbiorowego pracy
dla pracownikéw uczelni publicznych, ktére odbyto si¢ w dniu 14 wrzesnia 2011 r,
Departament Budzetu i Finansow MNiSW przesyla w zafaczeniu egzemplarz protokotu
z powyzszego spotkania, podpisany przez Panig prof. Barbar¢ Kudrycka, Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz uprawnionych Przedstawicieli Krajowej Sekcji Nauki NSZZ
»Solidarnos¢” i Rady Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki ZNP.

Z wyrazami szacunku,

T DYREKTORA
DEPANTAMENTU BUDZETU | FINANSCW

Michalina Wéjcik

Zalacznik: . .
e | egzemplarz protokotu.

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa
tel. (22) B28 85 79, faks: (22) 52-92-351, e-mail: sekretariat.dbf@nauka.gov.pl, www.nauka.gov.pl



Warszawa, dnia U WWUQOI lr.

Protokoél ze spotkania Pani prof. Barbary Kudryckiej — Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego z przedstawicielami Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Rady
Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego

W sprawie

projektu Ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikow uczelni

publicznych

w dniu 14 wrzes$nia 2011 roku

W spotkaniu w Ministerstwie Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego uczestniczyli:
I.  Przedstawiciele Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnosé”:
1) Pan Edward Malec — Przewodniczacy,

2) Pani Grazyna Maciejko — Wiceprzewodniczgca Komisji ds. Plac,

3) Pani Maria Sapor — Przewodniczaca zespotu do spraw PUZP,
4) Pan Pawet Sobotko — Czlonek Rady,
5) Pani Anna Reda — Specjalista KK NSZZ ,,Solidarnos¢”;

II. Przedstawiciele Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego:

1)
2)
3)

Pan Janusz Rak — Prezes,
Pan Jan Sikorski — Czlonek,
Pan Wit Majewski — Doradca prawny;

III.  Przedstawiciele Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

1
2)
3)
4)
S)

6)

7
8)

9

Pani prof. Barbara Kudrycka — Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Pan prof. Witold Jurek — Podsekretarz Stanu,

Pan prof. Zbigniew Marciniak — Podsekretarz Stanu,

Pan Marek Kucinski — Dyrektor Generalny MNiSW,

Pan Bartosz Loba — Rzecznik prasowy MNiSW, p.o. Szef Gabinetu
Politycznego Ministra,

Pani Michalina Wojcik — Dyrektor Departamentu Finansowania Szkot
Wyzszych,

Pan Mariusz Lenard — Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego,
Pani Malgorzata Zarzycka — Radca prawny w Departamencie Legislacyjno-
. Prawnym;

Pan Pawel Orzeszko — Radca prawny w Departamencie Legislacyjno-
Prawnym;



10) Pani Anna Szymanska — Specjalista w Departamencie Finansowania Szko6t
Wyzszych.

Pani prof. Barbara Kudrycka — Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego powitala
zgromadzonych na spotkaniu w sprawie zlozonego przez Krajowg Sekcje Nauki NSZZ
w»Solidarnos¢” projektu Ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikow
uczelni publicznych.

Nastepnie glos zabrat Pan Edward Malec — Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki NSZZ
»Solidarnos¢”, ktory poinformowal, iz zwiazki zawodowe nie zgadzaja si¢ z przedstawionym
w piSmie z dnia 8 wrze$nia br. stanowiskiem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
na temat zakresu przedmiotowego projektu zlozonego przez KSN NSZZ ,.Solidarnos¢”
i zwrécily sig¢ w tej sprawie o opini¢ prawng do ekspertéw. Poniewaz wspomniana opinia nie
zostala jeszcze przygotowana, Pan Edward Malec zaproponowal, by dyskusja w dniu
14 wrzesnia 2011 r. obejmowata tylko te zagadnienia, co do ktérych strony nie majg
watpliwosei, iz moga one zosta¢ uregulowane w Ponadzakladowym ukiadzie zbiorowym
pracy dla pracownikow uczelni publicznych. W szczeg6lnosci wskazal na kwestie ptacowe —
w tym na minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw uczelni publicznych —
oraz wyrazil opini¢, iz propozycje minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
przedstawione w projekcie Ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikow
uczelni publicznych sa ponaddwukrotnie wyzsze niz zawarte w projekcie rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkow wynagradzania za prace
[ przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych
w uczelni publicznej. Ponadto zdaniem Pana Edwarda Malca w latach 2007-2015 faktyczna
i projektowana inflacja prawdopodobnie przekroczy 30% (a o tyle zgodnie z wyzej
wymienionym projektem rozporzadzenia maja wzrosngé w 1. 2013-2015 minimalne stawki
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw uczelni publicznych), stad w przekonaniu
Przewodniczacego KSN NSZZ ,.Solidarno$¢” propozycje podwyzek zawarte w projekcie
rozporzadzenia MNiSW w optymistycznym wariancie zréwnowazg inflacjc w omawianym
okresie czasu. Pan Edward Malec zauwazyl réwniez, iz planowana w projekcie
rozporzadzenia MNiSW podwyzka plac dotyczy minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw uczelni publicznych i jego zdaniem w bardzo niewielkim stopniu
moze ona przelozy¢ si¢ na zwigkszenie Srednich wynagrodzen pracownikéw. W przekonaniu
KSN NSZZ ,,Solidarnos¢” zaproponowane przez stron¢ zwiazkowa podwyzki zagwarantujg
wzrost $redniej placy pracownikéw uczelni publicznych. Konczac swoja wypowiedz, Pan
Edward Malec podkreslit, iz podpisanie rozporzadzenia w sprawie warunkow wynagradzania
za prace i przyznawania innych S$wiadczen zwiqzanych z pracqg dla pracownikow
zatrudnionych w uczelni publicznej strona zwiazkowa odebrataby jako dobry sygnat od rzadu
do prac nad projektem ponadzakiadowego ukladu zbiorowego. Z kolei niepodpisanie ww.
rozporzadzenia zwigzki zawodowe odbiora jako zly sygnal co do rzeczywistych intencji
strony rzagdowej w powyzszej sprawie.




Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka, zauwazyla, iz stanowisko zwigzkéw zawodowych jest
niezrozumiale, poniewaz z jednej strony krytykuja one tre$¢ projektu rozporzadzenia
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych
z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej, a z drugiej strony oczekuja
doprowadzenia do jego podpisania. W zwigzku z powyzszym pojawia si¢ pytanie,
czy zwigzki zawodowe popierajg podpisanic ww. rozporzgdzenia, czy tez wolg raczej
negocjowac¢ ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy, ktéry zupelnie inaczej okreslatby zasady
wynagradzania pracownikoéw uczelni publicznych. Zauwazyla ponadto, iz '— w zwigzku
z oczekiwaniem na analize ekspertéw, o ktorej wczesniej byla mowa — strona zwigzkowa nie
przedstawila jeszcze swojego stanowiska w sprawie zakresu przedmiotowego projektu
Ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy dla pracownikow uczelni publicznych.

Pan Edward Malec, Przewodniczacy KSN NSZZ ,Solidarno$¢”, powtoérzyl, iz strona
zwigzkowa nie zgadza si¢ ze stanowiskiem MNiSW dotyczacym ograniczonego zakresu
przedmiotowego ponadzakladowego ukfadu zbiorowego pracy dla pracownikow uczelni
publicznych, ale zaproponowal wylaczenie z dzisiejszych obrad tego zagadnienia
i przedyskutowanie kwestii placowych. W szczegdlnosci zwiazki zawodowe sg
zainteresowane rozwazeniem mozliwosci odmiennego uregulowania w ponadzaktadowym
ukladzie zbiorowym minimalnych stawek wynagrodzen zasadniczych zawartych w projekcie
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych
Swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej
i znalezieniem rozwigzania posredniego. pomi¢dzy propoiycjami przygotowanymi przez
MNIiSW oraz przez KSN NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Pan Janusz Rak, Prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego, poparl wystapienie Przewodniczacego KSN NSZZ ,,Solidarno$¢”. Nawiazat do
tresci art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 1. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.), zgodnie z ktorym ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy dla
cywilnych pracownikéw uczelni publicznych okresla sprawy, o ktérych mowa w art. 151
ust. 1 tej ustawy, a wiec zagadnienia uregulowane obecnie w rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za
prace i przyznawania innych swiadczen zwiqzanych z pracq dla pracownikéw zatrudnionych
w uczelni publicznej (Dz. U. Nr 251, poz. 1852, z pézn. zm.). Zdaniem Pana Janusza Raka
zakres przedmiotowy ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy, ktdry reguluje stosunki
pomig¢dzy pracodawcg a pracownikiem, nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do wyzej wskazanych
spraw. Prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki ZNP szczegblnie podkreslit brak w tresci
art. 152 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym zastrzezenia ,,wylacznie”. W zwigzku
z powyzszym wyrazil przekonanie, iz pewne sprawy, ktore tradycyjnie ujmowane sa
w ramach ukladéw zbiorowych, jak np. wystuga lat czy urlopy, powinny znalez¢ sie rowniez
w ponadzakladowym uktadzie zbiorowym pracy, obejmujacym pracownikéw uczelni
publicznych. Podkreslit ponadto, iz — tak jak KSN NSZZ ,,Solidarno$é” — Rada Szkolnictwa
Wyzszego i Nauki ZNP czeka na opini¢ ekspercka, dotyczacg interpretacji art. 152 ust. 2
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, dlatego aktualnie proponuje prowadzi¢ rozmowe
0 czesci projektu Ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy dla pracownikow uczelni



publicznych poswigconej wynagrodzeniom. Pan Janusz Rak zauwazyl, iz projekt
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych
$wiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej realizuje
postulat dotyczacy wzrostu — finansowanego ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa —
wynagrodzen pracownikow uczelni publicznych, o ktéry zwiazki zawodowe walczyty od
dawna. Jednoczesnic wyrazil opini¢, iz zaproponowane w projekcie rozporzadzenia
minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw uczelni publicznych sa zbyt
niskie w stosunku do wynagrodzen w innych grupach zawodowych oraz ze podniesienie
minimalnych stawek wynagrodzen zasadniczych doprowadzi do ,splaszczenia” kwoty
wynagrodzen, ktérg zapewnia panstwo. Wskazal ponadto na mozliwos¢ [na podstawie
art. 151 ust. 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyziszym] przeznaczenia przez uczelni¢
dodatkowych srodkow na zwiekszenie wynagrodzen, jesli uczelnia posiada na ten cel srodki
pochodzace spoza budzetu panstwa, np. z realizacji programow unijnych lub ze wspétpracy
z przemystem. Prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP zaznaczyl, iz stronie
zwigzkowej zalezy na zagwarantowaniu realizacji interesow wszystkich pracownikéw uczelni
publicznych tak, aby ich minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego byly godziwe.
Ponadto zdaniem Pana Janusza Raka na sfinansowanie propozycji wzrostu minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego zawartych w projekcie rozporzadzenia MNiSW bedzie
- potrzebne ok. 40-50% srodkéw przewidzianych na ten cel. Srodki na podwyzki wynagrodzen
w szkolnictwie wyzszym zostaly rowniez uwzglednione w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa na lata 2011-2014. Prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP wyrazit opinie,
iz w praktyce oznacza¢ to moze co najmniej dwukrotnie wyzszy wzrost wynagrodzen
w grupach niz gdyby bra¢ pod uwag¢ wylacznie propozycje wzrostu minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego wynikajace z projektu rozporzadzenia. Wobec powyzszego
zdaniem Pana Janusza Raka mozliwe jest podniesienie minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow uczelni publicznych. Zauwazyl ponadto, iz w obecnym stanie
prawnym nauczyciel stazysta w os$wiacie ma zagwarantowane wyzsze wynagrodzenie
zasadnicze niz minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego asystenta przewidziana
w aktualnie obowigzujagcym rozporzadzeniu w sprawie warunkéow wynagradzania za prace
i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikéw zatrudnionych
w uczelni publicznej. '

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka, zauwazyla, iz, mowiac o Wicloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2011-2014, nalezy wzig¢ pod uwage, ze zagwarantowane
w nim $rodki dotyczg wydatkéw na edukacje jako calosci, a nie tylko wydatkow na
szkolnictwo wyzsze. Zapewnila jednoczesnie, iz MNiSW zalezy, by zaplanowane w projekcie
rozporzadzenia podwyzki dla pracownikéw uczelni publicznych — ktére projektowano przy
uwzglednieniu bardzo trudnej sytuacji budzetu panstwa — stanowily minimum minimorum.
Nie oznacza to, ze MNiSW nie bgdzie walczylo o stopniowe zwigkszanie plac tej grupy
pracownikow. Odnoszac si¢ natomiast do innych kwestii poruszanych przez przedmowcow,
zwrdcila uwage, ze dopoki nie zostanie ustalony zakres przedmiotowy przysziego
ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikow uczelni publicznych, trudno
jest dyskutowac o projekcie ztozonym przez KSN NSZZ ,,Solidarno$¢”. Pani Minister, prof.
Barbara Kudrycka powtdrzyla, iz zdaniem MNiSW w ponadzaktadowym ukladzie



zbiorowym pracy dla pracownikéw uczelni publicznych mozna uregulowa¢ wylacznie
sprawy, o ktorych mowa w art. 151 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Podkreslita, iz w art. 152 ust. 2 tej ustawy nie ma wyrazen: ,,w szczegdlnosci” czy ,,na
przykiad”, ktére moglyby wskazywaé, iz przedstawiony w art. 151 ust. 1 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym katalog zagadnieni nie ma charakteru zamknigtego. Sprawy mozliwe
zdaniem MNiSW do uregulowania w ponadzakltadowym ukladzie zbiorowym pracy dla
pracownikéw uczelni publicznych sprowadzaja si¢ gléwnie do spraw finansowych. Pani
Minister, prof. Barbara Kudrycka ponownie zauwazyla, iz w obecnej sytuacji przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych z jednej strony podwazajg tres$¢ rozporzadzenia, uznajgc, ze go nie
akceptuja, a jednoczesnie z drugiej strony uwazaja, iz nalezy je podpisa. Zwrocita uwage,
iz w tej samej sprawie nie powinno by¢ dwodch roznych stanowisk MNiSW, w szczegdlnosci
to samo zagadnienie nie moze by¢ regulowane w dwoch réznych formach prawnych
w dwojaki sposéb. Zdaniem Pani Minister, prof. Barbary Kudryckiej nie nalezy obecnie
mowi¢ o inflacji, gdyz sytuacja ekonomiczna w Polsce w latach 2013—-2015 moze zaleze¢
w znacznym stopniu od sytuacjii w Unii Europejskiej. Podkreslita, iz podpisanie
rozporzadzenia stanowiloby gwarancj¢ zapewnienia podwyzek dla pracownikéw uczelni
publicznych, mimo ewentualnych przyszlych trudnosci budzetowych. Nie zgodzila si¢ ze
stanowiskiem strony zwigzkowej dotyczacej ,,splaszczenia” wynagrodzen w uczelniach
publicznych, wyrazajac opini¢, ze relacje 3: 2: 1: 1 w poszczegdlnych grupach stanowisk
pracownikow, wynikajace z art. 151 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym
(i niezmienione ostatnig nowelizacja), sa w uczelniach publicznych realizowane. Zdaniem
Pani Minister, prof. Barbary Kudryckiej zagrozenie ,splaszczeniem” wynagrodzen
wystgpitoby jedynie, gdyby S$rodki na sfinansowanie zachowania powyzszych relacji
pochodzily jedynie ze $rodkéw budzetowych, a nie jak obecnie — tacznie ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu panstwa oraz z innych zrodet.

Pan Edward Malec, Przewodniczacy KSN NSZZ ,Solidarno$¢”, zaznaczyl, iz zwigzki
zawodowe chcialyby mie¢ jasno$¢, czy propozycje placowe zawarte w projekcie
rozporzadzenia MNiSW s3 ostateczne 1 nienaruszalne.

Pan Janusz Rak, Prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki ZNP, ponownie wyrazit opini¢
o mozliwosci podniesienia minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
uczelni publicznych, poniewaz na sfinansowanie tych podwyzek jego zdaniem bedzie
potrzebne ok. 40-50% srodkow finansowych wskazanych w uzasadnieniu do projektu
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych
swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka, wyjasnila, iz sposob kalkulacji przyjety przez
MNiSW, zgodnie z ktérym brano pod uwage wszystkie sktadniki wynagrodzen osobowych —
a wigc uwzgledniajacy nie tylko minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego, ale takze
wynagrodzenia przecigtne — jest w istocie korzystniejszy dla pracownikow zatrudnionych
w uczelni publicznej. Zagwarantowanie wigkszej puli Srodkéw oznacza bowiem, iz podwyzki
beda w rzeczywistosci wyzsze. Podjecie decyzji co do sposobu przeprowadzenia podwyzek
w danej uczelni publicznej pozostawiono natomiast rektorom, ktérzy maja przy tym
obowigzek zapewnic relacje 3 : 2: 1: 1 wynikajace z ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.



Pan Janusz Rak — Prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP zapytal, czy resort
dysponuje rozeznaniem, jak wielu nauczycieli akademickich oraz pracownikéw niebedacych
nauczycielami akademickimi zarabia minimum okre§lone w rozporzadzeniu w sprawie
warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczeén zwigzanych z pracq dla
pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka, odpowiedziata, ze MNiSW ma takie dane oraz ze nie
dotyczy to wielu zatrudnionych.

Pani Maria Sapor, Przewodniczaca zespotu do spraw ponadzakladowego uktadu zbiorowego
pracy w KSN NSZZ ,,Solidarno$¢”, zaproponowata, by dzisiejsza dyskusje skupi¢ wokot
kwestii wynagrodzen. Podkreslita, iz podpisanie rozporzadzenia w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen zwiqgzanych z pracq dla
pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej — ktdrego projekt strona zwiazkowa
zaopiniowala negatywnie — nie jest uzaleznione od stanowiska organizacji zwigzkowej.
Natomiast podpisane rozporzadzenie stanowitoby punkt odniesienia do dyskusji w sprawie
projektu Ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy dla pracownikoéw uczelni publicznych.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka, zauwazyla, iz rozmowy dotyczace projektu
Ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikow uczelni publicznych
rozpoczely si¢ w momencie, w ktorym roéwnolegle trwaja prace nad rozporzadzeniem
w sprawie warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych
z pracq dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej. Podkreslita, iz MNiSW trudno
jest jednoczesnie prowadzi¢é negocjacje w sprawie obu tych projektow. Dopoki
rozporzadzenie nie zostanie podpisane i ogloszone, nie moze ono stanowié punktu odniesienia
do negocjacji nad ponadzakltadowym uktadem zbiorowym. Wobec tego, iz s3 dwa regulujace
podobne kwestie projekty — rozporzadzenia oraz ponadzakiadowego ukitadu zbiorowego —
nalezy rozstrzygnaé, o ktérym z nich bedziemy dyskutowac.

Pan prof. Zbigniew Marciniak, Podsekretarz Stanu w MNiSW, réwniez zauwazyl, iz obecnie
mamy dwa dokumenty — projekt rozporzadzenia w sprawie warunkow wynagradzania za
prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych
w uczelni publicznej oraz projekt Ponadzakladowego ukiadu zbiorowego pracy dla
pracownikéw uczelni publicznych. Ten ostatni — w opinii MNiSW — jest obarczony wadami.
W zwigzku z powyzszym pojawia si¢ pytanie, o ktdrym z dokumentdéw strona zwigzkowa
chce dyskutowac.

Pan Edward Malec, Przewodniczacy KSN NSZZ ,Solidarno$¢”, zaproponowat,
by dyskutowaé nad fragmentem projektu Ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy dla
pracownikow uczelni publicznych, odnoszacym si¢ do wynagrodzen, oraz nad fragmentem
projektu rozporzadzenia dotyczagcym minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow uczelni publicznych.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka, nawigzala do wstepnej opinii MNiSW z dnia
8 wrzesnia 2011 r. w sprawie projektu Ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy dla
pracownikéw uczelni publicznych, z ktorej wynika, iz MNiSW jest gotowe do kontynuowania



rozmOw na temat powyzszego projektu wtedy, gdy zakres przedmiotowy przygotowanego
przez strone zwigzkowa dokumentu bedzie zgodny z ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Pan Edward Malec, Przewodniczacy KSN NSZZ ,,Solidarno$¢”, wskazat, iz pomigdzy strong
zwigzkowa a MNiSW panuje zgoda co do pewnego zakresu spraw, ktore moga znalez¢ si¢
w ponadzaktadowym uktadzie zbiorowym pracy dla pracownikéw uczelni publicznych. Do
takich spraw nalezg wynagrodzenia.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka, ponownie podkreslita, iz nadal nie wiemy, ktory
dokument — projekt rozporzadzenia czy ponadzakiadowego ukiadu zbiorowego jest
przedmiotem negocjacji. Powtérzyla, iz w opinii MNISW istnieje Konieczno$é
przeredagowania projektu Ponadzakiadowego ukiadu zbiorowego pracy dla pracownikow
uczelni publicznych. W zwigzku z powyzszym MNiSW czeka na przedstawienie przez strone
zwigzkowa nowego projektu.

Pani Maria Sapor, Przewodniczaca zespotu do spraw ponadzakladowego uktadu zbiorowego
pracy w KSN NSZZ ,,Solidarno$¢”, zaproponowata, by prowadzi¢ negocjacje w zakresie
wynagrodzen, ktére to zagadnienia uregulowano w rozdziatach 7-14 projektu
Ponadzakladowego ukiadu zbiorowego pracy dla pracownikow uczelni publicznych. Wyrazila
ponadto nadzieje, iz uda si¢ wynegocjowa¢ stawki wynagrodzen, ktérych wysoko$¢ bedzie
stanowita kompromis pomi¢dzy stawkami wynikajacymi z projektu rozporzadzenia oraz
ponadzakiadowego uktadu zbiorowego pracy.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka, zaznaczyla ponownie, iz MNiSW czeka na odpowiedz
strony zwigzkowej na pismo MNiSW dotyczace wstgpnej opinii na temat projektu ztozonego
przez KSN NSZZ .. Solidarno$¢”, zauwazajac, iz ostateczna tres¢ rozporzadzenia w sprawie
warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracq dla
pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej nie zostala jeszcze rozstrzygnigta i do czasu
jego podpisania moze ulec zmianie.

Pani Anna Reda, Specjalista KK NSZZ ,,Solidarnos¢”, adiunkt w Katedrze Prawa Pracy na
Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, zwrécita si¢ z prosba
o przedstawienie szczegélowej opinii MNiSW na temat interpretacji zakresu przedmiotowego
przyszlego ponadzakltadowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikéw uczelni
publicznych. Wyrazita opini¢, iz MNiSW dokonato nadinterpretacji art. 152 ust. 2 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz wskazala, iz w powyzszym przepisie brakuje wyrazu
,wylacznie”. Zapytala ponadto, czy MNiSW bralo pod uwage regulacje prawa
miedzynarodowego, w tym konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczace
~ swobody prowadzenia rokowan nad uktadami zbiorowymi.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka zauwazyla, iz przepisy dotyczace pracownikoéw
szkolnictwa wyzszego stanowig uregulowania szczegélne, natomiast Kodeks pracy moze
mie¢ zastosowanie tylko uzupelniajgco. Zdaniem Pani Minister, w celu ustanowienia
mozliwosci zawierania ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikéw
szkolnictwa wyzszego w szerszym zakresie przedmiotowym niz wskazano w art. 152 ust. 2 .



ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, nalezaloby doda¢ do tego przepisu wyrazenie:
,»W szczegoOlnosci”.

W odpowiedzi na ponowng propozycj¢ Pana Edwarda Malca —. Przewodniczacego KSN
NSZZ ,Solidarno$¢”, by rozmawiaé o propozycjach ptacowych, zawartych w projekcie
Ponadzakiadowego ukiadu zbiorowego pracy dla pracownikéw uczelni publicznych, Pani
Minister wyjasnita, iz jest to trudne z uwagi na brak dokumentu, ktorego zakres
przedmiotowy zdaniem MNiSW bylby w pelni zgodny z ustawg — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i na podstawie ktorego mozliwe byloby prowadzenie negocjacji. Zadala réwniez
przedstawicielom zwigzkéw zawodowych pytanie, czy na obecnym etapie — zdaniem strony
zwigzkowej — MNiSW powinno pracowa¢ nad projektem rozporzadzenia i doprowadzi¢ do
jego podpisania, czy skupi¢ si¢ nad projektem ponadzaktadowego ukiadu zbiorowego.

Pan Janusz Rak, Prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP, wyrazil opinie,
iz niepodpisanie przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracq dla
pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej zostaloby odebrane przez srodowisko
akademickie jako bardzo zty sygnal i utrata wiarygodnosci Ministra. Dodat, iz obowigzek
wydania rozporzadzenia wynika z ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym 1 zdaniem
zwigzkoéw zawodowych powinno ono zosta¢ podpisane niezaleznie od przebiegu rozmdéw
dotyczacych projektu ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka zaznaczyla, iz negocjowanie réwnolegle projektu
rozporzadzenia i ukfadu zbiorowego pracy jest niezwykle trudne. Zdaniem MNiSW bowiem
zakres przedmiotowy rozporzadzenia oraz ponadzakladowego uktadu zbiorowego jest
jednakowy, tym samym ponadzaktadowy uklad zbiorowy bedzie dotyczyl w zasadzie spraw
ptacowych. Wyrazita opini¢, iz do rozmowy o ponadzakltadowym uktadzie zbiorowym pracy
mozna wroci¢ np. po zaobserwowaniu skutkéw finansowych wejscia w Zzycie nowego
rozporzgdzenia. Mozna oczywiscie dyskutowa¢ o nim obecnie, przy czym wowczas nalezy
wzigé pod uwage, iz MNISW aktualnie moze negocjowaé tylko w ramach puli $rodkow
wskazanej w projekcie rozporzadzenia, gdyz tylko na takie skutki finansowe ma zgodg rzadu.

Pan Janusz Rak — Prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP przywotatl art. 240 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94,
z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym uklad zbiorowy pracy okresla warunki, jakim powinna
odpowiadaé tres¢ stosunku pracy. Wyrazil opini¢, iz pojgcie: ,,stosunek pracy” obejmuje
swoim zakresem nie tylko kwestie zwigzane z wynagrodzeniem.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka powotala si¢ na zasad¢ prawng Lex specialis derogat
legi generali, zgodnie z ktéra prawo o wigkszym stopniu szczegélowosci nalezy stosowad
przed prawem ogoélniejszym. Wyjasnila, iz ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym zawiera
przepisy szczegoélne, ktore stosuje si¢ w pierwszym rzgdzie. Dopiero, gdy dana kwestia nie
jest uregulowana w powyzszej ustawie, nalezy zastosowa¢ — uzupelniajaco — przepisy
Kodeksu pracy. Poniewaz jednak =zakres przedmiotowy ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy dla pracownikéw szkolnictwa wyzszego okreslony jest w ustawie — Prawo



o szkolnictwie wyzszym, przywolany przez Prezesa Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP
przepis Kodeksu pracy nie znajdzie zastosowania.

Pan Pawel Sobotko, Czilonek Rady KSN NSZZ ,Solidarno$¢”, podkreslit, iz strona
zwigzkowa nie zgadza si¢ z powyzsza interpretacja oraz uwaza, iz zawe¢zenie w ustawie —
Prawo o szkolnictwie wyziszym zakresu przedmiotowego ukladu zbiorowego pracy dla
pracownikOw uczelni publicznych byloby sprzeczne z konwencjami Miedzynarodowej
Organizacji Pracy. Wyrazil rowniez opini¢, iz ustawodawca w art. 152 ust: 2 ww. ustawy
wskazat jedynie na te zagadnienia, ktére obowigzkowo musi zawiera¢ ponadzakladowy uktad
zbiorowy pracy dla pracownikéw szkolnictwa wyzszego, co nie wyklucza mozliwosci:
uregulowania w jego tresci takze innych spraw. Zdaniem Pana Pawla Sobotki Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej réwniez opowiedziatoby si¢ za taka interpretacjg.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka zauwazyla, iz w sytuacji, w ktorej okazaloby sie,
iz interpretacja strony zwigzkowej — na gruncie obowigzujacych w Polsce przepiséw prawa,
w tym prawa mi¢dzynarodowego — jest poprawna, to nalezaloby najpierw doprowadzi¢ do
zmiany tresci art. 152 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Zwrécita bowiem
uwage, iz MNiSW ma obowigzek dziala¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Jednoczesnie wyrazita ubolewanie, iz w trakcie prac nad projektem ustawy z dnia 18 marca
2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455, z p6ézn. zm.) zarbwno Ministerstwo Pracy 1 Polityki
Spotecznej, jak i strona zwigzkowa nie zglosity uwagi do ww. przepisu.

Pan Pawetl Orzeszko, Radca prawny w Departamencie Legislacyjno-Prawnym MNiSW, ktéry
nawigzujac do tresci art. 152 w zw. z art. 151 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
podkreslil, iz nie mozna zalozyé, ze ustawodawca dziala w sposéb nieracjonalny. Zdaniem
Pana Pawla Orzeszki ustawodawca — wobec znanego mu przeciez faktu,
iz w systemie prawnym funkcjonuja juz przepisy regulujace tres¢ uktadow zbiorowych
pracy — zachowywalby si¢ nieracjonalnie, powtarzajac w ustawie — Prawo o szkolnictwie
wyzszym postanowienia przepisOw powszechnie obowigzujacych. Wyrazit opinig,
iz ustawodawca — ktérego racjonalno$¢ nalezy zalozyé — w sposéb celowy zamiescit
w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym przepis szczeg6lny, regulujgcy kwestie zakresu
przedmiotowego ponadzakiadowego ukiadu zbiorowego pracy dla grupy pracownikow
uczelni publicznych odmiennie niz na gruncie powszechnie obowigzujgcych przepisow
prawa. Ponadto Pan Pawet Orzeszko zwrdcil uwage, iz Sejm RP — jako najwyzszy organ
w panstwie tworzacy prawo — szczegétowo uregulowal w ustawie — Prawo o szkolnictwie
wyzszym szereg kwestii zwiazanych ze stosunkiem pracy pracownikow zatrudnionych
w uczelni publicznej, pozostawiajagc wlasciwemu ministrowi mozliwo$¢ odmiennego
uregulowania w ponadzaktadowym uktadzie zbiorowym pracy dla pracownikéw szkolnictwa
wyzszego jedynie spraw wymienionych w art. 151 ust. 1 tej ustawy. Natomiast w przekonaniu
Pana Pawla Orzeszki Sejm RP z calg pewnoscia nie zrzekl sie swojej suwerennosci
w  odniesieniu do uregulowania pozostalych zagadnien, ktorych  obecnosé
w ponadzakladowym ukladzie zbiorowym pracy dla pracownikow uczelni publicznych
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MNiSW kwestionuje. Dodat réwniez, iz na ostainim spotkaniu strona zwigzkowa prosita, by
MNIiSW okreslito, ktore z zagadnien zawartych w projekcie Ponadzakiadowego ukiadu
zbiorowego pracy dla pracownikéw uczelni publicznych budza zastrzezenia strony rzadowej
oraz co do ktdérych nie zglasza watpliwosci. Zaznaczyl, iz pismo MNiSW z dnia 8 wrzesnia
2011 r. stanowilo spelnienie powyzszej prosby zwiazkéw zawodowych. We wstepnej opinii

"MNiSW  przedstawilo swoja argumentacj¢ dotyczacag zakresu przedmiotowego
ponadzakiadowego uktadu zbiorowego pracy dla pracownikéw uczelni publicznych i jesl
strona zwigzkowa — begdgca wnioskodawca — nie zgadza si¢ z nig, powinna przedstawi¢ swoje
argumenty.

Pani Anna Reda, Specjalista KK NSZZ ,.Solidarno$c”, nawigzata do tresci art. 77° § 2
Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym z dniem wejscia w zycie ukfadu zbiorowego pracy do
pracownikow panstwowych jednostek sfery budzetowej objetych tym ukladem nie majg
zastosowania przepisy rozporzadzenia okreslajacego warunki wynagradzania za prace
i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych
w panstwowych jednostkach sfery budzetowe;j.

Pan Marek Kucifiski, Dyrektor Generalny w MNiSW, zwrécit uwage, iz art. 77° § 2 Kodeksu
pracy nie dotyczy rozporzadzenia w sprawie warunkéw wynagradzania za prace
i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych
w uczelni publicznej i nie ma zastosowania do pracownikow szkolnictwa wyzszego.

Pan Jan Sikorski, Czlonek Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP, zacytowat fragment art.
151 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, zgodnie z ktérym warunki wynagradzania
za prace 1 przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikéw
zatrudnionych w uczelni publicznej do czasu objgcia ich ukltadem zbiorowym pracy lub
regulaminem wynagradzania okresli, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy.

Pan Marek Kucinski, Dyrektor Generalny MNiSW, powotujgc sie na swoje doswiadczenie
w zakresie negocjowania ukladéw zbiorowych pracy w innych resortach, wyrazil opinie,
iz negocjowanie fragmentu projektu Ponadzakladowego ukiadu zbiorowego pracy dla
pracownikow uczelni publicznych niesie ze sobg ogromne ryzyko i pewne niebezpieczenstwo,
poniewaz nie wiadomo, w jakich uwarunkowaniach finansowych dokonywaé nalezy ustalen
dotyczacych poszczegdlnych zagadnien. Taktyka negocjacyjna, polegajaca na dyskutowaniu
o poszczegdlnych kwestiach osobno, niesie niebezpieczenstwo, ze skutki finansowe
wynegocjowane w poszczegolnych obszarach beda nie do udzwignig¢cia dla finanséw
publicznych.

Pan Edward Malec, Przewodniczacy KSN NSZZ ,Solidarno$¢”, powiedziat, iz zwigzki
zawodowe nie maja odpowiednich danych i narze¢dzi, przy pomocy ktérych mozna by
przewidzie¢ takie skutki. Podkreslil, iz strona zwigzkowa przedstawila swoje zadania
i chcialaby, aby w negocjacjach dazy¢ do zawarcia kompromisu pomig¢dzy propozycjami
przygotowanymi przez stron¢ zwigzkowa oraz zawartych w projekcie rozporzadzenia
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w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych
z pracq dla pracownikdéw zatrudnionych w uczelni publicznej.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka, podkreshia, ze w zwiazku z tym, iz obecnie
przygotowywany jest projekt powyzszego rozporzadzenia i jednoczesnie trwaja prace nad
ponadzakiadowym ukladem zbiorowym pracy dla pracownikéw uczelni publicznych,
znajdujemy si¢ w trudnej sytuacji prawnej. Spytala, czy zwiazki zawodowe chca, aby projekt
rozporzadzenia zosial jak majszybeiej podpisany i wOwczas — po jego wejsciu w zycie
i zaobserwowamu jego skutkow finansowych — zostanie ponownie rozpoczeta dyskusja
o ponadzakiadowym ukladzie zbiorowym, czy tez moze strona zwigzkowa chce negocjowaé
juz ieraz wasmnki ponadzakiadowego ukladu zbiorowego. Zwrécita uwagg, iz Minister Nauki
i Szkolmiciwa Wyzszego nic moze podjgé zobowigzan finansowych ponad te, ktore wynikajg
z wpnowadzama podwyzki wynagrodzen na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkéw
winagradzaria za pracg i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracq dla
pracowrikow zatrudnionych w uczelni publicznej. Podkreslita, iz duzym wysitkiem dla
resori, Premiera oraz Ministra Finanséw bylo zagwarantowanie srodkéw na realizacje
zwickszen wynagrodzen w latach 2013-2015. Zwrécita rowniez uwage, ze wskazane
rozporzgdzenie wywotuje skutki finansowe takie, jak gdyby bylo ustawa, oraz ze resort
wynegocjowal takie podwyzki, jakie byly mozliwe do wynegocjowania, bioragc pod uwage
trudng sytuacje budzetu panstwa. Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka zapewnita ponadto,
iz Ministerstwu zalezy na wynagradzaniu nauczycieli akademickich na takim poziomie, ktory
ograniczatby zjawisko wieloetatowosci w tej grupie pracownikow szkolnictwa wyzszego.

Pani Grazyna Maciejko, Wiceprzewodniczaca Komisji ds. Ptac w KSN NSZZ ,,Solidarnos¢”,
podkreslita, iz KSN NSZZ ,Solidarno$¢” zawsze uzgadnia swoje stanowisko z Rada
Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP. Tak bylo réwniez w przypadku projektu rozporzadzenia
w sprawie warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych
z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej oraz projektu
Ponadzakladowego ukfadu zbiorowego pracy dla pracownikow wuczelni publicznych.
Zapewnita, iz zwigzki zawodowe — mimo wniesionych zastrzezen — nigdy nie zglosity uwagi,
iz nie zgadzaja si¢ na podpisanie rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym strona zwigzkowa
opowiada sie za podpisaniem rozporzadzenia i jednoczesng pracag nad ponadzakladowym
ukladem zbiorowym, ktérego — zwlaszcza w tak szerokim zakresie, jak zaproponowata strona
zwigzkowa — nie da si¢ wynegocjowa¢ w ciggu 2, a nawet 3 miesi¢gcy. Wyrazita ponadto
opinie, iz dane dotyczace przecigtnych wynagrodzefi w szkolnictwie wyzszym sa
zafalszowane, poniewaz uwzgledniajg wszystkie skiadniki wynagrodzenia — niezaleznie od
zrodia ich finansowania — a nie tylko sktadniki wynagrodzenia finansowane z budzetu
panstwa.

Pan Janusz Rak, Prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP, zaznaczyl, iz cieszy sie
z powodu rozpoczecia w resorcie dyskusji na temat wynagrodzen w szkolnictwie wyzszym.
Wyrazit opini¢, iz wczesniej — podczas prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie
warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracq dla
pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej — nie bylo mozliwosci tak szerokiej
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wymiany zdan, ktéra moglaby skutkowa¢ odmicnnym uregulowaniem niektérych kwestii
w rozporzadzeniu. Negatywnie ustosunkowat si¢ do brania pod uwagg w algorytmie, na
podstawie ktdrego dzielona jest dotacja stacjonarna [dotacja, o kt6rej mowa w art. 94 ust. 1
pkt 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym], wszystkich zatrudnionych w danej uczelni
nauczycieli akademickich, niezaleznie czy sg w niej zatrudnieni jako w podstawowym, czy
tez w dodatkowym miejscu pracy.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka podata przykiad, iz w 2009 r., kiedy. uruchomiono
z budzetu panstwa rezerwe celows [pn. ,,Dofinansowanie zadan szkolnictwa wyzszego™],
brano pod uwage liczb¢ nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelni jako
podstawowym miejscu pracy. Podsumowata, iz MNiSW oczekuje — po otrzymaniu przez
stron¢ zwigzkowa ekspertyz prawnych — odpowiedzi strony zwigzkowej na pismo MNiSW
z dnia 8 wrze$nia 2011 r. oraz przygotowania nowego projektu Ponadzaktadowego ukiadu
zbiorowego pracy dla pracownikow uczelni publicznych.

Pan Edward Malec, Przewodniczacy KSN NSZZ ,Solidarno$é”, wyrazit przekonanie,
iz Srodowisko akademickie dobrze przyjeloby podpisanie rozporzadzenia w sprawie
warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracq dla
pracownikow  zatrudnionych w  uczelni publicznej, cho¢ nie byloby w pelni
usatysfakcjonowane. Decyzja o podpisaniu tego rozporzadzenia jest autonomiczng decyzja
rzadu. Zapytal, czy projekt Ponadzakiadowego ukiadu zbiorowego pracy dla pracownikéw
uczelni publicznych jest odrzucony przez MNiSW. '

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka, powtdrzyta, iz MNiSW podtrzymuje stanowisko
przedstawione w pi§mie z dnia 8 wrze$nia br., na ktére strona zwigzkowa dotad nie
odpowiedziata, a takze nie wniosta nowego projektu, ktory bylby w pelni zgodny
z uregulowaniami wynikajacymi z ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Pan Janusz Rak, Prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP, wyrazil opinie,
iz czuje si¢ czesciowo usatysfakcjonowany postawa Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oraz rzadu, poniewaz w tym roku zostal zauwazony problem niskich ptac w szkolnictwie
wyzszym. Pan Janusz Rak wyglosit slowa uznania dla Pani Minister, prof. Barbary
Kudryckiej za to, iz zabiegata o srodki finansowe na ten cel. Zapewnil, iz strona zwigzkowa
chee, by rozporzadzenie bylo jak najszybciej podpisane. Byloby to dobrym sygnatem dla .
srodowiska, iz intencjg resortu jest poprawa statusu materialnego pracownikéw szkolnictwa
wyzszego. Zaznaczyt réwniez, iz w jego przekonaniu zaproponowane w projekcie
rozporzadzenia stawki minimalne wynagrodzen zasadniczych s za niskie oraz ze nalezaloby
je ponownie przeliczyc.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka, zapewnila, iz resort b¢dzie staral si¢ o wigcej Srodkow
na popraw¢ wynagrodzen w szkolnictwie wyzszym.

Pan Janusz Rak, Prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP, kolejny raz podkreslit,
ze strona zwigzkowa oczekiwalaby podpisania rozporzadzenia w sprawie warunkéw




i3

wwmagradzania za pracg | przyznawania innych Swiadczen zwiqzanych z pracq dla
procownikow zatrudnionych w uczelni publicznej jeszcze we wrzesniu.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka, zapytata, czy to oznacza, iz — do czasu podpisania
rozporzadzenia — nie beda prowadzone rozmowy na temat ponadzakitadowego ukladu
zbiorowego pracy.

Pan Edward Malec, Przewodniczacy Krajowe]j Sekcji Nauki NSZZ. ,Solidarnoséé”,
powiedzial, iz podpisanie rozporzadzenia bgdzie przez strong¢ zwigzkowsg traktowane jako
dobry sygnat do prac nad projektem Ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy dla
pracownikow uczelni publicznych. Strona zwigzkowa nie wie, kiedy rozporzadzenie zostanie
podpisane, stad bedzie pracowaé nad projektem ponadzakiadowego uktadu zbiorowego pracy
niezaleznie od terminu podpisania rozporzadzenia.

Pani Grazyna Maciejko, Wiceprzewodniczaca Komisji ds. Ptac w KSN NSZZ . Solidarno$¢”,
zapytala Panig Minister, prof. Barbare Kudrycks, czy jest szansa, by wynagrodzenia
w szkolnictwie wyzszym byty relacjonowane do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowe;j.

Pani Minister, prof. Barbara Kudrycka, odpowiedziata, ze wymagatoby to zmian ustawowych.
Zaznaczyla, iz MNISW oczekuje od strony zwigzkowej odpowiedzi na pismo
z dnia 8 wrzesnia br. oraz przygotowania projektu ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
o zakresie zgodnym z ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Zapewnila jednocze$nie
o gotowosci resortu do negocjacji nad tak przygotowanym projektem. Wyrazita réwniez
przekonanie, iz propozycje podwyzek wynagrodzen pracownikéw szkolnictwa wyzszego
zaproponowane w projekcie rozporzadzenia w sprawie warunkow wynagradzania za pracg
[ przyznawania innych S$wiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikéow zatrudnionych
w uczelni publicznej sa szansg dla srodowiska akademickiego na czas kryzysu.

PRZEWODNICZACY
Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ "SOLIDA

Nauld 2N cﬂl
prof. Barbara Ku}ryck@

Edward Malec
Pan Edward Malec Pan Janusz Rak Minister Nauki
Przewodniczacy KSN Prezes Rady Szkolnictwa i Szkolnictwa Wyzszego

NSZZ ,,Solidarnos¢” Wyzszego 1 Nauki ZNP
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Prof. dr hab. Barbara Kudrycka
Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
ul. Hoza 20

00-529 Warszawa

SZANOWNA PANI MINISTER

Uprzejmie informujemy, ze nie otrzymalismy dotychezas odpowiedzi na nasza opinig
prawng dotyczgcea zakresu Ponadzakiadowego Ukladu Zbiorowego Pracy (PUZP) przestana
Ministerstwu  w pierwszej potowie listopada. Brak odpowiedzi rozumiemy jako akceptacje
argumentOw prawnych w niej zawartych i wobec tego prosimy o wyznaczenie daty negocjacji
PUZP.

Jednoczesnie informujemy, ze strona zwigzkowa jest gotowa do rozmow w kazde]
chwili i dlatego chciata by wznowi¢ negocjacje jak najszybciej, jeszcze w pierwszej potowie
lutego br.

Z wyrazami szacunku

Wiceprzewodniczacy Krajowej Sekceji Nauki
NSZZ ,,Solidarnos¢”

v \
Julian Srebrny =
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L.p. 6/W/12 Warszawa, dnia 20 lutego 2012 r.
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~ g pelwis Minister Nauki
Lo kol . otz i Szkolnictwa Wyzszego
. Prof. Barbara KUDRYCKA

Wielce Szanowna Pani Minister,

Prezydium Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” z zadowoleniem przyjmuje
zapowiedZ wznowienia dialogu spolecznego w kierowanym przez Panig Resorcie.

Dnia 10 listopada ub. r. skierowaliémy do Pani Minister obszerne pismo (ozn. L.p.
80/W/11), w ktérym przedstawiliémy nasze stanowisko w kwestii zakresu przedmiotowego
ponadzakladowego ukladu zbiorowego dla pracownikéw szkolnictwa wyzszego Ww
odniesieniu do obowiazujacych regulacji konstytucyjnych i uméw migdzynarodowych. Z
przykroscig stwierdzamy, iz mimo uptywu od tego czasu ponad trzech miesigcy, na pismo to
nie otrzymali$my dotad Zadnéj odpoWiedzi. | |

Skuteczno$¢ negocjacji zalezy w duzej mierze od merytorycznego przygotowania sig
do nich priez partneréw dialogu. Trudno jest by¢ dobrze przygotowanym do rozmoéw, gdy
jedna ze stron unika przedstawienia swojej opinii wraz z uzasadnieniem prawnym. Uwazamy,
ze kolejnq spotkania powinny by¢ pos$wigcone dialogowi
0 konkretach zawartych w naszym projekcie PUZP, a Zeby go skutecznie prowadzié,
niezbgdne jest poznanie szczegdtowego uzasadnienia stanowiska drugiej strony.

W zwiazku z tym oczekujemy, e najblizszym czasie( najlepiej w lutym b.r.) — jeszcze
przed zapowiadénym spotkaniem w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego —



otrzymamy odpowiedZ na nasze pismo z dnia 10 listopada 2011 r., w ktérym zostanie zawarta
stosowna argumentacja prawna. W zalaczeniu przekazujemy kopig naszego ubieglorocznego

wystapienia, na ktére dotad nie uzyskaliémy odpowiedzi.

Z powazaniem

/)/uf )
Edward Malec

przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki NSZZ
,Solidarno$¢” '

Do wiadomosci:
1. Pan Donald Tusk — Prezes Rady Ministrow
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

2. Pan Radoslaw Mleczko — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00D513 Warszawa

3. Pani Anna Tomczyk — Glowny Inspektor Pracy

Gl6éwny Inspektorat Pracy, ul. Krucza 38/42, 00-926 Warszawa

4. Pan Jacek M¢cina — Przewodniczacy Zespolu Problemowego ds. Prawa Pracy

i Ukladéw Zbiorowych przy Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego, ul.
Nowogrodzka 1/3/5, 0001513 Warszawa

5. Pani Prof, Katarzyna Chalasiiska-Macukow — Przewodniczgcy Konferencji Rektorow
Akademickich Szkél Polskich

Uniwersytet Warszawski, ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa

6. Pan Prof. Jozef Lubacz — Przewodniczacy Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego
Biuro Rady Gléwne} Szkolnictwa Wyzszego, ul. Wsp6lna 1/3, 00-529 Warszawa '
7. Pan Piotr Duda — Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”

Waly Piastowskie 24, 80-855-Gdansk

8. Pan Janusz Rak — Prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki quzku Nauczycielstwa
Polskiego

ul. Juliana Smulikowskiego 6/8, 00-389 Warszawa
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MINISTERSTWO
NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO
PODSEKRETARZ STANU
prot. Witold Jurek
MNiISW-DBF-ZFD-615-3059-3/AS7./12 Warsaw, 2% January 2012

Martin Remer

European Director
European Trade Union
Committee for Education

Dear Mr Romer,

In response to your letter dated November 21, 2011 conceming the social dialogue within the
field of higher education in Poland I would like to assert the cooperation of the Ministry of
Science and Higher Education with representative labour unions operating in this area
regarding a collective labour agreement for state university employees.

So far, the Ministry of Science and Higher Education has organised two meetings with the
National Science Section of the NSZZ "Solidarno$¢" union and the Higher Education and
Science Council of the Polish Teachers' Association (ZNP). The meetings were devoted to the
issue of a collective labour agreement — the first one took place on July 25, 2011 and the
second one — on September 14, 2011.

[n addition, I would like to inform you that legal issues concerning the scope of negotiated
subjccts are currently being addressed in cooperation with the Ministry of Labour and Social
Politics.

The Ministry of Science and Higher Education approached the Ministry of Labour and Social
Politics — as an agency relevant to this matter — to obtain a legal opinion on this issue.

Yours Sincerely,

/

s

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa
tel (22) 621 98 46, faks: (22) 529 26 71, e-mail: psz2.sekretariat@nauka gov.pl. wwwwnatka gov pl



MINISTER

NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO
prol. Barbara Kudrycka

MNiSW-DBF-ZFD-615-3059-4/AS7/12 Warszawa, X2 lutego 2012 1.

Pan
Julian Srebrny

Wiceprzewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na pismo nr 3/W/12 z dnia 2 lutego 2012 r. dotyczace braku odpowiedzi
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego na opini¢ prawng przedstawiong przez Krajowg
Sekcje Nauki NSZZ ,.Solidarnos$¢” w pismie nr 80/W/11 z dnia 10 listopada 2011 r. na temat
zakresu przedmiotowego projektu Ponadzakiadowego ukladu zbiorowego pracy dla
pracownikow uczelni publicznych, pragne uprzejmie poinformowac, iz w zwiazku z zaistniatg
rozbieznoscia stanowisk w powyzszej sprawie, a takze biorac pod uwage, 1z obowigzkowa
rejestracja ukiadu zbiorowego zalezy od stwierdzenia przez Ministra Pracy i Polityki
Spoteczne] jego zgodnosci z prawem, zwrdcitam si¢ do Pana Wladystawa Kosiniaka-
Kamysza o stanowisko wobec zakresu przedmiotowego wyzej wskazanego projektu.

Mam nadzieje, iz wyniki powyzszych uzgodnien bed¢ mogla Panstwu przedstawi¢ na
nastepnym spotkaniu negocjacyjnym.

Z wyrazami szacunku,

L

Do wiadomosci -

e Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego.

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa
1ol (22) 628 19 44, faks: (22) 529 26 21, e-mail- sekretariat.minister@nauka. gov.pl, www.nauka.gov pl
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Warszawa, dn. 6 marca 2012 r.

CUHUNA .
Pani

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
Prof. dr hab. Barbara Kudrycka

Szanowna Pani Profesor,

Dzigkujemy za s7ybka odpowiedz na wystosowane przez nas zapytanie dotyczace stosunku
Ministerstwa do naszej opinii prawnej zawartej w pismie z 10A]istopada 2011 r.
Proponujemy, aby na spotkaniu planowanym na dzien 19 marca o godz. 16.00 przystapi¢ do
merytorycznych rozméw dotyczacych wynagrodzeﬁ pracownikow szkolnictwa wyzszego.
Brak tormalnej opinii Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o naszym projekcie

PUZP nie powinien tu by¢ przeszkoda, bowiem juz podczas wrzesniowego spotkania stato
si¢ oczywiste, ze sprawy ptacowe stanowia niekwestionowalny element PUZP. Mam
nadzieje, ze 19 marcéi bedzie pierwszym krokiem w merytorycznych negocjacjach
zmierzajacych do zawarcia Ponadzaktadowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla

prucownikow publicznych szkot wyzszych. Bardzo prosz¢ o zgloszenie

ewentualnych innych tematow do dyskusji, w mozliwie szybkim terminie, aby da¢ nam

Szansg na przygotowanie si¢ do rozméw.

Z wyrazami szacunku

Edward Malec
Przewodniczacy KSN NSZZ ,,Solidarnos¢”



MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO

prof. Barbara Kudrycka

MNiSW-DBF-ZFD-615-3059-5/ASZ/12 Warszawa, {4 marca 2012 1.

Pan
Edward Malec

Przewodniczacy Krajowej Sekeji Nauki
NSZZ ,,Solidarnos$¢”

Pan
Janusz Rak

Prezes Rady Szkolnictwa Wyizszego i Nauki
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego

Szanowni Panstwo,

uprzejmie zapraszam przedstawicieli Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢™” oraz Rady
Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki ZNP na kolejne spotkanie negocjacyjne pos$wiecone
projektowi Ponadzakiadowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikéw uczelni
publicznych, ktore odbedzie si¢ zgodnie z Panstwa propozycjg w dniu 19 marca 2012 r.

0 godzinie 16:00 w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Z wyrazami szacunku,

Ul

ul. Wspdlna 1/3, 00-528 Warszawa
rel (22) 628 18 44, faks: (22) 529 26 21, e-mail: schretariat. mmister@nauka.gov.pl, www.nauka.gov.pl





