Andrzej Kossuth
Sposob na tworzenie prawa

Nieruchawos$¢ rzadu spowodowata, ze dziennikarze zaczeli go ocenia¢ po
ilosci ustaw zaro6wno uchwalonych przez Sejm, jak 1 tych, ktére sag w fazie
projektow przygotowywanych przez poszczegdlne jego ministerstwa.
Rekordzisci osiggneli tu liczbe okoto dwudziestu. Do niedawna Ministerstwo
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego znajdowalo si¢ na szarym koncu, przy zerowych
osiggnieciach w tej materii.

Sytuacja ministerstwa jest w tym wzgledzie trudna - w obszarze jego dziatania
istniejg tylko cztery istotne ustawy, a to:

1. Ustawa o Polskiej Akademii Nauk.

2. Ustawa o JBR-ach.

3. Prawo o szkolnictwie wyzszym.

4. Ustawa o stopniach i tytule naukowym.

Aby w rankingu ilosciowym wypas¢ nienajgorzej, MNiSW pozostato pomnozy¢
te istniejagce ustawy. Na pierwszy ogien poszty dwie pierwsze ustawy.
Powrdcono do kontrowersyjnej ustawy o Komitecie Badan Naukowych, dzielac
jego uprawnienia na dwie czes$ci. Powstaty w ten sposob dwa projekty ustaw:

e O Narodowym Centrum Nauki.

¢ O Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.
Zagadnienia finansowe, o ktorych dotychczas rozstrzygato zarzadzenie ministra
przyjeto postac ustawy

¢ O finansowaniu nauki.
A ustawy o PAN 1 JBR nalezato do nich dostosowaé tworzac dwa niby nowe
projekty ustaw: o Polskiej Akademii Nauk, 1 o instytutach badawczych.
Wynik ilo§ciowy nie jest najlepszy, cho¢ z dwu ustaw stworzono pig¢.
Idac tym tropem w najblizszym czasie spodziewac¢ si¢ mozna pomnozenia dwu
kolejnych ustaw - na co najmniej cztery. Beda to prawdopodobnie projekty
ustaw:
¢ O finansowaniu szkolnictwa wyzszego (dotychczas funkcjonowat

ministerialny algorytm) w tym o Panstwowej Komisji Akredytacyjne;.

e O szkolnictwie wyzszym.
¢ O stopniach naukowych.
e O tytule naukowym.
A moze jeszcze inne, np. o studentach szkot wyzszych i ich finansowaniu.
Dla szybkiego opracowania projektow ustaw i przebrnigcia przez ich tryb
konsultacyjny, MNiSW prawdopodobnie wydalo wewnetrzng instrukcje. Jej
prawdopodobng tres¢ podaje ponize;.



Instrukcja o sposobie tworzenia ustawy o instytutach badawczych
1 konsultacji spotecznej w okresie od 25. wrze$nia do 10. listopada 2008
(do uzytku wewnetrznego)
Wprowadzenie

Celem ustawy jest zdjecie, w jak najszybszym czasie, odpowiedzialnosci
z ministerstwa 1 rzgdu w zakresie zarzadzania nauka w Polsce, jak 1 ograniczenie
uprawnien pracownikow.
Decyzje merytoryczne jak i finansowe' nalezy wyprowadzié z ministerstwa
stwarzajac nastepujace byty: Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Narodowe
Centrum Nauki oraz Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych. Takie
rozwigzanie wydaje si¢ obecnie jedyne, ze wzgledu na brak woli politycznej na
przejecie tych obowigzkow przez samorzady terytorialne®, co moze jeszcze
nastgpi¢ w nastgpnej nowelizacji.

Sposob postepowania

Nalezy zglosi¢ nowa ustawe — a nie nowelizacje ustawy niedawno
uchwalonej — aby ograniczy¢ prawa pracownicze — likwidujac rozdziat
o uprawnieniach pracownikéw (Ustawa z 25 lipca 2007 Dz. U. 2008 nr 159 poz.
993, rozdzial 12 “Uprawnienia pracownikoéw jednostki badawczo rozwojowej”).
W projekcie ustawy z dnia 25 sierpnia pozbawi¢ pracownikdéw badawczo -
technicznych urlopu w wymiarze 36 dni .

Okreslenie okresoOw pracy i innych okreséw uprawniajacych do dodatku za
wystluge lat oraz do nagrody jubileuszowej, przenies¢ do ustalenia w uktadach
zbiorowym pracy lub regulaminach wynagradzania (Art. 39.ust 2), co w ustawie
z 2007 r. byto wyczerpujaco okreslone w rozdziale 12.

W uzasadnieniu Ustawy przepisa¢ gtowne tezy opracowania ,,Projekt zatozen
reformy systemy nauki i reformy systemu szkolnictwa wyzszego™

Zwigzkom Zawodowym 1 innym partnerom spotecznym da¢ tylko 30 dni na
przedstawienie uwag na piS$mie w stosunku do kilku ustaw.

Pie¢ dni przed uplywem terminu przestania uwag wywiesi¢ na stronie
internetowe] nowa wersje. Winna ona zawiera¢ drobne nieistotne poprawki typu
przeniesienie danego punktu z ustgpu jednego do drugiego. Istotnym jest
wprowadzi¢ monstrualny nonsens. W omawianym przypadku jest to
wprowadzenie zapisu o utworzeniu Rady Nadzorczej, ktéora ma kontrolowac
dyrekcje 1 rade naukowg instytutu, a sktada¢ si¢ moze z dyletantow. To powinno

! Srodkéw finansowych nie bedzie wiecej, niech srodowisko sobie te mate srodki wyrywa

? Rozwiazanie to zdaniem rzadu ma daé znakomite rezultaty w zakresie dziatania o$wiaty i stuzby zdrowia

? Tezy te majg sie nijak do ,,odgrzanej” ustawy o KBN i JBR-ach, jak i przeniesienia istniejacych obowigzkow
ministerstwa do nowopowotanych bytow prawnych.



na jaki$ czas przesuna¢ dyskusje w tym kierunku, dla ukrycia nicosci catej
ustawy.

Dyskusje nad tym ewenementem wuzna¢ za konsultacje z czynnikami
spotecznymi. Przyzna¢ im racj¢, wycofac si¢ z nonsensownego zapisu.

W wyniku pozorowanej konsultacji spotecznej wywiesi€¢ na stronie internetowe;j
ministerstwa nowy, juz trzeci, projekt ustawy (10 listopada). W sprawozdaniu
z konsultacji odnies¢ si¢ jedynie do kilku uwag i opisa¢ tylko te uwagi, ktore sa
bezsporne 1 dotycza celowo wprowadzonych btedéw. Nie przyznawaé si¢
w zaden sposéb do pogorszenia warunkdéw pracy przez zniesienie urlopdw 36-
dniowych pracownikom badawczo-technicznym 1braku rozstrzygnigcia w
sprawie okresow nagrod jubileuszowych 1 odpraw emerytalnych. Upiera¢ sie, ze
uprawnienia Zwigzkéw Zawodowych opisane s3 w osobnej ustawie
1 wyszczegolnianie ich uprawnien jest niecelowe.

Dla osiagnigcia odpowiedniej obszernosci ustawy wprowadzi¢ nienajistotniejsze
uregulowania z istniejgcych juz ustaw. Powinny to by¢ uregulowania dotyczace
postepowania dyscyplinarnego 1 pracownikdw mianowanych.

Na tym konczy si¢ instrukcja

Istotnie w projekcie ustawy z 10.listopada znalazly si¢ uregulowania dotyczace
postepowania dyscyplinarnego 1 pracownikdw mianowanych.

Art.51 do 61 projektu ustawy to zywcem art. 139 — 150 ustawy “Prawo o
szkolnictwie wyzszym” a art. 45 —47 to projektu to art. 124 —127 1 129 ustawy
“Prawo o szkolnictwie wyzszym”.
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