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Opinia Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarno §¢” o projekcie budzetu
panstwa na rok 2010, w wersji z wrzgnia 2009 roku.

Warszawa, 18 wrzaia 2009 r.

Projekt budetu pastwa na rok 2010 jest bardzo asekuracyjny. Takiepoe mazna
uzn& za zasadne wobec wysokiego stopnia niepé@inoco do rozwoju sytuacji
gospodarczej na&wiecie i w Polsce. Nie powinno to jednak #ld do nadmiernie
swobodnego ograniczania wydatkow. Wydaje, se wydatki zaplanowano odwaie, a
nawet ponad stan. Na takytuacje wskazywatby wysoki deficyt btedu pastwa, wynosacy
52 miliardy zi.

Kryzys zobowjzuje do poszerzenia celow stawianych imidwi. Niezkxdne jest
tagodzenie najbardziej dotkliwych spotecznie skutkd@ wspieranie tych proceséw i
zachowa, ktore podtrzymu gospodark. Nie mana jednak ogranicZysie do programu
przetrwania. Potrzebne jest wyrdenie czynnikOw umaiwiajacych wygcie z kryzysu.

W przypadku Polski popyt krajowy, w tym szczegélpopyt konsumpcyjny, odgrywa
wazng role stabilizupcag. Odgérne ograniczenie tego popytu w geaeniu z bezrobociem
stworzy mechanizm pagiujacej redukcji popytu. To bytoby gfoe dla gospodarki.

W wielu wysgpieniach odnosgcych s¢ do trwapcegoswiatowego kryzysu wskazuje
si¢, ze strategia wychodzenia z kryzysu powinng layazana z wizj sytuacji po kryzysie.
Poleca s odchodzenie od polityki donaej i stawianie na inwestowanie w infrastruktur
— pomimo Kkryzysu.

Szczegolnego znaczenia nabiera podtrzymywaniedzinieprorozwojowych. Do
takich z cad pewndcia naleza: nauka i edukacja, w tym szkolnictwo igyze.

Tymczasem w projekcie baetu pastwa przewiduje gi4 349 735 tys. zt na nagk
11 320 149 tys. zt na szkolnictwo wsze, co w odniesieniu do produktu krajowego brutto
stanowi: 0,32% i 0,83%. Uwzglniagc dotychczasowe zapidienia w finansowaniu tych

dziedzin — taka propozycjde rokuje.



Stagnacja wydatkow budtowych na nauk w stosunku do PKB jest wysoce
niepokopca. W sytuacji, kiedy wksza¢ krajow OECD wskazuje na koniecZganwestyciji
W nauke i unowoczéniania gospodarki, jako w najwaiejsze czynniki nieziine do
utrzymania swoich pozycji w wgigu swiatowym — w Polsce nagiuje stagnacja n&enupco
niskim poziomie 0,32% PKB. Jest to zaprzeczenieetoid Premiera i Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyszego (wysipienie w TVP 16 kwietnia 2008 r.). Brakuje wizji agkenia
bada naukowych do pokonywania petzeggo kryzysu ekonomicznego. Tak bardzo
pozadana aktywn& nauki w obszarze bafigpodstawowych i stosowanych nie wyst Ten
btad powinien by poprawionySrodki na zadania nauki powinny bwyraznie zwikszone.

Podobna sytuacja jest w przypadku szkolnictwazszggo. Szczegdlnie zaskakuje
uporczywe niedoinwestowanie dziatadoodydaktycznej uczelni. Nie mzadnych podstaw
merytorycznych, by kwota bazowa dla szkolnictwazseggo (1870 zt) byta mniejszazrdla
nauczycieli (od 1 stycznia 2010 r. - w wysé&02.286,75 zt i od 1 wrzaia 2010 r. - w
wysokasci 2.446,82 zi). Od roku 2005 do 2009 npdt 30% wzrost ptac w gospodarce
narodowej. W tym samym czasie wzrost wynagradee szkolnictwie wyszym wyniost
okoto 8%. Takie pogpowanie Rzdu wobec spoteczioi akademickiej w Polsce rozbija
zalzki ksztattowania tadu ptacowego zaktadane przeormef i przerzuca caly crar
wyzwan rozwojowych w szkolnictwie wiaszym na barki jego pracownikow i studentow.
Srodki na zadania szkolnictwa wszego powinny by zdecydowanie zwkszone, co
najmniej o okoto 1 mid. zi, w tym dla exiowego zrekompensowania opisanych
dysproporcji ptacowych proponujemy wprowadzenieere® celowej w wysokei ok. 400
min zt na popraw wynagrodzé w szkolnictwie wyszym.

Bez takich korekt proponowanego hatl pastwa na rok 2010 nieg¢dzie mana
ocent pozytywnie, gdy nie kedzie stwarzat pomynych warunkdédw na wygie z sytuaci

kryzysowe;j.

Uwagi dodatkowe
1. Nalezy negatywnie oceni konstrukcg projektu budetu. Konstrukcja projektu
budzetu na rok 2010 jest bowiem taka, by niezm byto porowné okreslonych
wielkosci z rokiem poprzednim, to znaczy z pozycjami wtpwy budetowej na rok
2009, a naspnie z pozycjami uwzgtiniagcymi redukcg wydatkdw w cijgu roku
2009, uzasadnian kryzysem ekonomicznym i konieczuy tagodzenia jego
skutkow.

2. Projekt zawiera zbyt mato szczegétow, co nie poawa jego wisciwg ocer.



. W 2010 r. powstanie Narodowe Centrum Nauki (NCN)y @ocztkowa dziatalné¢
NCN w 2010 r. bdzie li tylko polegata na przgjiu z MNiISW dotychczasowych
projektéw badawczych typu ,granty” jakby wynikatokenstrukcji projektu buigktu,
ktory o NCN nie wspomina, czy #erzad dokona znacgej nowelizacji projektu
budzetu, ktéra uwzgidni zadania NCN zapisane w ustawie 0 jego utworzZeni

. Obserwujemy dalsze ,podrzucanie” zaddarodowemu Centrum Bafla Rozwoju
(NCBR). Uwaamy, ze w wyniku tego mge nasjpi¢ swoiste ,zamulenie” NCBR-u
dziatalngcia, ktéra nie prowadzi do rzeczywistego rozwoju biadéosowanych w
Polsce.

. Wprawdzie kwota 454.479 tys. zt w wydatkach NCBR zwackszenie meliwosci
wykorzystania wynikéw prac B+ R przez przettédorcow mae robt wrazenie, ale
projekt nie pokazuje, ile w tej kwocie przypadnia projekty nowe, a ile na
kontynuacg, w tym w kategorii projektow przekazanych waziej do NCBR przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wiszego.

. Co oznacza ,pomoc spoteczna” na kgvt158 tys. zt w axci 67 projektu bugetu -
Polska Akademia Nauk - Dziat 852 (np. zat. 10 §t25)? Czy Polska Akademia
Nauk stata si juz tak biedna (co by maze nie jest nieprawdziwe)e stata si

obiektem pomocy spotecznej?
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