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Nr 3036/VI kad.
Komisja Finanséw Publicznych (nr 236)

20 listopada 2009 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta
Arndta (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek
obrad:

— rozpatrzenie wniosku Ministra Finans6w w sprawie utworzenia
nowej rezerwy celowej w wysokosci 2.022.569.640 zt na sfinansowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa;

— rozpatrzenie opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Gospodarki
o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2010 (druk nr 2375)
w zakresie:
a) czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,
— dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 12;
b) czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar,
— dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 12;

— rozpatrzenie opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rzadowym projekcie
ustawy budzetowej na rok 2010 (druk nr 2375) w zakresie:

a) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu

terytorialnego w zakresie czesci oswiatowej,

— wydatki z zat. nr 2;

— rozpatrzenie opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy o rzadowym
projekcie ustawy budzetowej na rok 2010 (druk nr 2375) w zakresie:
a) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 12;
b) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— zaktlady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe z zat. nr 10,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 12;
c) czesci budzetowej 28 — Nauka,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje podmiotowe z zat. nr 10,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 12;
d) czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
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— zaklady budzetowe z zat. nr 6,

— dotacje podmiotowe z zat. nr 10,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 12;
e) przychodéw i wydatkéw panstwowych funduszy celowych z zat. nr 7
— planie finansowym Funduszu Nauki i Technologii Polskiej,

f) planu finansowego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju z zat. nr 14,
g) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie,

— dochody i wydatki z zat. nr1i 2,

— dotacje podmiotowe z zat. nr 10,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 12;
h) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatow:
— 801 — Oswiata i wychowanie,

— dochody i wydatki z zat. nr 11 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 12,
— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,

— wydatki z zat. nr 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Suchocka-Roguska sekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
soOw wraz ze wspolpracownikami, Krystyna Szumilas sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Na-
rodowej wraz ze wspotpracownikami, Witold Jurek sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspoélpracownikami, Alicja Adamezak prezes Urzedu Patentowe-
go RP, Janina Popowska prezes Gl6wnego Urzedu Miar oraz Tomasz Schweitzer prezes Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak, Piotr Wojcik i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Ko-
misji Sejmowych; Jacek Markiewicz - legislator z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - spe-
¢jalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Stwierdzam kworum.

Witam wszystkich przybylych na posiedzenie. Witam panig minister Elzbiete Su-
chocka-Roguska z Ministerstwa Finansow, pana ministra Witolda Jurka z Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, panig Alicje Adamczak prezesa Urzedu Patentowego
RP, panig Janine Popowska prezesa Glownego Urzedu Miar, pana Tomasza Schweitzera
prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego oraz pana Marka Buciora podsekretarza
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

Zgodnie z przedlozonym wcze$niej porzadkiem obrad mieliémy rozpatrywac tylko
opinie komisji sejmowych o projekcie ustawy budzetowej na 2010 r., ale otrzymaliémy
wniosek Ministra Finanséw, dlatego bardzo prosze o rozszerzenie porzadku obrad.
W pierwszej kolejnosci zaopiniowaliby$my wniosek Ministra Finanséw w sprawie utwo-
rzenia nowej rezerwy celowej, a nastepnie rozpatrzylibySmy opinie komisji sejmowych
o projekcie budzetu na 2010 r.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze, zatem stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji pkt 1, ktory przewiduje rozpatrzenie wniosku Ministra
Finanséw w sprawie utworzenia nowej rezerwy celowej. Prosze o zabranie glosu panig
minister Elzbiete Suchocka-Roguska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska:
Zgodnie z postanowieniami art. 154 ust. 38 ustawy o finansach publicznych Minister
Finansow zwrdcil sie do Komisji z uprzejmag prosba o wyrazenie pozytywnej opinii
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w sprawie utworzenia nowej rezerwy celowej przeznaczonej na sfinansowanie zobowig-
zan wymagalnych Skarbu Panstwa. Rezerwa ta zostanie utworzona po pierwsze z nie-
wykorzystanych rezerw celowych, po drugie ze Srodkow zablokowanych przez poszcze-
gblnych dysponentow.

We wniosku Minister Finanséw podal szczegotowa informacje. Je§li panstwo po-
zwolicie, ja powiem ogolnie, ze blokady zostaly dokonane w nastepujacych czeSciach.
W czeSci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, Minister In-
frastruktury zablokowatl 443 tys. zI. W czeSci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytu-
¢je finansowe, Minister Finansow zablokowal 5400 tys. zt. W czeSci 21 - Gospodarka
morska, Minister Infrastruktury dokonal blokady w wysoko$ci 2.082.800 zt. W czeSci
24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, Minister Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego dokonat blokady na kwote 10.000 tys. zt. W czesci 29 — Obrona narodowa,
Minister Obrony Narodowej dokonat blokady w wysokosci 1.743.000 tys. zI. W czeSci 42
— Sprawy wewnetrzne, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dokonat blokady
na kwote 133 tys. zl.

Rezerwy celowe zostaly zablokowane przez Ministra Finanséw na taczng kwote
220.557.371 z1. Dotyczy to pozycji 8, 9, 13, 14, 15, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 30, 31, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 43, 44, 48, 50, 56, 57, 58, 60, 61, 62, 66 i 73. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami podzial rezerw celowych moze nastepowac do 15 pazdziernika. Kwoty zablo-
kowane to te Srodki, ktére nie zostaly z rezerw celowych uruchomione.

Wojewodowie dokonali blokady w nastepujacym zakresie. Wojewoda Dolnoslgski do-
konat blokady na kwote 3500 tys. zt, Wojewoda Kujawsko-Pomorski — 3.612.982 z1, Wo-
jewoda t.odzki — 4.276.832 z1, Wojewoda Matopolski — 14.842.209 zl, Wojewoda Opolski
- 210.661 zt, Wojewoda Podkarpacki - 1.592.138 zt, Wojewoda Pomorski - 4.009.725 zt,
Wojewoda Slaski — 3.984.932 zl, Wojewoda Swietokrzyski — 671.990 z1, Wojewoda War-
minsko-Mazurski - 250 tys. zt.

Srodki z nowo utworzonej rezerwy celowej w 1gcznej kwocie 2.022.569.640 zl zostang
przeznaczone przede wszystkim na uzupelnienie niezbednych §rodkéw na koszt obstugi
dlugu krajowego i zagranicznego oraz na $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z Fundu-
szu Alimentacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje pani minister.
Czy kto$ z panstwa postéw chciatby wypowiedzieé sie w tej sprawie?

Posel Aleksandra Natalli-Swiat (PiS):

Chciatabym poruszy¢ dwie kwestie. Po pierwsze, pamietam jak w czasie nowelizacji bu-
dzetu ograniczono §rodki na rezerwe przeznaczong na §wiadczenia rodzinne i alimen-
tacyjne. ProponowaliSmy wowczas, zeby tego nie robi¢, powolujac sie miedzy innymi
na wczesniejsza odpowiedZ pani minister Fedak na interpelacje stwierdzajaca, iz nie
powinno sie w tym momencie ograniczac¢ Srodkéw na ten cel. Okazalo sie, ze nie nale-
zalo tych érodkow ograniczac, skoro teraz trzeba tworzyc rezerwe na ten cel. To, co Mi-
nisterstwo Finansow zaproponowalo przy nowelizacji, nie byto dobrym rozwigzaniem.
W listopadzie ponownie trzeba dokonywaé zmian.

Po drugie, juz na podstawie pobieznego ogladu niepokdj budza te tytuly, w ktorych
wojewodowie nie radzg sobie z wydawaniem §rodkéw. Trudno mi uwierzy¢, ze w woje-
wodztwie dolnoslgskim na melioracje wodne i na rozwdj obszaréw wiejskich w tym za-
kresie oraz na kwestie zwigzane z regulacja stosunkow wodnych jest zbyt duzo srodkow.
Nie moge réwniez uwierzyé, ze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim jest tak dosko-
nala sytuacja, iz bylto za duzo érodkéw na wypoczynek dzieci i mtodziezy. Jest to woje-
wodztwo o relatywnie niskich dochodach mieszkancéw i wlasnie tam pomoc powinna
by¢ kierowana. Jesli wojewoda nie wydaje tych pieniedzy, to znaczy, ze w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim nie ma potrzeb w tym wzgledzie?

Z notatki, ktora otrzymaliSmy, wynika, ze wszedzie jest zbyt duzo §rodkéw na rozwaj
obszarow wiejskich. Pojawia sie pytanie, czy to naprawde nadmiar $rodkéw, czy kom-
pletna nieumiejetnosc i niecheé do ich wydawania.
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Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje pani posel.
Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PO):
Pani minister, w czeSci 18 — Budownictwo, mamy zablokowang kwote 400 tys. zt. Co
byto podstawg niewykorzystania rezerwy celowej przez Ministra Infrastruktury? Na co
te pienigdze mialy by¢ przeznaczone? Interesujg mnie skutki dla tej czesci.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Cos jest nie tak, jak nalezy, z organizacjg pracy. Otrzymujemy obszerny material, z kto6-
rym musimy zapoznaé sie w ciggu kilku minut. Przeglagdamy go pobieznie, a material
rzeczywiscie jest pokaznych rozmiarow. Odniose sie tylko do wybranych fragmentéw.
Zupelnie nie potrafie zrozumiec, ze gdzies wystepowal nadmiar $rodkéw na realiza-
cje zadan z zakresu dofinansowania wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej. Wiem, ze
wszedzie bylo wieksze zapotrzebowanie niz mozliwosci. )

Przypominam sobie dyskusje, o ktérej mowila pani przewodniczgca Natalli-Swiat,
dotyczaca §wiadczen rodzinnych i §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego. Weze$niej
skladaliémy takie zapytanie i Minister Finansow zapewnial, ze nie ma takiej sytuacji,
iz §wiadczenia sg wyplacane nieterminowo. Byly takie sytuacje, ze samorzady musialy
z wlasnych §rodkow wyptacaé §wiadczenia. MowiliSmy o zagrozeniu plynnosci wyptaca-
nia. ZwracaliSmy uwage na fakt, ze §wiadczenia majg charakter obligatoryjny i wszyscy,
ktorzy maja przyznane §wiadczenie, musza je mie¢ wyplacone. Ciecia srodkow byty bar-
dzo radykalne. Zagrozenia byly widoczne golym okiem i zglaszane przez nas znacznie
wczesniej.

Dzi§ resort musi przyznac sie do tego, ze rzeczywiScie brakuje srodkéw na wyplate
Swiadczen rodzinnych. Ta kalkulacja byta trudna, gdyz wzrasta bezrobocie i po pewnym
okresie spadku liczby osob uprawnionych w niektorych regionach obserwujemy zapew-
ne tendencje wzrostowa. Gdyby uwagi przez nas zglaszane byly brane pod uwage, moze
dzi$ sytuacja bytaby inna.

Szkoda, ze material nie zostal nam przekazany z odpowiednim wyprzedzeniem,
chociazby na wczorajszym posiedzeniu Komisji, abySmy mogli uwaznie sie z nim
zapoznac.

Prosze o informagje, ile Srodkow brakuje na Swiadczenia rodzinne.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Czy kto$ z panstwa postéw chciatby wypowiedziec¢ sie w tej sprawie?
Pani przewodniczgca Blochowiak.

Posel Anita Blochowiak (Lewica):
Nie bede powtarzaé¢ argumentow, ktore juz zostaly sformutowane. Chcialabym zapytaé
o odpowiedzialno$¢. W niemal kazdym wojewddztwie mamy niewykorzystane $rodki
w dziale — Rolnictwo i fowiectwo, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.
Jak wiemy, realizacja programu jest wpisana w budzety wojewodow réwniez na 2010 r.
Z jednej strony blokujemy Srodki, zeby przekazaé¢ je na szczytny cel, czyli pokrycie
$§wiadczen rodzinnych i §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego. Z drugiej strony je-
steSmy bombardowani w swoich biurach i okregach wyborczych sygnalami ze strony
wojewodow i samorzadoéw powiatowych o potrzebach finansowych, a tymczasem oka-
zuje sie, ze $rodki nie sg wykorzystywane. Jest tu jakas wewnetrzna sprzecznos$c. Albo
wojewodowie nie potrafig zarzgdzac¢ budzetem, ktory otrzymuja, albo program jest zle
przygotowany, skoro prawie kazde wojew6dztwo nie jest w stanie z niego skorzystac.
Kto$ popelnia bledy i pytam o odpowiedzialno$¢. Zawsze zdarza sie, ze na ko-
niec roku sg jakie$ niedociggniecia, zatem zmieniamy tytuly rezerw i przesuwamy
§rodki. To powinno w ramach budzetu zadaniowego by¢ bardziej uporzadkowane.
Kiedy op6znita sie jaka$ inwestycja, kiedy przetarg jest oprotestowany, wiadomo, ze
nie mozna wydac Srodkow. Jesli jednak w powiecie nie wydaje sie przez 12 miesiecy




NR 3036/VI KAD. KomisJa FINANSOW PUBLICZNYCH 20.11.2009

§rodkow przeznaczonych na dany cel, notabene bardzo potrzebnych, kto§ powinien
ponie§¢ za to odpowiedzialno§é.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Pani poset Drab.

Posel Marzenna Drab (PiS):

Pani minister, chcialabym zapyta¢ o nastepujacg kwestie. Czy Wojewoda Kujawsko-Po-
morski zglosil, ze ma nadwyzke Srodkéw, ktora Ministerstwo Finanséw bedzie moglo
przeznaczy¢ na nowo tworzong rezerwe? Je§li tak, to jak wytlumaczy¢, ze dzi§ woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie ma najgorszg sytuacje w calym kraju w zakresie nieod-
prowadzania sktadek do ZUS za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku. Na koniec roku
szacowane zobowigzania wyniosty 35.000 tys. zt w tymze wojewddztwie. Nie wiem, jaka
jest sytuacja w innych wojewodztwach.

Teraz docierajg do mnie informacje, ze wojewoda prosil, aby samorzady wyktadaty
pienigdze, regulujgc zobowigzania wobec ZUS za osoby bezrobotne, poniewaz urzedy
pracy podlegaja starostom. Chciatabym zapytac, czy rzeczywiScie wojewodowie nie po-
trafig gospodarowac §rodkami, czy otrzymujg nakaz, ze majg zaoszczedzic jaki§ procent
Srodkéw i ,,tng” jak popadnie.

Prosze panstwa, juz dwukrotnie sktadalam poprawki do zadan zwigzanych z melio-
racjg i utrzymaniem urzadzen melioracyjnych. Sa dramatyczne sytuacje, jesli chodzi
o gospodarke wodng. W odniesieniu do Odry zostal opracowany program, ktory jest re-
alizowany. Jednak kiedy sg duze opady, zdarzaja sie podtopienia, ktore dotycza wszyst-
kich wojewodztw. Nie moge doprosic sie, zeby zwiekszono $rodki na ten cel. Dzi$ widze,
ze zabiera sie §rodki przeznaczone rowniez na realizacje tego zadania.

Wydaje mi sie, ze trzeba troche roztropniej podchodzi¢ do tych spraw. Chciatabym
uzyska¢ konkretng informacje, czy wojewodowie otrzymali nakaz, ze maja oddac jakas
czesé srodkow, czy po prostu nie potrafig nimi gospodarowaé. Jak bedzie rozwigzana
sprawa w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, dotyczaca zobowigzan urzedow pracy
wobec ZUS? Zobowigzania, ktore powstajg juz dzisiaj, spowoduja, ze urzedy nie beda
mogly aplikowaé o érodki europejskie. Rozwigzanie polegajace na tym, ze sklada sie
wnioski do ZUS o odroczenie platnosci do 31 marca, nie zatatwia problemu, poniewaz
zobowigzania z biezacego roku przejda na nastepny. Istotne jest, czy chcemy wydawaé
§rodki unijne, czy tez nie. Czy bedziemy stwarzac fikcje? Dyrektorzy urzedéw pracy
alarmuja, ze muszg przy sktadaniu wnioskéw o dotacje unijne sktadac¢ oswiadczenie, ze
nie zalegajg z platnosciami. Czy majg kltamac i bra¢ na siebie odpowiedzialno§c¢?

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Posel Szlachta, bardzo prosze.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Chcialbym odnie$é sie do wydatkow zablokowanych przez Wojewode Podkarpackiego.
To niezamozne wojewodztwo oddaje prawie 1.600 tys. zl. Szczegdlnie interesuje mnie
rozdzial 655 — Inspekcja transportu drogowego. Kwota 650 tys. zt jest przekazana
w zwigzku z opdznieniami w realizacji zadan inwestycyjnych. Chcialbym uprzejmie za-
pytac, o jakie niezrealizowane czy op6znione zadania inwestycyjne chodzi.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt(PO):
Nie widze dalszych zgloszen, zatem oddaje glos pani minister Suchockie;j.

Sekretarz stanu w MF Elzbieta Suchocka-Roguska:

W pierwszej kolejnosci odpowiem na pytanie pana posta Szlachty. Wojewoda zablokowat
kwote 650 tys. zt przeznaczong na wykonanie niezbednych prac budowlanych i wykon-
czeniowych w celu zakonczenia budowy garazy z czeScig biurowg oraz placu manewro-
wego przy ul. Hanasiewicza w Rzeszowie w ramach budowy nowych obiektéw na siedzi-
be Wojewoddzkiej Inspekcji Transportu Drogowego w Rzeszowie. Takg decyzje wojewoda
przekazal Ministrowi Finansow.

Jesli chodzi o kwestie §wiadczen rodzinnych i blokade §rodkéw przeznaczonych na
zadania melioracyjne, jak panstwo zauwazyli, w wielu wojewddztwach ta blokada jest
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dokonywana, poniewaz nie mozna bylo uruchomi¢ tego programu ze wzgledu na brak
akredytacji agencji platniczej. Dopdki agencja platnicza, czyli Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, nie uzyskata akredytacji jako agencja ptatnicza na to dziala-
nie, program nie byl uruchomiony. Te §rodki w 2009 r. nie zostang wykorzystane, ale
nie przepadng, gdyz program bedzie realizowany w nastepnych latach. Gdyby pieniadze
nie zostaly przeznaczone na inny cel, obnizytyby deficyt budzetu panstwa.

Jesli chodzi o §wiadczenia rodzinne, nalezy zwroci¢é uwage na dwie kwestie. Po
pierwsze, rezerwa celowa zostala ograniczona w trakcie nowelizacji ustawy budzeto-
wej. Po drugie, niektérzy wojewodowie ograniczali Srodki na §wiadczenia rodzinne i na
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, wzorujac sie na wydatkach roku ubieglego czy
lat poprzednich, kiedy z regutly takie oszczednosci wystepowaly w wojewodztwach. Nie
wiem, czy panstwo przypominacie sobie, jak np. w wojewodztwie dolnos§laskim byty blo-
kady po 100.000 tys. zI na wyplate §wiadczen rodzinnych. W zwigzku z tym w czerwcu
i lipcu, kiedy byta dokonywana nowelizacja ustawy budzetowej, wojewodowie uwazali,
ze poziom §rodkow, ktory pozostanie, wystarczy na wyplate Swiadczen.

Jakiej kwoty brakuje? Aktualnie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej szacuje, ze
moze zabrakna¢ ok. 370.000 tys. zl tacznie we wszystkich wojewdédztwach. Sytuacja jest
zroznicowana w zaleznoéci od wojewodztwa. Sg wojewodztwa, ktore w ogole nie ogra-
niczaly wydatkow w tym zakresie. Od 1 listopada nastgpito podwyzszenie §wiadczen,
a takze weryfikacja dochodéw oso6b uprawnionych, zatem na dzien dzisiejszy trudno
stwierdzi¢, jaki bedzie brak w poszczegdlnych wojewddztwach. Czekamy na sprawoz-
danie z wykonania wydatkéw za 10 miesiecy, ktore powinno wptynaé dzis. Wowczas do-
wiemy sie, jaki poziom wydatkow w poszczegdlnych wojewodztwach jest juz zrealizowa-
ny. Na biezaco tam, gdzie bedzie brakowalo Srodkéw, bedziemy je uzupelniac.

W nastepnej kolejnosci, jezeli beda $rodki blokowane, a decyzje o blokadach napty-
waja do Ministra Finansow praktycznie codziennie, bedziemy pokrywac zobowigzania
na wyplate sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze na-
stapily zmiany w wysokosci sktadki, a ponadto wieksza jest liczba osob, za ktore woje-
wodowie przekazuja Srodki na optacenie sktadki. Dlatego wystepuja pewne klopoty z jej
finansowaniem. Wedlug naszych szacunkow, maksymalna kwota, jakiej moze zabrakna¢
w skali catego kraju na skladki, wynosi ok. 290.000 tys. zl.

Jesli chodzi o Ministra Infrastruktury, to w czeSci 18 minister zablokowal §rodki na
realizacje projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka z powodu braku mozliwosci realizacji powyz-
szych projektow w 2009 r. Jesli chodzi o program — Kapital Ludzki, chodzilo o pilotowe
wdrozenie instrumentow systemu zintegrowanego planowania i zarzadzania rozwojem
przestrzennym na szczeblu lokalnym. Jesli chodzi o program — Innowacyjna Gospodar-
ka, chodzito o ogélnopolski portal rynku nieruchomosci.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje bardzo. )
Przechodzimy do kolejnej rundy pytan. Pani poset Natalli-Swiat.

Posel Aleksandra Natalli-Swiat (PiS):

Mam dwa pytania w nawigzaniu do wypowiedzi pani minister. Po pierwsze, w materiale
znalazlo sie stwierdzenie, ze wobec braku akredytacji agencji platniczej program na lata
2007-2013 nie zostal zrealizowany. Mamy koniec 2009 r. i nie ma akredytacji agencji
platniczej na realizacje tego programu. Pytam zatem, kiedy agencja wystgpila o akredy-
tacje i ile czasu trwa oczekiwanie na akredytacje.

Po drugie, pani minister powiedziala, ze §rodki nie przepadna, gdyz beda realizo-
wane w przyszlym roku. Rozumiem, ze w sensie srodkow przewidzianych na realizacje
jakiego§ programu w ramach srodkéw Unii Europejskiej ta pula pozostanie. Je§li §rodki
byly zaplanowane do wydania na ten rok, to przewidywano, ze naptyng z Unii Europej-
skiej. Zrédlem finansowania miaty by¢ érodki europejskie. Prosze mnie sprostowac, jesli
sie myle. Jesli pienigdze zostang przeznaczone na obsluge zadluzenia zagranicznego,
nie bedzie to zaden cel realizowany w ramach programoéw europejskich. Nalezy por6ow-
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nac zrodto dochodow. Jesli bedzie to finansowane ze §rodkéw europejskich, to znaczy, ze
pbézniej trzeba bedzie je uzupetnicé.

Jesli to zadanie bedzie finansowane w przyszlym roku, a pienigdze, ktore byly do
tego przypisane wydamy w tym roku na inny cel, czy nie bedzie to rodzi¢ klopotow
w przyszlym roku. Trzeba bedzie te §rodki gdzie§ znalezé, w innych zrédtach dochodu.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Pani minister, poprosze o uzupelnienie w kwestii, ile zablokowano Srodkéw w dziale —
Edukacyjna opieka wychowawcza, ktore byly przeznaczone na organizacje wypoczynku
dla dzieci i mlodziezy.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Pani poset Drab.

Posel Marzenna Drab (PiS):
Ja rowniez chcialam panig minister dopyta¢ o wojewodztwo kujawsko-pomorskie, o za-
blokowane §rodki na kolonie i obozy dla dzieci i mlodziezy szkolnej. Jaki jest powdd
zablokowania tych §rodkow? W naszym wojewodztwie, niestety, wiele dzieci nie skorzy-
stalo z letniego wypoczynku, poniewaz $rodki byly ograniczone. Z informacji dzi$§ przed-
stawionej wynika, ze Srodkow bylo za duzo i wojewoda zdecydowat sie na ich zwrot.
Interesuje mnie, jakie jest uzasadnienie zwrotu tych srodkow.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze zabrac glos? Nie ma zgloszen, zatem prosze
panig minister o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MF Elzbieta Suchocka-Roguska:

Jesli chodzi o pytania pani posel Natalli-Swiat, informuje, ze Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa juz w tej chwili otrzymata akredytacje na wszystkie dzialania
w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich. Nie chciatabym panstwa wprowa-
dza¢ w blad, ale wydaje mi sie, ze akredytacja nastapita dos¢ niedawno. W tej chwili
wszystkie dzialania mogg juz by¢ realizowane. Jesli chodzi o zrédla finansowania tych
wydatkow, nie bedg to srodki europejskie. Zapewne przy omawianiu projektu ustawy
budzetowej zauwazyli panstwo, ze w 2010 r. dochody krajowe beda wyzsze niz te, ktore
byly przewidywane w ustawie budzetowej. Do uregulowania tych ptatnosci nie bedzie-
my angazowaé srodkow unijnych.

Co do kwestii organizacji wypoczynku dzieci i mlodziezy, wydaje mi sie, ze tylko je-
den wojewoda dokonat blokady — wtaénie Wojewoda Kujawsko-Pomorski, ktory w swo-
im wystgpieniu i w uzasadnieniu decyzji blokujacej stwierdzit, ze dokonuje blokady ze
wzgledu na nizsze niz przewidywano koszty organizacji wypoczynku letniego dla dzieci
i mlodziezy z rodzin ubogich. Wydatki zrealizowane byly nizsze planowano.

Widze, ze jeszcze Wojewoda Swietokrzyski dokonal blokady. Blokada §rodkow doty-
czyla kwoty 20.062 zl. Koszty na jedno dziecko okazaly sie nizsze niz przewidywano.
18.722 zt to niewykorzystana kwota na dofinansowanie zadania publicznego — organi-
zacja wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej. Na mocy porozumienia stron nastgpilo
rozwigzanie umowy zawartej 20 maja. 560 zI to nizsza kwota pobytu jednego dziecka.
780 zt wynika z nieobecnos$ci na turnusie jednego dziecka. Turnus byt organizowany
przez Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepelnosprawnych ,,Przyjazne Schody”.

Wszystkie wydatki sg blokowane przez poszczegolnych wojewodéw. Zgodnie z usta-
leniami beda przeznaczone na sfinansowanie zobowigzan, ktére na danym terenie sie
pojawiajg.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Czy ktos$ z panstwa postow chcialby jeszcze zabrac glos w tej sprawie? Nie widze, zatem
zaproponuje Komisji przyjecie opinii nr 148 do Ministra Finansow w sprawie utworze-
nia nowej rezerwy celowej, uchwalonej na posiedzeniu w dniu 20 listopada 2009 r.
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,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 20 listopada 2009 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2009 r., dotyczacy utworzenia
nowej rezerwy celowej w wysokosci 2.022.569.640 zl, z przeznaczeniem na sfinansowa-
nie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa. Komisja Finanséw Publicznych, zgod-
nie z art. 154 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje
utworzenia wyzej wymienionej rezerwy celowej, z wydatkow zablokowanych przez...”.
Pozwolg panstwo, ze nie bede czytal catej dtugiej listy, ktora panstwo otrzymali.

Czy sg uwagi do takiej treSci opinii Komisji? Nie widze, zatem stwierdzam, ze Komi-
sja przyjeta opinie nr 148.

Przystepujemy do kolejnych punktéw porzadku obrad. Rozpatrzymy teraz opinie
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Gospodarki o czesci 61 — Urzad Patentowy
RP oraz czesci 64 — Gtowny Urzad Miar. Procedowaé bedziemy tak jak zawsze. Najpierw
wystuchamy przedstawiciela komisji branzowej, potem koreferat wyglosi przedstawi-
ciel Komisji Finanséw Publicznych, odbedziemy dyskusje i zakonczymy omawianie tego
punktu.

Przedstawicielem Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Gospodarki jest
pani poset Teresa Wargocka. Oddaje pani glos.

Posel Teresa Wargocka (PiS) - przedstawicielka Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
oraz Komisji Gospodarki:
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Opinia nr 27/15 o projekcie ustawy budzetowej na rok 2010, uchwalona na posiedzeniu
w dniu 22 pazdziernika 2009 r.

Komisje: Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Gospodarki na wspélnym posiedzeniu
w dniu 22 pazdziernika 2009 r. rozpatrzyly projekt ustawy budzetowej na rok 2010
(druk nr 2375) w zakresie:

a) czeSci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,

— dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 12

b) czesci budzetowej 64 — Glowny Urzad Miar,

— dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 12.

Po zapoznaniu sie ze szczegélowymi informacjami dysponentéw czesci budzetowych
i opiniami ekspertéow, wysluchaniu dodatkowych wyjasnien prezesa UPRP prezesa
GUM oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji, Komisje pozytywnie opiniujg projekt
budzetu panstwa na rok 2010 w powyzszym zakresie.

Jednocze$nie Komisje przedstawiajg nastepujgce uwagi do projektu budzetu.

1. W trakcie roku budzetowego powinno nastgpic¢ zwiekszenie Srodkow finansowych
w czesci 61 — Urzad Patentowy RP, w dziale 750, rozdziat 75001 § 4430 — pozycja roz-
ne oplaty i skladki do kwoty 1228 tys. z1, poniewaz Srodki proponowane w budzecie
w wysokoSci 883 tys. zl nie zabezpieczaja zobowigzan Urzedu Patentowego RP z tytutu
zwrotu do Europejskiej Organizacji Patentowej 50% wplywow z oplat za ochrone pa-
tentow europejskich w Polsce. Nieuregulowanie tych zobowigzan w roku 2010 narazi
budzet panstwa na konieczno§é¢ zaptaty naleznych odsetek, co wynika wprost z art. 39
ust. 1 Konwencji z dnia 5 pazdziernika 1973 r. o udzielaniu patentéw europejskich oraz
podwazy autorytet Urzedu Patentowego RP wobec podmiotow zagranicznych.

2. Juz od 2005 r. wystepuje w budzecie Gtéwnego Urzedu Miar tendencja do spad-
ku udzialu wydatkéw inwestycyjnych. W stosunku do przewidywanego wykonania
z 2009 r. nastgpi w 2010 r. zmniejszenie wydatkow inwestycyjnych az o 28,3% i beda
one stanowily jedynie 1,2% ogotu wydatkow Urzedu. Chcemy zwroci¢ uwage, ze dal-
sze drastyczne ograniczanie wydatkow finansowych na wydatki majatkowe Gtéwnego
Urzedu Miar moze utrudni¢ tej instytucji wypelnianie zadan statutowych, do ktérych
nalezy zapewnienie zgodnosci i doktadno§ci wynikow pomiaréw i badan przeprowadza-
nych w Polsce oraz ich zgodnoSci z miedzynarodowym systemem miar. Moze tez nie-
korzystnie wplyna¢ na aktywne uczestnictwo polskiej gospodarki w miedzynarodowe;j
wymianie towar6w i uslug oraz na proces przystosowania polskiej administracji miar do
funkcjonowania na wsp6lnym unijnym rynku ustug metrologicznych.
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Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje pani poset.
Koreferat ze strony Komisji Finanséw Publicznych przedstawi posel Jan Kulas.

Posel Jan Kulas (PO):
Pani poset bardzo starannie przedstawita opinie komisji merytorycznych. Generalnie
opinia Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Gospodarki dla czeSci 61 -
Urzad Patentowy RP, oraz czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar, jest pozytywna i w pelni ja
potwierdzam.

dJesli chodzi o Urzad Patentowy RP, jego budzet na rok przyszly jest poréwnywalny z bu-
dzetem tegorocznym. W stosunku do skorygowanego budzetu na 2009 r. jest to budzet na
poziomie 99,3%. Zapewne przydaloby sie wiecej srodkow, ale sg czesci budzetowe, gdzie obni-
zenie Srodkow jest bardziej znaczace. Znajac bardzo solidne wykonanie budzetu przez Urzad
Patentowy RP, jestem pewny, ze Urzad poradzi sobie w roku przysztym.

Jesli chodzi o Glowny Urzad Miar, sytuacja jest nieco lepsza, oczywiScie zwazywszy
na skale trudnoéci finansowych, ktore przezywa Europa i nasz kraj. W tym kontek§cie
nalezy te budzety ocenia¢. Wydatki Gléwnego Urzedu Miar zaplanowano na 2010 r.
w kwocie ponad 120.000 tys. z. W poréwnaniu do roku obecnego jest to 103%, czyli
odnotowujemy pewien wzrost. Mysle, ze w przyszlych latach §rodki na inwestycje beda
wzrastac, ale na tym etapie sg takie, a nie inne. Ufam, ze kierownictwo Gléwnego Urze-
du Miar przy caloSciowym budzecie nieco wiekszym niz w roku biezgcym powinno daé
sobie rade i wykona¢ zadania statutowe.

Pamietajmy, ze sg instytucje, w ktorych wydatki inwestycyjne powinny wzrosnag,
wiec taka intencja powinna w przysztosci nam przySwiecac.

W kontekscie Urzedu Patentowego zwracam uwage na rezerwe celowg nr 40. Tu sg
pewne §rodki, ktore moga by¢ do pozyskania. Rezerwa obejmuje Srodki na zwiekszenie
wynagrodzen dla nowo powolanych ekspertow w Urzedzie Patentowym. Wyrazam prze-
konanie, ze uda sie z tej rezerwy skorzystac.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa poslow chcialby zabraé glos?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Poprosze o informacje, jak nalezy rozumie¢ uwage Komisji, ze w trakcie roku budzeto-
wego powinno nastgpi¢ zwiekszenie Srodkéw. Rozumiem, ze chodzi o zwiekszenie w ra-
mach budzetu Urzedu.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Inny byt spos6b myslenia. Wiecie panstwo, ze budzety przed przedlozeniem sg omawia-
ne z Ministrem Finansow przez szefow jednostek. Taki stan zostal na dzien dzisiejszy
zaakceptowany. Komisje kierujg jednak wniosek do Ministra Finansow, zeby w trakcie
roku budzetowego, dokonujac licznych zmian w budzecie, pamietaé o tym braku, kto-
ry nie powinien wystgpi¢ w przedkladanym projekcie. Sg to naleznoéci do organizacji
europejskiej wynikajgce z konwencji. Ta kwota nie bedzie ani mniejsza, ani wieksza.
Jest wyliczona doktadnie. W projekcie budzetu powinny zosta¢ zaplanowane $rodki na
ten cel, aby do tematu nie wracaé. Skoro tak sie z jakich$ powodéw nie stalo, to chce-
my zobowigzac¢ Ministra Finansow, aby w trakcie roku budzetowego, dokonujac zmian
w budzecie, przyznac¢ Urzedowi Patentowemu RP brakujgce $rodki.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Jeszcze pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Innymi slowy ta uwaga mogtaby sie zamieni¢ w poprawke do ustawy budzetowe;.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Pani minister Suchocka.
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Sekretarz stanu w MF Elzbieta Suchocka-Roguska:

Minister Finanséw w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2010 ustalit
z prezesem Urzedu Patentowego RP, ze jesli chodzi o te czes§¢ oplaty patentowej, ktora
jest przynalezna organizacji zagranicznej, bedzie to zwracane z uzyskanych dochodow.
Dochodami budzetu panstwa jest tylko ta cze$¢, ktéra prawnie nalezy sie budzetowi
panstwa, a nie cala sktadka. Wszystkie §rodki, ktére beda niezbedne do zwrotu, w trak-
cie roku zostang zwrdocone poprzez pomniejszenie dochodéw uzyskanych z tego tytutu.
Taki tryb dzialania zostal ustalony na 2010 r., wiec nie ma zadnego niebezpieczenstwa,
ze zabraknie Srodkéw na przekazanie do organizacji europejskie;j.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze zabrac¢ glos w tym punkcie porzadku ob-
rad? Nie widze, zatem stwierdzam zakonczenie omawiania czeSci budzetowej 61 i 64.
Wszelkie ewentualne wnioski bedg omawiane na zakonczenie prac Komisji Finansow
Publicznych nad budzetem panstwa na 2010 r. Bardzo dziekuje wszystkim panstwu,
ktorzy brali udzial w tej czesci naszej Komisji.

Przystepujemy do realizacji pkt 3, ktory obejmuje rozpatrzenie opinii Komisji Edu-
kacji, Nauki i Mlodziezy o cze$ciach budzetowych: 65 — Polski Komitet Normalizacyjny,
67 — Polska Akademia Nauk, 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, o przychodach i wy-
datkach Funduszu Nauki i Technologii Polskiej, o planie finansowym Narodowego Cen-
trum Badan i Rozwoju, czesci 30 — Oéwiata i wychowania i czeSci 85 w zakresie dzialow
- Oswiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza.

Przedstawicielem Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy jest pan poset Jan Kocha-
nowski, ale zdaje sie, ze pana posta nie ma na sali. Czy jest pani poset Maria Nowak,
ktora miala reprezentowac¢ Komisje: Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu Te-
rytorialnego i Polityki Regionalne;j?

Ogtaszam 2-minutowg przerwe w obradach.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Wznawiam obrady. Witam panig minister Krystyne Szumilas sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowe;j. Jest juz z nami pan poset Kochanowski reprezentujacy
Komisje Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Mozemy kontynuowac obrady.
Oddaje glos panu postowi Kochanowskiemu, aby przedstawil opinie Komisji.

Posel Jan Kochanowski (Lewica) — przedstawiciel Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej:
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polity-
ki Regionalnej na wsp6lnym posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika br. rozpatrzyly projekt
ustawy budzetowej na 2010 r. w zakresie czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie czesci o§wiatowej oraz czesci budzeto-
wej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10, 11, 26, 38, 43 i 48.

Po zapoznaniu sie ze szczegotowymi informacjami MEN, MF, opiniami ekspertow
oraz po wystuchaniu dodatkowych wyjasnien przedstawicieli rzagdu przeprowadzono
dyskusje. Komisja opiniuje pozytywnie projekt budzetu panstwa na 2010 r. w zakresie
wyzej wymienionych czesci. Cheialbym zaznaczyc, ze w dyskusji w sprawie subwencji
dla jednostek samorzadu terytorialnego zwracano uwage, iz subwencje moga by¢ nie-
wystarczajace. Od wielu kolejnych lat subwencja nie wystarcza w pelni na pokrycie po-
trzeb w zakresie finansowania o§wiaty. Pomoc samorzadow jest zréznicowana. Komisje
uznaly, ze pozytywnie opiniuja projekt budzetu, ale formutujg dodatkowe uwagi, ktore
nalezy w przysztych latach uwzgledniac.

Komisje wnoszg o nadanie rezerwie 48 w czeSci budzetowej 83 nowego tytulu
w brzmieniu: Dofinansowania zadan wynikajacych z obnizenia wieku szkolnego oraz
realizacji programu ,Wesola szkota”. W dyskusji wykazano, ze na to przedsiewziecie
jest za mato §rodkow, natomiast szersze potraktowanie sprawy pozwala elastycznie pod-
chodzi¢ do tego zagadnienia. Ta rezerwa mogtaby by¢ w wiekszym stopniu wykorzysta-
na, tym bardziej ze z danych wynika, iz obecnie realizacja zadan wynikajgcych z obnize-
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nia wieku szkolnego dotyczy zaledwie 5% dzieci. Wnosimy o to, aby Komisja zechciala
uwzgledni¢ te zmiane, ktéra rozszerza mozliwo$¢ wykorzystania rezerwy.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Koreferentem ze strony Komisji Finanséw Publicznych jest pan poset Kulas. Bardzo
prosze o zabranie glosu.

Posel Jan Kulas (PO):

Przechodze do przedstawionej przez pana posta Kochanowskiego opinii Komisji Eduka-
¢ji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j,
odnoszacej sie do czesci budzetowych 82 i 83. Czes¢ budzetowa 82 — Subwencje ogdlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego, jest bardzo czesto analizowana i dyskutowana.
Od strony formalnoprawnej nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze wzrastajg subwencje ogblne
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wzrasta réwniez czes¢ oswiatowa subwencji.
Wyniesie ona 35.900.000 tys. zI. W stosunku do roku biezacego jest to wzrost o 4,8%.
Prawda jest, ze wzrost subwencji dotyczy giownie tak potrzebnego wzrostu plac dla
nauczycieli. Jednym z priorytetéw rzadu i parlamentu jest staly wzrost ptac dla nauczy-
cieli. Subwencja to ujmuje od roku szkolnego 2010/2011.

Jesli chodzi o rezerwy celowe, warto zwroci¢ uwage, ze rezerwa celowa nr 10 prze-
znaczona jest na dofinansowanie kosztow podnoszenia jakoSci o§wiaty. Rezerwa celowa
nr 11 obejmuje §rodki na stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczegolnie
uzdolnionych. Kiedy bedzie wiecej srodkow budzetowych, trzeba bedzie zastanowié sie
nad wzrostem tych stypendiow, ale jeszcze nie na tym etapie.

Rezerwa celowa nr 26 obejmuje $rodki na dofinansowanie Narodowego Programu
Stypendialnego. Tu rowniez jest ujeta wyprawka szkolna. Kwota 505.000 tys. zt wydaje
sie zaspokoié¢ potrzeby. Rezerwa celowa nr 38 — bezpieczna i przyjazna szkola, wynosi
6000 tys. zt. Rezerwa celowa nr 43 przeznaczona jest na podwyzszenie wynagrodzen
nauczycieli zatrudnianych w szkotach i placowkach oSwiatowych prowadzonych przez
organy administracji rzgdowej. Wynosi ponad 15.000 tys. zt. Rezerwa celowa nr 48 obej-
muje §rodki na dofinansowanie zadan wynikajgcych z obnizenia wieku szkolnego oraz
na realizacje programu ,, Radosna szkota”.

Pan poset Kochanowski byl uprzejmy zwroci¢ uwage na postulat Komisji dotyczacy
zmiany tytulu rezerwy celowej. Dotychczas rezerwa celowa nr 48 miata tytut: Dofinan-
sowanie zadan wynikajacych z obnizenia wieku szkolnego — §rodki na realizacje pro-
gramu ,, Radosna szkota”. Komisje proponujg nowe brzmienie: Dofinansowanie zadan
wynikajacych z obnizenia wieku szkolnego oraz realizacje programu ,,Radosna szkota”.
Intencje pan posel przedstawil. Najwazniejsze, ze w tej rezerwie oba zadania sg ujete.
Opinia wobec tej propozycji moze wiec by¢ pozytywna.

Podsumowujac, nalezy pozytywnie zaopiniowac cze$¢ budzetowa 82 — Subwencje bu-
dzetowe dla jednostek samorzadu terytorialnego w czeSci o§wiatowej, jak rowniez czesé
budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 10, 11, 26, 38, 43 i 48.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Przepraszam za male zamieszanie, ktore powstalo. Omawialiémy czeSci budzetowe 82
i83.
Czy kto$ z panstwa postéw chciatby wypowiedziec sie w tej sprawie?

Posel Jan Kochanowski (Lewica):
Chcialbym zwréci¢ uwage, ze subwencja wzrasta o 4,8% i generalnie pokryje podwyzki
plac dla nauczycieli, ale dochody gmin za ostatni okres mogg male¢ w zwigzku z sy-
tuacja gospodarczg, ajednocze$nie koszty utrzymania obiektéw wzrastajg. Komisja
pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu, natomiast zwraca uwage, ze takie zjawisko
bedzie narasta¢ w latach nastepnych.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Pani poset Rafalska.
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Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Jesli chodzi o czes¢ 82, to niepokoje zostaly wyrazone. Pojawiaja sie one rokrocznie,
ale teraz sg szczegblnie duze w zwigzku z tym, ze planowana podwyzka plac w 2010 r.
to wzrost o 7%, a subwencja wzrasta o 4,8%. OczywiScie nie oznacza to, ze subwen-
cja zawiera wylgcznie rodki na wynagrodzenia. Trudno jest to wyliczy¢. W opinii BAS
o czesci 30 — Oswiata i wychowanie, czytamy, ze informacja MEN nie zawiera danych
dotyczacych przewidywanego wykonania na 2009 r. W odniesieniu do wiekszoéci cze-
§ci budzetowych mamy przedstawiony przewidywany plan wykonania. W informacjach
MEN jest tylko odniesienie do znowelizowanego budzetu.

Moje pytanie dotyczy rezerw celowych. Trzy rezerwy celowe — 10, 11 i43, ulegly
zmniejszeniu. Prosze o uzasadnienie, z czego to wynika. Czy ogélna liczba rezerw jest
taka sama, czy ktoras z rezerw nie pojawila sie?

Mam réwniez pytanie w odniesieniu do dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowaw-
cza, o ktorym juz dzi§ mowiliSmy w kontekscie blokady Srodkow. Nastepuje nieznaczne
zwiekszenie wydatkow. Pamietam, ze przy okazji nowelizacji budzetu okazalo sie, ze
§rodki byly niewykorzystane. To kidci sie z naszg potoczng wiedzg o tym, ze ten obszar
jest mocno niedofinansowany. Z czego wynika taki sposob zaprojektowania wydatkow?

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Pani poset Drab.

Posel Marzenna Drab (PiS):
Chcialabym dopytac o czesc¢ 85 — Budzety wojewodow w dziale 801 — O§wiata i wychowa-
nie, rozdzial 80195. Komisja uznaje, ze wydatkowanie powinno ulec zwiekszeniu np. na
pozostalg dziatalno§¢. Mam pytanie, co miesci sie pod zapisem ,,pozostala dzialalnose”.

W opinii o projekcie budzetu czytamy, ze zwiekszeniu ulegaja wydatki na kolonie
i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej. Jak to sie ma do
faktu, ze wojewodowie zrezygnowali z czeSci Srodkéw na ten cel, o czym moéwilisSmy
w pkt 1 dzisiejszego posiedzenia? Jak jest szacowana wysoko§¢ niedofinansowania tej
formy wypoczynku?

Mam rowniez pytanie dotyczace rezerwy 38, ktora ulega zmniejszeniu. Dlaczego
§rodki ulegajg zmniejszeniu? Od czego panstwo odstepujecie, ze rezerwa moze zostaé
zmniejszona? Bezpieczna i przyjazna szkota to bardzo wazne zadanie, o ktorym duzo sie
moéwilo. Obecnie obserwujemy zmniejszenie srodkow w rezerwie celowe;.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Czy kto$ z panstwa postéw chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze.
Prosze panig minister Krystyne Szumilas o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Krystyna Szumilas:

Najpierw odniose si¢ do zmiany tytulu rezerwy, dotyczacej rzadowego programu ,Ra-
dosna szkota”. Srodki zostaly zaplanowane na realizacje rzgdowego programu dopo-
sazenia szk6l w pomoce i place zabaw. Ten program cieszy sie duzym zainteresowanie
samorzadow terytorialnych, mimo ze w tym roku szkolnym liczba szeSciolatkow nie
jest znaczaca. Samorzady przygotowuja sie na nastepne lata szkolne, kiedy wiecej dzie-
ci szeScioletnich znajdzie sie w szkolach. Z naszych szacunkéw wynika, ze cata kwo-
ta 150.000 tys. zt bedzie wykorzystana na program ,,Radosna szkota”. Zmiana tytutu
rezerwy nic w tym zakresie nie zmienia, nie ma istotnego wptywu na wykorzystanie
rezerwy. Nie wnosimy zastrzezen co do propozycji postow.

Jesli chodzi o wykorzystanie subwencji w 2009 r., to subwencja tradycyjnie, zgod-
nie z zasadami podzialu subwencji o§wiatowej pomiedzy jednostki samorzgdu teryto-
rialnego, jest wykorzystywana w 100%. Wynika to ze sposobu podzialu tej subwencji.
Praktycznie cata subwencja jest dzielona w ratach. Rezerwa, ktéra dysponuje Minister
Edukacji Narodowej, tez zostata juz w 100% rozdysponowana.

Jesli chodzi o rezerwy, to zmniejszenie rezerwy nr 10 — dofinansowanie kosztow
podnoszenia jakosSci o§wiaty, wynika z tego, ze wydatki zwigzane ze skutkami awan-
su zawodowego nauczycieli zatrudnionych w o§wiacie rzadowej zostaly przeniesione do
czesci 30 budzetu — Oswiata i wychowanie. Rezerwa nr 11 dotyczy stypendiow Prezesa
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Rady Ministrow. Rokrocznie obserwujemy zmniejszajaca sie liczbe stypendystow i co
roku ta rezerwa nie jest w 100% wykonana. Liczba stypendystéw zalezy od zgloszonych
przez szkoly uczniéw, ktorym takie stypendium przystuguje. Nie jest to tendencja tylko
tegoroczna, ale zaznaczajacg sie od kilku lat. W 2008 r. liczba stypendystow wynosita
4139 os6b, w 2009 r. — 3992. Jest to zwigzane ze zmniejszajaca sie liczbg uczniow.

Co do rezerwy nr 38 — bezpieczna i przyjazna szkola, ta rezerwa jest planowana zgod-
nie z planem rzgdowym. Wiekszo§¢ zadan zostala zrealizowana w 2009 r. W ramach re-
zerwy przewiduje sie realizacje takich zadan jak przygotowanie nauczycieli do diagnozy
gotowosci szkolnej, wspieranie kulturotworczej i edukacyjnej funkeji placowek o§wia-
towo-wychowawczych ksztaltujacych umiejetno$¢ zagospodarowania czasu wolnego
dzieci i mlodziezy, jak rowniez zwiekszenie liczby miejsc w mlodziezowych osrodkach
wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii. W ramach tej rezerwy nie re-
alizuje sie programoéw aktywizujacych wspoétfinansowanych przez jednostki samorza-
du terytorialnego, poniewaz te zadania sg realizowane ze §rodkéw unijnych w ramach
programoéw UE. Na lata 2007-2013 sg zaplanowane kwoty na realizacje tych zadan na
poziomie jednostek samorzadu terytorialnego.

Rezerwa 43 dotyczy podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szko-
tach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowe;.
W tym roku kalendarzowym byt inny sposéb planowania tej rezerwy. Byly w niej za-
planowane §rodki na podwyzki dla nauczycieli w administracji rzadowej, wynikajace
z podwyzki styczniowej i wrzesniowej. W roku kalendarzowym 2010 ptace nauczycieli
od stycznia bedg na poziomie ptac nauczycieli z grudnia, gdyz podwyzka zostala wpro-
wadzona od 1 wrzeénia. Juz w budzecie zaplanowaliSmy skutki podwyzki wrze§niowe;.
W rezerwie sg §rodki na skutki podwyzek ptac wchodzacych w zycie od wrzesnia. Stad
mniejsza rezerwa, ale zwiekszyly sie srodki w resortach.

Co do procentu wzrostu subwencji o§wiatowych i skali podwyzek dla nauczycieli,
podwyzka 7-procentowa jest od wrzesénia, a wiec bedzie funkcjonowala przez 4 miesigce,
a nie przez 12 miesiecy. Dlatego nie ma skutku 7-procentowego w skali catego roku.

Jesli chodzi o budzety wojewodoéw — pozostala dziatalno§é, srodki przeznaczone sg
na nagrody wraz z pochodnymi kuratoréw o§wiaty dla nauczycieli za zajecia dydaktycz-
no-wychowawcze i wojewodzkie imprezy o§wiatowo-wychowawcze dla uczniéw. Pragne
podkresli¢, ze podzialu srodkéw na poszczegélne rodzaje dziatalnoSci dokonuje wojewo-
da w porozumieniu z kuratorem o$wiaty.

Co do kwestii finansowania wypoczynku dzieci i mtodziezy, bylo pytanie o niewyko-
rzystanie Srodkow w roku biezgcym i ich wzrost w roku przysztym. Przyjeliémy zasade,
aby érodki byly jak najblizej korzystajacych. Konsekwentnie przesuwamy pienigdze,
ktore do tej pory byly w budzecie Ministra Edukacji Narodowej na wypoczynek letni
do budzetow kuratoriow oswiaty, do wojewodow. W tym roku 3000 tys. zi, ktore byly
na poziomie ministra, zostaly przesuniete do budzetéw wojewodéw. Samorzady i orga-
nizacje spoteczne, ktore korzystaja z tych srodkéw, majg blizej, jesli chodzi o aplikacje
o $rodki.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Pani poset Drab.

Posel Marzenna Drab (PiS):
Chciatabym dopytaé o kwestie dostosowania szkot dla szeSciolatkow. Ile szkot zostato
juz przystosowanych?
Chcialabym réwniez zapytac o stypendia, ktére sg przyznawane przez Prezesa Rady
Ministrow. Fakt, ze mamy mniejszg liczbe uczniow chyba nie oznacza, ze jest mniej
uczniow uzdolnionych. Czy zdarzalo sie, ze wnioski o stypendia byty negatywnie rozpa-
trzone? Jesli tak, to jakie byly powody odmowy udzielenia stypendium?

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Prosze panig minister o zabranie glosu.
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Sekretarz stanu w MEN Krystyna Szumilas:
dJesli chodzi o pytanie drugie, nie bylo przypadku, zeby zlozony prawidtowo wniosek
zostal odrzucony. Droga jest nastepujaca. Szkoly kierujg wnioski do kuratoréw, kura-
torzy przysylaja do MEN. Wszystkie wnioski przestane do MEN sg realizowane. Liczba
uczniow uzdolnionych to pewna wielkoS¢ statystyczna, zatem zmniejszenie populacji
uczniow powoduje zmniejszenie liczby uczniéw uzdolnionych.

Jesli chodzi o liczbe szkot przygotowanych do przyjecia dzieci szeécioletnich, trzeba
by doprecyzowac, co pani posel ma na mysli. Pragne poinformowac¢, ze na 14.400 szkot
podstawowych w prawie 10.000 szkot funkcjonujg oddzialy zerowe, ktore dzialaty tam
juz od lat. Oddziaty zerowe to oddzialy przedszkolne dla dzieci szescioletnich. Liczba
oddzialéw zerowych zwiekszyla sie. Samorzady bardzo odpowiedzialnie podchodza do
tego zadania i otwieraja oddzialy przedszkolne w szkotach przystosowanych do tego.
Muszg by¢ odpowiednie sale. W Warszawie realizowany jest bardzo szeroki program
dofinansowania i remontéw, aby przystosowaé szkoly do przyjecia dzieci szescioletnich.
Wiekszo§é szkot podstawowych ma juz na swoim terenie szesciolatki i jest do tego zada-
nia przygotowana.

Oczywiscie zawsze mozna podwyzszac standard przygotowania i dofinansowywac to,
co jest by¢ moze mniej zauwazalne przez opinie publiczng czy $rodowisko edukacyjne.
potozyliSmy bardzo duzy nacisk na zmiane metod ksztalcenia matych dzieci, przejsScie na
uczenie przez zabawe. Uczenie w tej formule jest stosowane na calym $wiecie. Wiadomo,
ze dziecko do 9. roku zycia powinno przede wszystkim uczy¢ sie przez zabawe, a nie by¢
sadzane w tawkach szkolnych i traktowane jak bardziej dojrzaly uczen. Dlatego tez pro-
gram ,Radosna szkola”, ktory przygotowaliémy, zwraca uwage nauczycielom, dyrekto-
rom i samorzadom oraz pozwala na doposazenie szkél w to, czego w szkotach brakowato,
czyli zabawki oraz place zabaw dla dzieci. Place zabaw majg jeszcze takie znaczenie, ze
rozwijajg sprawno$¢ fizyczng dziecka, a aktywne metody ksztalcenia polegaja na tym, ze
dziecko uczy sie wielu rzeczy w ruchu, aktywnie dzialajgc. Program , Radosna szkota”
przede wszystkim wyposaza szkoly w to, czego do tej pory im brakowato.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje pani minister.
Jeszcze pani posel Drab.

Posel Marzenna Drab (PiS):
Chcialabym zapytac¢ panig minister o dostosowanie budynkéw szkolnych. Jaka kwota
bedzie przeznaczona w 2010 r. na dostosowanie budynkéw szkolnych do szeSciolatkow?
Mam na my$li odpowiednie toalety, konieczno§é oddzielenia od pozostatej czesci szkoty.
Mam informacje, ze szkoly otrzymywaty §rednio 3,5 tys. na dostosowanie, co moze wy-
starczy¢ jedynie na kilka puszek farby. Ile srodkéw zaplanowano przecietnie dla szkoét
na przyszly rok?

Sekretarz stanu w MEN Krystyna Szumilas:

Powiedziatam, ze na 14.400 szk6t podstawowych w prawie 10.000 funkcjonujg od-
dzialy zerowe. Swiadczy to o tym, ze te budynki sg dostosowane. Kazdy szeSciolatek
w szkole to dodatkowa subwencja dla samorzadu terytorialnego. Jesli szeSciolatek jest
w przedszkolu, samorzad musi finansowaé z dochodéw wtasnych jego edukacje przed-
szkolng. Program ,,Radosna szkota” nie jest programem modernizacji budynkow. Moge
tylko powiedzie¢, ze w ramach rezerwy na remonty szko6t przekazaliémy samorzgdom
7500 tys. zl. samorzady w ramach subwencji, ktorg otrzymuja, dokonujg remontow bie-
zgcych. Ponad 10.600 tys. zt z rezerwy celowej przekazaliSmy samorzgdom na dostoso-
wanie szkot dla potrzeb osob niepelnosprawnych. W tym roku po raz pierwszy taki pro-
jekt jest realizowany. Zdarzaja sie tez przypadki losowe, takie jak pozar, powddz, ulewa.
Na usuwanie skutkéw takich zdarzen losowych przeznaczyliémy kwote 38.500 tys. zl.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Rozumiem, ze mozemy zakonczy¢ omawianie tej czeSci budzetowej. Nie widze dalszych
glosow.
Dziekuje pani minister.
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Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku obrad, ktory wczeSniej wywolatem.
Rozpatrzymy opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy o czeSciach budzetowych 28,
38, 30, 85, 61 i 65. Przedstawicielem komisji branzowej jest pani poset Maria Nowak.
Bardzo prosze o przedstawienie opinii Komisji.

Posel Maria Nowak (PiS) - przedstawicielka Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy:

Komisja Edukacji, Nauki i Miodziezy na posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika br. roz-
patrzyla projekt ustawy budzetowej na rok 2010 i po szczegotowej analizie informacji
przedlozonych przez dysponentéw czesci budzetowych i po zapoznaniu sie z opiniami
ekspertow oraz wystuchaniu dodatkowych wyja$nien przedstawicieli rzadu oraz po
przeprowadzeniu dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje projekt budzetu panstwa na
rok 2010 w zakresie:

1. cze$¢ budzetowa 28 — Nauka (zal. nr 1, 2, 4, 10, 11, 12, 13, 151 17),

2. przychody i wydatki panstwowych funduszy celowych z zal. nr 7 - plan finansowy
Funduszu Nauki i Technologii Polskiej,

3. plan finansowy Narodowego Centrum Badan i Rozwoju z zal. nr 14,

4. czest budzetowa 38 — Szkolnictwo wyzsze (zal. nr 1,24, 6, 10, 11, 12, 13, 15),

5. czes¢ budzetowa 30 — O$wiata i wychowanie (zal. nr 1, 2, 4, 10, 11, 12, 15),

6. cze$¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dzialu 854 — Eduka-
cyjna opieka wychowawecza (zal. nr 2),

7. cze§¢ budzetowa 67 — Polska Akademia Nauk (zal. nr 1, 2, 6, 10, 12),

8. czesc budzetowa 65 — Polski Komitet Normalizacyjny (zal. nr 1, 2, 12).

Komisja negatywnie opiniuje projekt budzetu panstwa na rok 2010 w zakresie czesci
budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dziatu 801 — Oswiata i wycho-
wanie (zal. nr 1, 2, 12).

Komisja przedstawia nastepujace poprawki i uwagi do projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2010. Po pierwsze, Komisja wnosi o utworzenie w czgsci budzetowej 83 nowej
rezerwy celowej w wysokosSci 500.000 tys. zt pod tytutem ,Srodki na dofinansowanie
dziatalnosci dydaktycznej publicznych szkoét wyzszych, ze szczegélnym uwzglednieniem
podwyzek ptac dla pracownikéw tych szkot”. Jako zrodio finansowania Komisja wska-
zuje odpowiednie zmniejszenie §rodkow zaplanowanych w czesci 83 — Rezerwy celowe
poz. 8 (Wspoélfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw z Unii Europejskie;j).

Pragne dodaé, ze w ramach tej rezerwy mamy okoto 8.000.000 tys. zi. Rezerwa na
2009 r. byla o wiele wieksza, bo wynosita az 23.000.000 tys. zt. W trakcie prac nad bu-
dzetem na 2009 r. tez wskazywaliSmy, ze naszym zdaniem ta rezerwa jest stanowczo za
duza. Nasze prognozy sprawdzily sie, gdyz rezerwa nie zostala wykorzystana. Uwaza-
my, ze ze srodkéw, ktore zostaly zaplanowane jako rezerwa, w razie gdyby istniata po-
trzeba wiekszego wspotfinansowania projektow z udziatem srodkéw z UE, nalezy prze-
kazaé kwote 500.000 tys. zt na rezerwe celowg na podwyzki plac. Jest to jak najbardziej
uzasadnione.

Po drugie, proponujemy te samg rezerwe zmniejszy¢ o 150.000 tys. zt i zwiekszy¢
wydatki w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze, dzial 803 — Szkolnictwo wyzsze, rozdzial
80309 — Pomoc materialna dla studentow i doktorantow, z przeznaczeniem na stypendia
socjalne dla studentéw i doktorantéw. Jako zrédlo finansowania proponujemy zmniej-
szenie Srodkow w czesci 83 — Rezerwy celowe poz. 8.

Komisja przyjeta te poprawki i rekomenduje Komisji Finanséw Publicznych, aby po-
parta naszg poprawke.

Poprawka trzecia dotyczy zwiekszenia o 3565 tys. wydatkow w czesci 67 — Polska
Akademia Nauk, dzial 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75004 — Kancelaria Pol-
skiej Akademii Nauk (wydatki biezace jednostek budzetowych), z przeznaczeniem na
pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg zalecen pokontrolnych NIK i dezyderatu
nr 8 Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy z 27 sierpnia 2009 r. oraz z obowigzkiem li-
kwidacji gospodarstw pomocniczych, wynikajgcym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Komisja dokladnie rozpisala, na co — naszym zdaniem - te
Srodki trzeba przeznaczy¢. Najpierw nalezy wydatkowac te Srodki, aby potem mozna
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byto znacznie wieksze §rodki uzyskac dla budzetu po odpowiednim zagospodarowaniu
majatku PAN.

Wydatki zwigzane sg z wyceng nieruchomosci (1500 tys. z1), odtworzeniem doku-
mentacji architektoniczno-budowlanej dla nieruchomosei (1800 tys. z1), kontrola nad
gospodarowaniem nieruchomos$ciami przez jednostki Akademii, ktérym nieruchomosei
uzyczono lub oddano do zarzadzania (35 tys. z1), nadzorem na procesem inwentaryzacji
nieruchomosci bedacych w posiadaniu Akademii (10 tys. zt), wykonaniem lub adapta-
cja oprogramowania informatycznego w celu profesjonalnego ewidencjonowania zasobu
nieruchomosci (120 tys. z1), opiniami i ekspertyzami zarzadcow nieruchomosci i eks-
pertow budowlanych (100 tys. z1).

Jako zrodlo finansowania Komisja wskazuje odpowiednie zmniejszenie Srodkow za-
planowanych w czeéci 83 — Rezerwy celowe, poz. 42 — Finansowanie wydatkow zwigza-
nych z EURO 2012 (wydatki majgtkowe).

Naszym zdaniem kwota 3500 tys. zI pozwoli w przyszlo§ci na lepsze gospodarowa-
nie, a takze wieksze wplywy do budzetu panstwa z majatku, ktérym dysponuje Polska
Akademia Nauk.

Ponadto Komisja zwraca sie z pewnymi uwagami do Komisji Finanséw Publicznych.
Komisja uznaje, ze w celu prawidlowej realizacji zadan zwiekszeniu powinien ulec plan
wydatkow w czeSci 30 — O§wiata i wychowanie, w dziale 801 — O$wiata i wychowanie,
rozdzial 80145 — Komisje egzaminacyjne. Pani minister przekonywala nas, ze przewi-
dziana w projekcie budzetu kwota jest wystarczajaca. Zdaniem czlonkéw Komisji sg to
srodki niewystarczajace.

Zwiekszeniu powinien réwniez ulec plan wydatkow w czesci 85 — Budzety wojewo-
dow ogotem, dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziatl 80195 — Pozostata dzialalnosé
oraz plan wydatkow na wynagrodzenia w celu zabezpieczenia §redniorocznego wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j.

Zdaniem Komisji nalezy réwniez zapewnic realizacje art. 70a ust. 3 ustawy Karta
nauczyciela w zakresie czesci 85 — Budzety wojewodoéw ogodtem, dzial 801 — Oswiata
i wychowanie, rozdziatl 80143 — Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli. Jest to pro-
blem, ktéry przewija sie w pracach naszej Komisji od poczatku tej kadencji, stad nega-
tywna opinia. Chcemy zwroci¢ uwage na to, ze skoro jest zapis ustawowy, nalezy Scisle
go przestrzegac.

Pozwolg panstwo, ze uzasadnie, skad te dwie poprawki dotyczace wydatkéow na
szkolnictwo wyzsze. Place w szkolnictwie wyzszym, zwlaszcza mlodej kadry naukowe;j,
sg tak niskie, ze po prostu uwlaczaja. Jesli mlody doktor zarabia 1500 z1 netto, to w jaki
sposob ma sie rozwijac. Taka placa nie pozwala na godne zycie, a co dopiero na to, by
kupowa¢ drogie podreczniki i publikowa¢ w jezykach obcych. Za takie srodki tego robié
sie nie da. Jest to wstyd dla nas wszystkich, ze takie sg ptace mlodych doktorantow. Sty-
pendia doktoranckie wynoszg 1000 zt. Mlody doktorant za te kwote musi sie utrzymac,
wykonywac¢ badania, aby jak najszybciej obroni¢ prace doktorska.

Czasem styszymy tlumaczenia, ze przeciez profesorowie zarabiaja lepiej. Tak, ale to
dlatego, ze mamy wieloetatowo§é. Jesli chcemy ograniczaé wieloetatowo§é, aby prace
naukowa wigzaé z pracg dydaktyczng na jednej uczelni, to musimy pomysleé o innych
§rodkach przeznaczanych na place.

Jest jeszcze jeden argument, ktory przemawia za tg poprawka, na ktory takze chce
zwroci¢ w imieniu Komisji uwage. Ot6z nastepuje obnizenie liczby studentow tzw. stu-
diéw niestacjonarnych, czyli tych studentéw, za ktorymi idg $rodki dla uczelni, nato-
miast nadal obserwujemy niewielki wzrost liczby studentéw stacjonarnych. Uczelni
bedzie coraz trudniej uzupetnié brakujgce srodki na ptace z dodatkowych wplywow.

Jesli chodzi o stypendia studenckie, niestety rokrocznie sie one obnizajg. Kiedy oma-
wialiémy projekt budzetu na rok 2009, slyszeliémy od przedstawicieli ministerstwa,
ze uczelnie przetrzymuja Srodki na stypendia i nie wszystkie sg wyplacane. Zobowig-
zaliémy wowczas ministerstwo, aby objelo kontrolg Srodki, ktore Sejm przeznacza na
stypendia dla studentéw i doktorantéw. Powinny one by¢ przeznaczane dla studentow,
a nie by¢ gromadzone na kontach uczelni.
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Okazalo sie, ze w tym roku jest jeszcze zmniejszona pula tych Srodkow. Jesli studenci
otrzymuja stypendia rzedu 80 z1, nie wystarcza to nawet na zakup podrecznika. Wiem,
ze tymi §rodkami dysponujg potem komisje na danej uczelni, ale ciggle sg one zbyt male,
tym bardziej ze w 2010 r. ze Srodkéw przeznaczonych na stypendia trzeba bedzie doko-
na¢ remontéw domow akademickich. Jest to zaplanowane w projekcie budzetu. Kon-
trole przeciwpozarowe wykazaly takie niedociggniecia, ktére muszg by¢ w tym roku
naprawione. Jeszcze mniej Srodkéw bedzie bezposrednio trafialo do studentéw. Kwota
150.000 tys. zt bedzie niewielkim wsparciem finansowym, dzieki ktéremu wysoko§¢ sty-
pendiow bedzie utrzymana na dotychczasowym poziomie.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje pani poset.
Poslem koreferentem ze strony Komisji Finanséw Publicznych jest pan poset Jan
Kulas.

Posel Jan Kulas (PO):

Komisja wyrazita swojg opinie w stosunku do wielu czesci budzetowych, natomiast ja
skoncentruje sie na kilku kwestiach. Moim zdaniem nalezy odrzucié¢ zgloszone popraw-
ki, ktore wskazujg nieprofesjonalnie nieuzasadnione zrédio finansowania, cho¢ cele ta-
kie jak zwiekszenie wynagrodzen dla mlodych pracownikow nauki uwazamy za bardzo
wazne. Tych pieniedzy trzeba wspélnie szukac, ale moze nalezalo to czyni¢ wowczas,
gdy wzrost PKB byt na poziomie 6%. To byl najlepszy czas. Dlaczego ten czas zmarno-
wano, to dyskusja na inng okazje. Skoro takie argumenty sg formutowane, nalezy sie
do nich odnies¢.

Jesli chodzi o nauke, udalo sie zabezpieczy¢ podstawowe Srodki. Budzet na pozio-
mie okolo 4.500.000 tys. zI to 102% planu tegorocznego. OczywiScie powinniSmy konse-
kwentnie inwestowac¢ w nauke, ale tak ,,chudy” budzet, cho¢ realistyczny i stabilizujacy
gospodarke oraz cele spoleczne, stwarza takie, a nie inne mozliwosci.

Jesli chodzi o Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, wspierajacy inwestycje stuzace
potrzebom badan naukowych, kwota jest do§¢ spora — 500.000 tys. zl. Jesli plany pry-
watyzacyjne i inne dzialania zostang wykonane, bedzie to kwota znaczaca. W biezgcym
roku §rodki wynosily okoto 290.000 tys. zt.

Pozytywnie nalezy oceni¢ plan finansowy Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
Kwota 497.000 tys. zI to wiecej niz w roku biezacym. W czesci Szkolnictwo wyzsze za-
wsze brakowalo Srodkéw. W 2010 r. naklady zostang zwiekszone. Bedzie to suma, Iacz-
nie ze wszystkimi §rodkami budzetowymi, w wysokosci 11.513.000 tys. zl, ale potrzeby
sg ogromne. Nie twierdze zatem, ze jest to wzrost, ktory zaspokaja oczekiwania, ale
budzet jest godny poparcia.

Czesto dyskutujemy o czesci budzetowej Polska Akademia Nauk. Trzeba przyznad,
ze w 2010 r. bedzie to troche skromniejszy budzet, gdyz stanowi 97% wykonania budze-
tu tegorocznego. Na tle ogolnej sytuacji finansowej wydaje sie, ze kierownictwo PAN
powinno podstawowe zadania statutowe wykonac.

Jesli chodzi o Polski Komitet Normalizacyjny, jego sytuacja bedzie nieco lepsza. Bu-
dzet bedzie zwiekszony na poziomie wskaznika planowanej inflacji. Kwota 32.810 tys. zt
powinna zapewni¢ dobre funkcjonowanie Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. Moge
podzieli¢ stuszng uwage pani referent, ze przydalyby sie wieksze wydatki inwestycyjne.

Mowimy o nauce, szkolnictwie wyzszym, a wiec o czynnikach rozwojowych naszego
kraju. Trzeba wzigc pod uwage realne mozliwosci finansowe budzetu, ale réwniez anali-
zowac te problemy w diuzszej perspektywie czasowej. Wazny wydaje sie wskaznik liczby
studentow. Obecnie jest mniej niz 2 mln studentéw, ale nie ro$nie populacja naszego
kraju.

Uwazam, ze nalezy poprze¢ pozytywng opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodzie-
zy w czeSciach budzetowych: Nauka, Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, Szkolnictwo wyzsze, O$wiata i wychowanie, Budzety woje-
wodéw, Polska Akademia Nauk oraz Polski Komitet Normalizacyjny. Komisja sformuto-
wala trzy wnioski, nad ktorymi powinni$my sie zastanowic. Pierwszy wniosek dotyczy
Srodkow na dofinansowanie dziatalnosci dydaktycznej publicznych szkoét wyzszych, ze
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szczegblnym uwzglednieniem podwyzek plac dla pracownikow tych szkél. Uwazam, ze
trzeba docenic to, co zostalo zaplanowane w budzecie na ten cel. Kwota 1.548.000 tys. zi
na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow zostala zapisana w budzecie i nalezy
to dostrzec.

Komisja proponuje utworzenie nowej rezerwy celowej na te cele w kwocie
500.000 tys. zl. Gdyby to byly realne §rodki, przychylitbym sie do tego wniosku, gdyz ta
sfera jest mi bardzo bliska. Popatrzmy jednak na zrédto finansowania. Co nam propo-
nuje pani posel i Komisja? Jako zrdodlo finansowania Komisja wskazuje rezerwe celowa
poz. 8. Chodzi o wspétfinansowanie projektéow z udziatem Srodkéw z Unii Europejskie;j,
finansowanie projektow z udzialem Srodkow otrzymywanych od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu oraz finansowanie wspélnej polityki
rolnej. Mamy pomniejszy¢ finansowanie wspolnej polityki rolnej? Ja sobie tego nie wy-
obrazam. Dziwie sie, ze pani posel z takim spokojem o tym moéwita. To jest dla naszego
rzadu nie do przyjecia. Na to nie moze by¢ zgody. Gdyby wskazano realistyczne zrodto
finansowania, poprawke mozna by poprzec.

Przy obecnej trudnej sytuacji gospodarczej, jednak jestesmy jedynym krajem UE od-
notowujacym wzrost gospodarczy i mamy umiarkowanie pozytywng prognoze na lata
2010-2011. Jednym z czynnikow stymulujacych gospodarke jest racjonalne, efektywne,
mozliwie pelne wykorzystanie §rodkéw z Unii Europejskiej w ramach realizowanych
programoéw. Ani o zlotéwke nie wolno nam zmniejszy¢ Srodkow na ten cel. Jedna zlo-
towka generuje wieksze $rodki unijne. Wskazanie tego zrodla finansowania jest catko-
witym bledem. Dziwie sie, ze tyle osob podpisalo sie pod ta propozycja.

Druga poprawka dotyczy réwniez szkolnictwa wyzszego, mianowicie zwiekszenia
§rodkéw na pomoc materialng dla studentéw. Przytoczylem juz argument, ze podstawo-
we §rodki dla studentéw i doktorantow sg zapisane w budzecie. Oczywiscie gdyby byto
bezpieczne zrédlo finansowania, kwota 150.000 tys. z1 zastugiwalaby na wsparcie. Jakie
zrodlo finansowania wskazuje Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy? Ponownie rezerwe
celowa nr 8, §rodki europejskie. Raz mozna sie pomylic, ale jesli kto§ dwukrotnie popel-
nia ten sam blad, pozostawiam to bez komentarza. To Zrédlio jest wskazane nietrafnie,
nieprofesjonalnie i jest nie do przyjecia, aczkolwiek problem istnieje i nad jego rozwig-
zaniem trzeba bedzie pracowac przy okazji prac nad kolejnymi budzetami.

Ostatnia propozycja do budzetu sformulowana przez Komisje Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy dotyczy przyznania kwoty 3500 tys. zI w czeSci 67 — Polska Akademia Nauk.
Przypomne, ze PAN ma budzet na poziomie 54.468 tys. zl, co stanowi 97,2% wydat-
koéw tegorocznych. Wiekszos¢ instytucji, organizacji, podmiotéw publicznych ma budze-
ty przyszloroczne na tym poziomie. Zapewne przydalaby sie kwota 3500 tys. z1, gdyby
wskazano racjonalne zrédlo finansowania. Jako zrédlo finansowania wskazano rezer-
we celowg poz. 42. Chodzi o finansowanie wydatkow zwigzanych z EURO 2012. EURO
2012 jest priorytetem naszego panstwa. Jest to kwestia wiarygodnosci naszego kraju.
Nie mozna podejmowac ryzyka, obnizajac Srodki nawet o kwote 3500 tys. z1. Cala re-
zerwa na ten priorytetowy cel wynosi 1.354.700 tys. z1. Pani posel i Komisja proponuje
naruszy¢ te rezerwe. Jesli popatrzymy na skale zamierzen, zapewne i wieksza kwota
bytaby do zagospodarowania. Moim zdaniem jest to jeden z priorytetow, ktory nie powi-
nien by¢ kwestionowany.

Czy PAN jest w stanie zrealizowa¢ wszystkie swoje zadania statutowe? Wydaje mi
sie, ze tak. Najlepszej odpowiedzi moze udzieli¢ kierownictwo PAN.

Je§li chodzi o kwestie doksztalcania nauczycieli, na ten cel przyznano kwote
20.000 tys. zt, a wiec 0 6000 tys. zt wiecej. Trzeba doceni¢, kiedy w skromnym budzecie
pojawiajg sie wzrosty finansowe. Kazde zwiekszenie §rodkow zasluguje na szczegblnag
uwage.

Koniczac, proponuje pozytywne zaopiniowanie rzadowego projektu ustawy budze-
towej w wyzej wymienionych czeSciach i odrzucenie poprawek sformutowanych przez
Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy, tym bardziej ze wskazano niewlaSciwe Zrodla
finansowania.
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Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa poslow chcialby zabraé glos?

Posel Maria Nowak (PiS):
Poniewaz za chwile bede musiata wyj$¢, chciatabym krétko odnie§é sie do wystapienia
mojego przedmowcey. Nie chcialabym pouczac cztonkéw Komisji Finanséw Publicznych,
ktorzy najlepiej orientujg sie w sprawach budzetowych. Pan poset stwierdzit, ze widzi
potrzebe zwiekszenia wydatkow, ale wskazano niewlasciwe Zrodla finansowania. Moze
pan posel pomoze nam i wskaze to wlasciwe zrodlo, z ktorego mozna by zasili¢ wskaza-
ne przez nas obszary.

Pragne zwrdci¢ uwage, ze chodzi o rezerwe. Komisja Edukacji, Nauki i Miodziezy,
pamietajac dyskusje sprzed roku i fakt, ze byla tam rezerwa pod takim samym tytulem,
ktora przez caly rok nie zostala wykorzystana, teraz wskazala ja jako zrédlo finansowa-
nia. Podejrzewamy, ze réwniez w przysztym roku te §rodki nie zostang wykorzystane.
Srodki na dofinansowanie projektéow z Unii Europejskiej, na wspélng polityke rolng sa
zaplanowane w odpowiednich czeSciach budzetowych. Rezerwa jest na wypadek braku
Srodkow, ktory moze sie pojawi¢. Wynosi ona ponad 8.000.000 tys. zt. Jesli te dosy¢ duza
rezerwe pomniejszymy o 500.000 tys. zl, z pewnoScig nie bedzie to ze szkodg dla reali-
zacji celow, na ktore rezerwa zostata utworzona. Analizowaliémy te sprawe w aspekcie
realizacji budzetu na 2009 r. Te $rodki nie sg wykorzystywane, poniewaz $rodki na dofi-
nansowanie projektéw z Unii Europejskiej sg zaplanowane w poszczegélnych czeSciach.
Sadze, ze czlonkowie Komisji Finanséw Publicznych doskonale o tym wiedza.

Komisja bedzie usatysfakcjonowana, je§li okaze sie, ze Komisja Finanséw Publicz-
nych wskaze inne zrédlo finansowania. Bardzo zalezy na tym naszej Komisji, ale takze
rektorom uczelni wyzszych. Dowodem na to sg pisma, ktore otrzymywata Komisja Edu-
kacji, Nauki i Mlodziezy i Komisja Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Pani minister Suchocka chciala zabrac glos. Bardzo prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w MF Elzbieta Suchocka-Roguska:

Wydaje sie, ze jest nieporozumienie, jesli twierdzi sie, ze rezerwa nr 8 przeznaczona
na dofinansowanie projektéw unijnych pozostaje niewykorzystana. Chcialam zwrdécié
uwage, ze w ustawie budzetowej po nowelizacji rezerwa wynosita 16.438.000 tys. zi. Na
dzien dzisiejszy pozostalo 6.790.000 tys. zt, w tym Srodki na wspdélng polityke rolna,
przekraczajaca 5.000.000 tys. zi. doplaty bezposrednie rozpoczniemy od 1 grudnia. Jesli
chodzi o finansowanie projektéow strukturalnych, ta rezerwa juz jest troche za mala.
Znakomita cze§¢ Srodkow jest zapisana w rezerwie celowe, a nie w budzetach poszcze-
gblnych dysponentéw, poniewaz pozwala to na elastyczne gospodarowanie §rodkami,
czyli kierowanie ich tam, gdzie nastepuje realizacja projektow.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje pani minister.
Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabrac¢ glos?

Posel Marzenna Drab (PiS):

Chciatabym najpierw krotko odnie$é sie do wystgpienia pana posta Kulasa. Interesuje
mnie, jak panstwo wczoraj glosowaliScie — mam na mysli PO i PSL - nad poprawka,
ktora dotyczyla 3-procentowej puli Srodkow Prezesa Rady Ministrow na nagrody dla
pracownikow. Mam pytanie do pani minister — jaka kwota bedzie przeznaczona na na-
grody w przyszlym roku? By¢ moze pani posel Nowak otrzymalaby odpowiedz, gdzie
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy powinna poszukiwac zrédet finansowania dla swo-
ich poprawek.

Rzad planuje podja¢ takie dzialania, aby mlodziez nie mogta korzysta¢ z drugiego
bezplatnego kierunku studiow. W opinii BAS znajduje sie nastepujace stwierdzenie:
,Wydatki na fundusz pozyczek i kredytéw studenckich - rozdzial 80310 przeznaczone
sg na doplaty do oprocentowania kredytow studenckich udzielanych przez okre§lone
banki komercyjne i zaplanowano je w kwocie 70.000 tys. z1, nominalnie o 33% nizszej
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niz zakladal skorygowany plan na 2009 r. Wydaje sie, iz tak radykalne obnizenie zasila-
nia funduszu ulokowanego w BGK, za posrednictwem ktorego realizowane sg doplaty,
moze obnizy¢ dostepno§é preferencyjnych kredytéw studenckich”.

Moje pytanie jest nastepujace — czy rzad ma spdjng polityke w odniesieniu do szkol-
nictwa wyzszego. Z jednej strony panstwo méwicie, ze drugi kierunek studiéw nie moze
by¢ bezplatny, a z drugiej strony nie dajecie mozliwosci skorzystania z doptat do opro-
centowania kredytow studenckich.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Pan poset Szlachta.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Chcialbym poruszy¢ sprawe finansowania ksztalcenia lotniczego studentéw w Polsce.
Zabezpieczona w budzecie panstwa dotacja dla publicznych uczelni ksztalcacych perso-
nel lotniczy dla lotnictwa cywilnego na zadania zwigzane z utrzymaniem powietrznych
statkow szkolnych i specjalistycznych o§rodkéw szkolenia kadr lotniczych do 2008 r. do-
tyczyla jednej uczelni, ktora tym sie zajmowala — Politechniki Rzeszowskiej. W 2008 r.
certyfikat do ksztalcenia teoretycznego studentéw otrzymala Panstwowa Wyzsza Szko-
ta Zawodowa w Chelmie. Pojawil sie problem finansowania tego zadania. W budzecie
panstwa pozostaly te same §rodki. W 2009 r. byta to kwota 4008 tys. zI, a w budzecie na
2010 r. zwiekszono te kwote o 40 tys. zt. Beneficjentami tych srodkow sa w 2008 r. dwie
uczelnie.

Pierwsza to Politechnika Rzeszowska, ktora ksztalci pilotéw od 1976 r. i posiada cer-
tyfikowany oSrodek ksztalcenia lotniczego OKL w Jasionce koto lotniska w Rzeszowie.

Drugg uczelnig jest Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Chelmie, ktora nie po-
siada takiego o§rodka, a mimo to otrzymata od Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego zgode na ksztalcenie, nie posiadajgc wymaganej prawem infrastruktury szkole-
niowej. Uczelnia zleca jakims§ aeroklubom ksztalcenie pilotow. Nie bardzo rozumiem, po
co wykonano taki ruch, skoro jest to unikatowy kierunek ksztalcenia. Rocznie ksztalci
sie okolto 80-90 studentéw. Nie mam nic przeciwko konkurencji. Niech powstajg takie
osrodki, ale panstwowe szkoly wyzsze powinny miec profesjonalng baze, na ktorg otrzy-
muja wymagane przepisami prawa certyfikaty.

Panie ministrze, pozostaje ten sam poziom finansowania dla dwéch uczelni. Politech-
nika Rzeszowska w tym roku ma deficyt na ksztalcenie pilotéw w wysokosci 1400 tys. zi,
utrzymujac duzy profesjonalny osrodek ksztalcenia. Ten sam problem powstaje w bu-
dzecie panstwa na 2010 r. Zwiekszenie wydatkow jest ponizej 1%, a beneficjentow jest
dwoch. Chcialbym uprzejmie zapytac¢ pana ministra, jak przedstawia sie sytuacja. Pra-
gne nadmieni¢, ze oSrodek OKL w Rzeszowie bedzie mial przeprowadzang kontrole
Unii Europejskiej. Osrodek ma profesjonalng baze, ale jakg infrastrukturg wykaze sie
Wyzsza Szkota Zawodowa w Chelmie, kiedy Unia sprawdzi jako§é ksztalcenia pilotow
w tejze uczelni?

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Opinia Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy w tej czeSci, w ktérej opiniuje budzet woje-
wodoéw, jest negatywna. To jest chyba pierwsza taka opinia, wiec trzeba uwaznie przyj-
rzeé sie tej czesci. Stad nasza burzliwa dyskusja. Watpliwosci dotyczg planu wydatkow
na wynagrodzenia w celu zabezpieczenia Sredniorocznego wzrostu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej. Podobne obawy zglaszajg samorzadowcy, wyrazajac watpli-
wos¢, czy te Srodki zabezpieczg planowany wzrost.

Odnoszac sie do czesci budzetowej 38 i troche prowokacyjnych opinii pana posta Ku-
lasa, moze zupelnie niepotrzebnych, nalezy stwierdzi¢, ze polska nauka, niezaleznie od
tego, czy byl wzrost gospodarczy, czy kryzys, zawsze pozostawala w dalszej kolejce. Trzy
lata temu naktady na szkolnictwo wyzsze wzrosly, ale jest to sfera dalece niedoinwesto-
wana przez wszystkie lata. Je§li ta tendencja zostanie utrzymana, to szkolnictwo wyz-
sze w czesci, w ktorej wypelnia swoje zadania dydaktyczne, moze bedzie realizowane,
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ale w czesci, w ktorej w Polsce mowimy o rozwoju nauki, bedzie catkowita zapasé. Jezeli
dzisiaj lekarz rezydent ma wynagrodzenie w wysokosci 3500-3700 brutto, a mtody dok-
torant musi sie zatrudnia¢ w dwoch niepublicznych uczelniach, zeby zarobié, to o jego
rozwoju naukowym, o dziatalno§ci naukowej nie bedzie mowy, bo on bedzie miatl czas
tylko na to, zeby realizowac dydaktyke i doj$¢ do przecietnego wynagrodzenia.

Problem jest zlozony, bo oczywiscie moment, w ktorym budzet jest tak ograniczamy
i mamy sytuacje kryzysu, nie sprzyja radykalnemu wzrostowi wynagrodzen. Z pewno-
Scig jest to moment, w ktérym nalezy uwazniej przyjrzec si¢ problemowi. Wzrastajg
wynagrodzenia lekarzy. Srodowisko nauki nie jest bardzo liczne i w ktérym§ momencie
parlament bedzie musial rozwazy¢ ten problem.

Moje pytanie dotyczy wydatkéw majagtkowych na 2010 r., w szczegdlnoSci realiza-
cji programow wieloletnich. Interesuje mnie budowa Biblioteki Glownej Uniwersytetu
Wroctawskiego i te dwa wcze$niejsze tytuly. Czy Srodki przyznane na rok biezacy zo-
staly wykorzystaly? Czy mimo realnego spadku wydatkow inwestycje wieloletnie maja
zagwarantowane finansowanie na wlasciwym poziomie?

Opinie co do spadku wydatkéw na fundusz pozyczek wyrazila juz pani posel Drab.
Mysle, ze to jest bardzo istotne ograniczenie.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Czy sa jeszcze jakie§ pytania badz watpliwoSci?

Kontynuujac watek poruszony przez panig poset Rafalska, chcialbym zapytaé pana
ministra o kwestig dotyczacg programu wieloletniego. Niedawno zmienialiSmy ustawe
dotyczaca programu wieloletniego dla Uniwersytetu Jagiellonskiego. Czy resort przy-
gotowuje podobna zmiane ustawy dotyczacg programu dla Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu? To byly dwie ustawy, ktore oddzielnie regulowaly sposob fi-
nansowania tych dwoch inwestycji.

Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Kroétko dodam, ze mam caty plik pism i wnioskow rektorow roznych uczelni z catej Pol-
ski, ktorzy w swoich wystagpieniach podnosza fakt stagnacji Srodkéw na nauke i edu-
kacje i popierajg wniosek Komisji o zwiekszenie §rodkow. Pani posel Nowak wskazala,
ze zrodlo pozyskania tych Srodkow jest mniej istotne, natomiast zwiekszenie jest jak
najbardziej uzasadnione.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Wszyscy mamy te same pisma dotyczace tej poprawki.
Przechodzimy do odpowiedzi na pytania. Pani minister Suchocka.

Sekretarz stanu w MF Elzbieta Suchocka-Roguska:

Chciatabym odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace przegtosowanego wczoraj przepisu o na-
grodach dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Przepis, ktory byt
proponowany w projekcie ustawy, stanowil, ze w roku 2010 nie nalicza sie 3-procen-
towego funduszu nagréd. Dotyczy to wszystkich osob, ktore sg objete przepisami tej
ustawy, a wiec nie tylko administracji rzgdowej, ale rowniez tych jednostek, ktore w ju-
rysdykcji rzadu sie nie znajduja, czyli Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu i Se-
natu. Na nagrody dla tej grupy w administracji rzgdowej jest maksymalnie planowana
kwota rzedu 1000 tys. zt. Z tego, co mi wiadomo, te nagrody nie sg przyznawane.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Pan minister Witold Jurek, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Witold Jurek:

dJesli chodzi o doplaty do kredytow, jak Komisja zapewne wie, oprocentowanie kredytow
studenckich jest na poziomie kredytu redyskontowego. Stopa kredytu redyskontowego
wynosi obecnie 3,75% w stosunku rocznym i jest najnizsza od 20 lat. Studenci pokrywa-
ja polowe, a budzet polowe. Koszty budzetu wynosza 1,85% rocznie i obcigzenia z tytutu
doplat do odsetek sg mniejsze.

23




NR 3036/VI KAD.

KomisJa FINANSOW PUBLICZNYCH 20.11.2009

24

Z kredytami pojawiajg sie inne problemy. Przy tak niskim oprocentowaniu banki nie
sg zainteresowane udzielaniem kredytow studenckich. Na kredyty studenckie przezna-
czane sg Srodki bankow. Srodki budzetowe sg na pokrycie czeSci odsetek. Nizsze wydat-
ki, ktore sg uwzglednione w budzecie, nie oznaczaja mniejszej liczby kredytobiorcow,
tylko nizsze obcigzenie budzetu z tytulu spadku oprocentowania.

Jesli chodzi o drugi kierunek studiow i rzekome ograniczenie mozliwosci studiowa-
nia, pozwole sobie by¢ odrebnego zdania. Ksztalcenie w Polsce odbywa sie wedlug stan-
dardow, ktorg sg przyjete. Standardy dotyczg 118 kierunkéw studiéw i kilkudziesieciu
kierunkéw unikatowych. Naszym celem jest, zeby z najlepszych jednostek w uczelniach
wyzszych, z najlepszych wydzialow zdja¢ gorset wymagan standardowych, aby mogty
one same ksztaltowaé kierunki. Zalezy nam na tym, aby w wiekszej liczbie niz obecnie
mogly powstawa¢ studia miedzywydzialowe, kierunki interdyscyplinarne oraz innowa-
cyjne kierunki studiow, co zmniejszy nacisk na drugi i trzeci kierunek studiéw, bo stu-
dent bedzie miat to, co chce.

W naszych zalozeniach przewidujemy, ze 10% studentéw bedzie moglo studiowac
drugi kierunek studiéw. Obecnie udzial studentéw studiujacych na drugim i kolejnym
kierunku studiéw wynosi ponizej 10%. Nie widze jakiego$ specjalnego ograniczenia,
ktore dotyczyloby studentow. Lepiej by bylto, gdyby drugie i kolejne kierunki studiowali
najlepsi. Teraz, mowiac bardzo oglednie, jest réznie.

Podsumowujac, jesli chodzi o kredyty, okolo 12 tys. studentéw pobiera kredyty, a wiec
mniej wiecej co dziewigty. Ta liczba utrzymuje sie od pewnego czasu. Ewentualny od-
platny kierunek studiow nie ma na celu ograniczy¢ mozliwosci studiowania. W zwigzku
z elastycznoScig studiéw, ktorg planujemy, ta potrzeba bedzie mniejsza. Wskaznik 10%
bedzie utrzymany.

Co do kwestii ksztalcenia lotnikéw, tymi Srodkami dysponuje Minister Infrastruk-
tury. Nas dotyczy zgoda na kierunek studiéw, czyli w jakim$ sensie licencjonowanie.
Jesli uczelnia przedstawia wszystkie dokumenty, z ktérych wynika, ze moze ksztalcic,
to jaki mamy powdd, zeby odméwic. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chelmie
1 Politechnika Rzeszowska te uprawnienia mialy od dawna. Certyfikat wydaje Urzad
Lotnictwa Cywilnego. Srodki na ksztalcenie lotnikow byly waloryzowane z roku na rok.
Kwestia zalezy od pewnej polityki w zakresie ksztalcenia pilotow. Problem jest, ilu pilo-
tow jest nam potrzebnych. Jest to raczej pytanie do Ministra Infrastruktury.

Jesli chodzi o programy wieloletnie, sadze, ze w tym roku po raz pierwszy bedag
zrealizowane zgodnie z harmonogramem. Wszystkie trzy, to znaczy dwa ustanowione
ustawowo i inwestycja wieloletnia we Wroclawiu nie napotykajg zadnych problemow
z realizacjg. Po czesci jest to spowodowane paradoksalnie spowolnieniem gospodar-
czym. Latwiej jest o dobra firme wykonawczg i o dotrzymywanie terminéw. W tym roku
wszystko przebiega sprawnie. Srodki na przyszly rok sg zagwarantowane. Nad usta-
wa waloryzacyjna programu wieloletniego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza wciaz
pracujemy.

Programy dotyczace Uniwersytetu Jagiellonskiego i Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza byly programami wieloletnimi. Zostaly ustanowione przed wejSciem w zycie
poprzedniej ustawy o finansach publicznych. Programy sg zapisane jako wieloletnie, ale
o okreslonych cenach danego roku. Ceny przez ten czas sie zmienily. Program realizo-
wany obecnie ma inne finansowanie niz poprzednio.

Co do kwestii nakladéw budzetowych na nauke, w 2007 r. wynosily 3.750.000 tys. z1,
w 2008 r. prawie 4.000.000 tys. zl, w 2009 r. prawie 4.900.000 tys. zt ina 2010 r. jest
planowana kwota 5.150.000 tys. zt. Wedle danych, ktorymi dysponujemy, 2/3 naktadow
na nauke to naklady pochodzgce z budzetu. 1/3 to naktady pochodzace spoza budzetu.
Jesli chcemy mysle¢ o naktadach na nauke w ogéle, to do tych podanych kwot powin-
niSmy dodac jeszcze 1/3. Oczywiscie gdybym miat scharakteryzowaé te naklady, powie-
dzialbym, ze przelomu w finansowaniu nauki nie ma. Je§li bierzemy pod uwage stan
finanséw publicznych, uwazam, ze budzet przeznaczony na nauke w przyszlym roku
jest dobry.
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Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Pan poset Szlachta.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przepraszam, ze drugi raz zabieram glos. Potwierdzam stowa pana ministra, ze $rodki
utrzymywane sg na poziomie inflacji. Problemu by nie bylo w tej skali, o ktérej mo-
wig, gdyby Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie ustanowito drugiego be-
neficjenta do tych §rodkéw. Srodki sg na tym samym poziomie, ale sg dwie uczelnie.
Politechnika, ktora od ponad 30 lat ksztalci pilotow, ma potezny oSrodek ksztalcenia,
ma hangary, samoloty, symulatory lotéw, nie ma 1500 tys. zt w tym budzecie. Uczelnia,
ktoéra otrzymata uprawnienia do ksztalcenia pilotéw, wedlug prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego nie ma certyfikowanego oSrodka do ksztalcenia i uprawia ,partyzantke”,
bo zleca jakim§ aeroklubom ksztalcenie pilotow. Wyksztalcila w 2008 r. jednego pilota,
a z budzetu dostata 600 tys. zl.

Naprawde jest problem, bo Politechnika Rzeszowska nie poradzi sobie finansowo.
Albo zawiesi, albo zredukuje ksztalcenie. Koszty stale OKL sg na tym samym pozio-
mie, niezaleznie od liczby ksztalconych pilotow. Po co tworzyc nowe byty w zakresie tak
kosztownego ksztalcenia i dawa¢ mlodej szkole uprawnienia, skoro nie posiada certy-
fikatu. Urzad Lotnictwa Cywilnego o$wiadcza na pismie, ze Wyzsza Szkota Zawodowa
w Chelmie nie posiada uprawnien do ksztalcenia praktycznego, jedynie do ksztalcenia
teoretycznego.

Bardzo prosze pana ministra, zeby w tym roku podjaé decyzje budzetowe. Osrodek,
ktory wyksztatcit 500 polskich pilotéw, nie poradzi sobie finansowo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Rozumiem, ze pan minister przyjal do wiadomosci informacje, ktore pan poset przekazal.
Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w sprawie omawianych czesci budze-
towych? Nie ma zgloszen. Stwierdzam zakonczenie prac nad tymi czesciami. Wszystkie
wnioski, ktore pojawig sie do 27 listopada, bedg gtosowane na zakonczenie prac Komisji
Finanséw Publicznych.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszych obrad. Dziekuje wszystkim za prace.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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