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Szanowny Panie Prezydencie,

do podpisu przez Pana Prezydenta zostata przekartaaa o zmianie ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyszym oraz niektorych innych ustaw. Sejm Rzeczpagpdlolskiej uchwalit
ustawe 11 lipca 2014 roku, natomiast Senat Rzeczpospdéltskiej przyjt ja bez poprawek
w dniu 24 lipca 2014 roku. Do ustawy i jej procedmia mamy wiele zastrzen. Szczegola
uwag Pana Prezydenta pragniemy jednak skietona jej zapisy, ktére naszym zdaniem,
podwaaja jej konstytucyjné¢, a takke mog miec reperkusje midzynarodowe.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwigszym' (zawierata 40 odwota
do rozporadzen Ministra Nauki i Szkolnictwa Wiszego), byta nowelizowana ustaw dnia
18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o sz&mme wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i lg/tw zakresie sztuki oraz o zmianie
niektdrych innych ustaty ktéra liczyta 60 stron druku, a w ustawie veysiwato 60 odnieste
do rozporadzen Ministra NSzW. Obecnie - po krotkim czasie — ustaav27 lipca 2005 r.
zostata po raz drugi gruntownie zmodyfikowana, preknie nie ma przepisu, w ktorym nie
dokonano by zmian. Obecna nowelizacja liczy 92nstrp 22 odwotaniami do rozpadzen
Ministra NSzW. Dla poréwnania trzy ustawy dotyce szkolnictwa wiszego obowjzujace
w roku 2000 liczyty w sumie 113 stron i zawieraty &dwotan do rozporzdzen
odpowiedzialnego ministfa

Bedac reprezentagj pracownikdw wyszych uczelni, od pogiku procesu obecnych
zmian ustawy zwracdliny uwag na negatywne skutki niektorych z wprowadzanych
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zapiso. Nie podejmujemy polemiki ze specyficznie ujmowamutonoma uczelni,
poprawndciag dziatar legislacyjnych, licznymi ograniczeniami praw praciczych, czy
brakiem dzenia do wprowadzenia tadu ptacowego na uczelni&tierdzamy tylko,ze
w kolejnych nowelizacjach Prawa o szkolnictwie 285ym, sprawy te ulegajpogorszeniu.

4 Stanowisko KSN NSZZ ,Solidaréé’ z dnia 15.12.2012 r o niektorych zaémiach projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wgzym oraz niektérych innych ustaw.



Jako Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solida&tt zgodnie ze stanowiskiem Walnego
Zebrania Delegatow KSN NSZZ ,Solidaid przyjetego 24 maja 2014 roku, musimy jednak
stanowczo sprzeciwisie uchyleniu obecnego art. 152 ust. ;i 2,... Krajowa Sekcja Nauki
NSZzZ ,Solidarné¢" nie mae zaakceptowatych zmian ustawowych i podejmie w razie
potrzeby wszelkie zgodne z prawem dziatania pentgjste” °.

Zgodnie z dotychczas obayzujgcym art. 152 ust. 1 ustawy p.s.w., ponadzaktadowy
uktad zbiorowy pracy dla cywilnych pracownikéw ubEgublicznych ze strony pracodawcow
zawiera minister wkxiwy do spraw szkolnictwa wgzego. Weditug art. 152 ust. 2 mageri
uktadu okréla art. 151 ust. 1 w/w ustawy. Za Wiestawem Skrayomentarz do art. 59
Konstytucji RP) przypominamyze: ,Wsrod ogromnej rozmait@i form organizacyjnych
powstajcych w oparciu 0 wolni@ zrzeszania giszczegolna rola, poza partiami politycznymi,
ktorych liczba wprawdzie jest thy ale ktore skupigj niski procent obywateli, przypada
zwigzkom zawodowym, organizacjom spoteczno-zawodowyimikGw | organizacjom
pracodawcow, a wc réznym zrzeszeniom dziadgym w sferze ekonomicznej i produkcyjnej.
Dlatego teé tego rodzaju organizacjom pwieca Konstytucja odibny artykut, a take dotyczy
ich ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o gzekach zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr
79, poz. 854 z @d. zm.). Szczegdblna rola tych organizacji wynikago,ze s to partnerzy
spotecznego dialogu, o ktérych wspomina art. 20g9tdncji. O zwgzkach zawodowych i ich
roli wspomina take art. 12 Konstytucji traktgry o pluralizmie zwizkowym. Partnerami tego
dialogu g, obok zwjzkdw zawodowych, ték organizacje spoteczno-zawodowe rolnikdw
(dotyczy ich ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o gzWéach zawodowych rolnikéw
indywidualnych; Dz. U. Nr 20, poz. 106 zZzpbozm.), a tale organizacje pracodawcow
(dotyczy ich ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o orgagjach pracodawcow; Dz. U. Nr 55, poz.
235 z pén. zm.).

Szczegolny charakter organizacji regulowanych w .aB9 wynika sgd, e zostaly one
wyposgone w prawo do rokows do zawierania ukladow zbiorowych i innych poroziam.
Dziatania tych organizacji dotyez zatem Zyciowych probleméw milionowych rzesz ludzi
pracujgcych w gospodarce narodowej”

Natomiast nawet w zapisie Komentaraz#o ustawy P.s.w., umieszczonym na stronie
internetowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wszego stwierdza @i ,Zze stromy
ponadzakiadowego uktadu zbiorowego pracyenioy wiasciwy minister, a nie organizacja
pracodawcow zrzeszgja uczelnie publiczne. Nale to rozumié w ten sposobze w
przypadku uczelni publicznych ponadzaktadowy ukkadrowy pracy mie zawrzé tylko taki
minister, natomiast nie mMe go zawrzé& organizacja pracodawcOw zrzeszeq uczelnie
publiczne, nawet gdyby taka organizacja istniala hostata w przyszioi utworzond.

Uchylenie art. 152 ust. 1 powoduje brak #inwosci zawierania ponadzaktadowych
ukladow pracy w szkolnictwie wgzym z powodu braku partnera do jego zawarcia dla
ponadzaktadowej struktury zgwkowej, jalky jest m.in. Krajowa Sekcja Nauki NSZZ
.Solidarng¢”.  Poniewa zawieranie uktadow  zbiorowych pracy (zakladowych
i ponadzaktadowych) jest konstytucyjnym prawem gzkdw zawodowych zawartym

Art. 152. 1. Ponadzaktadowy ukltad zbiorowy praty cywilnych pracownikéw uczelni publicznych zeosty
pracodawcOw zawiera minister ¥tawy do spraw szkolnictwa wgzego, a uczelni wojskowych, shi
paastwowych, artystycznych, medycznych oraz morskiatasciwy minister wskazany w art. 33 ust. 2.

2. Ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy ckaesprawy, o ktérych mowa w art. 151 ust. 1.

6 Stanowisko Walnego Zebrania Delegatéw Krajowdcib®lauki NSZZ ,Solidarné&" w sprawie pozbawienia
spotecznéci akademickiej prawa do zawierania ponadzaktadbvaldadow zbiorowych. Warszawa ¢k®cin,
23-24.05.2014 .

7 Prawo o szkolnictwie waszym — Komentarz. Red. W. Sanetra, 2012, str. 361.



w art. 59. u.2 Konstytucji RP projekt nowelizacji uchylgp art. 152 ust. 1 i 2 stoi w
sprzecznéci z zapisami tego artykutu Konstytucji RP.

Ponadto uchylenie art. 152 ust. 1 i 2 ustawy z ddfalipca 2005 r. — Prawo
o0 szkolnictwie wyszym zgodnie z ekspertyjurydyczm® dostarczog przez nas Sejmowe;
Komisji Edukacji, Nauki i Miodziey, rowniez narusza przepisy ratyfikowanych przez Pelsk
umow medzynarodowych:

1) art. 8 ust. 2 konwencji Nr 87 MOP dotycej wolnaci zwigzkowej i ochrony praw
zwigzkowych, przygtej w San Francisco dnia 9 lipca 1948 r. (Dz. U958 r. Nr 29, poz.
125);

2) art. 4 konwencji Nr 98 MOP dotygze] zasad prawa organizowania sirokowan
zbiorowych, przyjtej w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. (Dz. U. z 195BIr 29, poz. 126),

3) art. 5 i art. 6 8 2 Europejskiej Karty Spotegzngporadzonej w Turynie dnia 18
pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 8, poz. 6F&n. zm.);

4) art. 28 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiz. Urz. UE z 2010 r., C 83, s. 389).

Powstaje zatem pytanie — dlaczego ustawodawcapbmeawé zwigzki zawodowe prawa do
bezpdrednich rozméw, rokowa z dysponentem m.insrodkéw finansowych, jakim jest
Minister?

Prosimy Pana Prezydenta o rozemie w swoich dziataniach przedstawionych
argumentow oraz spowodowanie lepszego dostosowsst@wy 0 zmianie ustawy Prawo
o szkolnictwie wyszym do obowjzujgcego stanu prawnego.

Przewodniczcy
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarrig”

Bogustaw Do¢ga.

8 Art. 59. 2. Zwijzki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacjeanpmpwo do rokowa, w szczeglIngi
w celu rozwizywania sporéw zbiorowych, oraz do zawierania uddamdzbiorowych pracy i innych
porozumie.

® Pismo L.p 44/W/14 z dnia 07.07.2014 KSN NSZZ jSaincg¢” do Posta Piotra Baucia - Przewodnicego
Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodzky.



