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Szanowny Pan
Andrzej Duda
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Prezydencie

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ Solidarnos¢ zwraca sie do Pana Prezydenta z prosba
o szczegOtowe rozpatrzenie skutkow wprowadzenia ustawy z dnia 16 grudnia 2016 roku
o zmianie ustawy o instytutach badawczych oraz ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze,
w szczegolnosci czeSci dotyczacej instytutdw badawczych. W trosce o losy pracownikow
zatrudnionych w instytutach uwazamy, ze celowym bytoby rozwazenie przez Pana
Prezydenta mozliwo$ci przekazania na mocy art. 122 ust. 5 Konstytucji przedmiotowe;j
nowelizacji Sejmowi RP do ponownego jej rozpatrzenia lub rozwazenie wystgpienia do
Trybunatu Konstytucyjnego w celu zbadania jej zgodnosci z Konstytucjg RP (art. 122
ust. 3 Konstytucji).

UZASADNIENIE

1. Nowelizacja eliminujgc konkursy na dyrektoréw instytutéw badawczych na rzecz
decyzji ministra nadzorujgcego pozbawia pracownikéw instytutu wplywu na jego
wybbr.

2. Nowe, ustawowe wymaganie dotyczace proporcji sktadu rady naukowej instytutu
dotyczace osOb nie bedacych jego pracownikami powotywanych przez ministra
nadzorujacego, jak rowniez wymaganie by przewodniczacy rady wywodzit sie
z kregu os6b wskazanych przez ministra, stwarzajg u pracownikéw instytutow
poczucie silnego zagrozenia, ze osoby te nie znajac dokladnie realiow instytutu,
a jednakowoz posiadajac szerokie kompetencje, moga narazi¢ interes instytutu,
a przez to jego pracownikow na istotne szkody.
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. Wymienione w p. 1 i 2 jw. nowe rozwigzania wprowadzajga u pracownikéw
instytutow daleko idaca niepewnos$¢, co do przysztosci ich miejsca pracy. Warto
zwroéci¢ uwage, ze zmiany dotykajg wszystkie instytuty, tymczasem jedynie te
nalezace do Panstwowych Instytutow Badawczych moga, zgodnie zzapisami
prawa liczy¢ na finansowanie zalezne od decyzji danego ministra. Ustawodawca
dokonujac tak glebokich zmian w zarzadzaniu instytutami zapomnial o réwnie
istotnej, jezeli nie najistotniejszej zmianie - nowych narzedzi finansowania
instytutéw. Praktycznie mozna bytoby wprost sugerowaé wprowadzenie wymogu
wpisania tak zarzadzanych instytutow do Panstwowej Sfery Budzetowej, co
mogtoby zapewni¢ odpowiednig stabilno$¢ ich dziatania. Stad tez wynika
propozycja rozwazenia wprowadzenia tej zmiany na drodze ponownego
skierowania ustawy do Parlamentu.
. Wydaje sie, ze nadmiernie restrykcyjne i nieproporcjonalne do potrzeb nowe,
zawarte w przedmiotowej nowelizacji przepisy dotyczace powotywania
dyrektorow bez konkurséw, a takze bez wymagan zawartych dotad w przepisach
o tych konkursach, a takzerad naukowych ztozonych z cztonkéw luzno
zwigzanych z instytutem moga naruszal zasade wolnos$ci badan naukowych
zawartg w art. 73 Konstytucji RP.
. Nowelizacja jest sprzeczna z zasadg proporcjonalno$ci wyprowadzong
z art. 2 Konstytucji RP, Kktory przewiduje demokratyczne panstwo prawa
urzeczywistniajace zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, a wiec 1 regute
proporcjonalnosci w wykonywaniu witadzy rozumiang tak, aby $rodki do jej
sprawowania byly stosowne do zamierzonych celéw, a zwtaszcza odpowiadaty
poczuciu sprawiedliwo$ci  podlegtych wtadzy pracownikéw instytutéw
badawczych. Wprowadza sie bowiem nieproporcjonalne do potrzeb rozwigzania
zwiekszajgce nadzor wtasciwych ministréw nad instytutami badawczymi, podczas
gdy na przyktad Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie przeprowadzonych
kontroli, stwierdzita w dniu 24.02.2016r. na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki
i Mtodziezy Sejmu RP, ze ministrowie nadzorujacy instytuty badawcze posiadaja
narzedzia do nadzoru nad instytutami, ale z nich nie korzystaja lub korzystaja
w zbyt matym stopniu.
. Wprowadzane nowelizacjg rozwigzanie, polegajace na powolywaniu zastepcow
dyrektora instytutu przez ministra nadzorujacego, bez wniosku dyrektora
instytutu lub jego opinii, tamie zasade proporcjonalnosci wyprowadzong z art. 2
Konstytucji RP, a ponadto jest ono sprzeczne z zasadami prawidtowej organizacji
pracy.
. Zawarte w nowelizacji obniZenie wymagan wobec dyrektoréw instytutow
badawczych stwarza u pracownikéw instytutow istotne poczucie silnego
zagrozenia, poniewaz moze nimi kierowa¢ dyrektor o niewystarczajacych
kompetencjach.
. Przedmiotowa nowelizacja nie byta konsultowana z Krajowa Sekcja Nauki NSZZ
Solidarno$¢, co w naszym $rodowisku zwigzkowym budzi uzasadniong nieufnos$¢
co do dalszych zapowiedzianych zmian legislacyjnych w obszarze nauki
i szkolnictwa wyzszego. Nie byla tez konsultowana z Rada Gtowng Instytutow
Badawczych, ktora stanowi ustawowe przedstawicielstwo tego sektora polskiej
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nauki. Nie oznacza to, Ze zaré6wno KSN, jak i RGIB nie wypowiadaty sie negatywnie
0 propozycji proponowanych zmian. Co wiecej, wszystkie opinie wyrazone na
temat przedmiotowej nowelizacji byty negatywne. Projekt nowelizacji zostat
skrytykowany przez Polskg Akademie Nauk, Konferencje Rektoré6w Akademickich
Szkot Polskich, Rade Gtéwng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Sad Najwyzszy.

9. Na swoiste podkres$lenie zastuguje fakt, iz Rada Ministrow RP nie zajeta
stanowiska wobec projektu nowelizacji, a obecni na posiedzeniach stosownych
komisji sejmowych przedstawiciele Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
jedynie nie negowali argumentéw stojacych u podstaw wprowadzanych zmian.

Koniczac nalezy zwrdéci¢ uwage, Ze witasnie w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego finalizowane sg prace nad wprowadzeniem catkiem nowej ustawy
dotyczacej instytutow badawczych, a wiec wprowadzanie obecnie tak gruntowych,
a jednoczes$nie doraznych zmian jest catkowicie niezrozumiate.

Majgc nadzieje, ze Pan Prezydent podejmie kroki,

o ktore prosimy, tgcze wyrazy wielkiego szacunku

Przewodniczacy
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarnos¢”

Bogustaw Dotega

Do wiadomosci:

- Prezes Rady Ministrow RP, Pani Beata Szydto

- Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Pan Jarostaw Gowin

- Przewodniczacy NSZZ Solidarnos¢, Pan Piotr Duda

- Prezes Prawa i Sprawiedliwosci, Pan Jarostaw Kaczynski

- Przewodniczacy Rady Gtéwnej Instytutéw Badawczych, Pan Leszek Rafalski



