Notatka ze spotkania przedstawicieli KSN w MNiSW w dniu 05.12.2018

W dniu 5 grudnia 2018 r. z inicjatywy Krajowej Sekcji Nauki odbyto sie spotkanie z
Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Celem spotkania byto przedstawienie probleméw
pojawiajacych sie w uczelniach i instytutach badawczych w zwigzku wejsciem w zycie nowe;j

ustawy. Szczegdlny nacisk potozono na sprawy pracownicze.
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego reprezentowali:
- Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
- Piotr Miiller, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
- Piotr Zidtkowski, Szef Gabinetu Politycznego Wiceprezesa Rady Ministréow
- Ewa Trojanowska, Z-ca Dyrektora Departamentu Szkolnictwa Wyzszego
- Mariusz Zielonka, Z-ca Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansowania
Ze strony Krajowej Sekcji Nauki obecni byli:
- Dominik Szczukocki, Przewodniczgcy KSN
- Bogustaw Doftega, Zastepca Przewodniczgcego Rady KSN
- Marek Kisilowski, Zastepca Przewodniczgcego Rady KSN
- Krzysztof Pszczotka, Zastepca Przewodniczgcego Rady KSN
- Marek Sawicki, Sekretarz Rady KSN

- Adam Zawadzki, Przewodniczagcy Komisji KSN ds. Finansowania Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego.
Spotkanie dotyczyto nastepujgcych spraw:
1. Sytuacja pracownikow nie bedgcych nauczycielami akademickimi w sSwietle nowych
przepisdw. Podwyzki dla pracownikow.
2. Podwyzszone koszty uzyskania przychodu dla nauczycieli akademickich.
3. Sprawa stanowisk nauczycieli akademickich i rotacji.
4. Algorytm podziatu srodkéw finansowych.

5. Inne sprawy.



Ad. 1. Sytuacja pracownikéw nie bedacych nauczycielami akademickimi w Swietle nowych
przepiséw. Podwyzki dla pracownikow.

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce pozostawia wiekszos¢ regulacji
dotyczacych grupy pracownikdw nie bedacych nauczycielami akademickimi statutom i
wewnetrznym regulacjom w uczelniach. Podczas spotkania przedstawiciele KSN NSzzZ ,S”
zwrdcili uwage na trudng sytuacje tej grupy, wskazano obawy catego srodowiska i samych
zainteresowanych. Nowoczesny uniwersytet musi opieraé sie na profesjonalnej i dobrze
optacanej pracy administracji i obstugi. Nienauczyciele to w wiekszosci wysokiej klasy
specjalisci obstugujgcy zaawansowany sprzet badawczy, informatycy czy specjalisci aplikujacy
o projekty miedzynarodowe. To osoby dobrze znajgce specyfike prawa i obstugi finansowo-
ksiegowej szkolnictwa wyzszego i nauki. Czesto sg to osoby pozadane przez konkurencyjny
rynek pracy. Zdaniem KSN NSZZ ,S” niedopuszczalne jest utrzymywanie tej licznej grupy
pracownikéw na tak niskich stawkach wynagrodzenia. Powoduje to przechodzenie do
konkurenciji i ostabienie potencjatu szkolnictwa wyzszego. W ustawie okreslono podstawowe
sktadniki wynagrodzenia, nagrody jubileuszowe i ,13-t3” pensje. Zdaniem MNISW,
szczegdtowe zasady wynagradzania i zatrudniania powinny by¢ zawarte w statutach uczelni,
regulaminach pracy i wynagradzania, ktére muszg by¢ uzgadniane ze zwigzkami zawodowymi.
Dotyczy to rowniez pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bibliotecznych.

Przedstawiciele KSN NSZzZ ,S” poinformowali MNiSW, ze prawa pracownicze
nauczycieli akademickich na niektérych uczelniach prébuje sie ograniczaé przez wewnetrzne
regulacje w poszczegdlnych jednostkach naukowych. KSN widzi szanse na rozwigzanie
powyzszych problemdéw przez wprowadzenie Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy.
ZaapelowaliSmy do Ministra o jak najszybsze podjecie dziatan (w tym réwniez rewizje
uregulowan prawnych) w kierunku zawarcia PUZP dla catej spotecznosci akademickie;.

KSN NSZzz ,S” wystgpita do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z postulatem o
podniesienie wynagrodzenia zasadniczego dla wszystkich pracownikéw niebedgcych
nauczycielami akademickimi o przynajmniej 30%. W odpowiedzi, Minister poinformowat, ze
na razie nie ma w budzecie srodkdow na pokrycie tak wysokich podwyzek i proponuje
roztozenie tego procesu na 3 lata (2019-21). W roku 2019 planowane jest zwiekszenie kwoty
przeznaczanej na wynagrodzenia o 7% z przeznaczeniem na zwiekszenie catego funduszu pfac.
W latach 2020 i 2021 proponuje zwiekszenie czesci subwencji przeznaczanej na
wynagrodzenia o okoto 10% rocznie rowniez z przeznaczeniem na zwiekszenie funduszu ptac.

tacznie podwyzki w ciggu trzech lat wyniosg okoto 30%.

W zwigzku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2019 r. rozporzgdzenia o minimalnej ptacy
oraz o minimalnym wynagrodzeniu profesora, podwyzszone zostang minimalne
wynagrodzenia dla pracownikéw uczelni. Ministerstwo zapewnito, ze $rodki finansowe na te
podwyzki dla nauczycieli i nienauczycieli przekazane zostang uczelniom jeszcze do konca 2018
roku w formie dodatkowej dotacji statutowej (ktéra po przeniesieniu na przyszty rok zwiekszy



kwote subwencji), w takiej wysokosci, aby pokryte zostaty skutki podwyzek na rok 2019
(zgodnie z zapotrzebowaniem przekazanym przez uczelnie do ministerstwa jesienig).

KSN NSZzZ ,S” zwrdcita uwage na trudng sytuacje finansowg pracownikéw nauki w
instytutach badawczych i jednostkach PAN. Ministerstwo poinformowato o podjeciu dziatan,
aby w 2019 roku nastgpita réwniez podwyzka wynagrodzen w tych instytucjach.

Ad. 2. Podwyiszone koszty uzyskania przychodu dla nauczycieli akademickich

Ministerstwo stoi na stanowisku, ze nie ma podstaw do nierealizowania przez wiadze
uczelni zawartych w ustawie zapiséw dotyczacych podwyzszonych kosztéw uzyskania
przychoddéw dla nauczycieli akademickich.

Na ostatnim posiedzeniu KRASP ustalono, ze wszystkie uczelnie bedg realizowac zapisy
ustawy. Witadze uczelni uznajgc zasade zaufania do organéw wtadzy publicznej, w tym
wypadku MNiSW, powinny uwzgledni¢ stanowisko zawarte w listach Ministra NiSW do
Minister Finanséw i do rektoréw. Ministerstwo Finansdow nie wydafto oswiadczenia o
interpretacji ogolnej, ale juz poinformowato lzby Skarbowe o wprowadzeniu nowych
przepiséw dla nauczycieli akademickich.

Zwigzki zawodowe powinny obserwowac dziatanie wtadz uczelni w tym zakresie i w
razie niestosowania sie do interpretacji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
zapiséw ustawy, domagac sie realizowania ich zapiséw w uczelniach oraz bezposrednio
informowac Ministerstwo o nieprawidtowym stosowaniu zapiséw ustawy przez rektoréw.

Krajowa Sekcja Nauki postulowata o objecie podwyzszonymi kosztami uzyskania
przychodu, w ten sam sposdb co nauczycieli akademickich, réwniez pozostatych pracownikow
prowadzgcych prace badawcze, w tym pracownikéw Instytutéw Badawczych i jednostek PAN.
Ministerstwo poinformowato nas, Zze interpretacja ogdlna bedzie dotyczyta réwniez
pracownikdéw tych instytucji.

Ad. 3. Sprawa stanowisk nauczycieli akademickich i rotacji

W trakcie dyskusji zwrécono uwage, ze stanowiska profesora i profesora uczelni
pojawity sie z mocy prawa, nie ma wiec obowigzku zawierania nowych uméw z pracownikami
zajmujgcymi dotychczas stanowiska profesora zwyczajnego i nadzwyczajnego. Zdaniem
Ministerstwa wystarczajgce jest poinformowanie ich o zmianie nazwy zajmowanego
stanowiska.

Nowe stanowiska (w tym dydaktyczne) bedy pojawiac sie w uczelniach dopiero po

wejsciu w zycie statutu uczelni oraz regulaminéw pracy i wynagradzania.



KSN NSZzZ ,S” przedstawita problem niejasnej interpretacji przepiséw dotyczgcych
rotacji pracownikéw. Zgodnie z art. 249 ustawy wprowadzajgcej, rotacja pracownikow
niezaleznie od formy zatrudnienia moze mieé miejsce najpdzniej do wrzesnia 2020 roku. W
odpowiedzi, Ministerstwo poinformowato, ze nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby rotacji
juz nie stosowaé, co powinno zostac¢ zapisane w statucie.

Przedstawiciele KSN NSZzZ ,S” zwrdcili uwage na problem utraty niektérych praw
pracowniczych przez bibliotekarzy. Wskazalismy, ze bibliotekarze w tradycji akademickiej byli
zaliczani do grupy nauczycieli akademickich, co skutkowato posiadaniem takich przywilejow
jak 36-godzinny tygodniowy czas pracy i mianowanie np. na stanowisko kustosza. Zmiana ich
statusu - pogorszenie warunkdw pracy - jest nieuregulowana w Ustawie 2.0. Ministerstwo
przekazato informacje, ze sprawy te powinny by¢ rozwigzane w statutach uczelni (np. etaty
bibliotekarzy dyplomowanych) lub regulaminach (uprawnienia np. 36-godzinny tydzien
pracy). Nic nie stoi na przeszkodzie, aby dotychczasowe stanowiska i przywileje zostaty
zachowane.

Ad. 4. Algorytm podziatu srodkéw finansowych

KSN NSZzZ ,S” przedstawita obszerng opinie w sprawie rozporzgdzenia dotyczacego
algorytmu podziatu srodkéw finansowych na poszczegdlne uczelnie i instytucje naukowe.
Nowy algorytm ma na celu przemodelowanie dziatalnosci tych instytucji w takim kierunku, aby
realizowaty zatozenia nowej ustawy.

Ministerstwo poinformowato, ze trwajg jeszcze prace nad ostateczng postaciag
algorytmu. Podczas tych prac, na wniosek zwigzkéw zawodowych usunieto stopnie i tytuty w
czesci kadrowej na rzecz stanowisk (przeciwko czemu opowiedziat sie KRASP). Uwazamy, ze
powinno to stymulowaé¢ wfadze uczelni do niezamrazania stanowisk i awansowania
pracownikéw oraz daje szanse na uruchomienie sciezki dydaktycznej. KRASP zaproponowat
wtedy, aby stopnie i tytuty umiesci¢ w sktadniku badawczym, czemu ostro zaprotestowaty
zwigzki zawodowe. Taki zapis spowodowatby utrwalenie niekorzystnej sytuacji dla mniejszych
uczelni. W ostatecznosci ministerstwo nie zdecydowato sie na zmiany zaproponowane przez
KRASP.

W nowej propozycji algorytmu, w skfadniku kadrowym zostat umieszczony ,profesor
zagraniczny”, z takg sama wagq jak w latach poprzednich. Omawiano mozliwos$¢ szerszego

ujecia interdyscyplinarnosci w algorytmie.

KSN NSZz ,S” zwrécita rowniez uwage na problem ,dziedziczenia kategorii” — czes¢
rektoréw domniemata, ze wraz z przechodzeniem nauczyciela pomiedzy uczelniami, bierze on
na siebie réwniez kategorie jednostki, ktérg opuscit. Ministerstwo zapewnito, ze w wypadku
odejscia z uczelni, kategoria macierzystego wydziatu nie moze ,,i$¢” za pracownikiem do
nowego miejsca pracy. Ministerstwo zobowigzato sie do opublikowania interpretacji



dotyczacej przenoszenia kategorii w przypadku zmiany zatrudnienia nauczyciela
akademickiego (przejscia do innej uczelni).

Do KSN NSzz ,,S” z wielu uczelni naptywaja informacje dotyczgce rozdzielania wewnatrz
uczelni jednostek prowadzacych dydaktyke od jednostek prowadzacych badania, co w naszej
ocenie bedzie skutkowac obnizeniem jakosci dydaktyki. Zdaniem KSN NSZZ ,S” dziatalnos¢
dydaktyczna powinna by¢ nierozerwalnie powigzana z prowadzeniem badan. Dlatego
zwréciliSmy uwage na wspétczynnik dostepnosci dydaktycznej (SSR), ktéry miat w zamierzeniu
ministerstwa dziata¢ z korzyscia na jako$¢ ksztatcenia. KSN NSZZ ,S” wnioskowata o
rozwazenie opcji, aby do tego wspodtczynnika liczeni byli tylko nauczyciele akademiccy, ktérzy
majg kontakt z dydaktyka. Wytgczeni z niego byliby pracownicy badawczy nie prowadzacy
dydaktyki. Takie rozwigzanie umozliwitoby utrzymanie etatéw naukowo-dydaktycznych i
zapobiegatoby oddzielaniu dydaktyki od nauki. Niestety, ale Ministerstwo pomimo, ze
zauwaza ten problem i podziela poglad KSN, bedzie rozwaza¢ uwzglednienie tych propozycji
dopiero w przysztych zmianach algorytmu.

Ad. 5. Inne sprawy

Strona zwigzkowa poprosita Ministra Jarostawa Gowina o pomoc w rozwigzaniu
konfliktu w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Dyrekcja IMGW podjeta decyzje o
likwidacji pionu badawczego, w jednostce nastepujg zwolnienia grupowe i dobrowolne
odejscia. Jednostka ta jest bardzo istotna dla bezpieczenstwa narodowego, a likwidacja tego
pionu znacznie obnizy skutecznos¢ dziatania catego Instytutu. Minister obiecat, ze podejmie w

tej sprawie stosowne dziatania.

PrzekazaliSsmy rdéwniez nasz niepokd] i wskazalismy na problem odgérnego
ograniczania przez wiladze uczelni liczby pracownikéw sktadajgcych os$wiadczenia o
przynaleznosci do danej dyscypliny do wymaganej 12 oraz wskazywania pracownikom
dyscyplin do jakich powinni sie przypisa¢ nawet w sytuacji, gdy mogliby stworzy¢ odrebng
dyscypline. Zdaniem Ministerstwa, rektorzy nie posiadajg petnej informacji o sposobach
podziatu srodkow finansowych, przez co mogg podejmowac dziatania, ktdrych skutki bedg w
przysztosci negatywne. Ze strony Ministerstwa podejmowane sg dziatania majgce poprawié
informacje o skutkach dziatania algorytmu oraz stosowania niedozwolonych (powyzszych)
praktyk.

PoruszyliSmy sprawe obowigzku tworzenia Pracowniczych Planéw Kapitatowych w
uczelniach. Nalezy pamieta¢, ze utworzenie PPK znacznie obcigzy budzet uczelni (uzaleznione
to jest od wysokosci funduszu wynagrodzen). Na wielu uczelniach funkcjonujg juz od lat
dobrze prosperujgce Pracownicze Programy Emerytalne, zaproponowalismy, aby w takich
przypadkach nie byto koniecznosci tworzenia dodatkowo PPK. Ministerstwo uwaza, ze sprawa
jest otwarta i sg gotowi na propozycje z naszej strony.



W zwigzku z pojawiajgcymi sie gtosami, ze jednym z kryteriow awanséw dydaktycznych
pracownikdéw stajg sie wyniki ankiet studenckich, KSN NSZz ,S” podniosta kwestie
standaryzacji systemu oceny pracownikdw dydaktycznych przez studentéw (ankiet
studenckich), celem poréwnywalnosci wynikdw poszczegdlnych jednostek. Standaryzacja ta
mogtaby dotyczy¢ np. uniwersalnych pytan w ankiecie studenckiej. Zwrdécono réwniez uwage
na mozliwos¢ naruszania débr osobistych pracownikéw przez studentéw w ankietach.

Uwazamy, ze zadna grupa pracownikdw nie powinna by¢ powotywana do senatu
automatycznie - wszyscy cztonkowie powinni byé wybierani.

Na koniec KSN NSZZ ,S” poruszyta bardzo istotng sprawe probleméw zwigzanych z
kursami przygotowawczymi z jezyka polskiego niezbednymi do podejmowania studiéw w
jezyku polskim. Problemy wyniknety ze zmiany statusu biorgcych w nich udziat obcokrajowcéw
ze ,studenta” na ,stuchacza”. Brak rozwigzania tego problemu grozi drastycznym obnizeniem
liczby studentéw zagranicznych (duza grupa to Polonia), a tym samym zmniejszeniem
wspoétczynnika umiedzynarodowienia nauki polskiej w Swiecie. Osoby te sg swoistymi
»ambasadorami” Polski w swiecie. Zmiana ich statusu skutkuje takze trudnosciami w
rozliczaniu czasu pracy oséb wyktadajgcych na kursach przygotowawczych w ramach pensum
dydaktycznego nauczycieli akademickich. Minister stwierdzit, ze podejmie odpowiednie kroki
celem uregulowania tego problemu.



