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Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Uwagi Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarnos¢”
do projektu rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu dotacji
z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych

z dnia 6 pazdziernika 2016 roku.

Na podstawie art. 191 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(jednolity tekst: Dz. U. z 2014 r. poz. 167) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarnos¢”
przedstawia uwagi do przediozonego do zaopiniowania w dniu 6 pazdziernika
2016 roku projektu rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu dotacji z budZetu paristwa dla
uczelni publicznych i niepublicznych.

Przedtozony projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej

z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (jedn.
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tekst: Dz. U. z 2012 r. poz. 572 z p6Zn. zm.; dalej: P.s.w.) i ma zmieni¢ Rozporzadzenie
MNiSzW z dnia 27 marca 2015r w sprawie w sprawie sposobu podziatu dotacji z budZetu

panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (Dz.U. z 2015 roku poz. 463).

Zwracamy uwage, zZe sposOb rozdzialu dotacji podstawowej ma fundamentalne
znaczenie dla funkcjonowania nie tylko poszczegdlnych uczelni, ale catego systemu
szkolnictwa wyzszego. To miedzy innymi algorytm byl przyczyng niespotykanego
wzrostu wskaznika populacji os6b ksztatconych w wyzszych uczelniach publicznych
w naszym Kkraju. Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarnos$¢” od pierwszych dziatan
skutkujgcych umasowieniem studiow proponowata wprowadzenie rozwigzan
projakosciowych powigzanych z ksztatceniem i utrzymaniem gotowoSsci szkét wyzszych
do prowadzenia badan na rzecz ksztatcenia. Majac na wzgledzie, Ze w ostatnich latach -
pomimo znanych tendencji demograficznych - nie dokonano istotnych korekt
algorytmu, ktére mogtyby skutkowac projakosciowo, jednocze$nie wptywajac na zmiane
polityki prowadzonej przez wtadze poszczegélnych uczelni, samo podjecie préby
rozwigzania problemu jest ze wszech miar pozytywne. Niestety ubolewamy, Ze autorzy
projektu dopiero teraz, zgodnie z wymaganiami ustawowymi, zwracaja sie o nasza
opinie. Mamy jednak nadzieje, Ze przedstawione tutaj uwagi znajdg odzwierciedlenie
w konstruktywnym dialogu, w wyniku ktérego powstanie prawo gwarantujace
rzeczywista realizacje deklarowanych celéw, z uwypukleniem aspektu projakosciowego.

KSN NSZZ ,Solidarno$¢” analizujagc gtowny z deklarowanych celéw
wprowadzanych zmian w postaci ,bardziej efektywnego wydawania srodkow z budzetu
panstwa”, zwraca uwage na problem braku zdefiniowania pojecia efektywnosci, co
niepotrzebnie wprowadza rozbieznos$ci interpretacyjne. Pojawiaja sie one szczegdlnie
wowczas, gdy zastosowane uogdlnienia, ktére zamiast prowadzi¢ do zamierzonego
»uproszczenia samego algorytmu”, wprowadzajg zafatszowang ocene jakosSci lub co
gorsza mogg sprzyja¢ podejmowaniu dziatan pozornych, skutkujacych jedynie zmiang
wprowadzonych wskaznikéw. Jako przyktady mozna przywota¢: a) wprowadzenie
wskaznika jakosci dydaktycznej di wyznaczanego do catej uczelni, anie kierunku
studiow,

b) wprowadzenie wskaznika potencjatu naukowego uczelni Y; nieuwzgledniajacego
wielkosci jednostek posiadajacych dang kategorie naukowa w ostatecznej ocenie danej

uczelni,



c) brak uwzglednienia kosztéw prowadzonego ksztatcenia praktycznego w grupie szkét
akademickich.

Warto wspomnie¢, Ze jako$¢ ksztatcenia wyraza sie takze np. stopniem
skuteczno$ci ksztatcenia w terminie, zdolno$cig absolwentéw do znalezienia miejsca na
rynku pracy etc. Tych aspektéw w ogdle nowy algorytm nie uwzglednia, a skutkiem
wprowadzonych zmian moze by¢ zmniejszona liczba studentéw na studiach
nieodptatnych. KSN NSZZ ,Solidarno$¢” wielokrotnie wskazywata, ze okres nizu
demograficznego jest najlepszym czasem powrotu do ksztatcenia w mniejszych grupach
wyktadowych, mniejszych grupach projektowych, laboratoryjnych, konwersatoryjnych,
seminaryjnych i ¢wiczeniowych, czyli w grupach dajacych studentowi mozliwo$¢
bliskiego, roboczego kontaktu z nauczycielem, realizujagc wielowiekowa zasade
akademickg "mistrz - uczen".

Niestety proponowany algorytm podziatu dotacji rowniez nie uwzglednia i tych
aspektow, a przez to nie promuje takich dziatan uczelni. Podniesienie wagi sktadnika
kadrowego tylko pozornie podnosi jego range i dziata projakosciowo. Dzieje sie tak
dlatego, Ze warto$¢ uzyskana z pierwszej czesSci sktadowej tego skitadnika, a wiec
okreslonego wspétczynnika wynikajacego z liczby pracownikéw z tytutem i stopniami
naukowymi, jest modyfikowana drugim wskaznikiem, czyli $rednig wynikajacg z wag
przypisanych do okres$lonych kategorii parametryzacyjnych. Nalezy zaznaczy¢, Ze
kategorie te uzyskiwane s3 przez wydziaty, a nie przez uczelnie. A zatem projekt
wprowadza swoiste usrednienie, w ktérym nie bedzie sie optacato by¢ wybitnym wsrod
stabych, a ktore bedzie sprzyja¢ scalaniu istniejgcych, gorzej ocenionych jednostek.
Takze poprzez odpowiedni dobor kadry bedzie sprzyjat sztucznemu wyodrebnianiu
grup lepiej rokujacych. Obawiamy sie, ze taki sposéb dziatania algorytmu oznacza albo
demotywacje, albo wucieczke najlepszych uczonych z regionalnych wuczelni do
najwiekszych osrodkow. Czyli ci, ktoérzy mogliby zmobilizowa¢ ipociggna¢ inne
wydziaty, zostang zniecheceni do pracy naukowej na wysokim poziomie. Zwracamy sie
z prosba o dokonanie analizy poszczegélnych elementéw algorytmu, uwzgledniajac
w szczegOlnoSci zamieszczone uwagi.

Analizujgc przewidywane dziatanie wskaznika Y; dla uczelni artystycznych
sadzimy, Ze nie ma on tak duzego zwiazku z poziomem uczelni, bowiem praktycznie nie
uwzglednia poziomu artystycznego i dydaktycznego uczelni, ktéry ma w odniesieniu do

nich wieksze znaczenie niz poziom naukowy. Wnosimy o podjecie intensywnych prac



w kierunku opracowania nowego systemu oceny artystycznej i naukowej dotyczacej tej
grupy uczelni, a na pierwszym etapie proponujemy przyjecie Y; = 1 dla uczelni

artystycznych.

Szczegoélnie istotny dla zwigzkéw zawodowych aspekt wprowadzanych zmian
powiazany jest z oczywistym spostrzezeniem - rozdziat dotacji jest wieloletnim
procesem dynamicznym, ksztattowanym zaréwno poprzez polityke danej uczelni, jak
iuwarunkowania zewnetrzne. Niezwykle wazng role odgrywa tutaj tempo
wprowadzanych zmian i zastosowane mechanizmy zabezpieczajgce uczelnie przed
drastycznymi efektami tychze. Zwré¢my uwage, Ze np. jezeli obecnie wspotczynnik
dostepnosci nauczycieli akademickich w uczelni jest zbyt wysoKki, to przy spadku dotacji,
w celu uzyskania pozadanej wartosci wspoétczynnika tatwiej, taniej i proSciej jest
dokona¢ sygnalizowanego juz dziatania, czyli zmniejszy¢ liczbe studentéw, niz zatrudnic
odpowiednig liczbe nauczycieli akademickich. Chyba, Ze beda to zatrudnienia w oparciu
o krotkoterminowe umowy cywilnoprawne oséb z zewnatrz, realizujagcych obecne
godziny ponadwymiarowe. Wnioski te s3 tym bardziej wiarygodne, poniewaz uczelnie,
ktéore w 2017 roku otrzymajg mniej sSrodkéw (a moze to by¢ nawet o 5% mniej), nie
beda miaty mozliwoSci zwiekszenia liczby nauczycieli akademickich zatrudnionych na

etatach w zwigzku z brakiem $rodkdw na wynagrodzenia dla juz zatrudnionych.

Wprowadzenie rozporzadzenia od 2017 roku po raz kolejny oznacza
nieprzestrzeganie zasady nieretroakcji przepisow. Uczelnie nie bedg mogty zastosowac
sie do wymogow nowego rozporzadzenia, gdyz dane do dotacji beda pochodzi¢ z roku
2016, w ktéorym obowigzywaty inne zasady. Jako przykiad mozna poda¢ starania
o wieksza liczbe uprawnien doktorskich i habilitacyjnych, ktore nie majg teraz
znaczenia. Przeciwnie za$, majg znaczenie kategorie jednostek, a na ich zmiane w tym

roku uczelnie wplywu nie miaty, bo kategoryzacja odbedzie sie w roku przysziym.

Aby zaradzi¢ takim sytuacjom proponujemy po ogloszeniu rozporzadzenia na
poczatku 2017 roku jego roztozenie w czasie na okres najblizszych trzech lat, gdyz

tyle wynosi cykl ksztatcenia przyjetych juz studentow.



1.

Uwagi szczegotowe

W opiniowanym projekcie rozporzadzenia, zalgczniku nr 1 w ust. 3 - wzor
okreslajacy kwote zasadniczej cze$ci dotacji podstawowej dla i-tej uczelni publicznej
- proponuje sie obnizenie statej przeniesienia C do wartosci 0,5, co zdaniem
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarnos$¢” jest dziataniem zbyt radykalnym.
Proponujemy sukcesywne obnizanie stalej przeniesienia o warto$¢ 0,05 w kolejnych
trzech latach. Warto$¢ statej przeniesienia ma role stabilizujgca finanse uczelni i nie
powinna by¢ tak gwattownie zmniejszona, szczeg6lnie istotne jest to dla matych
uczelni. Dodatkowo wnosimy o przyjecie kroczacego wskaznika korekty dotacji

poczawszy od £2 % w pierwszym roku obowigzywania nowego algorytmu podziatu

dotacji docelowo do =5 % w latach kolejnych.

Sktadnik jakosci ksztatcenia powinien by¢ odrebnie ksztattowany dla potrzeb
poszczeg6lnych kierunkéw czy dyscyplin. Jego zapis rowniez powinien ulec zmianie
- nalezy wprowadzi¢ d = 1 dla m < M-dG, poniewaz obecny zapis staje
w sprzeczno$ci wobec sktaniania uczelni do poprawy jakosci badan naukowych
prowadzonych na potrzeby ksztatcenia i umozliwiania lepszego zaangazowania
wnie kadry i studiujacych, a takze poprawienia jako$ci ksztatcenia poprzez
zmniejszenie liczebno$ci grup studenckich. Nalezy przewidzie¢ mozliwos¢
stopniowego dochodzenia wspoétczynnika M do wartosci docelowej np. M = 12,
(zaczynajac np. od M = 17), co mogtoby wptyna¢ na podjecie skutecznych dziatan
przez wiladze uczelni. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ niewliczania pracownikow
zatrudnianych terminowo, np. na drodze umoéw cywilno-prawnych, do wyznaczania
wskaznika jakoSci ksztalcenia. Przy wyznaczaniu tego wskaznika bierze sie pod
uwage liczbe studentow studiow niestacjonarnych - Sn;. Pragniemy zwroci¢ uwage,
ze obcigzenia dydaktyczne wyrazane liczbg godzin bezposredniego kontaktu ze
studentami studiéw niestacjonarnych jest mniejsze. Uczelnie czesto uchwalaty je
jako nie mniej niz 50% liczby godzin bezposredniego kontaktu ze studentami na
studiach stacjonarnych. Majac powyzsze na uwadze Krajowa Sekcja Nauki NSZZ
,2Solidarnos¢” proponuje przyjecie Sn;- liczby studentéw studiow niestacjonarnych,

tacznie z osobami niebedacymi obywatelami polskimi, z wagg 0,6.



3. Konstrukcja wskaznika potencjatu naukowego zostata wadliwie zaproponowana,
poniewaz jest on mnoznikiem dla kadry niebadawczej (dydaktycznej). Proponujemy
wprowadzenie tego sktadnika jako Sredniej z kategoryzacji jednostek wazonej przez
liczbe zatrudnionych w nich pracownikdw naukowo-dydaktycznych oraz
naukowych (tj. bez dydaktycznych). W koncepcji zmian algorytmu wskaZnik
kadrowy okreSlany na podstawie kategorii jednostek naukowych powinien
zawiera¢ mniej zré6znicowane wagi, np. (A+)=1,0; (A)=0,9; (B)=0,8; (C)=0,7. Zdaniem
Krajowej Sekcji Nauki nalezy réwniez rozwazy¢ zasadno$¢ odstapienia od sktadnika
powigzanego z uprawnieniami, ktore przeciez, $ciSle powigzane sg z procesem

ksztalcenia kadr.

4. Sktadnikowi umiedzynarodowienia, cho¢ ma niskg wage, nalezy zmieni¢ nazwe, jak
dotychczas - sktadnik wymiany i uwzglednia¢ wymiane studentow miedzy

uczelniami polskimi, dokonujgc modyfikacji W; do zaleznoSci:
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gdzie:
L owpii - Oznacza liczbe studentow i uczestnikow studiow doktoranckich w i-tej
uczelni akademickiej, ktoérzy w poprzednim roku akademickim odbywali
w ramach wymiany miedzy uczelniami krajowymi ksztatcenie w innym os$rodku
w wymiarze (mozna zaproponowac np. semestralnym);

L.ppi - oznacza liczbe studentéow i uczestnikow studiow doktoranckich

przyjetych zinnej krajowej uczelni w i-tej uczelni akademickiej, ktorzy
w poprzednim roku akademickim odbywali w ramach wymiany miedzy
uczelniami krajowymi ksztalcenie w wymiarze (mozna zaproponowac np.

semestralnym).

5. Okres wydluzonego vacatio Ilegis opiniowanego projektu rozporzadzenia
proponujemy wykorzysta¢c réwniez na dokonanie niezbednych zmian
w rozporzadzeniu MNiSW z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
ustalania wskazZnikow kosztochtonnosci dla poszczegélnych kierunkéw studiow

stacjonarnych pierwszego idrugiego stopnia, jednolitych studiow magisterskich



oraz obszarow ksztalcenia, a takze dla stacjonarnych studiéw doktoranckich

(j.t. Dz.U.z 2015 ., poz. 998).
Podsumowujac, KSN NSZZ ,Solidarnos¢” wnioskuje o korekte przedstawionego

projektu rozporzadzenia z dnia 6 pazdziernika 2016 roku w sprawie zasad

podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych.

Przewodniczacy

Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”

Bogustaw Dotega



