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Szanowny Pan Wiceprezes Rady Ministrow
Jarostaw Gowin
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Szanowny Panie Premierze,

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢” najszersza reprezentacja spoteczna Srodowiska
akademickiego majac na uwadze tre$¢ art. 20 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach
zawodowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 1881 z pdzn. zm.), dziatajac w interesie
uczelni oraz nauczycieli akademickich zatrudnionych na stanowiskach asystenta bez stopnia
naukowego doktora oraz na stanowisku adiunkta bez stopnia naukowego doktora
habilitowanego, pragnie zwrdci¢ uwage Pana Ministra na potrzebg ustawowego uregulowania
nastepujacej kwestii, zwigzanej ze stosowaniem w praktyce przepisu art. 120 ustawy z dnia 27
lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 572 z p6zn.
zm.; dalej ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym”), ktory w pierwotnym brzmieniu (obowigzujgcym
do dnia 30 wrzesnia 2013 r.) stanowil, ze okres zatrudnienia na stanowisku asystenta osoby
nieposiadajagcej stopnia naukowego doktora oraz okres zatrudnienia na stanowisku adiunkta
osoby nieposiadajacej stopnia naukowego doktora habilitowanego, a takze warunki skracania
| przedhuzania oraz zawieszania tych okreséw okresla statut. W oparciu o ten przepis w latach
2005 — 2013 uczelnie mialy w zasadzie petna swobode w zakresie ustalania w swych statutach
okresow zatrudnienia oraz warunkow skracania i przedtuzania okreséw zatrudnienia dla osob
zatrudnionych na stanowiskach asystenta i adiunkta.

Powotany wyzej przepis zostal zmieniony ustawg z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
0 stopniach 1 tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 84, poz.
455), a nastepnie Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo 0 szkolnictwie
wyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1198) i obecnie (od dnia
1 pazdziernika 2014 r.) stanowi on w ust. 1, ze okres zatrudnienia na stanowisku asystenta
0soby nieposiadajacej stopnia naukowego doktora oraz okres zatrudnienia na stanowisku
adiunkta osoby nieposiadajacej stopnia naukowego doktora habilitowanego, a takze warunki
skracania 1 przedluzania oraz zawieszania tych okresow okresla statut, z tym ze zatrudnienie na
kazdym z tych stanowisk osoby nieposiadajacej stopnia naukowego doktora lub doktora
habilitowanego nie_moze trwaé¢ dluzej niz 8 lat. Aktualnie obowigzujace przepisy Prawa
0 szkodnictwie wyzszym wprowadzaja zatem maksymalne okresy zatrudnienia, ktorych statuty
uczelni modyfikowa¢ (wydtuzac) nie moga.
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Niestety ani ustawa nowelizujagca Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2011 roku, ani ustawa
nowelizujaca z 2014 roku, nie zawieraty zadnych przepiséw przejsciowych, ktore regulowatyby
wprost sytuacje osob, ktore w dniu wejscia howelizacji w zycie pozostawaty w stosunku pracy
ze szkolag wyzsza (na podstawie mianowania badz na podstawie umowy o praceg). Zgodnie
jednak z utrwalonym pogladem doktryny prawa i orzecznictwa sagdowego, W sytuacji braku
przepisOw przejsciowych powinno si¢ stosowaé wprost przepisy W zmienionym
(znowelizowanym) brzmieniu, czyli stosowac nalezy ,,ustawe¢ nowa”. W polskim porzadku
prawnym obowigzuje bowiem zasada dziatania nowego prawa WpI’OStl, a ,,Milczenie
ustawodawcy co do reguly intertemporalnej nalezy uznac za przejaw jego woli bezposredniego
dziatania nowego prawa, chyba Ze przeciw jej zastosowaniu przemawiajq wazne racje
systemowe lub aksjologiczne.”® Oznacza to, Zze znowelizowane brzmienie art. 120 Prawa
0 szkolnictwie wyzszym powinno by¢ stosowane do wszystkich o0sdb zatrudnionych na
stanowisku asystenta lub adiunkta, ktére w dniu wejscia w zycie nowelizacji, a wigc W dniu
1 pazdziernika 2013 r., pozostawaly ze szkotg wyzsza w stosunku pracy.

Zgodnie z powyzsza wyktadnig dla osob, ktére w dniu 1 pazdziernika 2013 r. pozostawaty nadal
w stosunku pracy z uczelnig (nie zostaly zwolnione przed ta datg), okres zatrudnienia
powinien by¢ liczony od nowa — od tej daty, z uwzglgdnieniem maksymalnych okreséw
zatrudnienia wynikajacych ze znowelizowanego przepisu art. 120 ust. 1 Prawa o szkolnictwie
wyzszym. Konsekwencja takiej interpretacji powinno by¢ przyjecie, ze dla zatrudnionych na
stanowisku asystenta i adiunkta osob bez stopnia naukowego odpowiednio: doktora lub doktora
habilitowanego okres zatrudnienia nie powinien si¢ konczyé przed dniem 1 pazdziernika
2021 r. (8 lat od daty wejscia w zycie znowelizowanego art. 120 Prawa o szkolnictwie

WyZszym).

W tej sprawie wypowiedziat si¢ juz nawet Sad Najwstzy3, ktéry w wyroku z dnia 12 stycznia
2016 r. (sygn. akt: II PK 195/15), orzekt, ze w stosunku do osob zatrudnionych przed dniem
1 pazdziernika 2013 r. maksymalny okres 8-letni, o ktérym mowa w art. 120 ust. 1 Prawa
0 szkolnictwie wyzszym, nalezy liczy¢ od daty wejscia w zycie ustawy nowelizujacej z 2011
roku, tj. od dnia 1 pazdziernika 2013 r.

Niestety, mimo takiej interpretacji Sgdu Najwyzszego i jednoznacznych wypowiedzi uznanych
autorytetow prawniczych (por. np. W. Sanetra, Komentarz do art. 120 ustawy — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym, [w]: System Informacji Prawnej Lex 2013 oraz H. lzdebski,
J. Zielinski, Komentarz do art. 120 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, [w]: System
Informacji Prawnej Lex 2011), a takze wbrew praktyce stosowanej przez wigkszo$¢ szkot
wyzsze w Polsce, w tym m.in. przez najstarszy polski uniwersytet — Uniwersytet Jagiellonski
w Krakowie, wladze licznych uczelni, w tym niestety wtadze Uniwersytetu Warszawskiego, ale
takze np. Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Akademii Goérniczo-Hutniczej
w Krakowie, Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie konsekwentnie podtrzymujg chec
stosowania w praktyce btednej wykladni, ktéra jest skrajnie niekorzystna dla pracownikéw
I wliczaja do okresow zatrudnienia, po uptywie ktoérych mozna z pracownikiem rozwigzaé
stosunek pracy, takze okresy sprzed 1 pazdziernika 2013 r. Konsekwencja takiego stanu rzeczy
jest zwalnianie z pracy — z powodu rzekomego przekroczenia maksymalnych okreséw
zatrudnienia — tych pracownikow naukowych, ktorzy przy zastosowaniu zaprezentowanej
powyzej prawidlowej wyktadni znowelizowanego art. 120 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym
mieliby szans¢ pracowac jeszcze nawet do dnia 1 pazdziernika 2021 r.

Tw. Zajac, Dyrektor Departamentu Prawa Spotecznego Rzadowego Centrum Legislacji, [w]: Przepisy przejsciowe
a zasada dziatania nowego prawa wprost, opublikowane na stronie www.rcl.gov.pl.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2006 roku w sprawie sygn. akt K 30/06, OTK-A 2006, Nr
10, poz. 149.
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Pragniemy zwroci¢ uwage Pana Ministra na fakt, ze sygnalizowany w niniejszym piSmie
problem dotyczy¢ moze az 41,9 tys. osob, ktoére w chwili wejscia w zycie ustawy nowelizujacej
Prawo o szkodnictwie wyzszym z 2011 roku zatrudnione byty w Polsce na stanowisku adiunkta
(z czego tylko 5 tys. osOb zatrudnionych na takim stanowisku posiadato tytut naukowy doktora
habilitowanego) oraz 11,9 tys. osob, ktére w tej samej dacie zatrudnione byly na stanowisku
asystenta (dane za: Informacje i opracowania statystyczne — Szkofty wyzsze i ich finanse w 2013
r., Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, opublikowane pod adresem www.stat.gov.pl).
Niejasna 1 nieprecyzyjna w zakresie okresow przejsciowych regulacja art. 120 ust. 1 Prawa
0 szkolnictwie wyzszym dotyczy¢ wiec moze sytuacji prawnej niemal 50 tys. nauczycieli
akademickich.

Wobec powyzszego, majac na uwadze skierowanie przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego do uzgodnien projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz niektorych innych ustaw (projekt z dnia 31 marca 2016 r., dostepny na
stronie www pod adresem: http://legislacja.rcl.gov.pl), zwracamy si¢ do Pana Ministra
Zz prosba o rozwazenie mozliwosci uzupelnienia w/wym nowelizacji o regulacje, ktore
rozwiewalyby w praktyce przedstawione powyzej watpliwosci i wprost wskazywaly, ze dla
zatrudnionej na stanowisku asystenta osoby nieposiadajacej stopnia naukowego doktora
oraz dla zatrudnionej na stanowisku adiunkta osoby nieposiadajacej stopnia naukowego
doktora habilitowanego, maksymalny 8-letni okres zatrudnienia nalezy liczy¢ od nowa od
daty wejscia w zycie ustawy nowelizujacej z 2011 roku, tj. od dnia 1 pazdziernika 2013 r.

Pragniemy zauwazy¢, ze zaprezentowane powyzej stanowisko, zgodnie z ktorym te 8-letnie
okresy zatrudnienia powinny by¢ liczone od nowa od dnia 1 pazdziernika 2013 r. znalazto peine
potwierdzenie m.in. w:

— pisSmie Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2012 r., skierowanym
do Prezesa Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP (znak: MNiSW-DNS-WRK-619-
21149-1/ZM/12);

— piSmie Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 stycznia 2012 r., bedagcym
odpowiedzig na pismo European Trade Union Committee for Education z dnia 21 listopada
2011r,

— w odpowiedzi Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Pani Barbary Kudryckiej z dnia 21
marca 2012 r. na interpelacj¢ poselska Nr 2015 w sprawie ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy w szkolnictwie wyzszym,;

— piSmie dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 2 wrzesnia 2014 r., skierowanym do Przewodniczacego Komisji
Zaktadowej NSZZ ,,Solidarnos¢” UW.

Rowniez w pismie Pana Ministra A. Bobko z dnia 18 lutego 2016 r., adresowanym do Rektora
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego  w  Szczecinie (znak:
DSW.ZNU.6031.48.2016.ZM), znajdujemy potwierdzenie prawidlowosci zaprezentowanej
przez nas powyzej interpretacji przepisu art. 120 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym.



Zdaniem Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” sytuacja, w ktorej ten sam przepis prawa
jest inaczej interpretowany i stosowany w roznych szkotach wyzszych w Polsce, pozostaje
W sprzeczno$ci z postanowieniami Kodeksu Dobrych Praktyk w Szkotach Wyzszych,
opracowanego przez Fundacj¢ Rektorow Polskich i uchwalonego przez Zgromadzenie Plenarne
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich w dniu 26 kwietnia 2007 r., gdzie czytamy
m.in., ze W swych dziataniach uczelnie maja nie tylko obowigzek przestrzegania prawa, ale
takze obowigzane sg ksztalttowa¢ wsrdd calej spotecznosci akademickiej kulture poszanowania
prawa oraz bezstronnego stosowania zasad i procedur, okreSlonych przez witasciwe organy
(zasada legalizmu). Wydaje sie, ze ostateczne wyjasnienie tej kwestii przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, poprzez dokonanie stosownej nowelizacji omawianego art. 120 ust. 1,
ktéra precyzyjnie i jednoznacznie rozstrzygngtaby problem liczenia okresow zatrudnienia,
wptynetoby pozytywnie na ujednolicenie stosowania przepisOw prawa przez uczelnie w calym
kraju.

Liczac na przychylne zainteresowanie si¢ zawartg w niniejszym pi$mie prosba, tacze wyrazy
glebokiego szacunku i powazania.

Przewodniczacy
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”
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Bogustaw Dolega

Zat.1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2016 roku (sygn. akt: 11 PK 195/15)



