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Szanowny Pan Wiceprezes Rady Ministrow
Jarostaw Gowin
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Uwagi Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos$¢”
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz niektérych innych ustaw
z dnia 31 marca 2016 .

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na Pana prosb¢ przekazang w pismie DP.1220.4.2016 z dnia 31 marca
2016 roku skierowana do organizacji zwigzkowych dziatajacych w sektorze nauki i szkolnictwa
wyzszego, Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” przedstawia uwagi do wybranych propozycji
zmian ustawy. Wiele naszych uwag przekazanych w pisSmie z dnia 14 marca br. nie zostalo
uwzglednionych. W  szczegdlnosci istotne jest przywrocenie prawa do zawierania
ponadzaktadowych ukladow zbiorowych pracy. Jest ewenementem, niezgodnym z jakimkolwiek
prawem, w tym miedzynarodowym, aby pozbawi¢ okreslong grupe pracownikow prawa do
zawierania uktadow zbiorowych pracy. Przywrdcenie tego prawa zapisanego i nastepnie skreslonego
art. 152 jest sprawg priorytetowa. Rowniez w tej sprawie zwrdcilismy si¢ do Prezydenta RP
Andrzeja Dudy podczas kampanii wyborczej o ustosunkowanie si¢ do braku podstawowego prawa
pracowniczego. Prezydent zdecydowanie opowiedziat si¢ za jego przywroceniem. Tym bardziej
teraz, kiedy Rzad porzadkuje wiele spraw po swoich poprzednikach, ta sprawa wymaga naprawy.

Druga niezwykle wazna sprawg sg nasze uwagi zwigzane z przedstawiang przez poprzedniego
Ministra zacheta dotyczaca ubiegania si¢ o certyfikat HR Excellence of Research. Aby uczelnie
i jednostki naukowe moglty - zgodnie z prawem - wystepowaé o przyznanie im certyfikatu HR
Excellence of Research, uwazali$my, ze prawo krajowe musi uwzglednia¢ Zalecenie Komisji Unii
Europejskiej (ZKE) z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie Europejskiej Karty Naukowca (KN) oraz
Kodeksu postepowania przy rekrutacji pracownikow naukowych (KP) (2005/251/WE), Dziennik
Urzgdowy Unii Europejskiej, L 75/67. Ponownie przedstawiamy Panu Ministrowi ten problem,
szczegdtowo opisany w pisSmie KSN L.p.10/W/2016 z dnia 14.03.2016 r. Jednostki naukowe
bezrefleksyjnie postgpujac w sprawie certyfikatu, bez zmian ustawowych, moga narazi¢ si¢ na
niedotrzymanie warunkéw umowy w projektach programu ,,Horyzont 2020”.
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Odnosimy si¢ pozytywnie do idei projektowanego zmniejszenia obcigzen regulacyjnych
W systemie szkolnictwa wyzszego 1 nauki oraz zmian porzadkujacych niektore z przepisow
dotyczacych szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Przeciwstawiaja si¢ one dotychczasowemu coraz
wiekszemu uszczegdlowieniu prawa i kontroli. W takiej sytuacji, mniejszego skr¢powania, mozna
jednak zauwazy¢ potrzebg posiadania i nazwania poziomu odniesienia, ktory umozliwiatby
podejmowanie decyzji zgodnych z og6lng intencjg ustawodawcy. Zaktadamy, ze tg intencj¢ wyraza
pierwsza z proponowanych uwag szczegotowych, ponadto zgodna z Europejska Kartg Naukoweca.

Majac na wzgledzie nasze ostatnie spotkanie oraz uzgodnienia przyjete w trakcie spotkania
z Panem Sekretarzem Stanu prof. Aleksandrem Bobko podtrzymujemy wolg dalszych rozmoéw,
szczegOlnie w obrebie zmian, tak waznej dla obszaru Szkolnictwa Wyzszego ustawy. Zwracamy si¢
do Pana z prosba 0 wyznaczenie daty uzgodnionego spotkania ze strong zwigzkowa, na ktérym
zostang podjete ostateczne decyzje dotyczace proponowanych zmian w prawie.

Majac nadziej¢, na konstruktywng wspotprace, ponizej zamieszczamy nasze uwagi
szczegotowe dotyczace projektu zmian ustawy.

Uwagi szczegélowe

Proponuje si¢ uzupelni¢ projekt o nastepujace zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2005r. Prawo
o szkolnictwie wyzZszym:

1) Art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Uczelnie kieruja si¢ zasadami wolnosci nauczania, badan naukowych, tworczosci
artystycznej, z poszanowaniem praw chroniacych wlasnos¢ intelektualna oraz zachowaniem
uznanych zasad i praktyk etycznych.”

2) Art. 49 ust. 9 otrzymuje brzmienie:
»9. Komisja moze przetwarza¢ dane osobowe nauczycieli akademickich, innych oséb
prowadzacych zajecia ze studentami, studentow i doktorantéw ocenianych uczelni w zakresie
niezbednym do wykonywania zadan, o ktéorych mowa w ust. 1-4.”

3) Art. 84 ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:
1. ,,Podstawowe jednostki organizacyjne uczelni, w tym jednostki zamiejscowe, tworzy,
przeksztatca i likwiduje rektor za zgoda senatu.”

4) W Art. 109 wprowadza si¢ ust. 2 w brzmieniu
»2. Zajecia dydaktyczne ze studentami prowadza nauczyciele akademiccy i osoby
zatrudnione w uczelni w charakterze nauczyciela akademickiego.”

5) Art.120 ust.1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Okres zatrudnienia na stanowisku asystenta osoby nieposiadajacej stopnia naukowego
doktora oraz okres zatrudnienia na stanowisku adiunkta osoby nieposiadajacej stopnia
naukowego doktora habilitowanego, a takze warunki skracania i1 przedtuzania oraz zawieszania
tych okresow okresla statut uczelni.”

Dodanie ust. 2 w brzmieniu:
»2. Do okresu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ okresu zatrudnienia przed dniem
1 pazdziernika 2013 r., na stanowisku adiunkta osoby nieposiadajacej stopnia naukowego
doktora habilitowanego.”

! Uzasadnienie w dotaczonym liscie KSN do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego L.P.16/W/2016



6) Art. 124 otrzymuje brzmienie:
w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3)
ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»3. Rektor moze rozwigzaé¢ za wypowiedzeniem stosunek pracy z mianowanym nauczycielem
akademickim w przypadku otrzymania przez nauczyciela akademickiego, w okresie nie krotszym
niz rok, dwoch kolejnych ocen negatywnych, o ktérych mowa w art. 132 ust. 112.”

7) Art. 125 otrzymuje brzmienie:
»Art. 125, Stosunek pracy z mianowanym nauczycielem akademickim moze by¢ rozwigzany
rébwniez z innych przyczyn, po uzyskaniu zgody organu kolegialnego wskazanego w statucie
uczelni.”

8) W art. 151 dodaje si¢ ust. 1a, ktéry otrzymuje nastepujace brzmienie:

»la. Warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych §wiadczen zwigzanych z pracg dla
pracownikow zatrudnionych w uczelni panstwowej do czasu objecia ich uktadem zbiorowym pracy
lub regulaminem wynagradzania, okresli, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw pracy, ustalajac
W szczegolnosci:

1. wysokos$¢ minimalnej i maksymalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego w odniesieniu do
poszczegblnych stanowisk oraz wysoko$¢ i warunki przyznawania innych skladnikow
wynagrodzenia tak, aby wysoko$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w uczelni
publicznej finansowanego z dotacji stacjonarnej, w poszczeg6lnych grupach pracownikow
nie byta nizsza w relacji do przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto w gospodarce
narodowej prognozowanego z ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy. przy
uwzglednieniu zasady, ze wysoko$¢ indywidualnych stawek poszczegoélnych sktadnikow
wynagrodzenia pracownikow uczelni ustala rektor; i tak:

a) od dnia 1 stycznia 2017 r.:

- w grupie stanowisk profesorow od 240% prognozowanej miesi¢cznej kwoty wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej okreslanej na rok 2017,

- w grupie stanowisk docentéw, adiunktow i starszych wykladowcow, starszych kustoszy
dyplomowanych, starszych dokumentalistow dyplomowanych, kustoszy dyplomowanych
i dokumentalistow dyplomowanych, a takze adiunktow bibliotecznych i adiunktéw dokumentacji
i informacji naukowej — od 160% prognozowanej miesigcznej kwoty wynagrodzenia brutto
W gospodarce narodowej okreslanej na rok 2016,

- w grupie stanowisk asystentow, wyktadowcow, lektordéw, instruktoréw, asystentow bibliotecznych,
asystentow dokumentacji i informacji naukowej — od 85% prognozowanej miesi¢cznej kwoty
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej okreslanej na rok 2016,

- w grupie pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi od 90%

prognozowanej miesi¢cznej kwoty wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej okreslanej na rok
2016,

b) od dnia 1 stycznia 2018 r.:

- w grupie stanowisk profesorow od 270% prognozowanej miesi¢cznej kwoty wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej okreslanej na rok 2018,

- w grupie stanowisk docentow, adiunktéow i starszych wyktadowcow, starszych kustoszy
dyplomowanych, starszych dokumentalistow dyplomowanych, kustoszy dyplomowanych
i dokumentalistow dyplomowanych, a takze adiunktow bibliotecznych i adiunktéw dokumentacji
i informacji naukowej — od 180% prognozowanej miesigcznej kwoty wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej okreslanej na rok 2018,

- w grupie stanowisk asystentow, wykladowcow, lektoréw, instruktorow, asystentow bibliotecznych,
asystentow dokumentacji i informacji naukowej — od 100% prognozowanej miesigcznej kwoty
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej okreslanej na rok 2018,

- w grupie pracownikoéw niebedacych nauczycielami akademickimi od 110%,



prognozowanej miesi¢cznej kwoty wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej okreslanej na rok
2017,

c) od dnia 1 stycznia 2019r.:

- w grupie stanowisk profesoréw od 300% prognozowanej miesi¢cznej kwoty wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej okreslanej na rok 2019,

- w grupie stanowisk docentow, adiunktéow i starszych wykladowcodw, starszych kustoszy
dyplomowanych, starszych dokumentalistow dyplomowanych, kustoszy dyplomowanych
I dokumentalistow dyplomowanych, a takze adiunktéw bibliotecznych i adiunktow dokumentacji
i informacji naukowej — od 200% prognozowanej miesigcznej kwoty wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej okreslanej na rok 2019,

- w grupie stanowisk asystentow, wyktadowcow, lektordéw, instruktoréw, asystentow bibliotecznych,
asystentow dokumentacji i informacji naukowej — od 110% prognozowanej miesiecznej kwoty
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej okreslanej na rok 2019,

- w grupie pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi od 120%,

prognozowanej miesi¢cznej kwoty wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej okreslanej na rok
2019,”

6) Art. 152.otrzymuje brzmienie

1.,,Ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy dla cywilnych pracownikéw uczelni publicznych ze
strony pracodawcow zawiera minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, a uczelni
wojskowych, stuzb panstwowych, artystycznych, medycznych oraz morskich — wtasciwy minister
wskazany w art. 33 ust. 2.”

2. ,,Z dniem wejscia w zycie ukladu zbiorowego pracy lub regulaminu wynagradzania przestaja
mie¢ zastosowanie przepisy wydane na podstawie art. 151 ust.1.”

Uwagi do zmian w przedlozonym projekcie ustawy:

1. zmiana 1b) w art. 2 zmiany w art. 2 ust. 1 pkt 18a w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym:
Od strony merytorycznej rozszerzenie dotychczasowego przepisu nie budzi zastrzezen, ale
nie jest zgodne 2z deklarowanym przez projektodawce zmian dazeniem do
,odbiurokratyzowania” szkolnictwa wyzszego.

2. zmiana 4a) w art. 9 ust. 1 i 2 w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyZszym :
Catkowite uchylenie tych przepisow moze spowodowaé¢ chaos i nieporéwnywalnosé
ksztalcenia na takich samych lub niemal analogicznych kierunkach studiow.

3. zmiana 4b) w art. 9 ust. 3 pkt 3 i 4 w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
WyzZszym:
Zmiana wecale nie ,,odbiurokratyzowuje” dotychczasowych przepisow tylko obniza ich
range, w praktyce przenoszac ich tres¢ do dos¢ swobodnie zmienianych przepisow
W rozporzadzeniach ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

4. zmiana 9c) w art. 35 ust. 3 pkt 1 w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
Wyzszym:
Zmiana powoduje iluzoryczno$é sprawowania przez ministra wilasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego nadzoru nad zgodno$cig przepisow statutu uczelni wyzszej
Z przepisami ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 innych ustaw.

5. zmiana 11a) w art. 45 ust. 3 pkt 7 w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
WYyZSzym.



10.

11.

Opiniowanie Krajowych Ram Kwalifikacji w catkowitym ich oderwaniu od obszarow
ksztatcenia stawia pod znakiem zapytania celowos¢ 1 realno$¢ tej czynnosci.

Zmiana 12a) w art. 48a ust. 3-4a w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
Wyzszym:

Rozwinigcie i uszczegdtowienie dotychczasowego przepisu ust. 3 jest niezgodne
Z deklarowanym przez projektodawce zmian dgzeniem do ,,odbiurokratyzowania” przepisow
ustawy i funkcjonowania uczelni. Ponadto do oceny jakosci ksztatcenia i kwalifikacji
»innych os6b” prowadzacych zajecia ze studentami (pkt. 3) potrzebne s3a narzedzia. Nie
wiadomo, czy i kto ma je okreslic. Pomdc moga nasze propozycje zawarte W uwagach
szczegotowych 2) i 4).
Wydaje si¢, ze proponowany przepis ust. 4a po zmianie brzmi tozsamo z dotychczas
istniejacym przepisem. Nie widac potrzeby wprowadzania tej zmiany.

zmiana 12b) w art. 48 ust. 7 w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
Wyzszym:

Proponuje si¢ brzmienie:

,»7. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze rozporzadzenia,
kryteria oceny programowej i oceny instytucjonalnej, uwzgledniajac potrzebg zapewnienia
wysokiej jako$ci dziatalno$ci podstawowej jednostki organizacyjnej oraz innych jednostek
dydaktycznych uczelni, w tym jakosci ksztatcenia.”

zmiana 15) w art. 96 ust. 1 pkt 3 w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
WYZSzym:

Uchylenie tego przepisu, regulujacego tryb udzielania oraz tryb i zasady rozliczania dotacji,
o ktorej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, moze rodzi¢
obawy, czy w praktyce w ten sposob nie zamierza si¢ do ograniczenia lub likwidacji dostgpu
do tej dotacji.

zmiana 17) w art. 99 ust. 6 w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym:
Wykreslenie w tym przepisie wymogu podawania przez uczelni¢ informacji o wysokosci
kosztow ponoszonych przez nig w zakresie niezb¢dnym do $wiadczenia ustug edukacyjnych,
moze sprzyja¢ niejasnosciom w tym zakresie, a przez to ograniczaniu dotacji budzetowej na
gwarantowane konstytucyjnie i ustawowo bezptatne ksztatcenie na studiach stacjonarnych.

zmiana 20) w art. 105 pkt 3b w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
WyzZszym:

Proponowane wykreslenie obecnego ustawowego przepisu o wymogu rozliczania przez
uczelni¢ publiczng w ramach jej dziatalnosci dydaktycznej, osobno kosztow ksztatcenia na
studiach stacjonarnych i osobno na studiach niestacjonarnych, moze sprzyja¢ nie
deklarowanemu ,,odbiurokratyzowaniu” dziatalnosci uczelni, a bardziej wspomnianemu juz
ograniczaniu dotacji budzetowej na gwarantowane konstytucyjnie i ustawowo bezptatne
ksztalcenie na studiach stacjonarnych.

zmiana 21b) w art. 115 ust. 1b w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
WYZSzym:

Wykreslenie obecnego przepisu pozwalajacego rektorowi zatrudni¢ na stanowisku profesora
nadzwyczajnego lub profesora wizytujagcego osobg niespelniajacg wymagan okreslonych
odpowiednio w art. 114 ust. 2 1 3, jezeli osoba ta uzyskala stopnien naukowy doktora
W Rzeczypospolitej Polskiej lub za granicg 1 przez co najmniej pig¢ lat kierowala
samodzielnie zespotami badawczymi w innym panstwie oraz posiada znaczace osiggnigcia
naukowe, nie jest zapewne deklarowanym ,,odbiurokratyzowaniem” w tym zakresie, ale
bariera dyskryminujaca w zakresie mozliwosci zatrudniania osob dzialajacych naukowo



w krajach, w ktorych nie nadaje si¢ stopnia doktora habilitowanego lub tytutu naukowego
profesora.

12. zmiana 30) w art. 195 ust. 4b w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
Wyzszym:
Whbrew deklarowanemu ,,0dbiurokratyzowaniu” proponowana zmiana poszerza ustawowy
wykaz wymogow prowadzenia studiow doktoranckich, pozostawiajac nadal obszerne w tym
zakresie rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

13. Art. 3 - zmiana 1) w art. 31 pkt 10 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym:
Nie sg jasne korzysci majagce wynika¢ z usunigcia z rozporzadzenia ministra wiasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego wymogu okreslenia sposobu oglaszania informacji o nadanych
stopniach doktora i doktora habilitowanego oraz zakresu tych informacji.

14. Art. 7 - zmiana w art. 6 ustawy z dnia 25 wrzes$nia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw
W zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci:
Projektowana zmiana budzi watpliwosci bedace pochodng faktu, ze wykreslenie obecnego
przepisu pozwalajacego rektorowi zatrudni¢ na stanowisku profesora nadzwyczajnego lub
profesora wizytujacego osobe niespetniajacg wymagan okreslonych odpowiednio w art. 114
ust. 2 1 3, jezeli osoba ta uzyskata stopnien naukowy doktora w Rzeczypospolitej Polskiej
lub za granica i przez co najmniej pigé lat kierowata samodzielnie zespotami badawczymi
W innym panstwie oraz posiada znaczace osiggnigcia naukowe, nie jest zapewne
deklarowanym ,,odbiurokratyzowaniem” w tym zakresie, ale bariera dyskryminujaca
w zakresie mozliwo$ci zatrudniania osob dziatajacych naukowo w krajach, w ktorych nie
nadaje si¢ stopnia doktora habilitowanego lub tytutu naukowego profesora.

Z wyrazami szacunku
Przewodniczacy
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”

Bogustaw Dolega

Zal.1. List Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢” do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wyjasniajgcy proponowane zmiany art. 120 ustawy PSW



