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Wobec zamachow terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych jakie miaty miejsce 11.1X.2001 r. Krajowa Sekcja Nauki
NSZZ “Solidarnos¢” wystosowata telegram, ktory ponizej zamieszczamy. Telegram zostal wystany do Amerykanskiej Federacji
Nauczycieli, Krajowego Stowarzyszenia Edukacji w Ameryce i do Zwiqzku Profesorow Uniwersytetu w Waszyngtonie.

Dnia 11 wrzesnia 2001 r. stanelismy wszyscy w Polsce w obliczu prawdziwej zgrozy i horroru. Ataki terrorystyczne jakie
mialy miejsce w Nowym Jorku i Waszyngtonie odbily sie bolesnym echem i w naszym Kraju. Ta nie dajqca si¢ wyrazi¢ stowami
Wasza tragedia jest rowniez naszym bolem. Jest to tragedia dla calej ludzkosci!

Laczymy sie z Wami w serdecznej Zatobie za zmarlych i modlimy sie o madry wybor wlasciwej reakcji i rozwiqzan
zaistnialych problemow. Z calej mocy bedziemy Was wspiera¢ w Waszych wysitkach znalezienia sposobow, aby skutecznie
uniemozliwi¢ dzialania fanatycznych szalencow. Wspoldziatanie w tej sprawie w skali calego Swiata uwazamy za rzecz
priorytetowq.

(RED.)
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National Science Section NSZZ “Solidarnos¢”
ul. Warynskiego 12, pok. A221,
00-631 WARSZAWA
Warsaw, 14 September 2001
To The American Federation of Teachers,
The National Education Association,
And The American Association of University Professors,
Washington, D.C.

In pure horror end bewilderment we all watched here, in Poland, the events of Tuesday the 11th of September 2001.

This unspeakable tragedy of your people is our tragedy too. It's a tragedy for all humankind and we all want to join you
with our hearts and minds in mourning for the lost lives and in prayers for the right answers and solutions.

Co-operation on a global scale to erase the methods of crazed lunatics is a priority now and we will stand by you in your
endeavor to do so.

With great respect and sympathy,
National Science Section NSZZ “Solidarnos¢"
President Janusz Sobieszczanski
International Secretary Ryszard Mosakowski
Ponizej zamieszczamy ttumaczeniu tekstu:

Z przerazeniem wszyscy ogladaliSmy wypadki z wtorku 11 wrzesnia 2001 r.

Ta nie dajaca si¢ wyrazi¢ stowami Wasza tragedia jest rowniez Nasza tragedia. Jest to tragedia catej ludzkosci i my
wszyscy w naszych sercach i umystach laczymy si¢ z Wami w zalobie i w modlitwie o wybor wiasciwej reakcji i whasciwych
rozwiazan.

Naczelnym zadaniem jest dzi§ wspotdziatanie w skali catego globu dla wyeliminowania metod zwariowanych szalencow.
Bedziemy Was z calej mocy wspiera¢ w Waszych staraniach, by tak si¢ stato.

Z wielkim szacunkiem i sympatia,
Krajowa Sekcja Nauki NSZZ “Solidarno$¢”
Przewodniczacy Janusz Sobieszczanski

Zastgpea Przewodniczacego Ryszard Mosakowski
skeskeoskeoskosk

SPIS TRESCI
Z prac Komisji Interwencji KSN NSZZ “S”.
Sprawozdanie z konferencji GEW — NSZZ “S” Frankfurt n. Odra.
Apel Polskiego Lobby Przemystowego.




Edward Krauze
UKLADY ZBIOROWE PRACY - NORMY PRAWNE

Przepisy dziatu XI Kodeksu pracy przewiduja mozliwo§¢ zawierania uktadéw zbiorowych pracy na szczeblu zaktadu i
uktadow ponadzaktadowych, ktérych zasigg nie jest ograniczony przepisami, a wylacznie zalezy od uznania stron. Uktady moga
by¢ zawierane tez dla grupy pracownikow, branzy, zawodu lub wregcz o zasiggu terytorialnym (np. dla regionu, wojewddztwa czy
ogoblnokrajowe).

Uktady swoimi postanowieniami moga obejmowac, poza pracownikami zatrudnionymi przez pracodawcow, takze osoby
$wiadczace pracg na innej podstawie niz stosunek pracy (np. zatrudnionych przy pracy naktadczej, na podstawie umowy zlecenia,
umowy agencyjnej). Zakresem $wiadczen objgci by¢ moga rowniez emeryci i rencisci (art. 239 § 2).

Niedopuszczalne jest stosowanie w uktadzie klauzul réznicujacych, traktujacych np. w sposéb odmienny cztonkow
zwiazku zawodowego.

Uktadu nie zawiera si¢ jednak dla czlonkéw korpusu shuzby cywilnej, dla pracownikdéw urzedoéw panstwowych
zatrudnionych na podstawie mianowania lub powotania, pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie powotania,
mianowania lub wyboru zatrudnionych w urzedach marszatkowskich, urzgdach gminy, starostwach powiatowych, biurach (ich
odpowiednikach) zwiazkow jednostek i jednostek samorzadu terytorialnego (art. 239 § 3 kp), sedziow i prokuratorow (art. 239 § 4
kp).

WYMOGI FORMALNE

Uklad zawiera si¢ w formie pisemnej na czas nie okre$lony lub na czas okre§lony. W ukladzie ustala si¢ zakres
obowiazywania uktadu (dla jakiej grupy pracownikow jest zawarty, kogo ma dotyczy¢ i w jakim zakresie oraz jakie zagadnienia
reguluje). Wskazuje sig takze siedziby stron uktadu, tryb i sposob wyjasniania tresci uktadu przez strony oraz rozstrzyganie sporow
pomigdzy stronami, a takze sposob publikacji uktadu i rozpowszechniania jego treSci, wzajemne obowiazki stron dotyczace
przestrzegania postanowien uktadu i tryb dokonywania okresowych ocen funkcjonowania uktadu.

Oswiadczenie stron o rozwiazaniu ukladu oraz wypowiedzenie ukladu nastgpuje w formie pisemnej. Okres
wypowiedzenia uktadu wynosi 3 miesigce kalendarzowe, chyba ze strony w uktadzie postanowia inacze;j.

Uktad rozwiazuje sig:

- na podstawie zgodnego o$wiadczenia stron,

- z uplywem okresu, na ktory zostal zawarty,

- z uplywem okresu wypowiedzenia dokonanego przez jedna ze stron.

W razie rozwiazania lub wypowiedzenia uktadu, do czasu zawarcia nowego uktadu, obowigzuje uktad dotychczasowy,
chyba ze strony w uktadzie ustality lub w drodze porozumienia ustala inny termin stosowania postanowien rozwigzanego uktadu.

Jezeli strony o$wiadcza, ze nie zamierzaja zawrze¢ nowego ukladu, postanowienia uktadu dotychczasowego traca moc
obowiazujaca z dniem jego rozwiazania, natomiast warunki uméw o pracg lub innych aktéw stanowiacych podstawe nawiazania
stosunku pracy, wynikajace z dotychczasowego uktadu, obowiazuja takze po rozwiazaniu ukladu - do uptywu okresu
wypowiedzenia tych warunkow.

Zmiany do ukladu wprowadza si¢ w drodze protokotéw dodatkowych, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace uktadu (art. 241° § 1).

TRYB ZAWIERANIA UKLADU

Zawarcie ukladu nastepuje w drodze rokowan (art. 241% § 1). Podmiot wystepujacy z inicjatywa zawarcia ukfadu jest
zobowiazany powiadomi¢ o tym kazda organizacj¢ zwiazkowa reprezentujaca pracownikow, dla ktorych ma by¢ zawarty uktad, w
celu wspolnego prowadzenia rokowan przez wszystkie organizacje zwiazkowe (art. 241% § 2). Strona uprawniona do zawarcia
uktadu nie moze odméwié zadaniu drugiej strony podjecia rokowan (art. 241% § 3):

1. - w celu zawarcia uktadu dla pracownikow nie objetych uktadem,

2. - w celu zmiany uktadu uzasadnionej istotng zmiang sytuacji ekonomicznej badz finansowej pracodawcow lub pogorszeniem sig
sytuacji materialnej pracownikow,

3. - jezeli zadanie zostalo zgloszone nie wczesniej niz 60 dni przed uplywem okresu, na jaki uktad zostat zawarty, albo po dniu
wypowiedzenia uktadu.

Kazda ze stron obowiazana jest prowadzi¢ rokowania w dobrej wierze i z poszanowaniem stusznych interesow drugiej
strony (art. 2417 § 1). Przejawia¢ sig to powinno w:

- uwzglednianiu postulatow organizacji zwiazkowej uzasadnionych sytuacjg ekonomiczng pracodawcow,

- powstrzymywaniu si¢ od wysuwania postulatow, ktorych realizacja przekracza - w sposob oczywisty - mozliwo$ci finansowe
pracodawcow,

- poszanowaniu interesow pracownikow nie objetych uktadem zbiorowym pracy.

Najwazniejsza cecha negocjacji jest prowadzenie ich przez obie strony w dobrej wierze. Zasada ta nakazuje kazdej ze
stron, aby gotowa byta wystucha¢ i wzia¢ pod uwagg argumenty strony przeciwnej. Mozliwe jest przy negocjacji korzystanie z
pomocy ekspertow (art. 241* § 3).

’ Strony uktadu powinny mie¢ na uwadze, ze trzeba pogodzi¢ przeciwstawne niekiedy interesy w reprezentowanych przez
siebie zbiorowo$ciach pracowniczych. Dotyczy to w szczegdlnosci pracownikow objetych i nie objetych uktadem. Nie ma bowiem
usprawiedliwienia dla zwigkszenia propozycji np. ptacowych lub socjalnych wylacznie dla pracownikow objetych uktadem
kosztem pozostatej grupy zatrudnionych.

Organizacja zwiazkowa prowadzaca rokowania ma prawo domagac si¢ od pracodawcy informacji o sytuacji ekonomicz-
nej zaktadu w zakresie objetym rokowaniami (art. 241§ 1). W szczegolnosci chodzi tu o informacje objete sprawozdawczo$cia



GUS. Organizacja zwiazkowa jest jednoczesnie zobowiazana do nieujawniania uzyskanych od pracodawcy informacji, stanowia-
cych tajemnicg przedsigbiorstwa w rozumieniu przepis6w o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Zasada prowadzenia rokowan w
dobrej wierze powinna by¢ poparta pelng wymiang informacji, wzajemnego udost¢pniania ekspertyz i dokumentéw, mogacych
mie¢ istotny wptyw na przebieg rokowan, a takze wlasciwym przygotowaniem merytorycznym.

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze ewentualne spory powstate na tle prowadzonych rokowan, mogg by¢ rozstrzygane w
trybie okreslonym przez strony; w takim przypadku nie maja zastosowania przepisy o rozstrzyganiu sporow zbiorowych, chyba ze
strony postanowia o stosowaniu ich w okreslonym zakresie.

REJESTRACJA

Kazdy uktad zbiorowy pracy, zawarty zgodnie z prawem, obligatoryjnie podlega rejestracji (art. 241'" § 2):

- w ciagu trzech miesigcy - w odniesieniu do uktadu ponadzaktadowego - w rejestrze ministra wlasciwego do spraw pracy,
- w ciagu jednego miesiaca - w odniesieniu do uktadu zaktadowego - w rejestrze wlasciwego okregowego inspektora pracy,
od dnia ztozenia wniosku w tej sprawie przez jedna ze stron uktadu.

Uktad zbiorowy pracy wchodzi w zycie w terminie w nim okre§lonym, nie wezesniej jednak niz z dniem jego zarejestro-
wania (art. 241'% § 1). Z dniem wejscia w zycie uktadu zmiana dotychczasowych warunkéw umowy o prace lub innego aktu stano-
wiacego podstawe nawigzania stosunku pracy, korzystniejszych niz postanowienia uktadu, bedzie mogta nastapi¢ wylacznie w
drodze wypowiedzenia zmieniajacego (art. 241" § 2). Do wypowiedzenia zmieniajacego nie maja zastosowania przepisy ograni-
czajace dopuszczalno$¢ wypowiadania warunkow takiej umowy lub aktu. Ustawa nie przewiduje zasady automatyzmu, polegajacej
na bezwzglednym zastgpowaniu postanowieniami nowego uktadu dotychczasowych warunkéw umow o praceg, wynikajacych z
uprzednio obowiazujacych przepisow. Tylko postanowienia korzystniejsze dla pracownikow beda zastgpowaly z mocy prawa od-
powiednie warunki umoéw o prace (art. 241" § I).

PONADZAKLEADOWY UKLEAD ZBIOROWY PRACY
Uktad ponadzaktadowy zawieraja (art. 241'* § 1):
* ze strony pracownikow - wlasciwy statutowo organ ponadzaktadowej organizacji zwiazkowej, czyli organizacji bgdacej ogdlno-
krajowym zwiazkiem zawodowym, zrzeszeniem (federacja) zwiazkow zawodowych lub ogélnokrajowa organizacja migdzyzwiaz-
kowa (konfederacja).
* ze strony pracodawcow:
a) wlasciwy statutowo organ organizacji pracodawcow - w imieniu zrzeszonych w tej organizacji pracodawcow,
Do dnia 31 grudnia 2003 r. ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy ze strony pracodawcoéw zawiera:

1) wlasciwy minister lub centralny organ administracji rzadowej - w imieniu pracodawcow zatrudniajacych pracownikow
panstwowych jednostek sfery budzetowej niezrzeszonych w organizacji pracodawcow,

2) odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek wojewodztwa oraz przewodniczacy zarzadu
zwiazku migdzygminnego lub powiatowego - w imieniu pracodawcoéw zatrudniajacych pracownikéw samorzadowych jednostek
sfery budzetowej niezrzeszonych w organizacji pracodawcow.

Prawo wystapienia z inicjatywa zawarcia uktadu ponadzaktadowego przystuguje (art. 241"):

- organizacji pracodawcow uprawnionej do zawarcia uktadu ze strony pracodawcow,
- kazdej ponadzaktadowej organizacji zwiazkowej reprezentujacej pracownikoéw, dla ktorych uktad ma by¢ zawarty.

Jezeli pracownikow tych reprezentuje wigcej niz jedna organizacja zwiazkowa, rokowania w sprawie zawarcia ponadza-
ktadowego uktadu prowadzi ich wspolna reprezentacja lub poszczegélne organizacje zwiazkowe dzialajace wspélnie(art.241'° § 1).

Organizacje te maja 30-dniowy termin, od dnia zgloszenia inicjatywy zawarcia uktadu, na przystgpienie do rokowan.
Jezeli w tym okresie wymienione organizacje nie przystapia do rokowan (np. nie beda w stanie wypracowa¢ wspolnego stanowi-
ska), wowczas do prowadzenia rokowan w celu zawarcia uktadu sa uprawnione jedynie organizacje zwiazkowe, ktore przystapity
do rokowan (art. 241'® § 2), pod warunkiem, ze w rokowaniach uczestniczy co najmniej jedna reprezentatywna organizacja po-
nadzaktadowa.

Reprezentatywna organizacja zwiazkowa jest ponadzakladowa organizacja zwiazkowa zrzeszajaca:

- co najmniej 500 tys. pracownikow lub
- co najmniej 10 % ogodtu pracownikdéw objetych zakresem dziatania uktadu, nie mniej niz 10 tys. pracownikoéw lub
- najwigksza liczbe pracownikéw, dla ktorych ma by¢ zawarty okreslony uktad ponadzaktadowy (art. 241'7 § 1).

Stwierdzenia reprezentatywnosci ponadzaktadowej organizacji zwiazkowej dokonuje Sad Okregowy w Warszawie na
whniosek tej organizacji w ciagu 30 dni od dnia ztozenia wniosku (art. 241'7 § 2).

Ostatecznie ponadzaktadowy uklad zbiorowy pracy zawieraja wszystkie organizacje, ktore prowadzity rokowania nad
uktadem.

Jezeli po zawarciu ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy nastapi podzial lub polaczenie organizacji zwiazkowe;j
lub organizacji pracodawcow bedacych strona uktadu, woéwczas ich prawa i obowiazki przechodza na organizacje powstale w
wyniku potaczenia lub podziatu (art. 241'° § 1). Natomiast w razie rozwiazania organizacji pracodawcow lub wszystkich organiza-
cji zwiazkowych bedacych strona uktadu, pracodawca moze odstapi¢ od stosowania uktadu w catosci lub w czesci po uptywie
okreigu réwnego co najmniej okresowi wypowiedzenia uktadu, sktadajac odpowiednie oswiadczenie pozostalej stronie uktadu (art.
2417 § 2).

W okresie jednego roku od dnia przejscia zaktadu pracy lub jego czgs$ci na nowego pracodawcg do pracownikow stosuje
si¢ postanowienia uktadu, ktérym byli objeci przed przejsciem zaktadu pracy lub jego cze$ci na nowego pracodawce, chyba ze
odregbne przepisy stanowia inaczej. Postanowienia tego uktadu stosuje si¢ w brzmieniu obowiazujacym w dniu przejécia zaktadu
pracy lub jego cze$ci na nowego pracodawce. Pracodawca moze stosowac do tych pracownikow korzystniejsze warunki niz wyni-
kajace z dotychczasowego uktadu.



ZAKLADOWY UKLAD ZBIOROWY PRACY

Zakladowy uktad zbiorowy pracy moze by¢ zawarty dla pracownikdéw zatrudnionych u wszystkich pracodawcoéw, bez
wzgledu na formg wlasnosci i strukture organizacyjna pracodawcy, a takze bez wzgledu na to, czy pracodawca, ktoérego uktad ma
dotyczy¢, objety jest juz ponadzakladowym uktadem zbiorowym pracy. Uklad zaktadowy nie moze okresla¢ zasad wynagradzania
0s6b zarzadzajacych (w rozumieniu art. 3' K.p.) w imieniu pracodawcy zaktadem pracy (art. 241% § 2).

Postanowienia uktadu zaktadowego nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikow niz postanowienia obejmujacego ich
uktadu ponadzaktadowego (art. 241%° § 1) oraz mniej korzystne niz wynikajace z ustawowych przepisow prawa pracy i przepisow
wydanych na ich podstawie.

Mozna zawiesi¢ postanowienia uktadu zaktadowego w catosci lub w czgsci jedynie w przypadku, gdy celem jest uniknig-
cie lub ograniczenie zwolnief pracownikéw z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, na okres nie dtuzszy niz 3 lata (art. 241%7). W
takim przypadku postanowienia uktadu zaktadowego moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz postanowienia obejmujacego
ich uktadu ponadzaktadowego.

Zawieszenie stosowania uktadu zakladowego nast¢puje na podstawie porozumienia zawartego przez strony tego uktadu.
Porozumienie to podlega zgloszeniu do rejestru zaktadowych ukltadow zbiorowych pracy. W zakresie i przez czas okreslony w
porozumieniu, nie stosuje si¢ z mocy prawa warunkéw umow o pracg i innych aktéw stanowiacych podstawe nawiazania stosunku
pracy, wynikajacych z zaktadowego jak i ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy, a wigc nie ma potrzeby wypowiedzenia
zmieniajacego. W zadnym jednak przypadku nie moga by¢ one mniej korzystne niz przepisy prawa pracy, regulujace powszechnie
i jednolicie warunki jakim powinna odpowiada¢ tre$¢ stosunku pracy.

Zaktadowy uktad zbiorowy pracy zawiera pracodawca i wszystkie organizacje zwiazkowe, ktore prowadzity rokowania
(art. 241%). Przy rokowaniach nad zakladowym ukladem nie ma pojecia “reprezentatywnosci” organizacji zwiazkowej. Prawo
wystapienia z inicjatywa zawarcia uktadu przystuguje pracodawcy i kazdej zakladowej organizacji zwiazkowej (art. 241%%).

Rokowania w celu zawarcia uktadu moze prowadzié (art. 241%):

* wspolna reprezentacja zwiazkow zawodowych,
* wszystkie organizacje zwiazkowe dziatajace wspolnie,
* niektore z tych organizacji, wraz ze wspolna reprezentacjq pozostalych organizacji zwiazkowych.

Cecha charakterystyczna tych rokowan jest, aby organizacje zwigzkowe dziataly wspolnie badz za posrednictwem swojej
reprezentacji. Jezeli np. pracownikéw, dla ktérych ma byé zawarty uklad zbiorowy, reprezentuje wigcej niz jedna organizacja
zwiazkowa, wowczas rokowania prowadzi¢ bedzie ich wspdlna reprezentacja. Warunkiem prowadzenia rokowan jest uczestnicze-
nie w nich co najmniej jednej reprezentatywnej zaktadowej organizacji zwiazkowej w rozumieniu przepisow art. 2417, Jezeli
przed zawarciem uktadu zostanie utworzona zakladowa organizacja zwiazkowa, ma ona prawo przystapi¢ do rokowan. Uktad
zakladowy zawieraja wszystkie organizacje zwiazkowe, ktore prowadzity rokowania nad tym uktadem, badz przynajmniej wszyst-
kie reprezentatywne organizacje zwiazkowe uczestniczace w rokowaniach.

Reprezentatywna zaktadowaq organizacja zwiazkowa jest organizacja zwiazkowa:

1) bedaca jednostka organizacyjna albo organizacja cztonkowska ponadzaktadowej organizacji zwiazkowej, pod warunkiem ze
zrzesza ona co najmniej 7% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy, lub
2) zrzeszajaca co najmniej 10% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy.

Jezeli zadna z zakladowych organizacji zwiazkowych nie spetnia wymogoéw, o ktéorych mowa wyzej, reprezentatywna
zakladowa organizacja zwiazkowa jest organizacja zrzeszajaca najwigksza liczbg pracownikow.

Przy ustalaniu liczby pracownikdéw zrzeszonych w zaktadowej organizacji zwiazkowej uwzglednia sig¢ wytacznie pracow-
nikéw nalezacych do tej organizacji przez okres co najmniej 6 miesigcy przed przystapieniem do rokowan w sprawie zawarcia
uktadu zaktadowego. W razie gdy pracownik nalezy do kilku zaktadowych organizacji zwiazkowych, uwzgledniony moze by¢
tylko jako cztonek jednej wskazanej przez niego organizacji zwiazkowe;j.

Zaktadowa organizacja zwiazkowa moze przed zawarciem uktadu zakladowego zglosi¢ uczestnikom prowadzacym roko-
wania w sprawie zawarcia tego uktadu pisemne zastrzezenie co do spetniania przez inna zaktadowa organizacje zwiazkowa kryte-
ridw reprezentatywnosci; prawo zgloszenia zastrzezenia przystuguje rowniez pracodawcy. W takim przypadku zaktadowa organi-
zacja zwiazkowa, wobec ktorej zostalo zgloszone zastrzezenie, wystegpuje do sadu rejonowego - sadu pracy wlasciwego dla siedzi-
by pracodawcy z wnioskiem o stwierdzenie jej reprezentatywnosci. Sad wydaje w tej sprawie orzeczenie w ciagu 30 dni od dnia
ztozenia wniosku, w trybie przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym.

Zaktadowy uklad zbiorowy pracy moze obejmowac wigcej niz jednego pracodawceg, jezeli pracodawcy ci tworza organi-
zacje gospodarcza. Uklad ten ze strony pracodawcow zawiera wlasciwy statutowo organ organizacji gospodarczej (art. 241°%).

W razie potaczenia zaktadowych organizacji zwigzkowych, z ktérych choc¢by jedna zawarta uktad zakladowy, jej prawa i
obowiazki - jako strony tego uktadu - przechodza na organizacj¢ zwiazkowa powstata w wyniku potaczenia (art. 2417 § 2).

W przypadku rozwiazania wszystkich zaktadowych organizacji zwiazkowych, ktore zawarly uktad zaktadowy, pracodaw-
ca moze odstapi¢ (ale nie musi) od stosowania tego uktadu w catosci lub w czgsci po uptywie okresu co najmniej rownego okreso-
wi wypowiedzenia uktadu. Odstapienie takie nie zwalnia jednak pracodawcy od obowiazku wypowiedzenia pracownikom warun-
k(’)w2 9umo’w o pracg i innych aktow stanowiacych podstawg nawiazania stosunku pracy, jezeli zamierza pogorszy¢ te warunki (art.
2417 § 3).

Strony uprawnione do negocjowania oraz zawarcia uktadu zaktadowego moga zrezygnowaé z jego zawarcia i zdecydo-
wac si¢ na zawarcie porozumienia o stosowaniu w catosci lub w cze$ci uktadu, ktérego nie sa stronami. Takie porozumienie trak-
towane jest jak uklad i maja do niego zastosowanie odpowiednie przepisy dotyczace uktadow zbiorowych pracy (np. prowadzenie
negocjacji, rejestracji, zmieniania uktadu lub jego wypowiadania).

POSTANOWIENIA UKLADOWE



Uktad zbiorowy pracy nie moze narusza¢ praw osob trzecich (art. 240 § 3).

Uktad okresla warunki, jakim powinna odpowiada¢ tres¢ stosunku pracy, oraz wzajemne zobowigzania stron uktadu.

Moze tez okresla¢ inne sprawy - poza wymienionymi wyzej - nie uregulowane w przepisach prawa pracy w sposéb bezwzglednie
obowiazujacy - (art. 240 § 1).

Do spraw uregulowanych w przepisach prawa pracy w sposob bezwzglednie obowiazujacy zalicza sig:

- system rozpatrywania indywidualnych sporéw ze stosunku pracy,
- zasady postgpowania w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika,
- zasady przedawniania roszczen ze stosunku pracy.

Uwzgledniajac powyzsze, przedmiotem negocjacji uktadowych moga by¢ na przyktad:
zasady rekrutacji pracownikoéw do pracy,
preferencje dotyczace pierwszenstwa zatrudniania (np. wdowy po pracownikach, zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy)
dlugos¢ okresu probnego oraz ewentualny wykaz stanowisk, na ktérych pracownicy beda zatrudniani na okres prébny,
obligatoryjna tre§¢ umowy o pracg (elementy umowy),
zasady zawierania umow okresowych,
wynagrodzenie za pracg, w tym m.in.:
a) tabela (tabele) ptac (metoda ich budowania)
b) wysokosc¢ i1 zasady przyznawania pozostatych sktadnikow wynagrodzenia, okre§lonych w Kodeksie pracy jako obligato-
ryjne,
¢) ustalenie, jakie inne sktadniki wynagrodzenia (poza wymienionymi w pkt b) beda obowiazywac (np. premie, dodatki,
nagrody pieni¢zne) oraz okreslenie ich wysokosci i zasad przyznawania,
d) sposoby budowy taryfikatora kwalifikacyjnego (metoda warto$ciowania pracy),
e) formy wynagradzania oraz zasady ich stosowania,
f) metody oceny indywidualnych oraz grupowych wynikdw pracy i ich powiazanie z systemem wynagradzania,
g) okreslenie zasad wynagradzania w razie wadliwie wykonanej pracy,
h) ustalenie korzystniejszych zasad wynagradzania za czas urlopu wypoczynkowego,
i) okreslenie w szerszym zakresie, niz to wynika z obowiazujacych przepiséw ustawowych, przypadkéw zachowania prawa
pracownika do wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy,
Jj)  wyzsze, niz to wynika z przepisow ustawowych, odprawy z tytutu tzw. zwolnien grupowych,
k) zasady ustalania wynagrodzen w ramach uméw cywilnoprawnych,
1) terminy i zasady wyptacania wynagrodzen (np. na konto bankowe),
m) wyzsze, niz to wynika z przepisow ustawowych, wynagrodzenia za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
(z tytuhu np. choroby),
zasady przyznawania deputatow i innych $wiadczen w naturze,
zasady ustalania oraz wysoko$¢ naleznosci przystugujacych pracownikom z tytulu podrézy stuzbowych,
zasady dodatkowej kompensacji (oproécz wynagrodzenia), np. za pracg w godzinach nadliczbowych, w dni ustawowo i dodat-
kowo wolne od pracy, za pelienie dyzurow,
wymiar czasu pracy i ustalenie szczegdlnych systemow czasu pracy z zachowaniem gwarantowanych miniméow okreslonych w
przepisach ustawowych,
zasady grupowej organizacji pracy,
rodzaje prac, w ktorych przewidziane jest stosowanie zadaniowego czasu pracy,
nizszy, niz w Kodeksie pracy, limit godzin nadliczbowych, oraz korzystniejsze okresy rozliczania czasu pracy,
wykaz prac wzbronionych kobietom i mtodocianym,
szersze 1 korzystniejsze, niz przewidziane w obowiazujacych przepisach ustawowych, obowiazki pracodawcow i uprawnien
pracownikow w zakresie warunkoéw pracy (bhp),
wymiar urlopu wypoczynkowego oraz zasady jego przyznawania (korzystniejsze od wynikajacych z obowiazujacych przepi-
soOw ustawowych),
zasady udzielania urlopéw bezplatnych,
zasady organizowania szkolen dla pracownikéw i ich ewentualnego przekwalifikowania,
ustalenie korzystniejszych, niz okreslone przepisami ustawowymi, uprawnien pracownikéw podnoszacych kwalifikacje zawo-
dowe (np. w zakresie wymiaru urlopu szkoleniowego),
przedstawianie §ciezek awansowych pracownikéw zatrudnionych na okreslonych stanowiskach,
zasady udzielania zwolnien od pracy i gwarancje wynagrodzenia za czas zwolnienia,
zasady usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy,
system wyroznien pracownikow,
gorna granica wysoko$ci odszkodowania za szkode wyrzadzona pracodawcy (nizsza niz okreslona w Kodeksie pracy),
zasady odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone pracownikowi mienie,
okreslenie wysokosci odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
stworzenie systemu opieki zdrowotnej dla pracownikow,
organizacja systemu rekreacji pracownikoéw,
stworzenie systemu zbiorowego zywienia,



e system zabezpieczenia mienia pracownika w miejscu pracy (np. strzezone parkingi, szatnia),
e uprawnienia wykonawcow pracy naktadczej (chatupnikéw),
e S$wiadczenia dla emerytow i rencistow,
e zasady wspotdziatania z organizacjami zwigzkowymi przy rozwigzywaniu umow o prace,
e ustalenie dtuzszego, niz to wynika z obowiazujacych przepiso6w ustawowych, okresu wypowiedzenia umowy o prace,
ustalenie dtuzszego, niz to wynika z obowiazujacych przepiséw ustawowych, okresu zwolnienia od pracy w okresie wypowie-
dzenia w celu poszukiwania nowej pracy,
wysoko$¢ odszkodowania w razie nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem rozwiazania umowy o prace,
zasady interpretowania postanowien uktadu,
tryb rozstrzygania kwestii spornych migdzy stronami uktadu (odmienny od okreslonego w przepisach ustawowych),
system oceny funkcjonowania uktadu,
sposob publikacji uktadu oraz rozpowszechniania jego treSci wérdd zainteresowanych pracownikoéw (organizacji zwiazko-
wych),

sposob publikacji 1 rozpowszechniania protokotow dodatkowych do uktadu,
e wzajemne obowiazki dotyczace przestrzegania postanowien uktadu.
Pamigtac jednakze bezwzglednie nalezy, ze postanowienia uktadowe nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz
ustawowe przepisy prawa pracy lub przepisy wydane na ich podstawie.
(stan prawny -sierpien 2001 r.)
skskeskskosk
Edward Krauze
ODPRAWY EMERYTALNE

Do Komisji Interwencji nadchodzi coraz wigcej sygnatow dotyczacych odmowy wyplacania przez pracodawcow odpraw

emerytalnych w przypadku, gdy pracownik kiedykolwiek pobierat emeryturg lub rentg z tytulu niezdolnos$ci do pracy.
W wigkszosci przypadkow dziatania pracodawcow, zdaniem Komisji Interwencji, sa bezprawne. Prawo stanowi, ze w sferze nauki,
w momencie nabycia przez pracownika prawa do emerytury oraz rozwiazania w zwiazku z tym stosunku pracy, pracownik nabywa
réwniez prawo do odprawy emerytalnej na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy (art. 92') oraz w ustawach o Polskiej Akade-
mii Nauk, jednostkach badawczo-rozwojowych i w ustawie o szkolnictwie wyzszym.

Wymienione ustawy uzalezniaja nabycie prawa pracownika do odprawy emerytalnej od rozwiazania stosunku pracy w
zwigzku z przejSciem na emeryture. Sad Najwyzszy w wyroku z 25 czerwca 1993 r. (I PZP 27/93, I PR 5/93) stwierdzil, ze
przejécie pracownika na emeryture oznacza lacznos$¢ z rozwigzaniem stosunku pracy, tzn. nastgpuje rownoczesnie lub po czasie
rozwiazania stosunku pracy. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowat si¢ rowniez poglad, ze mozna wielokrotnie przecho-
dzi¢ na emeryture.

Do lipca 2000 r., pozostajac w stosunku pracy mozna byto pobierac¢ jednocze$nie emeryturg lub rente i wynagrodzenie ze
stosunku pracy. Od 1 lipca 2000 r., na mocy przepisdw ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym, ZUS zawiesit wypla-
canie emerytur i rent pracownikom pozostajacym w stosunku pracy. Rozwiazanie stosunku pracy po zawieszeniu przez ZUS eme-
rytury lub renty, stanowi podstawg do otrzymania odprawy.

Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 8 pazdziernika 1998 r. (sygn. akt III APa 53/98) orzekt:

“Art. 92' § 2 k.p. stwierdzajqcy, ze pracownik, ktéry otrzymal odprawe emerytalng nie moze ponownie naby¢ do niej prawa, ozna-
cza, ze ustawodawca okreslil prawo do odprawy emerytalnej jako uprawnienie jednorazowe a takze, ze uwzglednit fakt mozliwosci
wielokrotnego, a nie jednorazowego przechodzenia pracownikow na emeryture lub rente.”

Jedynie pozostawanie w stosunku pracy z jednoczesnym pobieraniem emerytury wylacza mozliwos¢ przyznania pracow-
nikowi odprawy emerytalnej w razie rozwiazania stosunku pracy (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 marca 1994 r. — I PZP 4/94,
OSNAP 1994/2/24).

W zwiazku z powyzszym proszg o powiadamianie Komisji Interwencji KSN o kazdym przypadku odmowy wyptacenia odprawy
emerytalnej, umotywowanej faktem wcze$niejszego pobierania emerytury lub renty.

Przewodniczacy Komisji Interwencji
KSN NSZZ “Solidarnos¢”
/-/ Edward Krauze

Edward Krauze

Komisja Interwencji reprezentowata w Sadzie Pracy pracownic¢ Uniwersytetu w B., z ktora, zdaniem Komisji Interwen-
cji, pracodawca rozwiazat stosunek pracy z naruszeniem prawa. Sad Rejonowy — Sad Pracy w Biatymstoku odrzucit pozew po-
wodki stwierdzajac niedopuszczalno$é drogi sadowej. Na postanowienie Sadu Rejonowego Komisja Interwencji wniosta zazalenie
do Sadu Okregowego w Biatymstoku:

“ZAZALENIE NA POSTANOWIENIE SADU REJONOWEGO
z dnia 8 marca 2000 r. odrzucajacego pozew powodki o uznanie wypowiedzenia
jej umowy o prace za bezskuteczne oraz zasadzenie od powédki na rzecz
pozwanego kwoty 50 zl tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.



UZASADNIENIE

Sad Rejonowy odrzucajac pozew powodki powotat sig na art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c., czyli na niedopuszczalno$¢ drogi sa-
dowe;j. Pojecie to nalezy zanalizowa¢ odnoszac si¢ do art. 1 i 2 k.p.c.. Przepis art. 1 okre$la sprawy nazwane sprawami cywilnymi,
do ktorych stosuje sig¢ kodeks w zakresie postgpowania sadowego. Wsrod spraw cywilnych wymienione sg sprawy z zakresu prawa
pracy. Natomiast art. 2 reguluje kwesti¢ drogi sadowej stanowiac w § 1, ze do rozpoznawania spraw cywilnych powotane sa sady
powszechne, o ile te sprawy nie naleza do wlasciwosci sadow szczegdlnych, oraz Sad Najwyzszy. Skoro zatem powddka kwestio-
nuje odwotanie jej z funkcji kierowniczej domagajac si¢ przywrdcenia do pracy na dotychczas zajmowanym stanowisku, to rozpo-
znawana sprawa jest sprawa ze stosunku pracy, a zatem sprawa cywilna w rozumieniu art. 1 k.p.c., do rozpoznania, ktorej powota-
ne sa sady, o ktorych mowa w art. 2 § 1 k.p.c. Niestuszny jest poglad wyrazony przez Sad Pracy w uzasadnieniu zaskarzonego
postanowienia, w mysl ktorego droga sadowa jest niedopuszczalna wowczas, gdy przepisy majace zastosowanie w sprawie nie
przewiduja mozliwo$ci odwotania si¢ do sadu. Przepisy prawa materialnego okreslaja roszczenia, a nie okreslaja dopuszczalnosci
drogi sadowej. Abstrahujac od tego, czy powddce przyshuguje roszczenie czy tez nie, stwierdzi¢ trzeba, ze nieprawidlowe jest
rozumowanie wywodzace niedopuszczalnos¢ drogi sadowej z braku roszczenia po stronie powodowej. Niedopuszczalno$é drogi
sadowej miataby miejsce wowczas, gdyby sprawa wniesiona do sadu nie byla w ogoble sprawa cywilng lub wowczas, gdyby szcze-
gblny przepis ustawy przekazywat ja do wlasciwosci innego organu, ewentualnie wowczas, gdyby wylaczalt w wyrazny sposob
drogg sadowsa. Z art. 2 k.p.c. wynika domniemanie drogi sadowej, ktore moze by¢ obalone, jezeli przepis ustawy wylacza ja w
wyrazny sposob. W sprawach ze stosunku pracy niedopuszczalnosé drogi sadowej na skutek wiasciwosci innych organow w zakre-
sie rozpoznania danej sprawy nie skutkuje odrzucenia pozwu, lecz jego przekazanie (art. 464 k.p.c.). Postanowienie o odrzuceniu
pozwu zamyka powodce droge do merytorycznego rozpoznania jej sprawy przez niezawisly sad, co stanowi naruszenie art.
6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz. U. 21993 r., Nr 61, poz. 284) oraz art. 45 i 77 Konstytucji RP. Na marginesie nalezy dodac, ze art. 125 ustawy o szkolnic-
twie wyzszym stanowi, iz “spory o roszczenia ze stosunku pracy pracownika uczelni rozpatruja sady pracy.”

Sad Rejonowy, odrzucajac pozew powddki na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c., w uzasadnieniu postanowienia, usto-
sunkowat si¢ rowniez merytorycznie do roszczenia powddki o uznanie, iz byta ona zatrudniona u pozwanego na podstawie umowy
0 pracg a nie na podstawie powotania. Uzasadnienie Sadu nalezy uzna¢ za watpliwe.

Przepis art. 115 ustawy o szkolnictwie wyzszym stanowiacy, iz “pracownika uczelni nie bedqcego nauczycielem akade-
mickim zatrudnia si¢ na podstawie umowy o prace”., nie podlega interpretacji rozszerzajacej. W przeciwnym razie ustawodawca
umiescitby zapis: “chyba, ze ustawa lub statut uczelni stanowia inaczej” lub: z wylaczeniem stanowisk wymienionych w art. X iy.
Brak takiego rozszerzenia nie pozwala zatrudni¢ zadnego pracownika uczelni nie bedacego nauczycielem akademickim na innej
podstawie niz umowa o pracg. Tym bardziej statut nie moze rozszerza¢ delegacji art. 115. Dla statutu w rozumieniu art. 9 k.p.
potrzebne jest nie tylko upowaznienie ustawowe do stanowienia aktu o tej nazwie, ale potrzebna jest rowniez wyrazna norma ze-
zwalajaca lub nakazujaca regulowanie za jego pomoca praw i obowiazkow pracownikow.

Powodka byla zatrudniona u pozwanego na podstawie umowy o prace; od dnia 1 listopada 1996 r. na stanowisku Dyrek-
tora Administracyjnego Wydzialu Pedagogiki i Psychologii. Wniosek Rady Wydzialu o utworzeniu stanowiska Dyrektora Admini-
stracyjnego Wydziatu i zatrudnieniu na tym stanowisku powodki wynikal z przepisu § 71 statutu Uniwersytetu Warszawskiego (z
1995 r.). Okreslenie powolanie zostato uzyte w tym wniosku w zwykltym obiegowym znaczeniu i nie ma nic wspoélnego z instytu-
cja "powolania - odwolania" uregulowana w art. 68-72 kodeksu pracy. Wystepuje zbieznos¢ stowa, ale nie terminu (instytucji)
prawnego.

Na marginesie nalezy dodac, ze ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niekto-
rych ustaw (Dz. U. nr 24, poz. 110) w nastgpstwie zmian wprowadzonych do art. 68 radykalnie ograniczyta krag osob, ktorych
stosunek pracy nawiazuje si¢ na podstawie powotania. Stosuje si¢ je wylacznie do osdb, co do ktdorych wymoég zatrudnienia na
podstawie powotania wynika z przepisow szczegdlnych. Przy uchwalaniu tej ustawy byta roéwniez propozycja dalej idaca, by w
ogoble zrezygnowac w prawie pracy z powotlania jako jednego ze sposobdw nawiazywania stosunkow pracy. W poprzednim stanie
prawnym Kodeks pracy przewidywal, ze zasada jest, iz zatrudnianie kierownikow i ich zastgpcoOw nastgpuje na podstawie powota-
nia. W dokonanych zmianach znajduje wyraz ogolniejsza tendencja umacniania elementéw zobowiazaniowych w stosunkach pra-
cy i eliminowania z nich tre$ci administracyjnych. Konsekwencja ograniczenia zasiggu stosowania powotania jest objgcie petna
ochrong prawng stosunkéw pracy tych pracownikow, ktdrzy poprzednio byli zatrudnieni na podstawie powotania na stanowiskach
pracy, ktére w nowym stanie prawnym nie wymagaja powotania co znalazto wyraz w art. 8 przywotywanej ustawy z dnia 2 lutego
1996 r., ktéry wprowadzit instytucj¢ przeksztatcenia stosunku pracy na podstawie powotania w umowny stosunek pracy.

Powodke zatrudniono z dniem 1 listopada 1996 r., decyzja Prorektora d/s Filii w B. z dnia 4 listopada 1996 r., na stanowi-
sku Dyrektora Administracyjnego Wydziatu, okre$lajac kategori¢ zaszeregowania i wysoko$¢ dodatku funkcyjnego. “Pozostate
warunki umowy o prace” pozostawiono bez zmian. Nie mozna domniemywac, co uczynit Sad Rejonowy, iz zatrudnienie na
tym stanowisku nastapito na podstawie powotania. Zgodnie bowiem z regulacja zawarta w przepisie § 2 art. 68% K.p. powolanie
moze nastapié¢ tylko w formie pisemnej, bez tej formy nie wywoluje ono skutku prawnego. Pozwany wbrew zaleceniu Sadu
Rejonowego nie przedstawit zadnego aktu powotania pracownikow, zatrudnionych na analogicznych, co powodka, stanowiskach!

Statut Uniwersytetu w B. jasno precyzuje w § 61 procedury zwiazane z zatrudnieniem pracownikow nie bedacych na-
uczycielami akademickimi. Ustgp 1 tego paragrafu stanowi powtdrzenie regulacji zawartej] w przytaczanym art. 115 ustawy o
szkolnictwie wyzszym. Zgodnie z ust. 2 tego paragrafu statutu: “Umowe o prace z pracownikiem nie bedgcym nauczycielem
akademickim zawiera i rozwigzuje: 1) Rektor na wniosek Dyrektora Administracyjnego Uniwersytetu - w odniesieniu do



pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych w rozumieniu regulaminu, przy czym
jezeli pracownik ma by¢ zatrudniony na Wydziale [...], Rektor dziata na wniosek Dziekana [...].”
Z regulacji tej wynika jasno, ze Rektor moze w takim przypadku dziata¢ wylacznie na wniosek Dziekana. Z dokumen-
tow bedacych w posiadaniu Sadu Rejonowego wynika, ze Rektor nie tylko nie dziatal - w sprawie rozwiazania stosunku pracy z
powddka - na wniosek Dziekana, ale wregcz wbrew stanowisku Dziekana i Rady Wydziatu. Art. 52 ustawy o szkolnictwie wyzszym
stanowi:
“1. Dziekan kieruje wydziatem i reprezentuje go na zewnatrz. Dziekan jest przelozonym pracownikéw i studentow
wydziatu.
2. Dziekan podejmuje decyzje dotyczace funkcjonowania wydziatu, nie zastrzezone dla innych organéw uczelni lub
dyrektora administracyjnego.
3. Dziekan ponadto:
1) sprawuje nadzér nad dziatalnosciag jednostek organizacyjnych wydziatu,
2) dba o przestrzeganie prawa oraz bezpieczenhstwo i porzadek na terenie wydziatu,
3) podejmuje decyzje w innych sprawach okreslonych w ustawie lub statucie uczelni.”
Statut Uniwersytetu w § 82 w zwiazku z art. 52 ustawy wprowadza nastgpujace regulacje:
1. “Rektor sprawuje nadzér nad administracjg centralng oraz okresla, ktére jednostki organizacyjne administracji cen-
tralnej i samodzielne stanowiska pracy bezposrednio mu podlegaja lub wyznaczonemu przez niego Prorektorowi.
2. Dyrektor Administracyjny kieruje administracjg centralng i gospodarkg Uniwersytetu w zakresie zwyktego zarzadu,
z wytgczeniem spraw zastrzezonych przez Ustawe i Statut Uczelni.
3. Administracja innych jednostek podlega bezposrednio Kierownikom tych jednostek. Dyrektor Administra-
cyjny, bez naruszenia uprawnien Kierownikéw tych jednostek, koordynuje prace administraciji Uniwersytetu.”
Przywotywany w uzasadnieniu postanowienia Sadu Rejonowego przepis § 83 statutu okresla kompetencje Rektora w
stosunku do jednostek organizacyjnych administracji centralnej i stanowi, ze jednostki administracji innych jednostek organizacyj-
nych tworzy Kierownik tej jednostki, za zgoda Rektora.”
Postanowienie Sadu Rejonowego narusza takze interes Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz jego skutkiem pracownik moze
by¢ pozbawiony pracy w sposob sprzeczny z prawem (art. 421 § 2 k.p.c.).”
% sk ok
Sad Okregowy dnia 8 maja 2000 r. na posiedzeniu niejawnym oddalit powyzsze zazalenie powodki, stwierdzajac dodat-
kowo, Ze od tego postanowienia nie stuzy powodce odwotanie, czyli ze decyzja tego Sadu jest ostateczna. Powddka wniosta jednak
kasacje do Sadu Najwyzszego przesytajac wyzej cytowane zazalenie na decyzj¢ Sadu pierwszej instancji. Sad Najwyzszy wydal w
dniu 15 lutego 2001 r. ponizsze postanowienie:

kkk

“Sygn. akt I PKN 977/00
POSTANOWIENIE
Dnia 15 lutego 2001 r.

Sad Najwyzszy - [zba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Katarzyna Gonera, Roman Kuczynski (sprawozdawca)
po rozpoznaniu na posiedzeniu nicjawnym w dniu 15 lutego 2001 r. sprawy z powodztwa Jadwigi N. przeciwko Uniwersytetowi
w B. o uznanie odwotania za bezskuteczne na skutek kasacji powodki od postanowienia Sadu Okregowego-Sadu Pracy i1 Ubez-
pieczen Spotecznych w Biatymstoku z dnia 8 maja 2000 r., sygn. akt V Pz 13/00
postanowit:
uchylié zaskarzone postanowienie i poprzedzajace je postanowienie Sadu Rejonowego - Sadu Pracy w Bia-
lymstoku z dnia 8 marca 2000 r. i przekaza¢ sprawe temu Sadowi do ponownego rozpoznania.
Uzasadnienie
Postanowieniem z dnia 8 marca 2000 r. Sad Rejonowy-Sad Pracy w Bialymstoku odrzucit pozew Jadwigi N. przeciwko Uniwersy-
tetowi w B. o uznanie odwolania ze stanowiska dyrektora administracyjnego Wydzialu Pedagogiki i Psychologii filii Uniwersy-

tetu Warszawskiego w B. za bezskuteczne z uzasadnieniem, iz powodka byla zatrudniona na podstawie powolania, a skoro po
mysli art. 69 KP do stosunku pracy na podstawie powotania nie stosuje si¢ przepisoOw regulujacych tryb postgpowania przy rozwia-
zywaniu umoOw o pracg, rozpatrywania sporéw ze stosunku pracy w czesci dotyczacej orzekania o bezskutecznos$ci wypowiedzen i
odszkodowaniu przewidzianym w razie wypowiedzenia umowy o pracg oraz o przywrocenie do pracy - droga sadowa jest niedo-
puszczalna (art. 199 pkt 1 KPC), poniewaz powodka nie uzasadniata odwotania do sadu okoliczno$ciami wymienionymi w przepi-
sie art. 72 § 1 - 3 KP (odwotanie ze stanowiska w okresie usprawiedliwionej nicobecnosci w pracy w okresie ciazy , badz w czasie
poprzedzajacym 2 lata do osiagnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia uprawnia nabycie prawa do emerytury z osia-
gnigciem wieku).

Postanowieniem z dnia 8 maja 2000 r. Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Biatymstoku oddalit zaza-
lenie powddki na postanowienie Sadu pierwszej instancji, podzielajac w calej rozciaglosci jego stanowisko.

Kasacja powodki od powyzszego postanowienia zarzuca naruszenie przepisOw prawa materialnego - art. 115 ustawy z



dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze zm.), art. 68 i 72 KP oraz naruszenie przepisOw po-
stgpowania - art. 199 pkt 1 KPC.

Sad Najwyzszy rozwazyl, co nastgpuje:

Kasacja jest uzasadniona. Powodka pozostawata w stosunku pracy, wobec czego sprawa rozwiazania tego stosunku, bez
wzgledu na podstawe jego nawigzania badZ rozwiazania jest sprawa z zakresu prawa pracy, o jakiej mowa w art. 1 KPC. a wigc
sprawa cywilna. Do rozpoznania spraw cywilnych powotane sa sady powszechne, o ile sprawy te nie naleza do wiasciwosci sadow
szczeg6lnych, oraz Sad Najwyzszy (art. 2 § 1 KPC). Okoliczno$é, ze przepis art. 69 KP wylacza, w zwiazku ze stosunkiem pracy
na podstawie powotania, stosowanie niektorych przepiséw dotyczacych trybu postgpowania przy rozwiazywaniu umow o prace, a
z rozpatrywania sporow ze stosunku pracy czes$¢ dotyczaca orzekania o bezskuteczno$ci wypowiedzen, o przywracaniu do pracy i
o odszkodowaniu przewidzianym w razie wypowiedzenia umowy o pracg, nie moze uzasadnia¢ przyjetego przez Sady obu instan-
cji stanowiska stawiajacego znak réwnosci pomigdzy brakiem po stronie powodowej okreslonego roszczenia a niedopuszczalno-
$cia drogi sadowej. Niedopuszczalno$¢ drogi sadowej wystgpowataby wowczas, gdyby sprawa wniesiona do sadu w ogdle nie
byla sprawa cywilng lub wowczas, gdyby szczegdlny przepis ustawy przekazywal ja do wlasciwosci innego organu, badz wytaczat
wyraznie droge sadowa. Jezeli za§ w sprawach ze stosunku pracy z mocy przepisu szczegélnego wilasciwy do organu, sad obowia-
zany jest przekaza¢ mu tg sprawe i nie moze nastapi¢ odrzucenie pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowe;j (art. 464 § 1
KPC). Prawidtowa wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, iz z art. 2 KPC wynika domniemanie drogi sadowej, ktore moze
by¢ obalone, jezeli przepis ustawy wylacza ja w wyrazny sposob, czego przepis art. 69 KP jako przepis prawa materialnego nie
czyni, pozbawiajac tylko pracownika prawa do niektorych roszczen pracowniczych. Nieuprawniona jest natomiast zaakceptowana
przez Sad drugiej instancji wyktadnia art. 464 § 1 KPC a contrario, ze wytaczenie mozliwo$ci odrzucenia pozwu z powodu niedo-
puszczalnosci drogi sadowej dotyczy sytuacji, gdy istnieje mozliwo$¢ przekazania pozwu organowi uprawnionemu wowczas, gdy
nie ma innego organu rozpatrujacego spory pracownikow powotanych, natomiast roszczenia nie dotyczace materii uregulowanej w
art. 72 § 1 - 3 KP, upowazniaja do odrzucenia pozwu. Gdyby w istocie tak bylo, nie mogtby Sad Najwyzszy rozpatrzy¢ tych
wszystkich spraw pracownikow zatrudnionych na podstawie powolania, na ktore powotuje si¢ Sad Rejonowy. Nie jest przepisem
szczeg6lnym wylaczajacym droge sadowa (art. 2 § 3 KPC) w sprawach ze stosunku pracy na podstawie powotania przepis art. 69
KP, gdyz wylacza on jedynie wskazane w nim roszczenia materialnoprawne, nie za$ droge sadowa dla ich dochodzenia. Stanowi-
sko takie zajat Sad Najwyzszy miedzy innymi w postanowieniu z dnia 29 marca 1994 r. III PO 3/94 (OSNAPiUS z 1994 r. nr 6.
poz. 104) stwierdzajac takze, ze kwestia ta, po nowelizacji Kodeksu Pracy i Kodeksu Postgpowania Cywilnego ustawami z dnia 18
kwietnia 1985 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 20. poz. 85) oraz
o zmianie ustawy - Kodeks Postgpowania Cywilnego (Dz. U. Nr 20, poz. 86) nie budzila w orzecznictwie zadnych watpliwosci. W
kwestii dopuszczalno$ci drogi sadowej w sprawach ze stosunku pracy na podstawie powotania wypowiedziat si¢ tez Sad Najwyz-
szy w postanowieniu z dnia 14 lipca 1994 r., I PRN 47/94 (OSNAPiUS z 1994 r. nr 9. poz. 148). Uznaé nalezy takze, ze postano-
wienie o odrzuceniu pozwu zamyka powodce drogg do rozpoznania jej sprawy przez niezawisly sad, co jest sprzeczne z art. 45 ust.
1 Konstytucji RP.

Rozpoznajac sprawe ponownie Sad pierwszej instancji powinien podda¢ takze ocenie wewnatrz-uczelniane akty prawne regulujace
sposob nawiazania i rozwigzania z powodka stosunku pracy w aspekcie ich zgodnosci (art. 18 KP) z art. 115 ustawy o szkolnictwie
WyZSzym.

Z powyzszych motywow Sad Najwyzszy w oparciu o art. 393" § 1 KPC postanowit jak w sentencji.
sksksk

Rozprawa przed Sadem pierwszej instancji odbgdzie si¢ w dniu 15 pazdziernika 2001 r. Komisja Interwencji bgdzie re-
prezentowa¢ powodke na tej rozprawie. O wyniku procesu czytelnicy “Wiadomosci KSN” zostana powiadomieni.

Przewodniczacy Komisji Interwencji
KSN NSZZ “Solidarnos¢”
/-/ Edward Krauze

Elzbieta Leszczynska

Sprawozdanie z konferencji

GEW - NSZZ “Solidarno$¢”
Frankfurt n. Odrg — 14 - 16 wrzes$nia 2001r.

W dniach 14 - 16 wrzes$nia 2001r. odbyta si¢ kolejna — dziesiata konferencja oparta o kontakty zwiazkowe nawiazane od
1989 r. pomigdzy Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ “Solidarno$¢” i GEW. Konferencja zostata przygotowana w kooperacji z
Fundacja Friedricha-Eberta oraz Uniwersytetem Viadrina.

GEW jest niezaleznym zwiazkiem zawodowym, skupiajacym obecnie 270 000 cztonkoéw pracujacych we wszystkich za-



wodach pedagogicznych i na wszystkich szczeblach edukacji. Najwazniejszym zadaniem zwiazku, poza sprawami materialnymi i
socjalnymi, jest zabezpieczenie i wspieranie rozwoju demokracji, zwalczanie tendencji prawicowo-ekstremistycznych, wystepo-
wanie w obronie pokoju i praw czlowieka.

GEW oraz NSZZ “Solidarno$¢”, w ramach porozumienia o wspdlpracy, zamierzaja tworzy¢ klimat wzajemnego zrozu-
mienia w dziedzinie edukacji i kultury obu narodow, a takze wspierac¢ kontakty regionalne, szczeg6lnie w strefie przygraniczne;j.

Z tego powodu za miejsce konferencji, tak jak to czyniono w latach poprzednich, wybrano teren przygraniczny - Frankfurt
nad Odra, a jednoczes$nie symboliczne dla edukacji miejsce integracji Uniwersytet Viadrina i Collegium Polonicum, a hastem kon-
ferencji “Uczelnie, szkoty i mtodziez w swiecie konfliktow i1 przemocy”.

Pierwszy dzien wieczornych obrad otworzyli Giihler Fruchs przewodniczacy GEW - Brandenburgii wraz z prof. dr Her-
manem Ribbergge-wicerektorem Europejskiego Uniwersytetu Viadrina i Stefanem Kubowiczem — przewodniczacym Krajowej
Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ “Solidarno$¢”.

Roéwniez tego samego dnia zostaty wygloszone referaty:

- “Czy mozna uczy¢ si¢ demokracji? Pytanie o demokracj¢ jako form¢ rzadzenia i sposobu zycia” — prof. dr hab. Gert Riidiger
Wegmarshaus (Uniwersytet Viadrina) oraz
- “Mlodziez a integracja — ocena postaw mtodych ludzi wobec integracji europejskiej” — dr Zbigniew Czachor (UAM)

Nastepny dzien konferencji rozpoczgto obradami plenarnymi, skupionymi wokét trzech tematow:

1. Mlodziez w regionie przygranicznym (prezentacja aktualnych studiow pracownikow Uniwersytetu w Poczdamie)

2. Agresja i przemoc wsrod mtodziezy w Polsce — przeglad badan (Elzbieta Leszczynska — UAM) oraz Agresja wsrod dzieci
alkoholikéw (Krystyna Smietato — Uniwersytet w Biatymstoku)

3. Mediacja i trening konfliktow (Kurt Faller — Instytut Mediacji, Doradztwa i Projektowania Systemowego)

Popotudniowa cze$¢ konferencji, dla podkreslenia partnerstwa w stosunkach polsko-niemieckich, odbyla si¢ w Collegium Polo-
nicum w Stubicach i zorganizowana zostata w formie warsztatow dotyczacych:

- Inicjatyw wspierajacych spoleczenstwo obywatelskie
- Ksztalcenia umiejetnosci medialnych i rozwiazywania konfliktow
- Dziatan zapobiegajacych przemocy

Kazda z trzech grup zaprezentowala wypracowane przez siebie wnioski w ostatnim dniu obrad, ktory zostat dodatkowo
wzbogacony o prezentacj¢ szkolnych inicjatyw podejmowanych przez uczniéw szkot frankfurckich w ramach programu “Frank-
furt — miasto przyjazne”, majacym na celu zwalczanie uprzedzen i stereotypow.

Ogdlnym wnioskiem konferencji byto utwierdzenie zebranych nauczycieli i pracownikdéw nauki o konieczno$ci pode;j-
mowania réznorodnych dziatan i wspierania istniejacych programow w celu zapobiegania lub przeciwdzialania przemocy, agre-
sji, roztadowywania napig¢ i antagonizmow szczegoélnie tatwo rodzacych si¢ w terenach przygranicznych. Aktualna sytuacja w
Brandenburgii jest daleka od zadowalajacej. Warto pomyslec, co dziatoby sig, gdyby nie bylo dziatan takich jak przyktadowo
program “Tolerancyjna Brandenburgia” (o programie mozna znalez¢ informacje na stronie
www.brandenburg.de/netpal/toleranz).

Zadania zwiazkow zawodowych nauczycieli maja w tej dziedzinie szczegolna rolg do odegrania poprzez wlaczenie si¢ w
r6znorodne inicjatywy, doskonalenie nauczycielskich umiejgtnoéci wychowawczych i rozwijanie edukacyjnych programéw mig-
dzykulturowych wzmacniajacych §wiadomo$¢ uczniow w sferze historii, geografii, kultury i jezykow innych narodow.

/-/ Elzbieta Leszczynska

Warszawa, wrzesien 2001 r.

POLSKIE LOBBY PRZEMYSLOWE
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
ul. Swigtokrzyska 14a pok. 540
00-050 Warszawa
APEL
Polskiego Lobby Przemyslowego im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
do Sejmu i Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Partii Politycznych o podjecie
programu wspomagajacego rozwoj polskiego przemystu,
przeciwdzialanie procesowi likwidacji przedsi¢biorstw przemyslowych
i usunigcie barier podwazajacych ich egzystencje.


http://www.branderburg.de/netpal/toleranz)

Postgpujacy proces upadku krajowego przemyshu stanowi powazne zagrozenie dla polskiej gospodarki. Polskie Lobby
Przemystowe zwraca uwagg na to, ze w ostatnich kilku latach skala tego zagrozenia osiagngta rozmiary niebezpieczne dla calego
spoteczenstwa. Wyrazem tego jest staly wzrost bezrobocia, ktére w 2001 roku w wielu regionach Polski osiagngto poziom wia-
Sciwy krajom zacofanym. Brak jakichkolwiek dziatan Rzadu na rzecz usuwania barier rozwoju krajowych przedsigbiorstw prze-
mystowych, szczegdlnie matych i $rednich, jest powodem takze tego, ze bezrobocie w Polsce staje si¢ powazng przeszkoda w
integracji Polski z Unia Europejska. Natomiast proces degradacji wielkich krajowych przedsigbiorstw przemystowych, prowadzi
do marginalizacji polskiej gospodarki na rynkach $wiatowych.

Ocena kondycji ekonomiczno-finansowej polskiego przemystu, jego poziomu technologicznego i organizacyjnego, przy
zmniejszajacym si¢ potencjale produkcyjnym oraz malejacym w nim udziale wlasnosci krajowej (wzro$cie dominacji kapitatu
zagranicznego), jest alarmujaca. Z oceny tej wynika, ze polski przemyst chyli si¢ ku upadkowi. Przestaje on tym samym petnié
funkcje sity motorycznej w rozwoju kraju. Natomiast niedorozwoj potencjatu przemystowego Polski staje si¢ w coraz wigkszym
stopniu przyczyna spadku konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw zaréwno na rynku krajowym jak i zagranicznym. Jest to
takze powdd poglebiajacego si¢ kryzysu w catej gospodarce, wzrostu bezrobocia i zaniku krajowych prac naukowo-badawczych.

Rzeczywistosci tej nie chca dostrzec ani wladze panstwowe ani kierownictwa partii politycznych. Zaden z oérodkow wia-
dzy jak i osrodkdéw ksztaltowania opinii publicznej nie rozumie roli przemystu w gospodarce narodowej. Nie dostrzegaja one wigc
regresu jakim dotknigty zostat polski przemyst ani tez nie wystgpuja na rzecz programu dziatan, ktory miatby na celu usunigcie
zagrozen dla gospodarki i naprowadzenie polskiego przemystu ponownie na drogg rozwoju.

Analiza stanu gospodarek rozwinigtych panstw §wiata wskazuje, ze w najblizszej przysztosci wlasnie przemyst pozostanie
sila motoryczna rozwoju, a wytworzone przez przemyst dobra materialne bgda warunkowaé zaréwno trwatos¢ ich wzrostu gospo-
darczego, postepu naukowo-technicznego jak i rozwoju ushug niematerialnych jako podstawy przyrostu tworzonych dobr material-
nych.

Powyzsze stwierdzenia oparte sa na nastgpujacych przestankach:

1. Wyroby przemystowe w Polsce stanowia ok. 95% wolumenu obrotow towarowych z zagranica.

2. Istnieje Scista korelacja migdzy poziomem uprzemystowienia, wyrazanym produkcja czysta przemystu przetworczego przypada-
jaca na jednego mieszkanca, a wielko$cia PKB przypadajaca na jednego mieszkanca. Wedhug danych UNIDO, w 1995 roku wiel-
kosci te w innych krajach europejskich byty wigksze niz w Polsce odpowiednio 3,8 i 4,6 razy - w Hiszpanii, 7,6 1 6,0 - w Wielkiej
Brytanii, 7,3 1 8,4 - w Szwecji, 8,5 1 8,5 - we Francji oraz 15,0 i 9,5 krotnie w Niemczech.

3. W skali globalnej, w 1995 roku kraje rozwinigte uczestniczylty w 72,7% $wiatowego wolumenu produkcji czystej przemystu
przetworczego oraz w 72,3% $wiatowego PKB.

4. O innowacyjnos$ci gospodarek krajow rozwinigtych w duzym stopniu decyduje duzy 40-60% udzial w ich potencjale, przemy-
stow elektromaszynowych i chemicznych, nazywanych w nomenklaturze UNIDO przemystami innowacyjno-intensywnymi.
Przemysty te tworza takze podstawe materialng do rozwoju sfery ustug, produkujac potrzebny w ustugach sprzet, aparaturg i urza-
dzenia infrastrukturowe m.in. wyposazenie niezbgdne do ushig informatycznych i telekomunikacyjnych. W przemystach tych
wydatki na badania i rozwdj (B+R) stanowia 20% kosztow ich produkec;ji.

5. W krajach rozwinigtych ponad 70% wydatkow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa dotyczy przemyshu i w wigkszosci sa one
ponoszone przez przedsigbiorstwa.

6. Analizy wykazuja, ze w kazdym wyrobie koszty wytwarzania stanowia maksymalnie 25% ceny, resztg za$ stanowia koszty
ushug zintegrowanych z produkcja przemystowa. Wystepuje tu ponadto zwielokrotnione oddziatywanie sfery przemystu na sferg
ustug, wyrazajace si¢ m.in. przyrostem 1 - 3 miejsc pracy poza przemystem przy wzroscie o 1 miejsce pracy w przemysle. Relacje
te ulegaja zmianie dopiero przy wysokim poziomie rozwoju gospodarczego danego kraju, mianowicie wtedy gdy poziom PKB
wynosi co najmniej 10 do 12 tys. USD na jednego mieszkanca.

Przytoczone powyzej dane wskazuja, ze bez rentownego i nowoczesnego przemystu oraz bez radykalnego, co naj-
mniej trzykrotnego wzrostu jego potencjalu, a takze bez osiagniecia przez przemyst krajowy cech przemyshu globalnego,
obecny kryzys spoleczno-gospodarczy nie bedzie mégl by¢ przezwyciezony.

Osiaganie cech przemyshu globalnego polega generalnie na dazeniu do poprawy efektywnosci i uzyskiwania przewag
konkurencyjnych. Korzysci z tych dazen sa najwigksze wowczas gdy znajduja oparcie takze na krajowych czynnikach wzrostu
takich jak akumulacja finansowa, potencjal naukowo-badawczy, kwalifikowana kadra oraz infrastruktura techniczno-
organizacyjna.

Z oceny sytuacji, dokonanej przez Polskie Lobby Przemystowe wynika, ze w ostatnich latach polski Rzad nie stworzyt
warunkow systemowych, ktore sprzyjatyby powstawaniu czynnikow wzrostu rodzimemu przemystowi. Dowodem na to jest sys-
tematyczny spadek kondycji ekonomicznej przedsigbiorstw przemystowych, liczne bankructwa duzych firm wskutek restrykcyjne;j
polityki finansowo-podatkowej panstwa i polityka wyprzedazy zagranicznym kontrahentom glownie przedsigbiorstw dochodo-
wych przede wszystkim dla pokrycia niedoboréw w budzecie panstwa.

Kondycja ekonomiczna i techniczna przemyshu, relacje w obrotach towarowych.

Skalg zagrozen wystgpujacych w przemysle polskim ilustruja mierniki kondycji ekonomicznej przedsigbiorstw, ktore
okreslaja poziom rentownosci netto. Z Biuletynu Statystycznego GUS dla sekcji przemystu LILIII mierniki rentowno$ci obrotu
netto w okresie lat 1991 do 1993 byly ujemne: -2,7; -3,4; -1,3; nast¢pnie w latach 1994 - 1998 byty dodatnie odpowiednio: 1,9; 2,3;
1,6; 1,9; 1 0,4; w 1999 roku miernik ten byt ponownie ujemny —0,6; i w 2000 roku 0,3 i za I kwartat 2001 roku wyniost tylko 0,6.

Wskazniki te potwierdzaja, ze wigkszos$¢ przedsigbiorstw przemystowych od szeregu lat ma znikoma zdolnoé¢ do finan-
sowania badan, unowocze$niania linii produkcyjnych i podejmowania inwestycji rozwojowych.



O kondycji przedsigbiorstw przemystowych §wiadczy takze stan zuzycia maszyn i urzadzen bedacych w eksploatacji oraz
ich poziom zadhizenia.

Zuzycie maszyn i urzadzen w przemysle przetworczym na koniec 1999 roku wyniosto 57,7% (Rocznik Statystyczny GUS
2000 r .) i od szeregu lat nie ulega istotnym zmianom. Zobowiazania krétkoterminowe stanowily na koniec 2000 roku 152,1% ich
nalezno$ci. Wskaznik ten wzrdst do 160;7% na koniec I kw. 2001 roku. Oznacza to, ze przedsigbiorstwa przemystowe musza prze-
znaczac¢ swoje zyski gtdéwnie na regulowanie biezacych zobowiazan, zuzywajac na ich pokrycie rowniez czg¢§¢ akumulacji finan-
sowej pochodzacej z odpisdbw amortyzacyjnych. Przy niskiej rentownosci produkcji, zblizonej do poziomu jej kosztow, przedsie-
biorstwa przemystowe nie sa wigc w stanie korzysta¢ z wysoko oprocentowanych (blisko 20% ) kredytow bankowych. W tych
warunkach, wielu przedsigbiorstwom grozi bankructwo i, tylko niewiele z nich podejmuje finansowanie badan oraz inwestycje
roZwojowe.

O niskiej konkurencyjnosci krajowego przemystu oraz jego niedorozwoju $wiadczy utrzymujacy si¢ od szeregu lat wysoki
deficyt w obrotach towarowych z zagranica, a takze niezdolno$¢ do zaspakajania podstawowych potrzeb krajowego rynku. Jest to
jeden z gléwnych powodow wysokiego poziomu importu, zaopatrzeniowego i towarowego.

Z rocznika handlu zagranicznego GUS dla lat 1990 — 2000, oraz z informacji biezacych GUS z 21 marca 2001 roku wia-
domo, ze obroty towarowe Polski z zagranica w latach 1990 - 2000 przedstawialy si¢ nastgpujaco:

W 1990 roku import wynosit 9 780,8 mln USD natomiast eksport osiagnat 14 321,6 mln USD, ale juz w 1991 roku relacja
ta ulegla odwrdceniu, import wyniost wtedy 15 756,5 min USD natomiast eksport 14 930,4 mln USD i nadwyzka importu nad
eksportem wyniosta 853,1 mln USD. W kolejnych latach import stale przewyzszat eksport by w roku 2000 osiagnac 48 840,2 min
USD co przy eksporcie 31 651,3 mln USD, przyniosto deficyt 17 288,9 mIn. USD.

Poziom deficytu w obrotach towarowych Polski z zagranica w znacznym stopniu wiaze si¢ ze stopniowym przejmowa-
niem przemystu oraz polskiego rynku przez kapitat zagraniczny. Kapital ten opanowat najbardziej rentowne oraz istotne dla roz-
woju kraju segmenty rynku i podjat produkcjg oparta o dostawy kooperacyjne z zagranicy z minimalnym i prymitywnym zaopa-
trzeniem krajowym.

Proces wzrostu importu ilustruja relacje udziatu wolumenu importu wobec wolumenu eksportu w przemysle w latach
1990 - 2000 ogtoszone przez GUS. Wynika z nich, ze podczas gdy w 1990 roku wskaznik importu do eksportu wyniost 68,3% to w
2000 roku osiagnat on az 154,6%.

O niekorzystnej sytuacji w Polsce w tym zakresie §wiadczy takze niska wielko$¢ eksportu w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, ktora w 1999 roku wyniosta zaledwie 709 USD, podczas gdy w krajach Unii Europejskiej w tym samym roku osia-
gnigto $rednio 5843 USD.

Deficyt towarowy w obrotach towarowych Polski z zagranica w okresie lat 1991 - 2000 wzrdst 20 krotnie. Objal on
wszystkie sekcje towarowe SITC wg Migdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Handlu z wyjatkiem sekcji zawierajacej meble i
odziez. Najbardziej deficytowe sa sekcje: “Maszyny i urzadzenia i sprzgt transportowy” (z wyjatkiem przemystu stoczniowego,
ktéry ma nadwyzki) oraz “Chemikalia i produkty pokrewne”. Obie te sekcje tworza 60 - 65% deficytu obrotow towarowych Polski
z zagranica w wysokoS$ci ok. 10 mld USD rocznie. Sekcje te obejmuja przemysty innowacyjno-intensywne, a wigc te, ktore Swiad-
cza o innowacyjnosci gospodarki narodowej i tworza popyt na prace badawczo rozwojowe.

Deficyt w obrotach handlowych z zagranica utrzymuje si¢ takze w grupach towarowych wyrobéw powszechnego uzytku,
w wigkszoS$ci o niskim stopniu przetworzenia. Obejmuja one m.in. przedz¢ widkienniczg i tkaniny, papier i tekture, zelazo i stal,
szklo i materiaty budowlane, pasze dla zwierzat, wyroby metalowe, sprzgt gospodarstwa domowego, armature do instalacji sani-
tarnych, hydraulicznych i grzewnych, materiaty drukowane, produkty lecznicze i farmaceutyczne, wyroby z tworzyw sztucznych,
farby i lakiery, skory, przetwory spozywcze, napoje alkoholowe i inne oraz wyroby tytoniowe.

Przeglad grup towarowych wskazuje, ze deficyt ma charakter strukturalny i wynika zarowno z niskiej konkurencyjno$ci
oferty eksportowej jak i niezdolno$ci krajowego przemystu do sprostania rynkowemu popytowi nawet na artykuty o niskim stopniu
przetworzenia. Z przegladu tego nie wynika niestety, ze krajowy przemyst bylby w stanie w krotkim czasie zwigkszy¢ swa pro-
dukcje na potrzebna skalg dla wyeliminowania powstatego w ostatnich latach deficytu w obrotach towarowych z zagranica. Niedo-
rozw0j krajowego przemystu zagraza wigc zaré6wno ogolnej rownowadze gospodarczej jak rownowadze bilansu ptatniczego kraju.

Z obserwacji procesow zachodzacych w polskiej gospodarce wynika, ze umigdzynaradawianie produkcji przemystowe;j
ma charakter jednokierunkowy, poniewaz procesami tymi kieruja centrale znajdujace si¢ w innych krajach.

W publikacji “U.N. - World Inwestment Report” z 1999 roku napisano, ze: “Mig¢dzynarodowa produkcja powinna by¢
procesem dwustronnym, aby uwzgledni¢ interesy zardwno krajéw macierzystych (“home countries”), jak i krajow goszczacych
(“host countries”). Powinna ona zatem obejmowac produkcj¢ podejmowang przez firmy krajowe za granica jak i produkcje podej-
mowang przez firmy zagraniczne w kraju”.

Natomiast w Polsce umigdzynaradawianie produkcji przemystu stato si¢ jedynie procesem jednokierunkowym polegaja-
cym na wyprzedazy i podporzadkowaniu przedsigbiorstw zagranicznym nabywcom ze wszystkimi ujemnymi skutkami. Jedynie
nieliczne firmy krajowe podjely produkcje za granica. Przejecie duzej czgsci potencjatu przemystu krajowego przez kapitat zagra-
niczny nie przyczynito si¢ wigc ani do wzrostu jego konkurencyjnos$ci ani nie spowodowato wprzegnigcia polskich firm w global-
ny proces specjalizacji i kooperacji z firmami zagranicznymi. Przejgcie to przyczynito si¢ natomiast do zaniku szeregu branz m.in.
w przemysle elektronicznym, telekomunikacyjnym, precyzyjnym i optycznym, maszynowym, wiokienniczym oraz do silnego
wzrostu importu.

Jak wspomniano weze$niej, przemyst krajowy swa produkcj¢ opiera gtéwnie o import dokumentacji oraz komponentow i
czgsci wyrobow finalnych. W wyniku tego ponad 60% wolumenu importu stanowia obecnie dostawy kooperacyjne z fabryk nale-
zacych do zagranicznych korporacji i koncernow, najczesciej tych, ktore przejely produkcje sprywatyzowanych polskich przedsig-
biorstw. Tak znaczny import kooperacyjny spowodowat w minionych latach bankructwo wielu matych i $rednich firm zaangazo-



wanych uprzednio w kooperacjg¢ z duzymi przedsigbiorstwami, oraz utratg miejsc pracy dla ok. 1 miliona pracownikéw w przemy-
$le krajowym lub w sferze ustug z nim zwigzanych. Import kooperacyjny dokumentacji spowodowat takze zanik polskiego zaple-
cza badawczo-rozwojowego przemyshu. Zatrudnienie w tym zapleczu zmalalo drastycznie i zmniejszyl si¢ obrét osiagnigciami
naukowo-technicznymi. Jak informuje GUS w Roczniku Statystycznym za 2000 rok, podczas gdy jeszcze w 1991 roku istniata
nadwyzka w tych obrotach 3,8 mln. zt., to w 1999 roku zanotowano deficyt siggajacy kwoty 1 293,9 min. zt.

Proces wyprzedazy polskich przedsigbiorstw przemystowych przynosi corocznie 3 - 4% wzrost kapitalu zagranicznego w
kapitale podstawowym przemystu krajowego. Udziat tego kapitalu we wlasno$ci przemystu przetworczego wzrdst z 28,3% w 1997
roku do 40,4% w 1999 roku, a w 2001 roku wielkos¢ t¢ szacuje si¢ na blisko 50%. Pomimo to planuje si¢ dalsza wyprzedaz pol-
skich firm w przemysle petrochemicznym, chemicznym, obronnym, energetycznym, cukrowniczym i in. O udziale wtasnos$ci za-
granicznej w 1999 roku informuje Rocznik Statystyczny Przemystu 2000 r. - GUS tabl. 6{44). Na przyktad udziat wlasnosci za-
granicznej w produkcji pojazdéw mechanicznych sigga 75,4%, produkcji sprzgtu i aparatury radiowej i telewizyjnej i telekomuni-
kacyjnej 67,4%, celulozowo papierniczej 61,1%, wyrobow tytoniowych 60,1%, surowcow niemetalicznych (cement, szkto ) 55%.

Z obserwacji poczynan zagranicznych wiascicieli, ktérym sprzedano polskie przedsigbiorstwa wynika, ze:

- zyski odprowadzane sa za granice,

- badania i rozw6j prowadzone sa w ich macierzystych centralach znajdujacych si¢ za granica,

- struktura krajowa jest nastawiona na import zarowno dokumentacji jak i zaopatrzenia materialowego,

- decyzje dotyczace funkcjonowania i rozwoju kupionych firm nie zawsze sa podejmowane w interesie gospodarki pol-

skiej,

- nastgpuje powazne zmniejszanie konkurencyjnosci polskiej czgsci wlasnoscei.

Polskie Lobby Przemystowe stwierdza, ze proces umi¢dzynaradawiania produkcji przemyshu w Polsce zostal wypaczony i
odbiega od tendencji obserwowanych w krajach rozwinigtych. W krajach tych przejmowaniu wilasnosci przez kapitat zagraniczny
towarzyszy zazwyczaj ogolny wzrost potencjatu wiasnego przemystu oraz jego konkurencyjnosci. Dzieje sig¢ tak, poniewaz w
znacznym stopniu kapitat ten naptywa droga “joint venture” lub jako “venture capital” i wspolpracuje z kapitatem krajowym. Naj-
czesciej jednak jest on przeznaczany na podejmowanie inwestycji od zera (“green field investment’). Natomiast w Polsce, umig-
dzynaradawianie to ma forme gtéwnie wyprzedazy z rownoczesnym pozbawianiem ich poprzednich wiascicieli (Skarbu Panstwa)
jakiegokolwiek oddziatywania na kierunki rozwoju. Ponadto kraje rozwinigte nie tylko przyjmuja i goszcza kapitat zagraniczny,
ale réwnoczesnie lokuja swoj kapitat za granica dla zwigkszenia swego potencjalu produkcyjnego i powigkszania produktu naro-
dowego o zagraniczng produkcje. Proces umigdzynaradawiania przemystu w krajach UE jest wigc obustronny. Wielko$¢ inwesty-
cji ulokowanych w krajach UE oceniana jest na 1,6 biliona USD, natomiast zas6b inwestycji bedacych wlasnoscia krajow UE w
innych krajach na 2,3 biliona USD. Nie chodzi wigc o to aby przeciwstawia¢ si¢ naptywowi kapitatu zagranicznego do Polski ale o
to, aby powodowal on wzajemne powiazania produkcyjne, ktére moglyby umacniaé polska gospodarke.

Juz w latach osiemdziesiatych zostala w Polsce przeprowadzona likwidacja organizacji posrednich form zarzadzania w
przemysle. Przedsigbiorstwa, ktore zostaty wykupione przez zagraniczne korporacje i koncerny przemystowe, czgsto o charakterze
migdzynarodowym, zostaty wiaczone do zagranicznych struktur organizacyjnych. Zagraniczne korporacje uzyskaty wigc mozli-
wos$¢ bezposrednich dostaw swych wyrobow na rynek polski i maja oparcie o liczne powiazania kooperacyjne. Natomiast polskie
przedsigbiorstwa zostaty zmuszone do konkurowania z tymi korporacjami i koncernami w rozproszeniu. W miejsce zlikwidowa-
nych organizacji branz w Polsce nie zostaly stworzone zadne organizacje posredniego zarzadzania ulatwiajace kooperacjg. Utwo-
rzone zwiazki kapitalowe na poczatku lat dziewigédziesiatych jako tak zwane Fundusze Inwestycyjne sa zaprzeczeniem wszelkiej
logiki w tym zakresie. Polski przemyst pozbawiony zostat takze struktur organizacyjnych zdolnych do perspektywicznego ksztat-
towania rozwoju w badaniach, nowych uruchomieniach, akumulacji §rodkéw, koordynacji inwestycji, produkcji, sprzedazy i in. Z
tego powodu utrudniono podejmowanie polskich bezposrednich inwestycji za granica oraz uczestnictwo polskich firm w migdzy-
narodowym podziale produkcji w procesie globalizacji. Inwestycje rozwojowe dla polskich przedsigbiorstw sa takze ryzykowne
lub nieoptacalne z uwagi na wysokie koszty kredytow.

Z powyzszego wynika, ze w Polsce w odniesieniu do dziatalno$ci przedsigbiorstw przemystowych dzialaja sity przeciw-
stawiajace si¢ wdrazaniu jakiejkolwiek koncepcji strategii ich rozwoju, szczegolnie takiej ktora wymagataby inwestowania, a nie
ich sprzedazy. Swiadcza o tym dobitnie publiczne wypowiedzi zaréwno ministrow (Skarbu, Gospodarki) jak i niektérych polity-
kéw. Dlatego wihasnie od lat Polskie Lobby Przemystowe usituje zwraca¢ uwagg na brak koncepcji i programdéw rozwoju strate-
gicznych dla narodu galezi przemyshu. Podjecie przez Rzad dziatan zaradczych wykorzystujacych instrumenty aktywnej polityki
gospodarczej panstwa, dla stworzenia przedsigbiorstwom przemystowym warunkéw i bodzcow sklaniajacych do podejmowania
przez nie przedsiewzig¢ rozwijajacych dziatalno$¢ produkcyjna, jest zatem nakazem chwili. Zarys programu takiego dziatania jest
naszkicowany w czgsci wnioskowej wezwania Polskiego Lobby Przemystowego .

Najbardziej zagrozone galezie polskiego przemyshu

Przedstawiona ocena dotyczy calego przemystu polskiego. Rownoczesnie jednak szczegdlnie grozne dla catej gospodarki
sa te zagrozenia, ktore maja odniesienie do konkretnych przedsigbiorstw przemystowych stanowiacych dotad podstawe istnienia
polskiej gospodarki i zostaly spowodowane powstatymi w ostatnich latach uwarunkowaniami uniemozliwiajacymi ich rozwoj.

Polskie Lobby Przemystowe widzi zatem konieczno$¢ podjecia przez Rzad prorozwojowej polityki gospodarczej, w od-
niesieniu do gatezi przemyshu:

- szczegblnie dotknigtych spadkiem popytu rynkowego i odczuwajacych zatamanie si¢ powigzan kooperacyjnych.
Szczegoblnie, a moze przede wszystkim, dotyczy to przemystu obronnego i lotniczego. Na rynkach §wiatowych operu-
ja gltownie korporacje i koncerny przemystowe o charakterze miedzynarodowym. W Unii Europejskiej w 1999 roku
istniato 32,1 tys. macierzystych central zarzadzajacych takich organizacji, rownoczesnie za$ kraje UE goscity u siebie



52,7 tys. filii zagranicznych koncernow i korporacji.

- pozbawionych organizacji posredniego zarzadzania, dotknigtych brakiem partneréw krajowych i zagranicznych, go-
towych do inwestowania badan i ograniczania nieuzasadnionego importu. Dotyczy to przemystow tzw. “wysokiej
techniki” (np. elektronicznego, telekomunikacyjnego, precyzyjnego, obrabiarkowego, farmaceutycznego, maszyn
energetycznych),

- dotkliwie odczuwajacych skutki spadku popytu na rynku $wiatowym, gdzie dziala silna konkurencja migdzynarodo-
wa 1 nastgpuje wycofywanie inwestycji zagranicznych tzw. disvestment (np. w przemy$le samochodowym),

- kapitalochtonnych, ale podstawowych dla polskiej gospodarki. Ze swej natury sa one niskorentowne, wymagajace
dlugoterminowych i niskooprocentowanych kredytéw na modernizacj¢ i charakteryzujacych si¢ niska stopa zwrotu
zainwestowanego kapitatu. Szczegoélne zagrozenie w tym zakresie ma miejsce w przemysle hutnictwa zelaza i stali,
gdzie nie kontynuuje si¢ modernizacji produkcji, likwiduje huty, natomiast import wyrobéw hutniczych stale wzrasta.

- galezi, ktore zanikly w ostatnich latach, a ktore powinny by¢ reaktywowane z uwagi na potrzeby i skalg krajowego
rynku. Odnosi si¢ to do maszyn budowlano-dzwigowych i drogowych, maszyn rolniczych, przemystu widkiennicze-
g0 1 paszowego.

Postulaty Polskiego Lobby Przemystowego dotyczace programu
dzialania rzadu majacego na celu rozwoj polskiego przemystu.

Wyniki kilkuletniej biernej polityki gospodarczej rzadu wykazaty, ze mechanizmy rynku nie spowodowaty wzrostu po-
tencjatu produkcyjnego polskiego przemystu, nie wptyngty na modernizacjg jego struktury, ani tez nie oddziatywaty na wzrost jego
konkurencyjnos$ci migdzynarodowej. Natomiast polityka ta, w polaczeniu z restrykcyjnym systemem podatkowym, skutecznie
przyczynita si¢ do wywotania symptomow zagrozen jego egzystencji na niespotykana w innych krajach skalg.

Polskie Lobby Przemystowe postuluje wigc zastosowanie w polityce gospodarczej takiego pakietu instrumentoéw, ktore w
znacznym lub w decydujacym stopniu sprawdzily si¢ w praktyce rozwinigtych gospodarczo krajow §wiata.

Pierwszym pakietem jest zespol dzialan powodujacych umocnienie zdolnoS$ci przedsi¢biorstw do samofinansowania
rozwoju i zdolnosci do konkurowania. Chodzi mianowicie w pierwszym rzedzie o natychmiastowe upodobnienie obowiazujace-
go w Polsce systemu finansowo-podatkowego do systemu stosowanego w krajach Unii Europejskie;j.

Program dziatan rzadu powinien zatem objac:

1. Postawienie do dyspozycji preferowanych dziedzin przemystu dtugoterminowych i niskoprocentowych kredytow inwestycyj-
nych na wzor Niemiec, Japonii, lub Francji.

2. Zapewnienie przedsigbiorstwom przemystéw innowacyjno-intensywnych, a szczegdlnie awangardowym i tzw. wysokiej techni-
ki, kapitatu wysokiego ryzyka (venture capital) na wzor Finlandii, Stanow Zjednoczonych lub Francji.

3. Obnizenie oprocentowania standardowych kredytow obrotowych i inwestycyjnych do poziomu stosowanego w krajach Unii
Europejskiej.

4. Stopniowe obnizanie podatku dochodowego od 0sob prawnych do poziomu okreslonego dyrektywami Unii Europejskiej (ok.
22%).

5. Szerokie udostgpnienie polskim przedsigbiorstwom kredytow eksportowych na warunkach tzw. “consensusu OECD”, czyli
opartych o dotacje panstwa, ktore gwarantuja stale oprocentowanie wg najnizszej stawki wskazywanej przez OECD.

6. Podjecie polityki kursowej ztotego, zorientowanej na pobudzanie eksportu oraz ograniczanie importu.

7. Umozliwianie tworzenia w przedsigbiorstwach przemystowych czasowych rezerw inwestycyjnych droga obnizenia podstawy
ich dochodu do opodatkowania na wzor np. zasad stosowanych w Szwecji.

8. Wprowadzenie degresywnych odpiséw amortyzacyjnych wspierajacych postep naukowo-techniczny w drodze wymiany maszyn
i urzadzen zuzytych nie tylko technicznie, ale rdwniez moralnie np. na wzor Japonii, Niemiec lub Singapuru.

9. Wprowadzenie moratorium na niesptacalne zadluzenie przedsigbiorstw publicznych.

10. Zlikwidowanie restrykcyjnego dodatkowego podatku naktadanego na zysk przedsigbiorstw panstwowych juz po jego opodat-
kowaniu tzw. neodywidendy.

11. Dostosowanie stopy podatku VAT do dyrektywy Unii Europejskiej (15%).

12. Nadanie cech trwato$ci statusom jednoosobowych Spoétek Skarbu Panstwa jako docelowej petnoprawnej formy ich funkcjono-
wania w gospodarce, oraz na wzor Unii Europejskiej wprowadzenie zasady trwato$ci tzw. gospodarki mieszanej (mixed economy).
13. Utworzenie na wzor krajow Unii Europejskiej réznorodnych funduszy specjalnych np. rewolwingowych, wspierajacych okre-
$lone dziedziny przemystu, jego rozw6j w okreslonych regionach, wspomagajacych rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw,
utatwiajacych podejmowanie inwestycji przemystowych za granica itp.

Drugi pakiet powinien obejmowa¢ dzialania zmierzajace do formowania systemu struktur organizacyjnych w
przemysle umacniajacych zaréwno jego zdolno$¢ do konkurowania jak i wspélprace z przemystami krajéw Unii Europej-
skiej.

System ten powinien umozliwi¢ powstanie struktur organizacyjnych zdolnych do strategicznego zarzadzania posredniego
przemystem, konsolidacjg jego potencjatu oraz integracjg sfery badan i projektowania ze sfera wytwarzania, zbytu i ustug finanso-
wo-bankowych.

W tym celu nalezatoby:

1. Powota¢ panstwowa korporacje finansowa do spraw rozwoju przemyshu na przyktadzie Japonii, ktérej podstawowym zadaniem
byloby niskoprocentowe wieloletnie kredytowanie modernizacji i rozwoju okreslonych branz przemyshu, uczestniczenie w tworze-
niu “venture capital” lub wchodzenie w “joint venture”.

2. Utworzy¢ instytucje krajowego inwestora strategicznego dla polskich przemystow innowacyjno-strategicznych np. w formie



super-holdingu na wzor “Austrien Industries A.G.” lub “CRADA - Cooperative Research and Development Agreement” — pan-
stwowo-prywatnej organizacji, dziatajacej w Stanach Zjednoczonych. Holding ten moglby skutecznie wdraza¢ polityke innowa-
cyjna panstwa, akumulowac i koordynowac¢ wykorzystywanie wlasnych i pozyczonych srodkéow finansowych, promowacé postep
naukowo-techniczny i eksport odpowiadajacy interesowi gospodarki narodowej, a takze wchodzi¢ w strategiczne alianse z podob-
nymi organizacjami w krajach UE i OECD.

3. Zreformowac i przeksztalci¢ Narodowe Fundusze Inwestycyjne z grup kapitalowych w tzw. “Koncerny Europejskie".

4. Utworzy¢ instytucje inwestora strategicznego w przemysle obronnym w formie holdingu “Polski Przemyst Obronny”

5. Utworzy¢ krajowy holding “Polski Przemyst Hutniczy”.

6. Powota¢ panstwowa korporacje typu “non profit” na wzor Small and Medium Industry Promotion Corporation - SMIPC - Korea
lub podobnych dziatajacych w Niemczech, Francji lub Finlandii (w miejsce ATT, PAIZ i ARP), dla wspierania inwestycji rozwo-
jowych, modernizacji technologicznej i rozwoju matych i §rednich firm.

7. Wprowadzi¢ regulacje prawno-finasowe, tworzace formalne ramy dla powstawania w Polsce tzw. “przedsigbiorstw sieciowych”
(“colaboration and cooperation agreements”. W krajach zachodnich organizacje te jako zbiorowosci przedsigbiorstw dziataja w
oparciu o wieloletnie umowy o wspotpracy i kooperacji. Organizacje te moglyby w Polsce odtworzy¢ sie¢ powiazan kooperacyj-
nych matych i $rednich firm z duzymi przedsigbiorstwami, nalezacymi do r6znych sektorow wilasnosci i o roznym profilu dziatal-
nosci.

8. Rozszerzy¢ zakres strategicznych programow badan i wdrozen (typu “Loara”) integrujacych $rodki finansowe Komitetu Badan
Naukowych, ktérymi moga by¢ zainteresowane zaréwno przedsigbiorstwa krajowe jak i zagraniczne, na wzor podobnych m.in. w
Stanach Zjednoczonych, Francji lub Szwajcarii.

9. Utworzy¢ sie¢ rzadowych zagranicznych osrodkéw promocji eksportu, informujacych o mozliwosciach eksportowych w po-
szczegolnych krajach na wzor “Assistance Centres” w USA lub “Finish Foreign Trade Association”.

Trzeci pakiet dzialan powinien obejmowa¢ ulatwienia i motywacje dla inwestoréw. Powinny si¢ w nim znalez¢ dzia-
fania majace na celu zachgty do inwestowania w przemysle, zwigkszajace jego potencjat produkcyjny, modernizacj¢ majatku i
wzrost wlasnosci krajowe;.

W dziataniach tych rzad powinien wyj$¢ z zatozenia, ze dotychczasowe motywacje koniecznosci wyprzedazy panstwowe-
go majatku produkcyjnego zagranicznym firmom ulegly wyczerpaniu. Istnieje natomiast potrzeba podejmowania w Polsce przez
kapitat zagraniczny bezposrednich inwestycji przemystowych od podstaw, tzw. “green field inwestment”. Jednak w dzialaniach
tych nalezaloby zadba¢ o to, aby w pakiecie utatwien dla inwestorow nie dyskryminowac polskiej wlasnosci w przemysle krajo-
wym.

Byloby wskazane zatem:

1. Utworzenie kilku konsorcjéw handlowych prywatno-panstwowych (z wykorzystaniem funduszy ubezpieczeniowych, funduszy
spotek skarbu panstwa, kredytow bankowych, funduszy pomocowych, z zapewnieniem kontroli i gwarancji Skarbu Panstwa),
majacych na celu restrukturyzacjg i rozwoj przemystéw zdegradowanych w ostatnich latach (obrabiarkowy, maszyn budowlanych i
drogowych, maszyn rolniczych, wiokienniczy), ktorych dotychczasowa produkcja zostata zastapiona importem.

2. Wprowadzenie dla okreslonego asortymentu wyrobow, ktorych import stanowi istotne zrodto strukturalnego deficytu w obro-
tach towarowych z zagranica zasady ofsetowych porozumien, kwot importowych pobudzajacych wzrost krajowej produkcji oraz
transakcji kompensacyjnych opartych takze o barter.

3. Wprowadzenie kwot importowych na wyroby zaopatrzeniowo-koperacyjne dla produkcji finalnej w kraju.

4. Wprowadzenie preferencji podatkowych dla przedsigbiorstw, ktore produkcj¢ wykonuja w oparciu o krajowa kooperacje i pro-
wadza eksport na znaczna skale.

5. Wprowadzenie preferencji podatkowych dla przedsigbiorstw korzystajacych z ustug krajowego zaplecza badawczo-
rOZW0jOWego.

6. Preferowac bezposrednie inwestycje zagraniczne wykorzystujace krajowe osrodki projektowo-konstrukcyjne oraz tworzace
moce produkcyjne “wysokiej techniki” i popiera¢ inwestowanie typu “green field”.

7. Zmniejsza¢ podatki tym przedsigbiorstwom, ktore przeznaczaja czg$¢ zysku na inwestycje modernizacyjne w produkc;ji.

8. Wspomagac¢ dotacjami przedsigbiorstwa przemystowe, ktore podobnie jak w krajach Unii Europejskiej swymi zamowieniami
przyczyniaja si¢ do wzrostu krajowego zaplecza badawczo-rozwojowego.

Powyzszym dziataniom rzadu powinna towarzyszy¢ wzmozona kontrola gospodarki finansowej przedsi¢biorstw za-
granicznych w Polsce. Powinna ona przeciwdziata¢ wszelkim manipulacjom dotyczacych cen transakcyjnych i kosztow i manipu-
lacjom prowadzacym do transferu nie opodatkowanych zyskow.

Wskazane bylyby state konsultacje cztonkow rzadu z koncernami i korporacjami realizujacymi w Polsce duze inwestycje
lub realizujace swoje wieloletnie strategie na polskim rynku. Jest to niezbgdne dlatego, ze zagraniczne podmioty przejely juz ponad
50% potencjatu przemystu przetworczego w Polsce i staty si¢ decydujaca sita oddziatywujaca na kierunki rozwoju catego przemy-
shu krajowego. Z tego wlasnie powodu wladze panstwowe powinny przyjac¢ zasadg podpisywania stosownych listow intencyjnych
okreslajacych zar6wno zamierzenia produkcyjno-rozwojowe jak i takze instrumentacj¢ polityki gospodarczej panstwa. Konieczna
bytaby okresowa weryfikacja tych dokumentow i przedstawianie opinii publicznej stosownych ocen rezultatow tych przedsigwzigé
w gospodarce narodowe;j.

Proponowane dzialania w istocie dotycza prowadzenia aktywnej polityki przemystowej i finansowej. Zostalty one opraco-
wane przez zespot ekspertow Polskiego Lobby Przemystowego w trosce o zatrzymanie postgpujacej degradacji polskiego przemy-
shu i wskazanie, ze zagrozenia wynikajace z likwidacji szeregu przedsigbiorstw przemystowych, prowadza do upadku wielu dzie-
dzin gospodarki polskiej.



Opracowat Zespot Ekspertow

Polskiego Lobby Przemystowego

pod przewodnictwem

doc. dr Ryszarda GRABOWIECKIEGO
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APEL SKARBNIKA
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnos¢”
Do Komisji Zakladowych

Uprzejmie prosze o wplacanie sktadek czlonkowskich do
KSN NSZZ “Solidarno$¢” na nowy numer konta:
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00-631 Warszawa, ul. Warynskiego 12
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nr rachunku: 21 10201068 123070279
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/-/ Barbara Jakubowska
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