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Brak podwyzek dla nauczycieli akademickich do 1998 ?

Wedhug propozycji rzadowych przedstawionych NSZZ ~Solidarnosé¢" w lipcu 1996 r. na nastgpny rok
przewiduje si¢ podwyzke Srednioroczna 18-20 % dla sfery budzetowej. Podwyzka wynagrodzen nauczycieli
akademickich od 1 lipca 1996 r. bez zadnych dodatkowych wzrostow w 1997 r. daje automatycznie $rednio-
roczny wzrost dla nauczycieli akademickich ponad 20%. Oznacza to, utrzymanie przez okoto dwu lat niezmie-
nionych wynagrodzen nauczycieli. Czyli realne place zmaleja w tym czasie o conajmniej 30%.

Ponizej zamieszczamy przygotowana przez nas opini¢ Komisji Krajowej, poruszajacg na koncu za-
sygnalizowany przez nas problem.

Julian Srebrny, Jerzy Zurak, Zbigniew Kruszynski, Grazyna Maciejko.
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NSZZ “SOLIDARNOSC” N
Opinia NSZZ SOLIDARNOSC

w sprawie wzrostu wynagrodzen pracownikow cywilnej sfery budzetowe;
na 1997 r.

W odpowiedzi na pismo Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 19.07.96 r. nr
DW/SI-720-170/96 skierowane do przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ “SOLIDARNOSC” M.
Krzaklewskiego przedstawiamy opini¢ dot. wzrostu w 1997 r wynagrodzen pracownikow cywilnych
sfery budzetowe;.

Propozycja rzadowa nie zawiera informacji:

B o planowanej ilosci etatoéw kalkulacyjnych . Nie pozwala to na obliczenie faktycznych skutkow
proponowanego wzrostu wynagrodzen pracownikow cywilnych w poszczegdlnych dziatach sfery
budzetowej, (niezrozumiaty brak reakcji na pkt. 6 propozycji strony zwigzkowej do projektu Usta-
wy “O ksztaltowaniu $rodkow na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej” przedstawione
w Zespole roboczym Komisji Trojstronnej w kwietniu 1996 r.).

B o prognozowanej wysokosci najnizszego wynagrodzenia w kraju; brak tej informacji uniemozliwia
okreslenie czy przyrost plac w cywilnej sferze budzetowej jest proporcjonalny do tempa wzrostu
najnizszych wynagrodzen.

Uwazamy, ze propozycja zawarta w ww. piSmie nie spetnia naszego postulatu koniecznosci

zréwnania ptac pracownikow cywilnych sfery budzetowej z ptacami w sferze przedsicbiorstw.

Proponowane relacje wskazuja, ze ptace pracownikow cywilnych sfery budzetowej ulegng dal-
szej stagnacji w stosunku do ptac w sektorze przedsigbiorstw, jednocze$nie zmaleje ich udziat w calej
panstwowej sferze budzetowe;.

[lustruje to przedstawiona ponizej tabela:

wyszczegblnienie 1990 1994 |1995 1996 przewidy- |1997 zg. z pro-
wane wykonanie |pozycja

relacja panstwowej sfery budzetowej do sfery produkcji |107 82,9 84,8 86,7 87,2
materialnej (%)*/
relacja plac pracownikow cywilnych sfery budzetowe;j 80,1 79,9 79,7

do sfery produkcji materialnej */

relacja plac pracownikow cywilnych sfery budzetowe;j 94,5 92,8 91,5
do calej panstwowej sfery budzetowej

*/ od 1994 r sektor przedsigbiorstw

Podtrzymujac stanowisko strony zwigzkowej przedstawione w Zespole roboczym Komisji Troj-
stronnej w kwietniu 1996 r. (pkt. 2) domagamy si¢, aby zroéwnanie ptac pracownikow cywilnych sfery
budzetowe] do plac w sektorze przedsigbiorstw nastgpito jak najszybciej (w terminie nie dtuzszym niz
3-letnim). Oznacza to, ze w roku 1997 przyrost ptac cywilnych .'pracownikéw sfery budzetowej musi
wynie$¢ nie mniej niz 25% w stosunku do roku 1996, to jest w skali realnej - 8,7%, przy przewidywanej
przez rzad inflacji na poziomie 15%.

Postulowany przez nas wzrost wynagrodzen pozwoli osiagna¢ $rednig ptace pracownikow cy-
wilnych sfery budzetowej w 1997 r. w wysokos$ci 931 zt.



Spehienie tego warunku ma, naszym zdaniem, fundamentalne znaczenie dla rozwigzywania
problemow ptac pracownikéw sfery budzetowe;.

W chwili obecnej zwracamy uwagg tylko na niektdre sprawy szczegotowe:
e - Nie mozemy zgodzi¢ si¢ na poglebianie ré6znic w wynagrodzeniach pomigdzy pracownikami
centralnej i terenowej administracji rzadowej. W zwigzku z tym domagamy si¢ wyspecyfikowania
z podaniem etatow kalkulacyjnych.'! wynagrodzen:

1/ pracownikéw zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe tzw. “R".
2/ pracownikow Ministerstw i Urzedéw Centralnych;
3/ pracownikow Administracji Terenowe;.
Powyzszy postulat zgtoszony byt juz rok temu, w naszej opinii na temat ksztattowania ptac
w panstwowej sferze budzetowej w 1996.
e - Nie zgadzamy si¢ na naruszenie funduszu ptac w celu uzyskania §rodkéw na wydatki rzeczowe.
e - Zadamy pelnego finansowania limitu ptac pracownikéw Dzialéw Szkolnictwo Wyzsze i Kultura.
e - ad pkt. 2 zalacznika do pisma:
Planowane przecigtne wynagrodzenie musi uwzglednia¢ skutki przechodzace korekt
ptac w 1996 roku wynikajacych z :
- wyrdwnania poziomu wynagrodzen do 5,5% powyzej rzeczywiste] inflacji (wyptata korygu-
jaca za 1996 r, przewidywana w lutym 1997 );
- z dodatkowych wyptat naleznych wynagrodzen z tytutu rzetelnej realizacji przyjetych ustalen
Komisji Trojstronnej z dnia 28 sierpnia 1995 r. (Sredni wzrost =74z1);
e ad pkt.2.3)

Propozycje rzadowe dotyczace preferencji w zakresie wzrostu wynagrodzen tylko czesci, a
nie wszystkich pracownikow stuzby zdrowia i szkolnictwa wyzszego w zadnym wypadku nie
rozwigzuja bardzo zlej sytuacji ptacowej w tych dziatach.

Uwazamy za konieczne przyznanie preferencji réwniez dla pracownikow opieki spoleczne;j.

Preferowanie grup pracowniczych musi spowodowaé¢ wydzielenie na ten cel dodatkowych
funduszy w budzecie Panstwa, bez obcigzania pozostalych dziatow sfery budzetowe;.

e  Wzrosty wynagrodzen wynikajace z przyznanych w 1996 r preferencji dla nauczycieli akademic-
kich powoduja, ze skutki przechodzace dla tej grupy pracownikow na rok 1997 (ok.21,5%) sa
wyzsze niz planowany obecnie wzrost §redniorocznych plac (18,5%). Nie uwzglednienie tego
faktu w propozycji rzadowej spowoduje brak wzrostu wynagrodzen dla tej grupy w 1997 r. Czy
taki byt cel przyznanych preferencji ?.

Przygotowanie bardziej szczegoétowego stanowiska uzalezniamy od odpowiedzi Rzadu na postulat
wzrostu ptac realnych o 8,7% oraz przedstawienie liczb etatow kalkulacyjnych na rok 1997.

MINISTERSTWO Za Prezydium KK NSZZ “SOLIDARNOSC”
Pracy i Polityki Socjalnej
00-513 Warszawa Longin Komotowski Stefan Kubowicz
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Nauka i szkolnictwo wyzsze —
Jaka przyszlos¢ ?

Reforma w nauce - miedzy startem a metg
(tezy wystapienia)

Krzysztof Schmidt-Szalowski
Krajowa Sekcja Nauki NSZZ “Solidarno$¢”

1. WSTEP

Celem niniejszego wystapienia jest przedstawienie szeregu problemoéw, ktorych rozwigzanie wydaje si¢ niezbedne w
toku prac nad reformg w dziedzinie badan naukowych i szkolnictwa wyzszego w Polsce. Ze wzglgdu na charakter tej wypo-
wiedzi nie bylo mozliwe zamieszczenie wszystkich podnoszonych w ciagu toczacej si¢ dyskusji istotnych zagadnien, a ich
wybor musial by¢ z konieczno$ci arbitralny. Wydaje si¢ jednak, ze zostaly uwzglednione sprawy bedace przedmiotem szcze-
golnie goracych polemik. Wspomniano takze o takich, ktore nie doczekaty silniej brzmigcych publicznych wypowiedzi, lecz sa
czesto wskazywane, jako wazne dla niektorych grup pracownikéw nauki. Tematyka dotyczaca jednostek badaw-
czo-rozwojowych zostata celowo pomini¢ta, gdyz jest ona przedmiotem wystapienia profesora Jerzego Wasilewskiego.

W zakresie finansowania dziatalno$ci badawczej i edukacyjnej poruszono sprawe zrddel i organizacji przeplywu
srodkow, pominigto natomiast problem wysoko$ci nakladow przeznaczanych na te dziedziny. Waga tego ostatniego problemu
nie ulega watpliwosci, jednak jest to kwestia szczego6lna, polegajaca na okresleniu zadan, ktore si¢ stawia przed dziedzing
nauki i szkolnictwa wyzszego oraz na prawidlowej wycenie kosztow ich realizacji. Postulat zrownowazenia zadan oraz §rod-
kow, ktore sie przeznacza na ich wykonanie, nie wymaga uzasadnienia.

II. BADANIA NAUKOWE

1. Nalezy oczekiwaé znacznego zréznicowania podmiotow zajmujacych si¢ badaniami naukowymi i rozwojem technicznym
(B+R)

- od jednostek typowo budzetowych do placowek majacych wlasciciela prywatnego i dziatajacych na jego rzecz. Beda
zapewne dziata¢ takze placowki badawcze samorzadu terytorialnego i organizacji spotecznych. Jaka zatem ma by¢ rola pan-
stwa w procesie rozwoju badan - czy administracja rzgdowa ma wskazywaé kierunki dziatalno$ci B+R szczegdlnie wazne ze
spotecznego punktu widzenia , czy pozostawic¢ to w calosci srodowiskom naukowym, podmiotom gospodarczym itd. ograni-
czajac si¢ do roli obserwatora ?

2. W przypadku aktywnej roli panstwa w dziedzinie badan powstaje pytanie o charakter organu (lub organéw) do spraw badan
naukowych, zajmujacego si¢ dzialalnosciag B+R i sprawujacego kontrol¢ nad wydatkowaniem $rodkow z budzetu panstwa
przeznaczanych na ten cel. Czy powinien nim by¢ minister (np. minister nauki), czy organ kolegialny (jak obecnie KBN), czy
podzieli¢ te funkcje migdzy wicksza liczbe instytucji? Jaki wptyw na decyzje w tym zakresie powinna mie¢ opinia §rodowisk
naukowych: korporacji uczonych (PAN, PAU), stowarzyszen naukowych, zawodowych, spotecznych.
3. W wielu wypowiedziach spotyka si¢ opinie, ze gldwnym zadaniem organu centralnego do spraw dziatalnosci B+R powinno
by¢:
- podejmowanie strategicznych decyzji o szczegolnie waznych dziedzinach badan, ktorych rozwdj jest pozadany ze wzgle-
du na interes spoteczny i kierowanie na ten cel odpowiednich srodkéw budzetowych
- projektowanie odpowiednich mechanizméw ekonomicznych w celu naktaniania podmiotow gospodarczych do rozwijania
i wdrazania nowych technologii z zacheta do wykorzystywania polskich opracowan.
4. Sposob finansowania z budzetu panstwa jednostek prowadzacych badania, instytutow wyzszych uczelni oraz PAN i jedno-
stek badawczo-rozwojowych - np. w formie dotacji kierowanej bezposrednio do tych placowek, czy za posrednictwem odpo-
wiednich nadzorujacych je organow resortowych?
5.Rola grantéw indywidualnych, ich udziat wérdéd roznych sposobow finansowania badan - czy nalezy rozwijaé, czy ograni-
cza¢ finansowanie badan w formie grantdéw przyznawanych poszczegélnym osobom zglaszajacym wiasne projekty badawcze?

III. EDUKACJA

1. System nadzoru i finansowania wyzszych uczelni panstwowych - czy minister edukacji powinien przeja¢ nadzorowanie
wszystkich wyzszych uczelni cywilnych, czy tez nalezy utrzymaé dotychczasowy podziat tej funkcji migdzy rézne resorty?

2. Zasady okreslania zadan dydaktycznych podejmowanych przez uczelnie (liczba studentéw na poszczegdlnych kierunkach) i
przydziatu srodkoéw na ich wykonanie - czy nalezy to robi¢ za pomoca algorytmu, jak obecnie, czy droga negocjacji i zawiera-
nia kontraktow miedzy ministerstwem a uczelniami?

3. Czy studenci panstwowych wyzszych uczelni powinni (takze na studiach stacjonarnych) wnosi¢ optaty (czesne) za studia?
Jaka czg$¢ srodkoéw potrzebnych na dziatalno$é dydaktyczng tych uczelni powinno pokrywac czesne?



4. Jak zapewni¢ dostep do studidow kandydatom z rodzin niezamoznych (uwzgledniajac wzrost kosztow zwigzanych ze stu-
diowaniem)?

5. Czy jest potrzebna akredytacja wyzszych uczelni, tj. przyznawanie uczelniom (wydziatom) uprawnien do nadawania tytu-
low zawodowych. Moze si¢ to wigzac z systemem oceny jakos$ci ksztatcenia w poszczegolnych jednostkach uczelni. Czy ma to
robi¢ Rada Glowna, czy odrebny organ (np. komisja akredytacyjna)?

6. Kategorie wyzszych uczelni - czy powinny istnie¢ wyzsze uczelnie akademickie i wyzsze uczelnie zawodowe?

7. Rola Rady Gloéwnej Szkolnictwa Wyzszego - czy tego rodzaju organ jest potrzebny, a jesli tak, to czy ma on peié funkcje
organu doradczego ministra, czy ma by¢ rodzajem parlamentu szkolnictwa wyzszego, czy tez forum wspolpracy ze studentami
oraz z pracodawcami, zatrudniajacymi absolwentéw wyzszych uczelni i pragnagcymi mie¢ wplyw na ich wyksztatcenie?

8. Struktura organizacyjna i wewnetrzny system zarzadzania uczelnia - czy jest pozadane istnienie w uczelniach rozmaitych
systemOw organizacji i zarzadzania oraz ograniczenie w tym celu regulacji zawartych w ustawie z przeniesieniem ich do sta-
tutow uczelni (w mysl hasta: mniej w ustawie, wigcej w statucie)?

IV. POLSKA AKADEMIA NAUK

1. Na ogot uwaza sie, ze korporacja ztozona z cztonkéw PAN, jako grono oséb o powaznym autorytecie powinna odgrywac
wazna rolg opiniotworcza, zwlaszcza gdy chodzi o sprawy o duzym znaczeniu spotecznym.

2. Zasadnicza watpliwos$¢ budzi Sciste powigzanie korporacji z obecna funkcja centrum administracyjnego petnigcego role
centralnego organu rzagdowego nadzorujacego placowki naukowe PAN.

3. Zgtlaszany jest postulat, aby instytutom PAN da¢ swobod¢ decyzji, czy beda dziala¢ jako niezalezne panstwowe instytuty
(lub zespoly instytutoéw o pokrewnym profilu) zajmujace si¢ glownie badaniami podstawowymi i finansowane z budzetu pan-
stwa, czy tez beda wolaly zwigzaé si¢ z wyzszymi uczelniami i rozszerzy¢ swoja dziatalno$¢ o prowadzenie dydaktyki.

V. PROBLEMY KSZTAELCENIA I AWANSOWANIA PRACOWNIKOW NAUKI

1. Zastrzezenia budzi obecny, skomplikowany i niezbyt konsekwentny system stanowisk, stopni naukowych i tytutu nauko-
wego. Zwraca si¢ uwage, ze ten wieloszczeblowy system awansowania pracownikow nauki jest pozostatoscia z okresu PRL i
stanowi jedng z przyczyn zbyt pdznego osiggania przez nich samodzielnych oraz kierowniczych stanowisk, jak réwniez
uprawnien do prowadzenia doktoratow. Wielu dyskutantow opowiada si¢ za zniesieniem tytulu naukowego i pozostawieniem
terminu “profesor” tylko jako nazwy stanowiska zajmowanego w uczelni przez samodzielnych pracownikéow nauko-
wo-dydaktycznych.

2. Odczuwa si¢ potrzebe podniesienia rangi doktoratow (m.in. przez ograniczenie liczby jednostek majacych uprawnienia w
tym zakresie oraz skuteczng kontrol¢ dzialania organéw nadajgcych stopnie doktora), a rownoczesnie zrezygnowania z obo-
wigzku habilitacji, jako warunku koniecznego do uzyskania uprawnien samodzielnego pracownika nauki (prowadzenie dokto-
ratéw, zajmowanie stanowiska profesora).

3. Rola Centralnej Komisji ds. tytutu naukowego i stopni naukowych (dalej: “CK”). Mimo glosé6w domagajacych si¢ zniesie-
nia CK lub znacznego ograniczenia jej kompetencji (inicjatywa postow z klubu SLD), wigkszo$¢ opowiada si¢ za utrzymaniem
zakresu dzialania tego organa Problemem do rozstrzygniecia jest, czy potaczy¢ jej dotychczasowg dziatalno$¢ z funkceja organu
akredytacyjnego dla wyzszych uczelni?

4. Do rozwigzania pozostaje problem zatrudniania w uczelniach akademickich na etatach profesorow wybitnych specjalistow
spoza szkolnictwa, nie legitymujacych si¢ posiadaniem stopnia naukowego, lecz majacych znaczace osiggniecia zawodowe.

5. Uwaza si¢, ze w celu zapewnienia odpowiedniej liczby wykwalifikowanych pracownikow naukowych i nauko-
wo-dydaktycznych studia doktoranckie powinny ksztatci¢ znacznie wigcej niz dotychczas doktorantow. Studia te powinny
stanowi¢ trzeci stopien studiow wielostopniowych. Mozna tez zastosowa¢ inne rozwigzanie, jednak trzeba zapewni¢ dokto-
rantom okres$lony status, tj. status studenta (studia DI stopnia), albo pracownika -obecnie nie s oni ani jednym, ani drugim.

Krzysztof Schmidt-Szatowski



Warszawa, 22 czerwca 1996 r.
Wiadystaw Findeisen
Politechnika Warszawska
KILKA REFLEKSJI O KSZTALCENIU NA POZIOMIE WYZSZYM I JEGO DOSTEPNOSC
Ksztatcenie odbywa sie w murach uczelni

Student przychodzi do nas po wiedz¢ - rzetelna, aktualna, przydatna do wykonywania przysztego zawodu. Ale nie tylko o zaséb
wiedzy tutaj chodzi, nie tylko o zbidr wiadomosci. Chodzi o to co mozna nazwaé wyksztalceniem, wyksztalceniem akademickim.

Wyksztalcenia nie mozna w prosty sposob przejaé¢ od najlepszych nawet profesorow; mozna je wchtonaé i uksztattowaé w sobie
dzigki uczelni jako catos¢, dzigki przebywaniu w niej przez lat kilka, z otwartymi oczami.

Istnieje program studiow, oddzielnie wyktady i inne zajecia, ale synteza, potaczenie réznych tresci musi by¢ dzietem indywidual-
nym studenta - dzietem jego woli, umystu i motywacji.

Uczelnia dopomaga przez tworzenie atmosfery, prowokowanie dyskusji, premiowanie szerokoS$ci zainteresowan, a takze przez to,
co mozna nazwacé spotkaniem profesora ze studentem. Ze studentem jako osoba, a nie tylko autorem pracy egzaminacyjnej.

Znamieniem wyksztalcenia akademickiego, jednym ze znamion bgdzie to, ze absolwent potrafi wyjs¢ poza swoja wiedze i spe-
cjalnosé, jest usposobiony do petnienia rél innych niz wyuczone.

Zroznicowanie czasu Studiow

Ksztatcenie w murach uczelni nie musi trwaé 5 lat - przeciwnie, dla duzej czgsci mlodziezy i duzej czgsci zawodow albo 1ol spo-
tecznych odpowiednie sg studia krotsze, zwane dzi$ licencjackimi.

Uzyty wyraz “odpowiednie" oznacza tu zar6wno to, ze studia takze sa wystarczajace, jak tez ze odpowiadaja one Zyczeniom i mo-
tywacjom miodych ludzi, na przyktad dlatego, ze chca oni wezesniej wejs¢ w samodzielne zycie.

Rysuje si¢ dzi§ bardzo wyraznie schemat studiow dwustopniowych : pierwszy stopien - licencjat, drugi stopien - magisterium ( po
nim pojawia si¢ jeszcze studium doktoranckie).

“Akademicko$¢” ksztalcenia, o ktorej mowitem, dotyczy zardéwno licencjatu jak magisterium. Nie nalezy studiow licencjackich
ksztattowaé wg wzoru szkoly pomaturalnej: jak najwigkszy zasob wiadomosci i umiej¢tnoscei, duze zdyscyplinowanie, maty nacisk na roz-
wo]j 0osobowosci.

Rzecz oczywista, ze na studium magisterskim cecha akademickos$ci bedzie bardziej potrzebna, wrecz obowigzujaca To dlatego m.
in. nie mozna sobie wyobrazi¢ i dopusci¢ prowadzenia studidéw magisterskich przez srodowisko, w ktorym nie prowadzi si¢ rownoczesnie
badan naukowych.

Dlatego takze moéwimy obecnie o tym, ze pomoc instruktoréw naukowych w dziele ksztalcenia mlodego pokolenia bedzie najbar-
dziej pozadana i skuteczna dla drugiego stopnia studiow.

Jestem przekonany, ze system studiow dwustopniowych bedzie si¢ w Polsce poszerzal dosy¢ szybko, a studia magisterskie tzw.
jednolite pozostana tylko dla niektorych zawodow, np. w medycynie.

Zréznicowanie studiow to nie to samo, co rodzaje szkot wyzszych. Moga by¢ uczelnie, ktore prowadza tylko studia licencjackie
(m. in. jako tzw. szkoly wyzsze zawodowe), ale nie stanowi to zadnego ograniczenia dla prowadzenia studiow licencjackich (studia I stop-
nia) przez kazdg inna szkole wyzsza.

Studia dzienne czy zaoczne

Wszystko to co méwitem na poczatku o ksztatceniu akademickim, o znaczeniu atmosfery i srodowiska uczelni, znaczeniu osobi-
stych spotkan przemawia na niekorzys¢ studidéw zaocznych.

Jest moim glebokim przekonaniem, Ze oferowanie maturzystom studiow zaocznych nie jest rzecza wlasciwa; w szczegolnosci
przyjmowanie maturzystow na zaoczne studia magisterskie, w domniemaniu, ze zapewnia one tym osobom wyksztatcenie akademickie, jest
niestosowne, jest wprowadzaniem tej mtodziezy w blad.

Studia zaoczne majg swoja rolg do spetnienia jako $rodek przekazywania wiedzy i umiejg¢tnosei, uzupetnienie potrzebne do wyko-
nywania zawodu.

Maturzysci powinni by¢ przyjmowani na studia dzienne, absorbujace caly ich czas i stymulujace rozwdj osobowy.

Dostepnos¢ ksztatcenia

Dostepno$¢ ksztatcenia ma jakoby dwie strony:

1) czy sa miejsca, to jest czy szkolnictwo wyzsze ma odpowiedni potencjat,

2) czy sa che¢tni oraz czy maja oni realng mozliwo$¢ podejmowania studiow.

Nie waham si¢ powiedzie¢, ze mamy tutaj kwestie o randze racji stanu: rozwdj kraju w tym miejscu Europy wymaga, by znaczna
cze$¢ (np. 1/4) kazdego rocznika mtodych ludzi podejmowata studia wyzsze, osiagata akademickie wyksztatcenie.

Oznacza to, ze powinni$my przyjmowac na I rok studiow dziennych sto kilkadziesiat 0sob. Powtorzmy w tym konteks$cie poprzed-
nie dwa pytania: czy mamy gdzie przyja¢ taka liczbe studentow, czy mtodzi ludzie beda cheieli studiowac i czy bedzie ich na to staé.

Problem potencjatu, to jest mozliwosci szkot wyzszych jest tagodzony przez to, ze znaczna cze$é studentdéw poprzestanie na stu-
diach licencjackich - takie beda ich motywacje, potrzeby i mozliwosci. Z kolei, istniejacy potencjal dla studiow magisterskich moze by¢
wzmocniony przez wspdlne wykorzystanie nie tylko kadry profesorskiej, lecz takze laboratoriow instytutow naukowych.

Wreszcie, mozna wykorzysta¢ mozliwosci materialne i ambicje réznych miast i regionéw do tworzenia nowych szkot wyzszych,
zwlaszcza prowadzacych studia licencjackie.

Nastepna sprawa - czy az tylu mtodych ludzi bgdzie sta¢ na podejmowanie studiow?

Przypomne punkt wyjscia: chcemy mie¢ sto kilkadziesiat tysigcy studentow na pierwszym roku studiow dziennych, czyli stacjo-
narnych - taka jest potrzeba i racja stanu.

Jezeli to wymaga, by studia - wszystkie miejsca na studiach - byly za darmo, trzeba tak zrobic.

Nie sadzg jednak by to bylo konieczne. Istnienie i powodzenie szkot niepanstwowych pokazuje , ze jest do$¢ znaczna liczba rodzin,
ktére sta¢ na wysokie nawet oplaty. Jesli tak, to darmowos¢ wszystkich miejsc na studiach w szkotach panstwowych nie jest potrzebna,
mozna lepiej wykorzysta¢ te pienigdze na pomoc materialng dla tych, ktérych nie tylko nie sta¢ na czesne, lecz takze na mieszkaniowe i
wyzywienie w czasie studiow.

Cokolwiek zrobimy - nie wolno nam przyjac rozwiazan, ktérych wynikiem bytaby zbyt mata, w stosunku do potrzeb kraju i spote-
czenstwa - liczba studentow.

Ekonomisci powiedza, ze jest tutaj bledne koto: jesteSmy zbyt biedni, zeby ksztalci¢ tak wielu miodach Juda - pozostaniemy biedni
takze w przysztosci, jesli ksztalci¢ nie bedziemy. Jest to takze problem polityczny, ale w takim sensie, ze polityke rozumie¢ bedziemy jako
peina rozwagi troske o dobro wspdlne.

Wtiadystaw Findeisen



Norma 50%

Fiskus zwraca
nadptacone podatki

Pracownicy naukowo-dydaktyczni, w stosunku do ktéorych w latach
1994-1995 nie uwzglgdniono 50-proc. normy kosztow uzyskania z tytutu
korzystania z praw autorskich, otrzymaja zwrot nadptaconego podatku. Wa-
runkiem jest jednaka aby zatrudniajaca ich jednostka prowadzita ewidencje
wykazujaca, ktora czg$¢ wynagrodzenia objeta jest prawem autorskim.
Przypominamy réwniez, ze do konca lipca wszyscy podatnicy, ktorzy ztozyli
W terminie zeznanie roczne, powinni otrzymac zwrot nadptaconego podatku.

... PRACOWNIKOM NAUKOWYM
W poprzednim numerze “GP” pisa-
liSmy o problemach z opodatkowa-
niem przychodow pracownikow
naukowo-dydaktycznych  zatrud-
nionych w latach 1994-1995 na
podstawie umowy o prace na wyz-
szych uczelniach badz w innych
placowkach naukowych. Wynagro-
dzenia tych os6b moga sktadac si¢ z
wynagrodzen podstawowych oraz
dodatkowych wynagrodzen z tytutu
korzystania z praw autorskich do
utwordow stworzonych w wyniku
wykonywania obowigzkow ze sto-
sunku pracy (np. wyglaszanie wy-
ktadow). Ministerstwo Finanséw
oficjalnie potwierdzito, ze w sto-
sunku do tej drugiej czesci przy-
chodéw przystuguje pracownikom
naukowo-dydaktycznym prawo do
stosowania 50-procentowych kosz-
tow uzyskania. Jezeli wiec w latach
1994-1995 w rozliczeniu rocznym
tych 0sob nie uwzgledniono takich
kosztow, moga one ubiegaé si¢ o to
teraz.

Droga do otrzymania zwrotu
nadptaty moze by¢ dwojaka:
e jezeli rocznego obliczenia po-

datku za lata 1994-1995 doko-

nywal platnik (czyli zaktad
pracy) - pracownik nauko-
wo-dydaktyczny powinien teraz
samodzielnie- zlozy¢ zeznania
za te lata, odliczajac w nich
wspomniane koszty. W wyniku
tego powstanie nadptata i urzad
skarbowy bodzie zobowigzany
dokona¢ jej zwrotu w ciagu 3
miesiecy od daty zlozenia ze-
znania,

e pracownicy nauko-
wo-dydaktyczni, ktorzy sami
sktadali zeznania za lata
1994-1995 powinni  zlozy¢
oswiadczenia o spelnieniu wa-
runkow  do  zastosowania
50-proccnto-wcj stawki  kosz-
tow uzyskania przychodow z
tytutu korzystania z praw au-
torskich. W takim przypadku
urzad skarbowy bedzie zobo-
wigzany do wydania decyzji
okreslajacych wysokos¢ po-
datku dochodowego za po-
szczegOlne lata i zwrotu nad-
platy.

Jednakze, aby pracownicy ci mo-
gli ubiega¢ si¢ o zwrot nadptaty,
musi by¢ spetniony jeden warunek -
zatrudniajaca ich jednostka powinna

y 4

prowadzi¢ ewidencje. na podstawie
ktorej dawatoby si¢ ustali¢; ktora
cze$¢ .wynagrodzenia pracownika
podlega prawom autorskim. Tak
wiec w praktyce moze okazaé sig,
ze nie wszyscy naukowcy uzyskaja
zwrot nadptaconego podatku.

. WSZYSTKIM
PODATNIKOM

Zgodnie z art. 29 ustawy o zobo-
wigzaniach podatkowych kwoty
nadptaconych 1 nienaleznie uisz-
czonych podatkow podlegaja z
urzedu zaliczeniu na zalegle i bie-
zace zobowigzania podatkowe, a w
razie .braku takowych zwracane sa
w ciggu 3 miesi¢cy od dnia powsta-
nia nadpfaty (w tym przypadku .od
dnia ztozenia zeznania rocznego, co
powinno bylo nastapi¢ nie pozniej
niz 31 kwietnia). Jezeli urzad nie
dotrzyma tego terminu podatnikowi
naleza si¢ odsetki od nadptaconej
sumy. Ich wysokosci jest taka sama
jak w przypadku-odsetek za zwloke
od zalegto$ci podatkowych - 0.14
proc. za kazdy dzien ponad te trzy
miesigce.

Matylda Arnold
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W zwiazku ze zglaszanymi pytaniami 1 watpliwosciami uprzejmie informuje, nawigzujac
do pisma Podsekretarza Stanu z dnia 11 stycznia 1995 r. Nr PO-804-025/95.

W przypadkach, gdy wynagrodzenia pracownikéw naukowo-dydaktycznych zatrudnio-
nych w latach 1994-1995 na podstawie umowy o prac¢ na wyzszych uczelniach, instytu-
tach naukowych badz w innych placowkach naukowo-badawczych sktadaly si¢ z wyna-
grodzen podstawowych oraz dodatkowych wynagrodzen z tytulu korzystania z praw au-
torskich do utworow stworzonych w wyniku wykonywania obowiazkow ze stosunku pra-
cy (np. wyktadéw) - co powinno wynika¢ z ewidencji jednostki organizacyjnej zatrudnia-
jacej naukowca - pracownikom tym przystugiwato prawo do stosowania do tej czgsci wy-
nagrodzen kosztoéw uzyskania w wysokosci 50%.

W zwiazku z powyzszym pracownicy naukowo-dydaktyczni, w stosunku do ktorych w
latach 1994-1995 w rozliczeniu rocznym nie uwzgledniono 50% normy kosztéw uzyska-
nia z tytutu korzystania z praw autorskich moga:
1) Jezeli rocznego obliczenia podatku za lata 1994-1995 dokonywat ptlatnik - ztozy¢
zeznania za te lata odliczajagc wspomniane koszty,
2) Jezeli sami skladali zeznania za te lata - zlozy¢ o§wiadczenie o spelnieniu warun-
kéw do zastosowania 50%-owej stawki kosztow uzyskania w odniesieniu do przy-
chodoéw z tytutu korzystania z praw autorskich.

W przypadku sktadania zeznan zalecam aby urzedy skarbowe dokonaty zwrotu nadptaty, a
w przypadku sktadania przez podatnikow o§wiadczenia - wydawaty na podstawie art. 104
Kpa w zwigzku z art. 45 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych decy-
zje okreslajace za 1994 1 1995 rok wysokos¢ podatku dochodowego 1 réwniez dokonatly
zwrotu nadptaty.

Przypominam, ze kwota nadptaty podlega zwrotowi z urzedu w ciggu 3 miesigcy od dnia
jej powstania. Jezeli zwrot nadptaty nie nastgpi w tym terminie, nadptata podlega opro-
centowaniu w wysoko$ci odsetek za zwloke, chyba ze zwrot nadptaty nie jest mozliwy z
winy podatnika.

Z up. MINISTRA FINANSOW
PODSEKRETARZ STANU



Norma 50% *

W obecnym numerze zamieszczamy dwa

teksty autorskie przedstawiajace poglady na sposob
stosowania normy 50% kosztow uzyskania przycho-
du z tytulu korzystania z praw autorskich. Autorem
jednego z nich jest kol. Edward Krauze przewodni-
czacy Komisji Interwencji KSN; autorami drugiego
tekstu sa:
Kol. Julian Srebmy przewodniczacy Komisji d/s Ptac
KSN oraz kol. Marian Srebrny wiceprzewodniczacy
d/s Ptac Ogodlnopolskiej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ “Solidarno$¢” PAN. Sa to materiaty dysku-
syjne i przedstawiajg r6zne rozwigzania omawianego
problemu od strony praktyczne;j .

Warto zwrdci¢ uwagg, ze podpisanie anek-
su, o ktorym mowa w tych materiatach, zapewnia

pracownikowi (w sposéb lepszy niz na podstawie
ewidencji) obnizenie zaliczki podatkowej potracane;j
przez pracodawce przy kazdej wyptacie, ale zarazem
moze by¢ z innych wzgledéw niekorzystne. Jednak
pracownik nie jest zobowigzany do podpisania anek-
su - jest to akt dobrowolny. Jesli pracodawca wystg-
puje z propozycjg podpisania przez pracownika
aneksu, to nalezy bardzo doktadnie zbadacé jego tresc,
gdyz zle sformutowany aneks moze by¢ dla pracow-
nika niekorzystny. Dlatego warto zapoznaé si¢ z
aneksami, ktore zostaly dotychczas sformutowane w
sposob dla pracownika korzystny.

W miar¢ naptywu dalszych materiatow w
omawianej sprawie bedziemy je zamieszcza¢ w Biu-
letynie.

(Red.)

Czy stosowanie normy 50% kosztow uzyskania przychodow nie spowoduje
obnizenie podstawy naliczania emerytury? Aneks do umowy o prace?

Wydawalo si¢, ze juz wszystkie sprawy “prawne” zwigzane ze stosowaniem normy 50% kosztow uzyska-
nia przychodow zostaly wyjasnione i nie budzg niczyjej watpliwosci. Zgtoszono jednak pewne watpliwosci, primo:
ze stosowanie tej normy moze zmieni¢ podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne (ZUS), a wigc w
rezultacie moze negatywnie wptynac¢ na wysokos¢ emerytury; secundo. ze zapis w aneksie do umowy o prace do-
tyczacy prac bedacych przedmiotem prawa autorskiego moze narazi¢ pracownika na utrat¢ wynagrodzenia lub
nawet na zwolnienie z pracy.

Czuje sie zobowigzany do wypowiedzenia si¢ w obu tych sprawach.

k ok ok

Instrukcja Nr 3 Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 25 kwietnia 1995 r. okre$lajaca szcze-
gbélowe zasady postepowania w sprawie zgloszen do ubezpieczenia spolecznego, rozliczania i optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne..... (Dziennik Urzgdowy ZUS z 1995 r. Nr 5 poz. 18) w § 12 ust 1: “Do podstawy wymia-
ru sktadek na ubezpieczenie przyjmuje sic dochéd w gotéwce i w naturze osiagniety z tytulu wykonywania
pracy w ramach stosunku pracy uwzgledniajacy koszty jego uzyskania oraz podatek dochodowy. Dochod ten
stanowig takze nagrody i premie z zysku oraz zaliczki na ich poczet, dokonane rowniez w formie akcji i obligacji.”
(koniec cytatu)

Z wythuszczonego 1 podkreslonego zdania wynika, ze dochod przyjety do podstawy wymiaru
sktadek liczony jest brutto, wigc stosowanie 50% normy kosztow jego uzyskania nie ma wplywu na
podstawe wymiaru skladki na ZUS. Cytowana instrukcja wymienia enumeratywnie kilkadziesiat pozy-
cji, ktére nie sg dochodem z tytutu wykonywania pracy (w ramach stosunku pracy) i nie wchodza do pod-
stawy wymiaru skladek na ubezpieczenie, za§ wynagrodzenie pracownicze stanowigce ekwiwalent za
prawa autorskie w tym enumeratywnym wyliczeniu nie jest wymienione.

k ok ok

Problem drugi jest juz trudniejszy do wyjasnienia. Sprowadza si¢ on do odpowiedzi na kilka py-
tan:
1. Czy otrzymywanie wynagrodzenia w ramach stosunku pracy z zastosowaniem 50% normy kosztow
uzyskania powinno wynikaé 7 zapisu w umowie o prace?



2. Czy ustalenie utworu powinno nastgpi¢ na podstawie zapisu w umowie (aneksu), czy z chwilg jego
przyjecia przez pracodawce i jakie skutki to za sobg pocigga?
3. Co grozi pracownikowi, ktory podpisal aneks dotyczgcy wykonywania prac bedgcych przedmiotem
prawa autorskiego i prac tych nie wykonat?
Odpowiedz na pytanie pierwsze moim zdaniem brzmi: tak! Jest to rozwigzanie korzystne dla pracownika,
co wyjasniam ponizej. OdpowiedZ twierdzaca wynika np. bezposrednio z wyktadni przepiséw podatko-
wych przedstawionych w pismie z Departamentu Podatkow Bezposrednich i Optat Ministerstwa Finan-
sOw z 06.10.1995 r. (PO 5/3-9477/01949/95) skierowanego do wszystkich Izb 1 Urzgdéw Skarbowych, w
ktorym czytamy: “W zwigzku ze zgltaszanymi pytaniami i watpliwo$ciami co do sposobu wykazywania w
formularzach podatkowych przychodow oraz kosztéw uzyskania przychodéw z umowy o prace, z tresci
ktorej wynika, ze pracownik otrzymuje wynagrodzenie skladajace si¢ z wynagrodzenia podstawo-
wego, do ktorego maja zastosowanie koszty uzyskania okreslone w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416 z p6zn. zm.)
[“normalne” koszty uzyskania - E.K.] oraz wynagrodzenia (honorarium) z tytulu korzystania przez
pracownika-tworce z praw autorskich i praw pokrewnych lub rozporzadzania przez niego tymi pra-
wami, do ktoérego maja zastosowanie koszty uzyskania okreslone w art. 22 ust. 9 pkt 3 [50% koszty uzy-
skania - E.K.] wymienionej ustawy - Ministerstwo Finanséw informuje.”...

Z analizy tresci fragmentow wytluszczonych wynika jasno, ze 50% koszty uzyskania odnoszg si¢
do tej czesci wynagrodzenia, ktéra w_ umowie o prace (w_aneksie) okreslona zostala jako wynagro-
dzenie z tytulu korzystania przez pracownika-tworce z praw autorskich. Przytocze jeszcze fragment
innej instrukcji Min. Fin. umieszczonej w "Objasnieniach do zeznania o wysokosci dochodu osiggnietego
przez podatnika w 1995 roku": "Kwadrat nr 5 zaznaczaja takze podatnicy, ktérym na podstawie umowy
o prace przyshugiwaty koszty z tytutu korzystania przez twoércéw z praw autorskich i praw pokrewnych
lub rozporzadzania przez nich tymi prawami", (podkreslenie moje -E.K.).

Nie umieszczenie takiego zapisu w aneksie do umowy o prace moze zosta¢ zakwestionowane przez Urzad
Skarbowy jako niedopetnienie wymogow instrukcji Ministra Finanséw i tym samym zakwestionowana zosta¢ mo-
ze procedura zastosowania w danej instytucji 50% normy kosztéw uzyskania przychodow.

UWAGA! Pod pojeciem: umowa o prace nalezy rozumie¢ dokument, na podstawie ktorego nawigzany zostat sto-
sunek pracy (mianowanie, powotanie). Duza cz¢$¢ pracownikéw w Instytutach i w Szkotach Wyzszych zatrudnio-
na jest na podstawie mianowania.

* % %

Definicj¢ ustalenia utworu podalem w nr 9 Wiadomosci KSN. Jezeli fakt ustalenia utworu wy-
nika z faktu podpisania ancksu do umowy o pracg, to pracodawca ma obowigzek potraca¢ zaliczki na
rzecz podatku dochodowego z uwzglednieniem 50% normy kosztow uzyskania. W przypadku zastoso-
wania tej normy w chwili przyjecia utworu przez pracodawce czyli po uptywie roku, w czasie ktorego
pobierane byty dwukrotnie wyzsze zaliczki na rzecz podatku dochodowego, zwrot nadptaconego przez
pracownika podatku nastgpi dopiero ok. czerwca roku nastepnego, co przy panujacej w Polsce inflacji
stanowi dla pracownika strate w wysokosci do kilkuset zt. (nowych).

Jednoczesnie w przypadku zastosowania takiej procedury (ex post), zgodnie z interpretacja poda-
ng przez Departament Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych Ministerstwa Kultury (DPA024\187\96):
“Oczywiscie wysoko$¢ wspomnianej, konkretnej czesci wynagrodzenia (objetej 50% norma - E.K) musi
odzwierciedla¢ warto$¢ przyjetego przez pracodawce utworu... Nie mozna natomiast za podstawe do
wyodrebnienia wynagrodzen objetych 50% stawka kosztow uzyskania przychodoéw przyja¢ czasu
pracy wykorzystanego na przygotowanie utworu.”

Zgodnie z t3 interpretacja kwestia okreslenia wartosci zalezy tylko od pracodawcy i ewentualnie jakiej$
komisji oceniajacej. Jak okresli¢ w ztotowkach warto$¢ formuty E=mc”? W chwili przyjecia tego utworu



tworca nie ma szans rzeczowej negocjacji wysokosci wynagrodzenia za ten utwor (pracodawca okresla je
arbitralnie), cho¢ pracownik po$wigcit kilka lat na badania zwigzane z opracowaniem tej formuty wyko-
nujac obowiazki wynikajace ze stosunku pracy. Wynagrodzenie za te lata, zgodnie z tg interpretacja, nie
podlega 50% normie kosztéw uzyskania!

* % %

Odpowiedz na pytanie trzecie brzmi: nic nie grozi! (jesli pracodawca postgpuje zgodnie z pra-
wem. Uzasadniajac t¢ odpowiedz musz¢ wyjasni¢ kilka poje¢ z dziedziny prawa pracy. Umowa o prace
(mianowanie, powotanie) na podstawie ktorej powstaje stosunek pracy jest umowa starannego dziala-
nia. Lekarz ma obowiazek leczy¢ a nie wyleczy¢; strazak - gasi¢ pozar a nie zgasi¢; ratownik - ratowac a
nie uratowacé. Tym rézni si¢ umowa o prace od umowy o dzieto, ktéra jest umowg skutku. Wykonawca
umowy o dzieto otrzymuje wynagrodzenie za skutek swojego dziatania a wigc: za wyleczenie; za uga-
szenie pozaru; za uratowanie zycia. W umowie o dzieto wykonawca ponosi ryzyko zwigzane z niewy-
konaniem dziela. W przypadku umowy o prac¢ pracownik ma tylko obowigzek starannego dziatania a
cate ryzyko zwigzane ze skutkami tego dziatania ponosi pracodawca. Jest to jedna z trzech podstawo-
wych zasad stosunku pracy obok zasady podporzadkowania i odptatnego charakteru pracy (art. 22. § 1.
k.p.).

Wymagany aneks do umowy o prace nic zmienia charakteru tej umowy, nie naklada na
pracownika zadnych dodatkowych obowiazkow, nie stwarza zadnych zagrozen dla pracownika, a
jedynie precyzuje rodzaj wykonywanej pracy (art. 29 k.p.). Aneks ten stwierdza tylko, ze calo$¢ lub
czes¢ wynagrodzenia ze stosunku pracy pracownik otrzymuje za wykonywanie (a nie wykonanie)
prac bedacych przedmiotem prawa autorskiego i w zwiazku z tym wynagrodzenie to podlega in-
nym przepisom podatkowym. Na podstawie takiego aneksu pracodawca potraca pracownikowi
zaliczke na podatek dochodowy z uwzglednieniem 50% kosztow uzyskania przychodu. W przy-
padku nie wykonania dziela ustalonego przez ten aneks, pracodawca w formularzu PIT 11 wykaze
“normalne” koszty uzyskania przychodu i pracownik bedzie zobowigzany wykaza¢ roznice pomie-
dzy rzeczywistym obowiazkiem podatkowym a pobranymi zaliczkami w skladanym przez siebie
rocznym zeznaniu podatkowym. Wyciagniecie przez pracodawce jakichkolwiek konsekwencji
sluzbowych w stosunku do pracownika z powodu niestworzenia dziela ustalonego przez ten aneks
jest bezprawne!

Mam nadziej¢, ze rozwiatem juz watpliwosci zwigzane ze stosowaniem 50% normy kosztow
uzyskania przychodéw z tytutu wykonywania prac bedacych przedmiotem prawa autorskiego w ramach
stosunku pracy.

Aby wprowadzi¢ stosowanie normy 50% Rektor (Dyrektor Instytutu) powinien moim zdaniem
wydaé Zarzadzenie na przyktad o nastgpujagcym brzmieniu:

L

ZARZADZENIE Nr...
REKTORA (DYREKTORA INSTYTUTU)

Z dnia .....eeueeee 1996 r.

w sprawie prowadzenia ewidencji prac stanowigcych przedmiot prawa autorskiego

§1
Wprowadza si¢ ewidencje¢ prac zatwierdzonych przez Rektora (Dyrektora Instytutu) wykonywanych w
ramach stosunku pracy, stanowigcych przedmiot prawa autorskiego i1 w konsekwencji objetych 50% nor-
mga kosztow uzyskania przychodow - zal. Nr L.



§2
Dla pracownikéw wykonujacych prace wymienione w § 1 wprowadza si¢ aneksy do umow o prace (ak-
tow mianowania) - zat. Nr 2.

§3
Zalata 1994 1 1995 Kierownicy Wydzialéw (Kierownicy Zaktadow, Pracowni itd.) wystawiaja wnioski o
zakwalifikowanie prac wykonanych w tym okresie przez poszczegodlnych pracownikow jako przedmiot
prawa autorskiego - zal. Nr 1.

§4
Whioski (§3) po zatwierdzeniu przez Rektora (Dyrektora Instytutu) stanowiag dla kwestury (dziatu ksig-
gowosci) podstawe do wystawienia pracownikowi zaswiadczenia dla Urzedu Skarbowego korygujacego
wysokos¢ pobranego podatku dochodowego. Kwestura (dziat ksiggowos$ci) zobowigzana jest do powia-
domienia odpowiednich Urzedow Skarbowych o skorygowaniu zeznan podatkowych poszczegolnych
pracownikow (art. 22 ustawy z 26.07.1991 r. (Dz. U. Nr 80. poz. 350 z pdzn. zmianami) o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych).

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem ................. 1996 1.

Rektor (Dyrektor Instytutu)

Zatacznik Nr 1
Wykaz prac bedacych przedmiotem prawa autorskiego oraz

pracownikow wykonujacych te prace

Temat
pracy

Nazwisko i imi¢ Terminy realizacji % Podpis
wynagrodzenia pracownika
w ramach etatu

Kierownik pracy:

Pracownicy:

Zatwierdza

Rektor (Dyrektor)



% kek

Zalacznik Nr 2
ANEKS Nr....ccceeeuee.

do umowy o pracg¢ (aktu mianowania) zawartej pomiedzy:
Politechnikg (INSEYTULEIM).....coouviiiiiiiieiieie ettt

l. Zdniem.....coooooevinniieiaenee. powierzam Pani/Panu (wspob)realizacje pracy p.t:

bedacej przedmiotem prawa autorskiego.
2. Termin zakonczenia pracy wyszczeg6lnionej w pkt 1. Okresla si¢ na dzien
3. Za wykonywanie pracy wyszczegolnionej w pkt 1. Otrzymywa¢ Pani/Pan bgdzie wynagrodzenie na-
lezne twoércom w rozumieniu ustawy z 04.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych w
wysokosci okreSlonej w zat. Nr 1. do Zarzadzenia Rektora (Dyrektora Instytutu) Nr..... z
dnia............... (.......% wynagrodzenia zasadniczego) z zastosowaniem 50% normy kosztow uzyskania
przychodow.

4. Do pracy wymienionej w pkt 1. w szczegdlnos$ci zastosowanie majg przepisy Rozdziatu 2 ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych.
5. Aneks sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednej dla kazdej ze stron.

Pracownik Rektor (Dyrektor In-
stytutu)

% %k ok

Zwracam uwagg, ze sformutowany powyzej pkt 1 aneksu nie zmienia charakteru zatrudnienia tylko ustala
przedmiot 1 podmiot prawa autorskiego. W przeciwienstwie do tego sformutowanie czgsto stosowane w
dotychczas wprowadzanych aneksach: “powierzam obowigzki kierownika/pracownika.....” moze by¢ po-
traktowana jako zmiana charakteru zatrudnienia i wymaga w tym przypadku wprowadzenia w trybie art.
42 k.p. (wypowiedzenie zmieniajace).

Jeszcze raz przypominam, ze ustawodawstwo autorskie nie laczy ani kwestii powstania ani
kwestii przyznania prawa z jakimikolwiek okolicznosciami, ktére charakteryzuja osobe twoércy
(zajmowane stanowisko, wyksztalcenie itd.).

Edward Krauze






Norma 50%

Warszawa, 16 sierpnia 1996

PROPOZYCJA POSTEPOWANIA
w celu WPROWADZENIA 50% STAWKI
dla KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODOW
Z TYTULU PRAW AUTORSKICH

Zwracamy si¢ z prosbg do Komisji Zaktadowych “Solidarnosci” we wszystkich
szkotach wyzszych 1 instytutach naukowych o udostgpnienie wszystkim zainteresowanym
pracownikom zalaczonego zalecenia podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow
W. Manugiewicza (z up. Ministra Finansow) dla Izb 1 Urzgdéw Skarbowych dotyczacego
rozliczen podatkowych za lata 1994-1995 (pismo nr PO 5/3-5031/01235/96 z 11 lipca
1996).

W celu otrzymania zwrotu podatku nadptaconego przez pracownikéw szkoét wyz-
szych 1 instytutow z powodu nie uwzglednienia praw autorskich, pracownicy powinni do-
sta¢ zaswiadczenia o wysokosci dochodow w roku 1994 1 w roku 1995 podlegajacych
opodatkowaniu zgodnie z prawem autorskim, tzn. z uwzglednieniem 50% kosztow uzy-
skania. Moze to by¢ skorygowany formularz PIT-11 albo zwykle Zaswiadczenie stwier-
dzajace, jaka kwotg stanowi cze$¢ wynagrodzenia z tytulu umowy o prace (na etacie),
ktore pracownik otrzymal w roku 1994 i (osobno) w roku 1995 za wykonanie czynnos$ci

bedacych przedmiotem prawa autorskiego.

Chodzi o prace naukowe, wyktady, inne oryginalne zajgcia dydaktyczne, opinie,
sprawozdania z badan wtasnych przedstawione na seminarium lub w formie opracowania,
opracowania techniczne, programy komputerowe, itp. Rektor (Dyrektor) winien zleci¢
wyodrebnienie tych czynnosci w ewidencji. Dotyczy to roku 1994, i roku 1995, a takze
1996 1 lat nastgpnych. Dla ustalenia warto$ci tej czesci wynagrodzenia zasadniczego Rek-
tor (Dyrektor) powinien wyda¢ kierownikom zaktadow, zespotéw lub pracowni polecenie

ztozenia odpowiednich wnioskow. Wnioski te winny by¢ uzgodnione z kazdym



zainteresowanym pracownikiem. Na podstawie takiej ewidencji kwestor (gtowny ksiggo-
wy) powinien wystawi¢ skorygowane PITy-11 lub zaswiadczenia. Nalezy bra¢ pod

uwage tylko czynnosci (prace) wykonywane w ramach obowigzkow pracowniczych.

Na podstawie skorygowanych PITow-11 lub zaswiadczen pracownicy sami lub
pracodawcy wystepuja do Urzedéw Skarbowych o zwrot nadptat. Procedure opisuja

punkty 1) 1 2) pisma Ministerstwa Finansow.

Zachecamy do przeprowadzenia rozmow z Rektorem, Dziekanem lub Dyrektorem
instytutu przez Komisj¢ Zaktadowa “Solidarnosc¢i”, takze przez poszczegolnych pracow-
nikéw, ewentualnie w formie listow, w kazdej uczelni 1 instytucie, gdzie do tej pory nie
wydano skorygowanych PIToéw-11 lub Zaswiadczen, 1 do aktywnego, szerokiego infor-
mowania pracownikow o tej sprawie. NSZZ “Solidarnos¢” uwaza, ze troska o dochody

pracownikow jest waznym zadaniem naszych przetozonych.

Ta sama procedura, opisana w pismie Ministerstwa Finansow, moze by¢ podstawa
obliczania wysokosci zaliczek odprowadzanych przez uczelnie 1 instytuty na podatek do-

chodowy w roku 1996 i w latach nastepnych.

W kwestii proponowanych starah o ew. zatatwienie sprawy 50% poprzez zmiany
(lub aneksy) w umowach o pracg na rok 1996 i lata p6zniejsze, pragniemy zwroci¢ uwage,
ze kryje sie w tym sporo putapek niekorzystnych dla pracownikéw. Zmiany uméw o prace
w kraju, w ktorym strona pracownicza bywa bardzo staba, moga otworzy¢ pole dla wpro-
wadzenia zapisow niekorzystnych dla pracownika, moga prowadzi¢ do pogorszenia wa-
runkOw umowy o pracg¢ na niekorzy$¢ pracownika. Zwracamy uwage, ze podpisanie
aneksu do umowy o prace¢ jest aktem dobrowolnym, i pracownik nie musi podpisywaé
ancksu. Wspomniane na wstgpie pismo Ministerstwa Finansow mowi, ze nie jest to po-
trzebne. Wydaje sig, 1z jako zwigzek zawodowy “Solidarnos¢’ nie powinna opowiadac si¢

za rozwigzaniami poprzez zmiany (aneksy do) uméw o prace.

/-/ Julian Srebrny /-/ Marian
Srebrny
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Alina PILCH-KOWALCZYK
Kazimierz A.SICINSKI
Regionalna Sekcja Nauki
Regionu Slasko-Dabrowskiego
NSZZ “SOLIDARNOSC”

SKUTECZNA KAMPANIA NA RZECZ PLAC
czyli: Niektére do§wiadczenia centrali zwigzkowej
Akademikernes Fellesogranisasjon
(AF, Norwegia).
Norweska centrala zwigzkowa AF zrzesza 36 zwigzkow i stowarzyszen zawodowych, ktore w sumie licza

250 tys. cztonkdw. Jest drugg co do wielkosci w Norwegii (I-LO-780 tys.,I1I-YS-210 tys. cztonkéw). Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze zwiazkowcy AF to wylacznie pracownicy z wyzszym wyksztatceniem (stanowigcy ok.6%
mieszkancéw Norwegii, ktora liczy nieco ponad 4 min ludnosci). Jesli moglibysmy uzy¢ nie stosowanej dzi$, ar-
chaicznie brzmigcej nazwy, ktéra jednakze jest tu najbardziej adekwatna i bliska uzywanej przez Norwegdw:
“akademicy”.

Rozumne 1 perspektywicznie myslace spoteczenstwa krajow wysoko rozwinigtych wiedza, ze potrzeby
ptacowe tej grupy pracownikéw powinny by¢ zaspokajane w pierwszej kolejnosci. Jest wiele argumentow za takim
stawianiem sprawy. Jeden z nich, to ze bez stosunkowo wysokich ptac nie mozna w tego rodzaju srodowiskach
wytworzy¢ wilasciwej dynamiki i konkurencji, sprzyjajacych podnoszeniu kwalifikacji, efektywno$ci badan na-
ukowych, rozwojowi cywilizacyjnemu, kulturalnemu i technologicznemu oraz wielu innym pozadanym zjawi-
skom, ktore mozna by dlugo wymienia¢. Zasadniczo mozna powiedzie¢, ze akurat w Norwegii takie stawianie
sprawy spotyka si¢ z wlasciwym zrozumieniem zar6wno spoteczenstwa jak i wladzy.

Jednak centrala zwigzkowa AF (w ub. roku obchodzita dwudziestolecie - swojego istnienia) analizujac sy-
tuacje materialng i ptacowa swoich zwiazkowcow stwierdzita w r. 1994 zast6j plac pracownikéw z wyzszym wy-
ksztatceniem (tych wiasnie “akademikow”). Zastdj moze nie tyle w liczbach bezwzglednych, bo ptace w tej grupie
stale rosty, ale zastdj wzgledny w poréwnaniu do takich sktadowych “wektora pracy” jak:

- stale rosngce kompetencje w tej kategorii pracownikoéw oraz kwalifikacje,

- coraz wyzsza i rosngca odpowiedzialno$¢ (materialna, o powierzony personel, o sprawy panstwa czyli

racji stanu, a takze etyczno-moralna),

- koniecznos$¢ stalego doksztalcania si¢ tej grupy w zwiazku z burzliwym postgpem cywilizacji postin-

dustrialne;.

Wzgledny zastdj plac norweskich “akademikéw” zaczat si¢ rowniez objawia¢ spadkiem popularno$ci stu-
diow wyzszych u mtodziezy, ktéra zauwazyta, ze przyzwoity poziom zycia mozna osiggna¢ kosztem nizszym niz
poprzez trudng i wieloletnig edukacje.

Zaistnialg sytuacje¢ kierownictwo centrali AF poddato glebokiej i wnikliwej analizie. Stwierdzono, ze do-
tychczasowe metody polegajace na duzym zaufaniu do negocjacji z jednej strony i ograniczeniu do zera spektaku-

larnych protestow z drugiej (AF nie strajkowata od 10 lat) nie zdaja egzaminu. Trzeba szuka¢ sposobdéw bardziej



skutecznych.

Opracowano specjalng strategie, ktora juz po roku od jej zastosowania data zaskakujaco dobre rezultaty.
Widoczne efekty tej strategii to:
- w budzecie krajowym (np. na rok 1996) zagwarantowano znacznie wicksze $rodki na ptace pracow-
nikow z wyzszym wyksztalceniem,
- AF jest dostrzegana przez rzad i politykow oraz uzyskata spoteczne .poparcie i akceptacje dla swoich
postulatow ptacowych,
-z AF licza si¢ pracodawcy,
- s$rodki przekazu skierowaly uwage na prowadzong przez AF walke o wzrost ptac,
- inne zwigzki popierajg AF,
- usunigty zostat z obiegu poglad o dobrych zarobkach pracownikoéw z wyzszym wyksztalceniem w
sektorze panstwowym, co byto jednym z powoddw niepowodzen AF w latach poprzednich.
Zasadnicze elementy zwycigskiej strategii byly nastepujace:
- osiagnigcie pelnej zgodnosci co do celow calej organizacji, uczestnictwo catej AF w dziataniach,
- prezentowanie wspdlnego, jednolitego wizerunku na zewnatrz,
- sformutowanie wyraznych, jasno zdefiniowanych celéw dzialan zarowno krétkoterminowych jak i
dtugofalowych,
- okreslenie planu dziatan lobbingowych i informacyjnych,
- opracowanie planu akcji i sposobéw manifestowania woli catego srodowiska.
Zorganizowany zostal wspolny, jednolity front wszystkich zrzeszonych w AF zawodow. Osiagnigcie zgodnosci
mialo znaczenie fundamentalne, poniewaz w przeszto$ci pomigdzy profesjami dochodzito do taro uniemozliwiaja-
cych uzyskanie najlepszego efektu koncowego. Podstawa porozumienia poszczegélnych profes;ji, zrzeszonych w
AF staly si¢ wspolne, przyjete przez wszystkie zwiazki i stowarzyszenia kryteria oceny .pracy pracownikow z

wyzszym wyksztalceniem, obejmujace:
X - poziom wyksztaltcenia,
X - zakres obowigzkow,
x - zakres odpowiedzialnosci.

Pomimo naturalnych tar¢ i sprzecznosci interesoOw przyjeto wspolny kierunek: jednakowe place dla wszystkich
pracownikow z wyzszym wyksztalceniem, zatrudnionych w instytucjach panstwowych (oczywiscie chodzi tu o
jednolite taryfy ptacowe).

Poszczegolne zwigzki i stowarzyszenia, zrzeszone w AF (a jest ich 36), opracowaty kampani¢ informacyjng z jed-
nolitym Zzgdaniem wzrostu ptac i wygtaszanymi opiniami zgodnymi z przyjetymi zatozeniami. Osiggni¢ta zgodno$é

utrudnita przeciwnikom odkrycie stabych stron AF-u i zrzeszonych w niej organizacji.

Zadania ptacowe centrali AF sformutowano w postaci krotkiego, dobitnego hasta. Hasto na rok 1995

brzmiato: “DOSC! Musimy wywalczy¢ lepsze zarobki!”



Przeprowadzono przemyslane naglosnienie, ile faktycznie “akademicy” zarabiaja w sektorze panstwowym, jak
pracuja i co jest od nich wymagane w zwigzku z wykonywang praca. Finalowym elementem dziatan AF byto wy-
kupienie kosztem 4 mln norweskich koron czasu antenowego w telewizji i wykorzystanie tego czasu dla reklamy
zadan ptacowych oraz informacji i przekonania spoteczenstwa Norwegii o niesprawiedliwych ptacach pracowni-
kow z wyzszym wyksztalceniem w sektorze panstwowym. Cato$¢ miala pokazaé determinacje “akademikow”,
ktorzy stracili cierpliwos¢ jak chodzi o dalsze oczekiwanie wzrostu swoich zarobkow i odniosta nadspodziewanie
dobry skutek:

oto centrala AF przestata do spoteczenstwa wazny, jasny i konkretny komunikat o potrzebie podwyzek ptac i miato

to decydujacy wptyw na rozpoczynajace si¢ negocjacje.

Rownoczesnie tuz przed negocjacjami mgzowie zaufania zwigzkoéw i stowarzyszen AF otrzymali specjal-
ne, mobilizujgce 1 informujace koszulki, ktore wszyscy zwigzkowcy wtozyli na dzien przed negocjacjami tworzac
istotne wrazenie zaréwno ilosci jak i jakosci oraz zdyscyplinowania manifestujacych zadania placowe zwigzkow-
coOw.
Takie oraz inne, zogniskowane dziatania spowodowaty, ze z dnia na dzien AF uzyskata opini¢ trudnego i
wymagajacego partnera negocjacji plac.
Dodatkowo AF i wszystkie zrzeszone w AF organizacje opracowatly akcje informacyjng, ukierunkowana
na politykow i parlamentarzystow. Osig tej akcji byla norweska racja stanu: najbardziej istotne dla Norwegii i jej
rozwoju jest podnoszenie kwalifikacji i wyksztatcenia pracownikow. A zatem im wyzsze place “akademikow”, tym
szybszy rozwoj kraju.
Szczegdlnie owocne okazaty si¢ dobrze przegotowane spotkania ze srodkami przekazu. I to zarowno cen-
tralnymi jak i lokalnymi. W trakcie negocjacji w mediach jak chodzi o poziom zarobkow i zasadno$¢ podwyzki
dominowal niepodzielnie AF.
Warto na moment wroci¢ jeszcze raz do kampanii w telewizji. Wykorzystano czas ptatnej reklamy w
szczycie tzw. telewizyjnej ogladalnosci. W sposob oryginalny obrazowy i dowcipny, a rownoczes$nie bardzo czy-
telny przedstawiono cel ptacowy AF. Obalono mit o wysokich zarobkach pracownikéw z wyzszym wyksztatce-
niem. Akcje “reklamy” telewizyjnej celu kampanii AF poprzedzono konferencjami prasowymi, na ktorych prezen-
towany byt jeden z przygotowanych filmoéw reklamowych. W rezultacie telewizyjne materiaty AF uzyskaty bardzo
wysokie wskazniki zainteresowania widzoéw i zostaty ocenione jako hit, zaskakujac tym stron¢ przeciwng w trakcie
negocjacji ptac.
Na zakonczenie warto odnotowac jako istotne rozmaite inne zastosowane przez AF elementy strategii i
taktyki:
- uczestnikow akcji starannie przeszkolono, uczac zwlaszcza tych co trzeba najwlasciwszych kontaktow
z mediami, ktore to kontakty, (warto o tym wiedzie¢ !) odbywaja si¢ zawsze na warunkach mediow,

- utworzono tzw. bank zywych “przyktadow”, ktore mozna byto “uruchomi¢” w krétkim czasie (np. le-
karz o niewysokich zarobkach, ktory ze wzgledu na swoj zawod musi by¢ stale dyspozycyjny i1 nawet
nie moze sobie "dorobi¢ do niewysokiej pensji),

- rozdzielono odpowiedzialnos¢ za poszczegodlne elementy kampanii AF,



- okreslono jasno i dobitnie cele oraz hasta “zakazujac" topienia ich w drobiazgach i detalach, do czego
pracownicy z wyzszym wyksztatceniem, a zwlaszcza naukowcy, nauczyciele akademiccy i pracownicy
badawczy maja naturalng i wyuczong, wyrafinowang i ugruntowana sktonnos$¢ (w swej codzienne;
dziatalnosci musza swoje zdanie szeroko uzasadnia¢ i udokumentowywac),

- przeciagni¢to na STRONe AF opini¢, sympati¢ i akceptacje spoteczna; opinia publiczna nie zareago-
wata jak dotad: “znowu AF chce podwyzek dla tych, co juz i tak majg najwigcej”, a wrecz przeciwnie,
odniosta si¢ do postulatow AF z wyrazng sympatig,

- zwrocono uwage na fachowo$¢, pracowitos$é, rzetelnosé, zakres obowigzkow i pelne zaangazowanie
“akademikow”,

- ograniczono ilo$¢ centralnych informatoréw (rzecznikow prasowych) AF-u do 5 osob, co zapewnito
dobra kontrole nad tym, co, kto i kiedy powiedzial (tym samym do mediow docierata jednolita tres¢ i
mocny, nie zaktécony przekaz informacyjny),

- AF dotart rowniez do mediow lokalnych tworzac sie¢ lokalnych osrodkow informacji (dla osob kieru-
jacych tymi osrodkami zorganizowano szkolenia w zakresie najwlasciwszych kontaktow ze srodkami
przekazu),

- media zostaly “zdobyte” przez AF dzigki opanowaniu techniki komunikowania si¢ (np. AF postugiwa-
la si¢ prostym i jasnym jezykiem, zaakceptowala, ze dla mediow kluczowy jest element nowosci, wie-
dziala jak i w jakich terminach informacja jest dystrybuowana - nadawana i odbierana, pamigtata ze
sukces zalezy od dobrej wspotpracy z mediami itp.).

I jeszcze jeden powrot do motywu “telewizyjnego”: telewizyjna kampania reklamowa AF kosztowala kaz-

dego zwiazkoweca z tej centrali tylko ok.15 koron ( w sumie ok. 1% rocznych sktadek). Wszyscy jednak podkresla-
ja, ze lepiej tych pienigdzy nie datoby si¢ wydac.

Powyzszy temat byt jednym z kluczowych tematéw polsko-norweskiego seminarium zwigzkowego, zorga-
nizowanego przez centrale¢ Akademikernes Fellesorganisasjon z Norwegii i Region Slasko-Dabrowski NSZZ

“SOLIDARNOSC” w Swierklancu, w dniach 17-19 czerwca 1996 r.

Alina PILCH-KOWALCZYK

Kazimierz A. SICINSKI



Elzbieta Lipinska-Luczyn
Region Slasko-Dabrowski NSZZ “Solidarnos¢"
Regionalna Sekcja Nauki

Pozyskiwanie nowych czlonkow zwiazkéw zawodowych na przykladzie
Akademikernes Fellesorganisasjon (AF) w Norwegii i Regionu Slasko-
Dabrowskiego NSZZ “Solidarno$¢”

Dzien drugi seminarium zwiazkowego w Swierklafcu rozpoczat Jan Glendrange wyktadem na temat po-
zyskiwania nowych cztonkow AF w Norwegii. Jest to Zwigzek Akademikow zrzeszajacy ok.250 tys.
pracownikow z wyzszym wyksztalceniem, co stanowi wigcej niz 70 % ludzi po studiach w Norwegii.
Organizacja AF nie uczestniczy w procesach prawodawczych ale staraja si¢ wywieraé wptyw na parla-
ment w sprawach uchwalenia nowych praw lub zmiany juz istniejacych, biorg udziat w pracach przygo-
towawczych nowych ustaw, ktore w Norwegu sa zwykle doktadnie opracowane zanim parlament je za-
twierdzi. Poniewaz w takich sytuacjach przedstawiciele organizacji AF wystepuja w imieniu okreslonej
grupy spoleczenstwa norweskiego to istotne jest jaka czg$¢ tej grupy jest z nimi bedac cztonkami organi-
zacji, a nie tylko ich sympatykami. W Norwegii mozna by¢ cztonkiem kilku organizacji zwigzkowych, co
taczy sie oczywiscie z poniesieniem pewnych kosztéw, poniewaz sktadki czlonkowskie nie sg symbo-
liczne.

Przedstawiciele AF, ktérzy sg pracownikami tej organizacji, profesjonaliSci probleméw dotyczacych
spraw zwiazkowych, zdajg sobie sprawe, ze sitg zwigzku jest, miedzy innymi, ilo$¢. Jest to wieksza ilos¢
pieniedzy pochodzaca ze sktadek, ktore mozna wykorzysta¢ realizujac wyznaczone cele. Jest to sita w
ludziach, ktéra mozna ujawni¢ w negocjacjach z pracodawca czy z wladza wykonawcza. Kazdy przed-
stawiciel, ktory w rozmowach moze powota¢ si¢ na znaczna, okreslong grupe ludzi z nim bezposrednio
zwigzang jest lepiej odbierany we wszystkich negocjacjach, poniewaz posiada mandat zaufania tych lu-
dzi, z tym przedstawicielem nalezy liczy¢ sig.

W Norwegii zwraca si¢ uwage na uswiadamianie potencjalnych jego cztonkow, na zdobywanie nowych
sympatykow poprzez zwotywanie konferencji, spotkan. Wykorzystuje si¢ do tego celu wszystkie dostep-
ne media: radio, telewizje, prase, bezposrednie kontakty, a ostatnio Internet, gdzie AF mozna znalez¢ pod
adresem http://www/forskerforbundet.no. Staraja si¢ tam umiesci¢ obszerne informacje o zwigzku,
cztonkach tego zwigzku, prowadzonych negocjacjach, przeprowadzonych konferencjach i1 spotkaniach,
ktore odbyly si¢ w ostatnim okresie. Poprzez Internet mozna przesta¢ swoje uwagi, propozycje, a nawet
sta¢ si¢ nowym czlonkiem Staraja si¢ maksymalnie utatwi¢ przystapienie do organizacji AF. Maja przy-
gotowane bardzo proste formularze, przy pomocy ktérych wyraza si¢ che¢ przystapienia do AF, sg one
rozprowadzane w kopertach z adresem zwrotnym. Potencjalny nowy cztonek wypetnia niezbedne pozycje
1 wrzuca zaadresowang, koperte do skrzynki. Sa przewidziane upominki dla tych, ktérzy przyprowadza
nowego cztonka i nagrody dla nowych cztonkéw, ktorzy spetnig pewne warunki, np. kazdy dziesigcioty-

sieczny nowy cztonek uzyska cenng nagrode - samochdd.



Czlonkom organizacji AF umozliwia si¢ zakup niektorych towardw po obnizonych cenach. To wszystko
skutkuje, poniewaz w czterech uczacych si¢ w Norwegu organizacjach zwigzkowych AF zajmuje drugie
miejsce pod wzgledem ilosci cztonkow (na pierwszym miejscu jest LO - Organizacja Krajowa, ktora po-
siada 0k.780 tys. cztonkdéw), a pierwsze miejsce z uwagi na ilo$¢ cztonkdow z wyzszym wyksztalceniem,
wigcej niz 70% wszystkich w kraju. W AF sa zatrudnieni na etatach organizacji profesjonalisci, ktorych
obowigzkiem jest zdobywanie nowych czlonkéw. Inaczej jest u nas w Polsce.

O pozyskiwaniu nowych cztonkéw NSZZ “Solidarno$¢” rozmawiali podczas drugiego dma seminarium
zwigzkowego w Swierklancu przedstawiciele branzy stuzby zdrowia, o$wiaty i nauki Regionu Slgsko -
Dabrowskiego. Byli to cztonkowie zwiazku, dla ktorych praca w “S” jest praca spoleczng. Pozyskiwanie
nowych cztonkéw “S” jest u nas utrudnione; poniewaz nasz zwigzek ma charakter terytorialny, a nie
branzowy, skupia w sobie w regionach ludzi z. wyksztatceniem: podstawowym i do profesora wigcznie -
do tak réznych grup spotecznych nie mozna dotrze¢ stosujac te same metody, a dodatkowo robigc to poza
godzinami pracy. Nowych cztonkéw w ilo$ciach znaczacych powinni zdobywac profesjonali$ci, co nie
znaczy, ze W obecnej sytuacji nie mozna dotrze¢ do pewnej nowej grupy. Przedstawiciele “S”, ktorzy
prowadzili rozmowy na ten temat, zdawali sobie sprawe z potegi wigkszej ilosci cztonkow “S”. Padaty
stwierdzenia, ze nowowybrany przewodniczacy KZ, ktory byt cenionym pracownikiem w swoim §rodo-
wisku i1 osoba, z ktorej zdaniem liczono si¢, potrafit przyciagnaé za sobag nowych cztonkéw, bo jemu za-
ufano. Idac tym torem myslowym nalezy zauwazy¢, ze nowowybrani przewodniczacy KZ powinni by¢
osobami wyjatkowymi - najlepszymi pracownikami, z ktérych opiniami prawie wszyscy licza si¢ 1 po-
winni to by¢ ludzie, ktorzy tatwo nawigzuja kontakty z innymi ludZmi.

Padaly tez inne stwierdzenia o osobach, ktore przystapilty do zwigzku, bo liczyty na pewne korzysci - np.
zagrozone miejsca pracy, a ludzie wiedzieli, ze wczesniej w takiej sytuacji wiasnie KZ “S” udato si¢ wy-
broni¢ kilku cztonkéw “S”. Czasami kusza paczki $wiateczne, moze to by¢ dofinansowanie do réznego
rodzaju wyjazdow - dla pracownikéw lub ich dzieci. Na pewno metody pozyskiwania nowych cztonkow
musza by¢ rézne w zaleznos$ci od grupy spolecznej, a u nas one na razie sg przypadkowe i czasami za-
skakujg nas przyczyny, dla ktorych ludzie zapisali si¢ do zwigzku. W naszej sytuacji wazna jest wymiana
do$wiadczen oraz analizowanie motywacji kazdego nowego przypadku. Doswiadczen z innych krajow
nie mozemy przenosi¢ bezposrednio na nasz grunt, poniewaz ré6znimy si¢ otoczeniem, $wiadomoscig lu-
dzi 1 musimy z czasem wypracowa¢ swoje metody. Mozna jednak stwierdzi¢, ze zachety w postaci na-
grod, upominkéw, dodatkowych swiadczen moga by¢ motywacja do zostania nowym cztonkiem zwigzku

zawodowego.

Elzbieta Lipinska-Luczyn



Zamieszczamy pismo, w ktorym Krajowa Sekcja Nauki
zwrocita sie do Premiera Rzqdu RP Wiodzimierza
Cimoszewicza, Ministra Edukacji Narodowej €« B UD Z E T 9 7 ”»
Jerzego Wiatra oraz Przewodniczgcego
Komitetu Badan Naukowych Aleksandra tuczaka
w sprawie projektu budzetu na rok 1997
oraz wyrownania lipcowej podwyzki ptac.
(red.)

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ “Solidarno$¢” uwaza za swoj obowigzek zwrdcenie si¢ do Rzadu
RP, Ministra Edukacji Narodowej oraz Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych w celu przed-

stawienia nastepujacych spraw:

I. JesteSmy powaznie zaniepokojeni stanowiskiem Rzadu w sprawie terminu. w ktorym pracow-
nicy sfery budzetowej maja otrzyma¢ wyrdéwnanie lipcowej podwyzki ptac do uzgodnionej wysokosci (tj.
do 5,5% ponad inflacj¢ w stosunku do roku 1995). Zaproponowane przez Przedstawiciela Rzadu w Ko-
misji Trojstronnej przesunigcie terminu wyplaty tego wyrownania na rok 1997 uwazamy za niedopusz-
czalne z nast¢pujacych powodow:

1. Pracownicy, ktérym nalezy si¢ wyréwnanie, poniesliby znaczne straty z powodu co najmniej potrocz-
nej zwtoki,

2. Wyptata wyréwnania za rok 1996 ze srodkéw budzetu na rok przyszly musiataby spowodowac
zmniejszenie Srodkow przeznaczonych w 1997 roku na wydatki biezace, a w tym na ptace.

Zgodnie ze stanowiskiem naszego Zwigzku wyréwnanie powinno by¢ wyplacone w roku bieza-
cym ze §rodkow tegorocznego budzetu.

II. Gtéwna trescig postulatéw dotyczacych budzetu na rok 1997, zgtoszonych przez nasza Sekcje,
jest przeznaczenie srodkéw na szkolnictwo wyzsze w wysokosci 2% PKB, a na nauke¢ 1,2% PKB. Postu-
laty te wraz z ich merytorycznym uzasadnieniem zostaly przedstawione Premierowi Rzadu RP, Mini-
strowi Edukacji Narodowej oraz Przewodniczacemu Komitetu Badan Naukowych. Zwracamy uwagg, ze
sa one w istocie zbiezne z trescig Rezolucji Sejmu z 1995 roku, ktéra mowi, ze w budzecie panstwa na
1997 rok nalezy przeznaczy¢ na szkolnictwo wyzsze §rodki w wysokos$ci 2% PKB, a na nauke 1% PKB.

W toku prac nad budzetem panstwa szczegdlna odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ powyzszych po-
stulatow spoczywa na Ministrze Edukacji Narodowej oraz na Przewodniczagcym Komitetu Badan Na-
ukowych. Dlatego tez kierujac ponownie nasze postulaty w sprawie budzetu do Rzadu zwracamy sie
rownoczes$nie do obydwoch Pandw Ministrow, kierujacych wymienionymi resortami, o stanowcze dzia-

tania w celu doprowadzenia do ich realizacji.

Z wyrazami uszanowania
Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki

/-/ Janusz Sobieszczanski



Zasady okreslania poziomu finansowania
dzialalnosci statutowej jednostek naukowych
i jednostek badawczo-rozwojowych

Niniejsze zasady zostaly opracowane na podstawie ust. 22 zalacznika

do uchwaly nr 4/93 KBN z dnia 15 lutego 1993 roku w sprawie kryteriow
i trybu przyznawania Srodkow finansowych na dzialalnos¢ statutowa
jednostek naukowych i jednostek badawczo-rozwojowych

oraz na badania wlasne szkol wyzszych.

“Zasady...” okreslaja sposéb przygotowania przez KBN materialow
dla wlasciwych zespolow komisji Komitetu. Zespoly uwzgledniaja te materialy

przy formulowaniu dla komisji Komitetu wnioskow

dotyczacych poziomu finansowania dzialalnoS$ci statutowej jednostek.

L. Przyjmuje si¢, ze koszty ponoszone przez jednostke
naukowg lub jednostke badawczo-rozwojowa skta-
daja si¢ z kosztow utrzymania jednostki - K,, , wyna-
grodzen pracownikéw uczestniczacych w badaniach -
K,, oraz kosztow prowadzenia tych badan — K, , czy-
li
S=K, +K,, +K, D

1.1. Do kosztéw utrzymania jednostki zalicza si¢
m.in.:

1) koszty eksploatacji budynkéw, np. czynsze,
podatki gruntowe lub od nieruchomosci;

2) koszty no$nikow energii, wody;

3) koszty konserwacji urzadzen, aparatury,
sieci komputerowej, poligrafii, itp;

4) koszty amortyzacji aparatury;

5) wynagrodzenie obstugi administracyjnej,
transportu, biblioteki, osrodka inte, itp;

6) koszty funkcjonowania osrodkoéw wynalaz-
czo$ci. marketingu itp.
Wysokos¢ tych kosztow zalezy w znacznej mierze od
charakteru jednostki (laboratoria, tereny pod uprawy
do$wiadczalne itp.), organizacji (administracja, ob-
shuga), gospodarki lokalami itp. Dazenie do zracjona-
lizowania indywidualnych kosztow utrzymania jed-
nostki prowadzi do przyjecia pewnych kosztow
usrednionych. Wlasciwe jest przyjecie $rednich
kosztow utrzymania na jednego pracownika zatrud-
nionego w jednostce w odniesieniu do jednostek
zblizonych pod wzgledem charakteru badan - K,$r.
Kategoria jednostki nie powinna wptywac na oszaco-
wanie kosztow utrzymania jednostki. Istotny nato-
miast powinien by¢ wpltyw przyjetego przez zespot
dla danej jednostki wskaznika udziatu budzetu pan-
stwa w jej finansowaniu (wskaznik “b”).
Koszty utrzymania danej jednostki — K, oszacowane
beda wedlug zaleznosci:

K,=K,rNb ?2)

gdzie:
K, $r - $rednie koszty utrzymania dla grupy jednostek
o zblizonym charakterze badan,
N - liczba pracownikéw zatrudnionych w jednostce,
b - wskaznik udzialu budzetu panstwa w finansowa-
niu jednostki.
Zwrdci¢ nalezy przy tym uwage na wnioski o finan-
sowanie utrzymania specjalnych urzadzen lub miejsc
badawczych (SPUB), sktadane jednocze$nie z wnio-
skami o finansowanie dzialalnosci statutowej. W
zaleznosci od decyzji zespotu w sprawie SPUB moze
wystapi¢ potrzeba korekty oszacowanych kosztow
utrzymania jednostki. Oznacza to, ze wnioski o fi-
nansowanie SPUB powinny by¢ rozpatrywane tacz-
nie lub przed rozpatrywaniem wnioskoéw o finanso-
wanie dziatalnosci statutowe;j.
1.2. Koszty wynagrodzen
Wysokos¢ sredniego wynagrodzenia brutto wraz z
pochodnymi pracownika uczestniczacego w bada-
niach K.S$r, przyjeta do oszacowania nakladoéw
przewidzianych na pokrycie kosztow wynagrodzen w
jednostce ze srodkéw Komitetu, powinna by¢ ustala-
na przez Komitet. Z przeprowadzonych obliczen
symulacyjnych wynika, ze powinna by¢ to kwota
zawarta migdzy 120 a 150 min zt rocznie (dotyczy
1994 roku, na 1995 rok przyjeto kwote zawartg mie-
dzy 200 a 250 min z{). Na wysoko$¢ naktadow przy-
znawanych przez Komitet na ten cel dla poszczegol-
nych jednostek powinny mie¢ wplyw: kategoria jed-
nostki oraz wskaznik udzialu budzetu panstwa w
finansowaniu jednostki, czyli:

K,=K,$rqb 3)
gdzie:
n - liczba “przeliczeniowa” o0s6b bezposrednio
uczestniczacych w badaniach w jednostce, dla kto-
rych jest ona gtdéwnym miejscem zatrudnienia; liczbe
“n” okresla si¢ przy zastosowaniu wag zaleznych od



tytutu i stopnia naukowego:

profesor i doktor habilitowany -1,0

doktor - 0,7

inni pracownicy - 0,4,

q - kategoria jednostki

b - wskaznik udziatu budzetu panstwa w finansowa-

niu jednostki.
Tak wiec:
n=n;+0,7n,+ 0,4 ny3
gdzie:
n; - liczba 0s6b z tytutem profesora i doktora habili-
towanego,

n; - liczba doktorow,

n; - liczba pozostalych pracownikéw uczestniczacych
w badaniach.

1.3. Do kosztow badan - Ky (poza wynagrodzenia-
mi), zalicza si¢ m.in.:

1) zakupy lub wytwarzanie aparatury nauko-

wo-badawczej (aparatury specjalnej),

2) zakupy materiatdw, odczynnikow, zwierzat

do$wiadczalnych i ich utrzymanie itp.

3) koszty publikacji wynikéw prac.

4) ushugi obce,

5) koszty wspolpracy miedzynarodowe;.
Aparatura naukowo-badawcza kupowana lub wy-
twarzana jest ze srodkow Komitetu w ramach inwe-
stycji aparaturowych, dziatalno$ci statutowej i pro-
jektow badawczych.

W tej sytuacji wydaje si¢ wlasciwe przyznanie $rod-
kow na zakup lub wytworzenie aparatury z tytutu
inwestycji aparaturowych i z tytutu dziatalnos$ci sta-
tutowej lacznie w kwocie np. do wysokosci 20%
(proste odtworzenia) lub do 30% (rozwdj) $rodkow
przyznawanych jednostce na dzialalno$¢ statutows.
Do decyzji zespotu nalezatoby, czy srodki na zakupy
aparatury przyzna¢ z tytulu dziatalnosci statutowe;j
czy z tytutu inwestycji aparaturowych, z uwzglgdnie-
niem podstawowej zasady (kryterium):

-jezeli aparatura shuzy realizacji okreslonemu tema-
towi badawczemu, to moze by¢ finansowania z dota-
cji na dziatalno$¢ statutowa (lub na badania wtasne);
- jezeli aparatura shuzy realizacji wielu zadan calej
jednostce, to moze by¢ finansowana z dotacji na in-
westycje.

Oznacza to, ze wnioski o finansowanie inwestycji
powinny by¢ rozpatrywane lgcznie z wnioskami o
finansowanie dziatalnosci statutowe;j.

Pozostate koszty bezposrednie zwigzane z badaniami,
tzn. koszty materialow i §rodkow nietrwatych, publi-
kacji, ustug obcych, wspolpracy miedzynarodowe;j,
powinny by¢ oszacowywane indywidualnie dla kaz-
dej jednostki na podstawie informacji o wykonaniu w
roku poprzedzajacym zlozenie wniosku, z korekta
wynikajacg z inflacji.

Koszty badan przewidziane do finansowania ze
srodkow Komitetu powinny by¢ oszacowane przy
uwzglednieniu  kategorii  jednostki i wskaznika

udziatu budzetu w finansowaniu jednostki, czyli:

Kb =(Kap+Kp)q b (4)

gdzie:

K, - koszty zakupu aparatury w jednostce,

K, - pozostale koszty bezposrednie badan w jednost-
ce.

2. Ocena wskaznikow

2.1. Wskaznik poziomu naukowego jednostki - q
Przyjmuje si¢, ze kategorie jednostek zostaty juz
ustalone. Weryfikacja kategorii powinna odbywac si¢
na podstawie (przetworzonych w O$rodku Przetwa-
rzania Informacji) danych, wynikajacych z corocznie
sktadanej przez jednostki ankiety, a takze analizy
raportu sktadanego przez jednostke przy wniosku o
finansowanie dziatalno$ci statutowej oraz informacji
o liczbie przyznanych projektow badawczych.

Ze wzgledu na fakt zréznicowanego poziomu na-
ukowego jednostek w ramach tej samej przyznanej
kategorii, proponuje si¢ zrdéznicowanie wskaznika

[TPIN

q:

dla kategorii A q=od1,1do1,2
dla kategorii B q=0d0,9do1,0
dla kategorii C q=o0d0,5do 0,7

2.2. Wskaznik udziatu budzetu w finansowaniu dzia-
falnosci statutowej jednostki - b
Wszystkie jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe
powinny zabiega¢ o pozyskiwanie srodkow finanso-
wych spoza budzetu.
Wydaje si¢ uzasadnione ograniczenie gornej wartosci
wskaznika “b” do 0,9 przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu danych o przychodach ogétem w stosunku do
przychodow objetych dotacjg z Komitetu. Uzyskiwa-
nie przychodéw spoza budzetu powinno by¢ pre-
miowane przez zespoly zwigkszeniem wskaznika
“b”, wynikajagcym ze stosunku przychoddéw uzyski-
wanych z budzetu do przychodow ogotem.
2.3. Wprowadzenie wskaznika preferencji - p
Przyjete w “Zalozeniach polityki naukowej” aktywne
preferowanie wybranych dziedzin, dyscyplin lub
kierunkéw badawczych, a jednocze$nie dazenie do
ograniczenia badan, ktore utracity juz kontakt z na-
ukg $wiatowa lub sg mato przydatne dla gospodarki,
powinno znalez¢ wyraz w zwigkszeniu lub w
zmniejszeniu udziatu budzetu w finansowaniu jed-
nostki (np. “p” rowne od 0,8 do 1,2). Wowczas za-
lezno$¢ (1) miataby postac:

S= (Ku + I<w + Kb)p (5)
Ze wzgledu jednak na dotychczasowe nie do$¢ wy-
starczajace zdefiniowanie preferencji, a co za tym
idzie 1 wskaznika preferencji, proponuje si¢ przy
okreslaniu nakladéow na finansowanie dziatalno$ci
statutowej w 1994 roku przyjecie p=1;

3. Zespoly i1 komisje Komitetu moga przedstawiac
wnioski lub decyzje, inne niz wynikajace z formut
okreslonych w niniejszych “Zasadach...”, uzasadnia-
jac je merytorycznie.



