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Ze strony internetowej Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”:

Ogolnopolskie
dni protestu

,Do0s¢ lekcewazenia
spoleczenstwa” — to haslo
wrzeSniowych protestow.
Po spotkaniu
Miedzyzwiazkowego
Krajowego Komitetu
Strajkowego liderzy
central zwigzkowych
oglosili, Ze na razie akcja
zaplanowana jest

na 4 dni.

Nie oznacza to jednak,
Ze protesty zakonczg si¢
14 wrze$nia. Mozliwe, ze
potrwaja jeszcze przez
kilka dni lub tygodni —
zapowiedzial Piotr Duda.
Ustalono, ze pierwszy dzien
protestow, 11 wrze$nia,
bedzie ,,dniem
branzowym”.

Protest! Protest!

Protest! Protest!
Protest! Protest!




Pod koniec wakacji

Lipiec-sierpien to czas przejScia od minionych zmagan do dalszych zmagan. Najpierw lizemy
rany po tym, co bylo, 1 po krotkim biegu luzem zbieramy si¢ do kontynuowania zamierzen.

Wrzesien, to juz trochg rytual, jest miesiacem demonstracji zwiazkowych. Nawet gdyby nie bylo
doraznych powoddéw ku temu, trzeba przypomina¢ obywatelom i rzadzacym, ze jest taki czynnik
rOwnowagi spofecznej — zwiazki zawodowe. Tak si¢ dzieje, ze zawsze sa takze dorazne powody,
a w ostatnich latach przybywalo ich coraz wigcej. A najwazniejszy powod, to brak rzetelnego dialogu.
Przy braku dialogu rola zwiazkéw zawodowych sprowadzana jest praktycznie do zera. W szkolnictwie
wyzszym 1 w nauce bardzo wyraznie doswiadczamy ze strony rzadu tendencji do ograniczenia dialogu ze
zwiazkami zawodowymi.

W czerwcu Krajowa Sekcja Nauki przestata swoje uwagi do Projektu zalozen do noweli ustawy
o szkolnictwie wyzszym. Uwag tych nie uwzglgdniono. 16 lipca na stronie internetowej Ministerstwa
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego opublikowano Projekt ustawy zmieniajacej ustaweg Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 kilka innych ustaw. Od tego dnia biegnie odliczanie czasu na konsultacje spoteczne. Nie jest
to najlepszy czas na organizowanie dyskusji w srodowisku pracownikdéw uczelni. Pominmy to. Zatozenia
byly znane. Projekt nie jest zaskoczeniem. No 1 jest Zle. Przed wieloma juz laty, po rzetelnych debatach
Krajowej Sekcji Nauki z przedstawicielami rzadu 1 z postami, Parlament przyjat ustawe wprowadzajaca
dobry fad ptacowy w szkolnictwie wyzszym. Teraz mamy kolejny, koncowy epizod rozmontowywania
tego tadu. Opinie¢ KSN o tym projekcie ustawy zamieszczamy na str. 8. Ukazat si¢ réwniez Projekt
ustawy o zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Opinia
KSN jest tu takze krytyczna. Jest prawie pewne, ze strona rzadowa nie uwzgledni tych opinii. Pozostanie
juz tylko przekonywanie postdéw. Cho¢ bedzie to wyglada¢ na trud daremny (maszynka do glosowania),
tak czynic trzeba.

Pewnie juz wigkszo§¢ pracownikow publicznych uczelni otrzymala wyrazne podwyzki
wynagrodzen 1 jest zapowiadana kontynuacja podwyzek w dwodch kolejnych latach. Czy wige jest
niesprawiedliwe to, co powyzej napisalem? Jest sprawiedliwe. Ta podwyzka jest gestem, a Krajowej
Sekceji Nauki chodzi o system.

Co wptyneto na ten gest, na decyzj¢ o daniu tej podwyzki? Jak zwykle, mozna si¢ dopatrzy¢ kilku
przyczyn. Naciskow ze strony zwiazkéw zawodowych. Swiadomosci, ze nastapilo kilkuletnie
zatrzymanie poprawy wynagrodzen w publicznych uczelniach, co wywola¢é moze zwigkszenie
niezadowolenia 1 krytycyzmu wobec plandw ministerstwa. Ujmujac ogolnie, ten gest wynika z potrzeby
poprawy samopoczucia pracownikoOw uczelni, by nie zwracali uwagi na postgpujaca dekonstrukcje juz nie
tylko systemu ptacowego, ale calego systemu szkolnictwa wyzszego.

Jeszcze pare stow o realizacji tegorocznej podwyzki. Dalej pozostaje z przeswiadczeniem, ze
w wigkszo$ci uczelni uzgadnianie zasad rozdzialu §rodkéw na podwyzki przebiegalo w atmosferze
rzeczowych negocjacji zwiazkow zawodowych i1 wiadz uczelni. Zdarzaly si¢ jednak przykre wyjatki.
Potrzebne bylo wsparcie ze strony KSN. Na przykltad w Bydgoszczy 1 w Szczecinie. W Bydgoszczy
spowodowano kontrol¢ ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy. Pismo PIP zamieszczamy na str. 24.
Miejmy nadziejg, ze przyczyni si¢ to do wlasciwego porozumienia zwigzkow zawodowych 1 wiladz
bydgoskiej uczelni. Na str. 21 zamieszczamy pismo rektora szczecinskiej uczelni do KSN. W pisSmie tym
czytamy: ,Zaden przepis prawa nie zobowiazuje uczelni publicznej do zawierania ze zwiazkami
zawodowymi porozumienia w tym zakresie. Przepis, ktory zobowiazywat panstwowe szkoly wyzsze do
uzgadniania z organizacjami zwiazkowymi zasad podziatu srodkdw na wynagrodzenia, wygasl.” Czyz nie
powiato groza? Pominmy stan $wiadomos$ci prawnej. PrzywykliSmy sadzi¢, ze uczelnie gromadza ludzi
o duzej wrazliwosci, o duzym tadunku dobrej woli do §wiata 1 do najblizszego otoczenia. Gotowi byliSmy
sadzi¢, ze nawet gdyby nie bylo takich przepisow, to z wlasnej woli, by znalez¢ optymalne rozwiazania,
wladze uczelni uzgadnialyby podwyzki ze zwiazkami zawodowymi. Nie, nie traémy wiary w ludzi.
W wielu uczelniach tak by bylo.

Te negatywne przyklady wskazuja, ze stuszne byly uwagi KSN, by w pismie ,,pasterskim”
skierowanym z ministerstwa do rektoré6w uczelni wyraznie bylo napisane o konieczno$ci uzgadniania
podwyzek ze zwiazkami zawodowymi. Tymczasem w piSmie tym napisano tylko o konsultacjach ze
zwiazkami zawodowymi. Jak si¢ okazato bylo to zbyt daleko idace intelektualne wyzwanie.

Janusz Sobieszczanski
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Katowice, 22 lipca 2013 roku
Kolezanki i koledzy!

11 wrze$nia rozpoczyna si¢ wielka akcja protestacyjna w Warszawie. To
nasza wielka szansa, abySmy w koncu doprowadzili do tego, Ze obywatele beda
mieli realny wplyw na to, kto rzadzi i jak rzadzi w naszym kraju.

To nasza wielka szansa i kto wie, czy nie ostatnia, aby NSZZ ,,Solidarnos¢”
icaly ruch zwiazkowy odzyskat wlasciwa pozycje w zyciu publicznym i1 odzyskat
zaufanie oraz powszechny szacunek spoteczny. Nie mozemy tej szansy zmarnowac.
Jesli pogrzebiemy nadzieje, ktore poklada w nas spora czgs¢ Polakow, NSZZ
Solidarno$¢ trafi na margines zycia spotecznego w Polsce, a proces niszczenia ruchu
zwiazkowego 1 ograniczania praw pracowniczych w naszym kraju bardzo trudno
bedzie zatrzymac.

Rzad 1 najbardziej wplywowe lobby najbogatszych pracodawcow
wypowiedzialo wojng zwiazkom zawodowym. Wiedza, Ze to ostatnia zorganizowana
sifa spoleczna, ktora przeszkadza im robi¢ w Polsce takie interesy, jakie robi sig¢
w krajach Trzeciego Swiata. Chca zmieni¢ ustawe o zwiazkach zawodowych w taki
sposob, aby zwiazek nie miat srodkéw i mozliwosci skutecznego dziatania. Lansuja
takie zmiany w prawie, ktore maja na celu ograniczenie niezaleznosci zwiazkow
zawodowych.

To nie jest demagogia, to sa fakty i realna ocena sytuacji. Rozejrzyjcie si¢
dokota. Nawet ci z Was, ktorzy pracuja i dziataja w branzach uznawanych dotychczas
za bogate, powinni juz dostrzec, ze polska gospodarka stoi u progu katastrofy. Kazdy
z Was ma w rodzinie kogo$, kto stracit pracg, kto mimo skonczonych studidow pracy
znalez¢ nie moze, kto musial wyemigrowaé, zeby moc zy¢ i utrzymaé rodzing, kto nie
moze zwiaza¢ konca z koncem. Kazdy z Was chciatby by¢ traktowany z szacunkiem
w publicznej placéwce zdrowotnej, oswiatowej, sadowej, w kazdym innym urzedzie
panstwowym 1 samorzadowym. Jesli tak si¢ zdarzylo, to jeste$cie szczegSciarzami.
Zyjemy w panstwie, ktére czlowiekiem pogardza, tepi tych, ktorzy dopominaja sie
o swoje prawa. Kazdy z Was albo zna, albo slyszal o dziataczach zwiazkowych
wyrzucanych z pracy wbrew prawu, ktorzy miesigcami, a nawet latami musza w sadach
walczy¢ o swoje podstawowe prawa. A zdarza si¢ i1 tak, ze decyzje sadow sa
ignorowane przez przedsigbiorcoéw, ktorzy traktuja Polske jak kolonig.

Miarka juz si¢ przebrata. Nie ma odwrotu. Jesli nie pokazemy panujacej klasie
politycznej i finansowej, ze nie jest bezkarna, przegramy z kretesem. Jesli zwiazki
zawodowe po raz kolejny dadza dowdd, ze sa stabe i niezdolne do realizacji interesow
swoich czlonkéow, to po prostu znikna. Albo zniszcza je politycy i oligarchia
finansowa, albo zmarginalizuje je wielki, niekontrolowany bunt spoleczny Iludzi
rozczarowanych nieskuteczno$cia zwiazkow.

We wrzeSniu spotykamy si¢ w Warszawie i nie wyobrazam sobie, Ze
mogloby tam zabrakna¢ czlonkow Waszej organizacji zakladowej, a
w szczegllnoSci  przewodniczacych oraz oséb korzystajacych z ochrony
zwigzkowej. Mam nadziejg¢, Ze szczegélnie dzialaczom zwigzkowym nie musze
przypominaé, ze przynalezno$¢ do zwigzku to nie tylko prawa, ale tez obowigzki
wynikajace ze statutu NSZZ Solidarno$¢ i mandatu zaufania, jakim obdarzyli
Was czlonkowie zwigzku.

Jednak nie nalezy zapominaé, ze przynalezno$¢ do NSZZ Solidarnos$é¢ to
przede wszystkim wyraz postawy Zyciowej, to umiejetno$¢ stawania z
podniesionym czolem w obronie najwyzszych wartoSci i idealéw zwiazku, to cheé
pomocy stabszym, to wzajemne wspieranie si¢ i dbanie o dobro wspélne.

BadzZmy solidarni w realizacji tych wartoSci.
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DZIALANIA KRAJOWEJ SEKCJI NAUKI NSZZ ,,S”

Program Rady KSN NSZZ ,,S”
Lublin, dn. 22.06.2013 r.

Kroétkie omowienie najbardziej szkodliwych zatozen proponowanej przez rzad nowelizacji PUSW.
Sprawozdanie z wykonania budzetu w roku 2012.
Poprawki do prowizorium budzetowego KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” na rok 2013.
Wybor zastgpczyni przewodniczacego KSN. Kandydatka: Kolezanka Maria Sapor.
Ocena przebiegu rokowan w sprawie podwyzek ptac w uczelniach. Jak odnie$¢ si¢ do odmowy podpisania
ptacowych porozumien przez niektoérych rektoréw?
Sprawa ankiet studenckich w kontekscie oceny okresowej nauczycieli akademickich.
Ocena NCN.
Dziatania medialne (ogloszenia w prasie, plakaty) i protestacyjne (pikiety), podczas inauguracji roku
akademickiego 2013/2014 i w pierwsze] potowie pazdziernika 2013 r., w poszczegélnych osrodkach
akademickich w proteScie przeciw proponowanej nowelizacji ustaw o szkolnictwie wyzszym i nauce. (W tym:
sprawa zatrudnienia — umowa o dzielo — zawodowego dziennikarza do pomocy w przygotowaniu tresci
merytorycznych do wykorzystania w akcjach medialnych.)
Sprawa rotacji adiunktow.

10. Sprawy organizacyjno-techniczne.

1

1. Zmiana w sktadzie Prezydium KSN NSZZ ,,Solidarnos¢”.

12. Sprawy lokalne.
13. Wolne wnioski.

Komunikat z posiedzenia Rady KSN NSZZ. ,,Solidarnos¢”
Lublin 22.06.2013 r.
Przedmiotem obrad Rady KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” podczas posiedzenia w dniu 22 czerwca br. byly

nastgpujace sprawy:

Omodwienie najbardziej szkodliwych zatozen proponowanej przez rzad nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Wsrod wielu btednych z punktu widzenia $rodowiska akademickiego zmian, ostatni projekt zatozen
nadal zabiera pracownikom — mimo protestow KSN — prawo do zawierania Ponadzakladowego Uktadu
Zbiorowego Pracy. MNiSW zamiast poprawi¢ obecny niejednoznaczny zapis art. 152, ktory takie prawo daje, po
prostu usuwa ten punkt.

Dyskusja i uchwata o przyjeciu sprawozdania z wykonania budzetu w roku 2012.

Dyskusja 1 modyfikacja poprawki do prowizorium budzetowego KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” na rok 2013. Podjeto
uchwale o zarezerwowaniu kwoty 50 tys. zt na wsparcie akcji informacyjno-protestacyjnych organizowanych
przez KSN oraz Komisje Zakladowe. Przewidziano mozliwo$¢ zwigkszenia tej kwoty o kolejne 30 tys. zl, jesli
wplywy do budzetu KSN beda zgodne z planowanymi.

Na zastgpce przewodniczacego KSN ds. kontaktow z Komisjami Zaktadowymi zostala wybrana — na wniosek
przewodniczacego KSN — Kolezanka Maria Sapor.

Zastepezyni przewodniczacego KSN przedstawita analize przebiegu rokowan w sprawie podwyzek plac w
uczelniach. W wigkszos$ci uczelni, ktére przestaly informacje do Biura KSN, porozumienia zostaty podpisane.
Kolezanka Maria Kotelko przedstawiata glowne problemy, jakie nasuwaja si¢ w zwiazku z zapowiedzia w
zatozeniach do ustawy PSW ustalenia centralnych kryteriow oceny nauczycieli akademickich przez studentow.
Zespot w skladzie: Maria Kotetko, Jerzy Oz6g, Leszek Koszatka i Pawel Sobotko (sugerowane jest dolaczenie
socjologa) przygotuje stanowisko Rady KSN w tej sprawie.

Kolega Leszek Koszatka przedstawil problemy zwigzane z funkcjonowaniem NCN oraz NCBiR. Zespol w
sktadzie: Leszek Koszatka, Kazimierz tatka, Gurda, Bogustaw Misterkiewicz przygotuje projekt stanowiska
KSN w tej sprawie.

Rada dyskutowata nad przeprowadzeniem akcji informacyjno-protestacyjnej na przetlomie wrzeSnia i
pazdziernika i w pierwszej potowie pazdziernika 2013 r. w poszczegolnych osrodkach akademickich. KSN
dofinansuje konsorcjom regionalnym Vi catlkowitych kosztow tych akcji skierowanych przeciw proponowanej
nowelizacji ustaw o szkolnictwie wyzszym i nauce. Potowe catkowitych kosztow akcji powinny zrefinansowaé —
o ile konsorcja regionalnych uczelni zrzeszonych w KSN wystapia ze stosownym wnioskiem — zarzady
regionalne NSZZ ,,Solidarno$¢”. KSN przygotuje materialy redakcyjne (hasta i materialy prasowe) oraz
stosowna opraweg graficzna. Upowazniono przewodniczacego KSN do zatrudnienia na podstawie umowy
o dzietlo zawodowego dziennikarza do pomocy w przygotowaniu haset i tre$ci merytorycznych, ktére zostana
wykorzystane w akcjach medialnych.
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e Sprawa rotacji adiunktéw i ,,zerowania” okresu zatrudnienia w dniu 1 pazdziernika 2013 r. jest roznie
traktowana przez statuty poszczegdlnych uczelni. Wynika to z niejednoznaczno$ci 1 zapisu art.120 oraz 23
(przepisow przejsciowych) ustawy P.S.W.

e Zostal powotany zespdt ds. opracowania Regulaminu Pracy Rady KSN w skladzie: Krystyna Andrzejewska.
Beata Zigba, Halina Jarzabek, Marek Sawicki, Kazimierz Kunisz, Pawel Sobotko, Tadeusz Kolenda, Ryszard
Mosakowski.

Sporzadzit: Marek Sawicki

Krakow,07.07.2013 r.
Sprawozdanie ze spotkania ,,Nauka i innowacyjnos¢ polskiej gospodarki”

Spotkanie odbylo si¢ 2 lipca 2013 roku na Uniwersytecie Warszawskim, ul. Krakowskie Przedmiescie
26/28 w budynku tzw. starej BUW (obok Palacu Kazimierzowskiego) w sali 207 (II pigtro). Poczatek: o 11.00,
zakonczenie o 14,00.

Rozpoczeto krotkim powitaniem uczestnikdw przez przewodniczacego Komisji Zakladowej NSZZ
,»Solidarno$¢” Ryszarda Zielinskiego. Spotkanie prowadzit prof. Edward Malec.

Dr Kazimierz A. Sicinski (KSN, EMAG) opowiedzial o niektérych aspektach rozwoju wybranych branz
przemystu, o wdrozeniu nowych produktéw, technologii i uslug w oparciu o krajowe $rodki budzetowe
przeznaczone na badania naukowe i fundusze strukturalne. Referent dokonal krotkiego przegladu programéw
sektorowych w NCBIiR dla przemystu.

Zwrocit uwage na brak takich programow w wielu waznych polskich specjalnosciach — np. w meblarstwie,
przemysle spozywczym czy przemysle pojazdow szynowych. Niepokojace jest niepowodzenie w realizacji jednego
z celow postawionych w strategii 2020, tj. osiagnigcia proporcji 40%(rzad) — /60%(gospodarka) w wydatkach
innowacyjno-rozwojowych.

Prof. Jerzy Zyzyfski (UW, poset PiS) méwit o pozycji nauki polskiej i perspektywach innowacyjnosci
polskiej gospodarki. Uznatl za nierealistyczne propozycje minister Bienkowskiej, aby w najnowszej perspektywie
finansowej 2014-2020 przeznaczy¢ znaczne $rodki dla uczelni wyzszych, ale pod warunkiem, ze sprzedadza one
gospodarce uzyskane rozwigzania innowacyjne i techniczne. Szkic jego wystapienia jest dotaczony do niniejszego
sprawozdania.

Kazimierz Grajcarek (przewodniczacy Sekretariatu Gornictwa i Energetyki NSZZ ,,Solidarnosc”)
wyjasnial powody zainteresowania NSZZ ,,Solidarno$¢” innowacyjnoscia gospodarki. Komisja Krajowa NSZZ
»Solidarnos$¢” chee przygotowaé program rozwoju polskiego przemystu.

Program rozwoju przemystu powinien mie¢ charakter ponadpartyjny i1 niezalezny od rytmu wyborczego.
Zainteresowanie ,,Solidarnosci” kwestia innowacyjno$ci wynika z przekonania, ze dotychczasowy model rozwoju
przemystu — rozwdj montowni samochodow itp. przedsigwzig¢ o niskim poziomie zaangazowania rodzimej mysli
naukowej 1 technicznej — nie zapewni zadowalajacego rozwoju gospodarczego. Zwrdcit uwage na ,tyrani¢
prezesow” w firmach panstwowych 1 fatalne zarzadzanie, np. w gornictwie. Zakonczyt wezwaniem: Nauka i
,,Solidarno$¢” razem!

Prof. Jacek Galas (zastgpca dyrektora w INOS) mowit o instytutach badawczych wobec wyzwan
innowacyjnej gospodarki. Ponad 80% wdrozen dokonywanych jest przez instytuty badawcze. Dziela si¢ one
zasadniczo na 2 duze grupy — technologiczne (w liczbie 52), podporzadkowane Ministerstwu Gospodarki, oraz
pozostate, wykonujace rozne zadania publiczne (np. instytuty ochrony zdrowia, rolnicze, wojskowe), zlecane przez
panstwo. Profesor Galas zwrdcilt uwage na istnienie podobnych instytucji w krajach Zachodu (Niemcy, Francja),
gdzie obserwuje si¢ procesy ich konsolidacji (w Niemczech: Frauenhofer Gesselschaft).

W dyskusji profesor Piotr Glinski prosit o ustosunkowanie si¢ do niektérych opinii, jakie dotarty do niego
ze $rodowiska instytutow badawczych. Zasugerowal unikanie przeciwstawiania czystej nauki dyscyplinom
stosowanym.

Profesor Edward Malec zwrécit uwage na szczuplo$¢ budzetu NCN — przeznaczenie tych $rodkow w
calosci na aplikacje nie poprawitoby zasadniczo sytuacji nauk aplikacyjnych. Tymczasem badania podstawowe
przynosza m.in. prestiz polskim uniwersytetom i polskiemu panstwu. Dziatalnos¢ i1 dokonania genialnego
matematyka okresu migdzywojennego Stefana Banacha sa uzasadnionym powodem do dumy narodowe;.

Przewodniczacy Sekretariatu Metalowcow Bogdan Szozda zwrocit uwage na brak polityki przemystowej w
Polsce w catym okresie po odzyskaniu niepodleglosci w 1989 roku. Powiedzial, Ze nie godzi si¢ na hasto: ,,Polska
krajem pracownikow”. Bo pojawia si¢ pytanie: a dlaczego nie krajem pracodawcow?

Profesor Andrzej Pfitzner bronit zalet programu badan podstawowych prowadzonego przez NCBIR.

Przewodniczacy KSN NSZZ ,,Solidarno$¢”
/—/ Edward Malec
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Sprawozdanie z posiedzenia Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy,

— Podkomisji Stalej ds. nauki i szkolnictwa wyzszego
Warszawa, 11 lipca 2013 r.

Tematem posiedzenia byto:

I. Rozpatrzenie informacji Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego na temat wdrazania w 2013 r.
pierwszego etapu zwigkszania wynagrodzen pracownikdéw szkét wyzszych.

II. Rozpatrzenie informacji Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego na temat finansowego wsparcia
uczelni niepublicznych oraz realizacji delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia na podstawie
art. 95 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (wraz z pdzn. zm.).

W spotkaniu tym uczestniczyli ze strony KSN: Kolezanki Malgorzata Przegalinska (UTP
Bydgoszcz) i Jadwiga Wojtasiak (UP Poznan), Koledzy Wojciech Pillich (RSN Katowice i
Politechnika Slaska w Gliwicach) i Pawel Sobotko oraz nizej podpisany. Uméwilem si¢ weze$niej z
przewodniczaca Podkomisji postanka Lybacks, ze da nam 10 minut czasu na wypowiedzi czlonkow
naszego zespolu.

Posiedzenie rozpoczeto si¢ o godz. 10.30, a zakonczyto o 12.00, przy czym w trakcie nastapita 20-
minutowa przerwa zwigzana z podjeciem przez Sejm uchwaly w sprawie zbrodni na Wotyniu
w 1943 roku. Minister Ratajczak przedstawit skrot dostarczonej nam wczesniej informacji pisemne;;
dolaczam ja do niniejszego sprawozdania. Istotne bylo jego zapewnienie o zaspokojeniu tzw. skutkow
przechodzacych, zwiazanych z tegorocznymi podwyzkami, w roku 2014. Odniost si¢ takze do tematu
nr II.

Zabratem glos jako pierwszy w dyskusji (nb. ograniczono czas na indywidualne wystapienia do
3 minut). Powiedzialem, ze na tzw. uniwersytetach bezprzymiotnikowych proces przyznawania
podwyzek przebiegal z grubsza poprawnie - wymienitem tylko Uniwersytet Zielonogorski jako ten,
o ktérym nie mamy ostatecznej informacji. Na uniwersytetach przymiotnikowych bylo troche gorzej, ale
naprawde¢ Zle przedstawia si¢ sytuacja na uczelniach technicznych. Wymienitem w tym kontekscie
Politechniki Gliwicka 1 Wroctawska, Zachodniopomorski

Uniwersytet Techniczny w  Szczecinie, Akademi¢ Morska w Szczecinie, Uniwersytet
Technologiczno—Przyrodniczy w Bydgoszczy. W uczelniach tych albo nie bylo wcale konsultacji, albo
tez byly one tylko markowane. Podkreslitem, ze po raz pierwszy od ponad 20 lat — po raz pierwszy po
roku 1989 — na wielu uczelniach nie doszto do zawarcia porozumien ptacowych.

Przed przerwa na glosowanie wypowiedzial si¢ jeszcze tylko Janusz Rak, szef akademickiego
ZNP. Zgodzit si¢ z moja analiza 1 ocena sytuacji, po czym przedstawit glowne otwarte kwestie, w tym
zwlaszcza kwestig tzw. skutkéw przechodzacych. Podkreslit, ze z informacji rektorow — ale tez z ich
wywiadow prasowych — wynika, Zze to minister Kudrycka zachgcala wladze rektorskie do ignorowania
zwiazkéw zawodowych 1 dzielenia podwyzek wedle wlasnego uznania. Po dwudziestominutowej
przerwie (glosowanie w sprawie Wolynia) wypowiedzial si¢ Pawet Sobotko. Byla to analiza prawnych
uchybien MNiSW 1 wskazanie na istnienie w obecnym prawie rozwiazan pozwalajacych na negocjacje
placowe. Punkt nr 8 art. 151 implikuje (Pawel powiedzial ostrozniej: wydaje si¢ implikowac) konieczno$¢
negocjowania wszelkich podwyzek w uczelniach, takze tych pochodzacych z dotacji budzetowej. Bylo to
mocne 1 dobre wystapienie, co docenita przewodniczaca tLybacka pozwalajac na przedluzenie o cala
minutg czas jego wypowiedzi.

Nastgpnie w trzech kolejnych odstonach nasi przedstawiciele opowiedzieli o sytuacji na swoich
uczelniach. W Uniwersytecie Przyrodniczym w Poznaniu rektor nie uwzglednit Zadnych uwag
»Solidarnosci”. W Bydgoszczy (UTP) rektor nawet nie prébowat udawac konsultacji. Szczegolnie
dramatycznie zabrzmiat opis Kolegi Pillicha, ktéry sowicie cytowal korespondencje KZ ,.S” w PSL.
z rektorem tej uczelni. Ponizej tylko mata prébka:

»Regulaminy nagréd 1 premiowania s3 ustalane 1 zmieniane w uzgodnieniu z zakladowa
organizacja zwiazkowa; dotyczy to rowniez zasad podziatu srodkdw na wynagrodzenia dla pracownikow
zatrudnionych w panstwowej jednostce sfery budzetowej”. Zapis ten — jak nietrudno zauwazy¢ — odnosi
si¢ do jednostek panstwowej sfery budzetowej. Uczelnia nasza natomiast posiada inny status i nalezy do
jednostek sfery finansow publicznych. Sadzg, ze Panowie sa w stanie zrozumie¢ t¢ subtelna roznicg.
Wynika z tego, ze zapis w art. 27 ustawy nie odnosi si¢ do Politechniki Slaskie;j.
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Siegajac pamigcia wstecz, moge stwierdzié, ze zdarzaly si¢ juz Panom niedobre momenty we
wlasciwym odczytywaniu przepisow roznych ustaw, rozporzadzen, czy tez regulaminow. Te
incydentalne zjawiska sprzed kilku lat niepokojaco si¢ u Panow rozwinely i w ostatnich dwoch
latach przybraly forme przewlekla. Jest to bardzo niebezpieczne, gdyz prowadzi do trwalej
choroby zawodowej o nazwie: ,,czytamy i interpretujemy przepisy prawne po naszemu, czyli tak
jak jest nam to potrzebne”. Choroba ta jest bardzo niebezpieczna dla dzialaczy zwiazkowych
i dlatego zalecane jest leczenie. Najprostsze leczenie jakie mozna zaleci¢ to uwazne przeczytanie
ustawy o zwigzkach zawodowych.

Poset Zyzynski odniést sie do tej wypowiedzi podkreslajac, Zze poszczegdlne zwroty w liscie
rektora PSI. wydaja mu si¢ zupehie nieprawdopodobne. Zapytat o specjalno$é naukowa rektora — okazuje
sig, ze jest to specjalista od organizacji i zarzadzania.

Mysle, ze udziat naszych Kolegdéw, przewodniczacych lub przedstawicieli komisji zaktadowych,
w posiedzeniu Podkomisji byl wazny. Pozwolil on postlom pozna¢é relacje bezposrednich swiadkow
wydarzen w uczelniach i czesto bezceremonialny sposéb wladania uczelniami przez rektorow.
Sadze, ze to m. in. dzigki ich wystapieniom postanka Fybacka w podsumowaniu zaproponowata, aby w
nadchodzacej nowelizacji prawa o szkolnictwie wyzszym zagwarantowa¢ w art. 151 prawo zwiazkow
zawodowych do negocjowania podwyzek plac. Zachecam Kolezanki 1 Kolegow obecnych na spotkaniu
do napisania wiasnych sprawozdan — rozeslemy je kanatami informacyjnymi KSN.

Dalsza czg$¢ spotkania to ostry atak przedstawicieli uczelni niepublicznych na MNiSW. Domagali
si¢ oni finansowania ich dzialalno$ci dydaktycznej na tych samych zasadach jak w uczelniach
publicznych. Uznalem, Ze byloby rzecza szkodliwa pozostawienie tych pretensji bez odpowiedzi, tym
bardziej, ze bylo jasne, iz postowie tam obecni nie zabiora glosu, uwazajac sprawg za nazbyt
kontrowersyjna.

Powiedziatem, ze KSN NSZZ ,,S” jest zdecydowanie przeciw finansowaniu szkot niepublicznych
ze srodkodw publicznych. Reprezentuja one poziom daleko odbiegajacy od szkot publicznych — wyrazitem
przypuszczenie, ze osiagnigcia naukowe wszystkich 320 wyzszych szkot niepublicznych nie doréwnuja
wynikom naukowym Obserwatorium Astronomicznego UW. Ponadto Polska nie jest ukladem
izolowanym — obserwujemy poglebianie si¢ zapasci technologicznej 1 innowacyjne] naszego kraju,
odstawanie od poziomu innych krajow Unii Europejskiej. W tym kontek$cie trzeba powiedzie¢, ze
mogloby by¢ trocheg lepiej, gdyby na innowacje przeznaczy¢ te 2,5 mld zlotych, ktore zostaty wydane w
ostatnich 6 latach na finansowanie uczelni prywatnych. Musimy bra¢ pod uwage efektywnos$¢ naktadow
publicznych takze 1 z punktu widzenia likwidacji zapdznienia technologicznego polskiej gospodarki.

Zgodnie z oczekiwaniami moje wystapienie spotkalo si¢ z niechgtng reakcja obecnych rektorow
szkot niepublicznych. Jeden z nich zaapelowat do mnie, abym nie wyrazat swoich prywatnych pogladoéw.
Odpowiedzialem, ze sprawa jest zbyt wazna, abym si¢ odwazyl mie¢ tutaj prywatny poglad — to WZD
w Katowicach podjelo w 2012 r. uchwale protestujaca przeciw finansowaniu uczelni prywatnych ze
srodkéw publicznych. Rozmawialem po6zniej z nimi 1 umowilem si¢ wstgpnie na dluzsze rozmowy we
wrzesniu.

Sadze, ze moja akcja miala sens — to jest jednak tak, jak mowil minister Ratajczak — uczelnie
prywatne mozna by finansowa¢ z dotacji dydaktycznej, ale nalezatloby wtedy zupelie zmieni¢ system
finansowania szkolnictwa wyzszego — takze publicznego. Przypuszczam, ze triada (opisana w najnowszej
wersji zalozen do ustawy o szkolnictwie wyzszym) uczelnie badawcze—szkoly akademickie—szkoty
dydaktyczne to jeden z mozliwych sposobow organizacji. Jest jasne, ze wiele uczelni publicznych w toku
tego procesu ulegloby likwidacji lub przeksztalceniu w szkoly prywatne. Nie mozemy unikaé
wypowiadania naszego — KSN — zdania w takich sytuacjach. Interesujace, ze przedstawiciel RGNiSW
popart — co prawda w ogledny sposob — zadania rektoréw uczelni prywatnych.

Przewodniczacy KSN NSZZ ,.Solidarnos¢”
/—/ Edward Malec
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OPINIE KSN O PROJEKTACH USTAW

Opinia Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZszym oraz
niektorych innych ustaw (w wersji z dnia 16 lipca 2013 r.)

Uwagi wstepne

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przedstawia propozycje kolejnych zmian w ustawie Prawo
o szkolnictwie wyzszym (dalej: ustawa P.s.w.) w niespelna dwa lata po poprzedniej gruntownej i — w wielu
punktach — btednej nowelizacji. Naturalne jest oczekiwanie, ze przy tej okazji zostana skorygowane liczne bledne
lub nieprzemys$lane regulacje zawarte w znowelizowanej ustawie, a niektére z nich — niemozliwe do naprawienia —
beda wreez wykreslone. Z przykro$cia informujemy o doznanym zawodzie — do starych bledow dolaczono nowe,
a zakres proponowanych zmian doprawdy zdumiewa.

Z dezaprobata przyjmujemy tryb i czas przekazywania do konsultacji spotecznych przedstawionego
projektu ustawy. Tradycyjnie w uczelniach wyzszych okres od potowy lipca do potowy wrzesnia to czas na
konferencje, wyjazdy zagraniczne, urlopy i — zwlaszcza w przypadku dziataczy zwiazkowych KSN, ktorzy niemal
bez wyjatku pracuja spotecznie — badania naukowe. Tymczasem Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oglasza projekt ustawy w potowie lipca 1 prosi o opini¢ w mozliwie krétkim terminie.

KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” podtrzymuje swoja wcze$niejsza opini¢ — potwierdzona ponowna uwazna
analiza, ze zamiar wprowadzenia kolejnej zasadniczej nowelizacji jest nieuzasadniony.

Pragniemy zwroci¢ przy tym uwage, ze niestabilno$¢ prawa regulujacego funkcjonowanie uczelni
wyzszych jest jedna z trzech zasadniczych przyczyn, ktére obnizaja sprawnos$¢ ich funkcjonowania. Dwie kolejne
to: niestabilno$¢ finansowania i1 odejScie od tadu ptacowego 3:2:1:1 oraz wejscie w konflikt ze spotecznoscia
uczelni wyzszych reprezentowana przez zwiazki zawodowe. Jest to takze jedna z glownych przyczyn zapasci
badan naukowych i rozwojowych w Polsce odnotowanej w raporcie NIK z jesieni 2012 r.

Widzimy tez niekonsekwencje w dziataniu MNiSW. W kwietniu 2012 r. zostal powotany Zesp6t do spraw
zmian przepisow prawnych w zakresie szkolnictwa wyzszego pod kierunkiem wiceminister prof. Darii Lipinskiej-
Nalecz. Zastanawia nas brak w przedstawionym projekcie wnioskow z prac tego zespohu, ktory miat przeciez
przygotowaé propozycje nowelizacji wybranych przepisow ustawy P.s.w. Nie jesteSmy natomiast zaskoczeni
faktem niezaproszenia przedstawicieli zwigzkéw zawodowych do uczestnictwa w tym zespole.

Ubolewamy nad brakiem projektow rozporzadzen wykonawczych (wbrew przepisowi § 13 Zasad techniki
prawodawczej). Juz ten fakt sprawia, ze koncowa opinia dotyczaca przedstawionego projektu ustawy nie mogta
by¢ pozytywna, ale mimo to rzetelnie oceniliSmy przedtozony projekt.

Jednocze$nie stwierdzamy, ze przedlozony projekt ustawy nowelizujacej P.s.w. wprowadza tak wiele
zmian do ponad 100 artykutéow tej ustawy (liczacej ok. 300 artykuldow), Ze narusza to jej spojno$¢ oraz czyni
nowelizowang ustawe nieprzejrzysta i nieczytelna. Z tego wzgledu — majac rowniez na uwadze fakt wielokrotnego
jej nowelizowania w ostatnich latach — projekt nie nadaje si¢ do procedowania z przyczyn formalnych,
a mianowicie naruszenia § 84 Zasad techniki prawodawczej, ktory brzmi: Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie
miatyby by¢ liczne albo mialyby naruszacé konstrukcje lub spojnos¢ ustawy, albo gdy ustawa byta juz poprzednio
wielokrotnie nowelizowana, opracowuje sie¢ projekt nowej ustawy.

Ponizej przedstawiamy stanowisko KSN NSZZ , Solidarno$¢” odnoszace si¢ do meritum przedtozonego
projektu w uktadzie rzeczowym.

Ponadzakladowy Uklad Zbiorowy Pracy

Podstawowe pytanie, ktore niepokoi KSN NSZZ ,Solidarno$¢”, brzmi: Dlaczego Rzad wnioskuje
o pozbawienie zwigzkow zawodowych prawa do bezpoSrednich rozmow i rokowan (zwlaszeza placowych)
z rzeczywistym dysponentem $Srodkow finansowych — Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?

Zgodnie z dotychczas obowiazujacym art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 572 ze zm.) Ponadzakladowy Uktad Zbiorowy Pracy dla
cywilnych pracownikow uczelni publicznych ze strony pracodawcoéw zawiera minister wilasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego. Wedlug art. 152 ust. 2 materi¢ uktadu okresla art. 151 ust. 1 ww. ustawy. Projekt
nowelizacji uchyla art. 152 ust. 1 i1 2, co jest sprzeczne z Konstytucja RP, ktdéra w swoim art. 59 ust. 2 wyraznie
daje zwiazkom zawodowym oraz pracodawcom i ich organizacjom prawo do rokowan, w szczegdlno$ci w celu
rozwiazywania sporow zbiorowych, oraz prawo do zawierania ukladéw zbiorowych pracy i innych porozumien.

Dodajmy, za Wiestawem Skrzydto (Komentarz do art. 59 Konstytucji RP, LEX/el. 2013), co nastgpuje:

Wsrod ogromnej rozmaitosci form organizacyjnych powstajqcych w oparciu o wolnos¢ zrzeszania Sie
szczegolna rola, poza partiami politycznymi, ktorych liczba wprawdzie jest duza, ale ktore skupiajq niski procent
obywateli, przypada zwiqzkom zawodowym, organizacjom spoteczno-zawodowym rolnikow i organizacjom
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pracodawcow, a wiec roznym zrzeszeniom dziatajacym w sferze ekonomicznej i produkcyjnej. Dlatego tez tego

rodzaju organizacjom poswieca Konstytucja odrebny artykul, a takze dotyczy ich ustawa z dnia 23 maja 1991 r.

o zwiqzkach zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z pozn. zm.). Szczegolna rola tych

organizacji wynika z tego, ze sq to partnerzy spolecznego dialogu, o ktorych wspomina art. 20 Konstytucji.

O zwiqzkach zawodowych i ich roli wspomina takze art. 12 Konstytucji traktujqcy o pluralizmie zwiqzkowym.

Partnerami tego dialogu sq, obok zwiqzkow zawodowych, takze organizacje spoleczno-zawodowe rolnikow

(dotyczy ich ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwiqzkach zawodowych rolnikow indywidualnych; Dz. U. Nr 20,

poz. 106 z pozn. zm.), a takze organizacje pracodawcow (dotyczy ich ustawa z dnia 23 maja 1991 r.

o organizacjach pracodawcow; Dz. U. Nr 55, poz. 235 z pozn. zm.).

Szczegolny charakter organizacji regulowanych w art. 59 wynika stqd, ze zostaly one wyposazone w prawo
do rokowan, do zawierania uktadow zbiorowych i innych porozumien. Dziatlania tych organizacji dotyczq zatem
zyciowych problemow milionowych rzesz ludzi pracujqcych w gospodarce narodowej.

Zdaniem KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” proponowane rozwiazanie, zamykajace droge do mozliwo$ci zawarcia
PUZP przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego ze zwiazkami zawodowymi, jest sprzeczne
z Konstytucja RP 1 narusza wiazace Polske postanowienia uméw migdzynarodowych, w tym konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w ktorych akcentuje si¢ doniosta rol¢ uktadow zbiorowych pracy. W tym
zakresie szersze stanowisko KSN, ktére podtrzymujemy, zostalo przedstawione w opinii z dnia 20 grudnia 2012 r.
na temat projektu zatozen do recenzowanej ustawy (http://legislacja.rcl.gov.pl/dokument/101726).

W wydanym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego komentarzu do P.s.w. znajdujemy
nastgpujace passusy, odnoszace si¢ do art. 152, autorstwa prof. Waleriana Sanetry — Prezesa Sadu Najwyzszego,
Przewodniczacego Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych, ktéry w ten sposdéb omowit
zagadnienie zdolno$ci uktadowej ministra:

Przepisy art. 152 wprowadzajq pewne modyfikacje w zakresie zawierania ukladow zbiorowych pracy
i wydawania regulaminow wynagradzania w stosunku do rozwiqzan przyjetych w kodeksie pracy w jego dziale
Jjedenastym (uktady zbiorowe pracy) oraz w jego art. 772 (regulamin wynagradzania). Modyfikacje te dotyczq tylko
uczelni publicznych, natomiast mozliwos¢ zawierania zakladowych i ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy
na uczelniach niepublicznych oraz wydawania na nich regulaminow wynagradzania wynika w calosci
i bezposrednio z przepisow kodeksu pracy. Zasadnicza modyfikacja dotyczy uczelni publicznych i polega na tym, ze
stronq Ponadzaktadowego Ukladu Zbiorowego Pracy moze by¢ wiasciwy minister, a nie organizacja pracodawcow
zrzeszajqca uczelnie publiczne. Nalezy to rozumie¢ w ten sposob, ze w przypadku uczelni publicznych
Ponadzaktadowy Uklad Zbiorowy Pracy moZe zawrzeé tylko taki minister, natomiast nie moie go zawrzeé
organizacja pracodawcow zrzeszajqca uczelnie publiczne, nawet gdyby taka organizacja istniala lub zostala w
przysziosci utworzona (W. Sanetra, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, red. nauk. W. Sanetra,
M. Wierzbowski, Wyd. MNiSW, Warszawa 2013, s. 361).

Strong dalej czytamy natomiast: Ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy — zawierany przez wiasciwego
ministra — okresla tylko sprawy, o ktorych mowa w art. 151 ust. 1 P.s.w., a wiec ujete w nim kwestie
wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwiqzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych na
uczelni publicznej. Poza tym zakresem Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy moze byé¢ zawarty na ogolnych,
kodeksowych zasadach, a wigc korzystniejsze rozwiqzania dla pracownikow uczelni publicznej mogq byé
wprowadzone w wyniku porozumienia (zawarcia ukladu) przez organizacje pracodawcow skupiajgcych uczelnie
publiczne i ponadzaktadowe organizacje zwiqzkowe (tamze, s. 362).

Jest jasne dla kazdego uwaznego czytelnika, ze komentarz prof. W. Sanetry wyraza dwa przeciwstawne
poglady (patrz fragmenty tekstu zaznaczone powyzejpogrubiona czcionka) — albo uktad ponadzakladowy moze
zawiera¢ w obowiazujacym stanie prawnym tylko minister, albo jest tez mozliwo$¢ zawarcia go na zasadach
ogolnych. Fakt, ze materia prawna dotyczaca PUZP jest najwyrazniej tak niejasna, ze nawet profesor nauk
prawnych i jednocze$nie Prezes Sadu Najwyzszego ma klopot z jej ogarnigciem, jest zdaniem KSN NSZZ
»Solidarno$¢” nadzwyczaj niepokojacy.

KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” wyraza stanowczy sprzeciw wobec zamierzonego pozbawienia zwiazkéw
zawodowych — dzialajacych w imieniu wszystkich pracownikow — mozliwosci negocjowania
Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw uczelni publicznych.

Whnosimy o nadanie analizowanym przepisom nastgpujacego brzmienia:

1) art. 151 — zasadniczo bez zmian (jedynie z doprecyzowaniem, iz minister okresla nie tylko wysoko$¢
minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego na poszczegélnych stanowiskach, lecz takze wysokos¢
maksymalnej stawki — zob. dalsze uwagi do nowelizacji);

2) art. 152:

— ust. 1 — bez zmian;

— ust. 2 — skresli¢ (zakres postanowien uktadu zbiorowego pracy okreslaja przepisy art. 240 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.);

— ust. 3 — bez zmian.
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Sprawy pracownicze

1. Stabilno$¢ zatrudnienia

KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” $ledzac proponowane zmiany zauwaza z przykro$cia, ze nie obejmuja one
koniecznych do naprawienia bledow znowelizowanej w marcu 2011 r. ustawy, takich jak zawarte w art. art. 84,
120, 124, 125, 127, 132, 134, 151 i 152 oraz w przepisach przej$sciowych w art. art. 23 i 23a. Przepisy te — czgsto
nigjednoznaczne — dotycza szeroko pojetej stabilnosci zatrudnienia nauczyciela akademickiego. Brak takze proby
naprawienia btedéw czgSci dotyczacej stopni i tytuldéw. Proponowane zmiany nie obejmuja réwniez poprawy
finansowania szkot wyzszych, systemu naprawy autonomii uczelni (sa natomiast kolejne propozycje t¢ autonomi¢
ograniczajace) 1 uczestnictwa spoteczno$ci akademickiej w zarzadzaniu instytucjonalnym i finansowym oraz
innych probleméw wymagajacych jasnych uregulowan prawnych, w tym kwestia wynagrodzen kadry
akademickiej.

Natychmiastowej zmiany wymaga, naszym zdaniem, art. 125 P.s.w. Powinien on mie¢ nastgpujace
brzmienie:

Stosunek pracy 7 mianowanym nauczycielem akademickim moZe byé rozwiqzany rownie? z innych
waznych przyczyn, po uzyskaniu zgody organu kolegialnego wskazanego w statucie uczelni.

Obecne sformutowanie art. 125 umozliwia zwolnienie kazdego mianowanego nauczyciela akademickiego,
co zupelnie wypacza sens i istot¢ mianowania. Do masowych zwolnien (okoto 30 nauczycieli, w tym kilku
profesordéw tytularnych), wykorzystujacych ten wiasnie przepis doszto, np. w Uniwersytecie Medycznym w Lodzi.

2. Ocena okresowa nauczycieli akademickich

Nieuzasadnione jest wprowadzenie do ustawy upowaznien do wydawania rozporzadzenia okreslajacego
sposob i tryb dokonywania oceny okresowej nauczycieli akademickich.

Mozna znalez¢ tylko jeden powdd — w procesie oceny nauczyciela akademickiego nalezatoby zapewnié
nauczycielowi akademickiemu ochrong jego godnosci i dobrego imienia. Czy ten problem jest przez Ministerstwo
dostrzegany?

Wnosimy o odrzucenie w calo$ci proponowanego art. 132 ust. 5, ktéory ma stanowié¢ delegacje do
wydania rozporzadzenia dotyczacego oceny okresowej nauczycieli akademickich.

Zwracamy uwage, ze proponowana regulacja stanowi dalsze ograniczenie samorzadnos$ci i autonomii
uczelni wyzszych.

3. Urlopy dla poratowania zdrowia

Regulacje proponowane w zmienianym art. 134 ust. 1 i 5 sa nieprecyzyjne. Nie wiadomo, czy chodzi
o nieprzerwane zatrudnienie (ust. 1), czy tez na te okresy moga sktada¢ si¢ kolejne zatrudnienia na czas okreslony.
Z kolei pozostawienie obecnego brzmienia przepisow ograniczytoby grono osob korzystajacych z tych urlopow
tylko do pracownikéw mianowanych, co nie jest zasadne.

4. Podstawy zatrudnienia i uprawnienia pracownicze pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach kustosza
i starszego bibliotekarza w okresie obowiazywania ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1990 r.

KSN NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi o definitywne uregulowanie spraw zwigzanych z uprawnieniami
pracownikéow zatrudnionych na stanowiskach: starszego kustosza, kustosza bibliotecznego, asystenta
bibliotecznego, adiunkta bibliotecznego i starszego bibliotekarza przed dniem 1 wrze$nia 2006 r. Sprawa
ciagnie si¢ od wielu lat i byla m.in. przedmiotem interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich oraz interpelacji
poselskich. Po podjeciu przez Sad Najwyzszy uchwaty z dnia 18 stycznia 2013 r. (sygn. akt II PZP 7/12) powrdcilty
w uczelniach tendencje do pozbawiania tych pracownikow urlopu w podwyzszonym wymiarze 36 dni. Problem
wynika z wadliwosci legislacyjnej przepisu art. 264 ust. 7 P.s.w., ktory brzmi: ,,Osoba zatrudniona przed dniem
wejscia w zycie ustawy na stanowiskach: starszego kustosza i starszego dokumentalisty dyplomowanego, kustosza
i dokumentalisty dyplomowanego, adiunkta bibliotecznego i adiunkta dokumentacji i informacji naukowe;j,
asystenta bibliotecznego i1 asystenta dokumentacji i informacji naukowej, kustosza bibliotecznego, starszego
bibliotekarza i starszego dokumentalisty na podstawie mianowania pozostaje mianowana na tym stanowisku i na
tych samych zasadach”. Przepis ten daje mozliwo$¢ roznej interpretacji pojecia ,,zasad” i sporu, czy miesci si¢
w nich prawo do 36-dniowego urlopu wypoczynkowego.

Dotychczasowe orzecznictwo sadowe oraz poglady doktryny byly zgodne, iz wymienieni wyzej
pracownicy zachowuja nie tylko mianowanie jako podstawe zatrudnienia, ale rowniez uprawnienia urlopowe. Po
podjeciu przez Sad Najwyzszy wspomnianej uchwaly w roéznych uczelniach rektorzy probuja pozbawic
pracownikow prawa do 36-dniowego urlopu. Wystepuja takze watpliwo$ci, czy pracownik, ktéry awansowat np. ze
stanowiska starszego bibliotekarza na stanowisko kustosza bibliotecznego juz po dniu 1 wrzeSnia 2006 r.,
zachowuje mianowanie i uprawnienia urlopowe, czy nie.

Powyzsza sytuacja nie jest w ogole przedmiotem zainteresowania ze strony Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego 1 nie jest objeta projektem nowelizacji, cho¢ — jak pokazato zycie — nowela taka jest pilnie
potrzebna.
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W zwigzku z tym KSN proponuje nowelizacje¢ przepisu art. 264 ust. 7 P.s.w. poprzez dodanie na jego
koncu nastgpujacych zdan: ,,Wymienieni pracownicy zachowuja w szczegolnosci prawo do urlopu
wypoczynkowego w zwigkszonym wymiarze. Dotyczy to réwniez pracownikow, ktdrzy po wejsciu w zycie ustawy
awansowali na wyzsze stanowisko w grupie pracownikow bibliotecznych, dokumentacji i informacji naukowe;j”.

Ponadto w ustawie nowelizujacej proponujemy dodanie przepisu przejsciowego, zobowiazujacego
rektorow do uporzadkowania ciagnacych si¢ od lat kwestii statusu pracowniczego wymienionej grupy
pracownikow: ,,W terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy rektorzy dorgcza pracownikom, o ktérych mowa
w art. 264 ust. 7 P.s.w., akty mianowania oraz pisemne potwierdzenia warunkow pracy, w tym wymiaru urlopu

wypoczynkowego”.

5. Rzecznicy dyscyplinarni
KSN NSZZ ,Solidarno$¢” uwaza za niepotrzebne powolywanie rzecznikow dyscyplinarnych ministra
(art. 145) i konwentu rzecznikow ministra (art. 145a). Nie widzimy tez potrzeby zmian i uzupekien
w poprzedzajacych artykutach 140—144. Nie sposob oprzec si¢ wrazeniu, ze w tym zakresie projekt ma na celu
ograniczenie samorzadnos$ci uczelni na rzecz wzmocnienia kompetencji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
WYZSZ€ego.
System finansowania szkol wyzszych

1. Stabilny system finansowania szkolnictwa wyzszego i wynagradzania pracownikéw

W projekcie ustawy brak zagwarantowania wzrostu naktadow z budzetu panstwa na szkolnictwo wyzsze
w celu osiagniecia wymogdw Strategii Europa 2020, tj. naktadow w wysokosci 2% PKB. Prézno szukac
w przedtozonym do zaopiniowania projekcie nowelizacji P.s.w. jakichkolwiek propozycji budowania stabilnego
systemu finansowania szk6t wyzszych, w tym zwigkszenia poziomu finansowania ze $rodkéw publicznych
i okreslenia sposobu jego wzrostu oraz dystrybucji.

W dalszym ciggu brak w art. 151 ust. 1 pkt 1 ustawy odniesienia miesi¢cznego wynagrodzenia
zasadniczego (nie przecigtnego) pracownikow uczelni publicznych, finansowanych z budzetu panstwa, do
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w sektorze przedsigbiorstw. Utrzymuje si¢ odniesienie wynagrodzen
pracownikow uczelni do tzw. kwoty bazowej, ktora w 2001 r. byla ustalona na poziomie przecigtnego
wynagrodzenia krajowego, a obecnie nie ma zadnego zwiazku z aktualna sytuacja gospodarcza i poziomem
wynagrodzen w kraju. KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” postuluje od wielu lat powr6t do ksztattowania ptac na uczelniach
w relacji do $redniej ptacy w gospodarce narodowej. Nie ma zadnej woli wladz ministerialnych rozwigzania tej
kwestii. Jest to niezrozumiate — w nowelizacji P.s.w. z roku 2011 zniesiono bowiem zupehie stabilnos§¢
zatrudnienia, nawet w grupie profesorow tytularnych. Zawdd nauczyciela akademickiego stat si¢ profesja
wysokiego ryzyka. Wydawatoby sig, ze w tej sytuacji konieczne sa radykalne podwyzki wynagrodzen — powrot do
sformulowania art. 151 uwzgledniajacego oryginalna intencje tzw. tadu placowego 3:2:1:1 (by¢é moze
w zmodyfikowanej wersji, np. 3:2:1:1.25) bylby tu najzupelniej zasadny. Wydaje si¢ jednak, ze MNiSW woli
uzywac wylacznie kija zamiast klasycznej kombinacji kija i marchewki.

KSN NSZZ ,,Solidarnos¢” opowiada si¢ tez z cala moca za poprawieniem biedu popetnionego podczas
nowelizacji ustawy P.s.w. w marcu 2011 — za okresleniem nie tylko minimalnej stawki wynagrodzenia
zasadniczego na danym stanowisku, ale i maksymalnej. Argumenty, ze najlepsi powinni zarabiaé wigcej, sa
batamutne. KSN dysponuje informacjami, ze bywa dokladnie odwrotnie — i to na najlepszych polskich uczelniach.

2. Finansowanie uczelni niepublicznych

Projekt zaktada dostep uczelni niepublicznych do $rodkéow finansowych, o ktorych jest mowa w art. 94
ustawy. KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” jest zdecydowanie przeciwna finansowaniu uczelni niepublicznych ze $rodkéw
publicznych. Uczelnie niepubliczne — stabe kadrowo, niezdyscyplinowane (znane sa trudnosci w rozliczaniu
srodkéw finansowych otrzymywanych przez nie na stypendia od MNiSW), prezentujace niski poziom naukowy —
nie dojrzaty jeszcze do pomocy publicznej.

Obecne kierownictwo Resortu przeznacza coraz wigksze $rodki na pomoc dla uczelni niepublicznych,
uniemozliwiajac w ten sposob ich komasacj¢ 1 wylonienie — w wyniku naturalnego procesu konkurencji —
niewielkiej liczby zdrowych instytucji akademickich, o zréznicowanym profilu ksztalcenia, zgodnym
z rozumieniem idei uniwersytetow. Ich obecna liczba (ponad 300) jest zblizona do liczby uczelni prywatnych
w roku 2008. Zwracamy takze uwagg, ze przy braku zwigkszenia finansowania z budzetu panstwa i ustawowej
nieréwnosci w zasadach ustalania odptatnosci za studia pomigdzy uczelniami publicznymi i niepublicznymi,
decyzja o finansowaniu uczelni prywatnych nieuchronnie doprowadzi do upadku wielu uczelni publicznych.
Bedzie to wspolczesna egzemplifikacja dziatania prawa Kopernika: Liche uczelnie wypierajq lepsze .

Uwagi dotyczace ksztalcenia

1. Minima kadrowe
Wyrdznikiem ksztalcenia na poziomie wyzszym powinno byc¢ $ciste jego potaczenie z prowadzona w danej
jednostce dziatalno$cia tworcza (nauka, badania, rozwdj, dzieta artystyczne czy techniczne). O prawie do
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prowadzenia przez podstawowa jednostke organizacyjna uczelni okreslonych studiow powinny decydowac:
posiadanic warunkéw do prowadzenia tej dziatalno$ci oraz jej jakos¢, a nie — jak blednie okreslono to
w analizowanym projekcie — ich profil. Klasyfikacja dopuszczonego stopnia prowadzonych studiow nie moze by¢
mylona z klasyfikacja dotyczaca profilu ksztalcenia. Zaréwno kierunki ksztalcenia ogolnoakademickie, jak
i praktyczne, a w szczegblnosci — prowadzone od drugiego stopnia ksztalcenia, powinny by¢ $ciSle powiazane
z dziatalnoscia tworcza danej jednostki. Nie mozemy zgodzi¢ si¢ na postawione w definicji profilu praktycznego
wymaganie (dodany art. 2 ust. 1 pkt 18a), aby zajecia warsztatowe (co przez nie nalezy rozumie¢?) mogly by¢
prowadzone jedynie przez osoby, ktore nabyly doswiadczenie zawodowe poza uczelnia — wymaganie to moze
wykluczy¢ wielu pracownikow uczelni posiadajacych praktyczne doswiadczenie np. z obszaru nauk medycznych
(jezeli bylo zdobyte w klinice, ktéra przeciez jest jednostka uczelni), sztuki czy nawet z obszaru techniki. Co
wigcej, wprowadzono w stosunku do tej grupy pracownikéw mozliwos¢ zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu
pracy (art. 9a wust. 1), bez podania jego konkretnego minimalnego wymiaru. To Kkolejna nieprecyzyjna
i nickorzystna zmiana rozszerzajaca (dla studiéw drugiego stopnia i jednolitych magisterskich — art. 9a ust. 2) tzw.
zastgpowalno$¢ — osoby te moga zastapi¢ pracownikOw ze stopniem i tytulem naukowym niezbednym do
uzyskania w danej jednostce odpowiedniego minimum kadrowego (2 magistréw ma rownowazy¢ 1 doktora, a 2
doktorow 1 profesora). Moze nalezy postawi¢ przewrotne pytanie: co z obszarem nauk podstawowych, czy tam
rowniez bedzie profil praktyczny, np. absolwent profilu zawodowego matematyki z trzymiesigczng praktyka
liczenia?

2. Rola efektow ksztalcenia

W proponowanej nowelizacji art. 9 ust. 2 P.s.w. zaproponowano zmiang formy prawnej, w jakiej minister
upublicznia wzorcowe efekty ksztalcenia — z rozporzadzenia na komunikat. Dodatkowo usunigto z art. 11
ust 112 pierwotna rolg, jaka przypisywano tym efektom. Otwarte pozostaje zatem pytanie: W jakim celu minister
chce w formie komunikatu publikowa¢ te informacje? Moze zatem w ogodle nalezy zrezygnowaé z publikowania na
mocy ustawy wzorcowych efektow ksztalcenia, a jezeli maja by¢ dostgpne jako ,,przykladowe efekty wzorcowe”,
to powinny by¢ one zweryfikowane, np. przez RGNiSzW lub PKA.

3. Zaliczanie efektéw ksztalcenia

W art. art. 170f, 170g oraz 170h proponuje si¢ zaliczanie efektow ksztatcenia kandydatom speiajacym
pewne kryteria. KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” z niepokojem przyjmuje proby utatwienia ukonczenia studiow kolejnym
grupom studentéw — obawiamy si¢ dalszego obnizenia poziomu absolwentow oraz rangi wyksztatcenia wyzszego.

KSN NSZZ ,Solidarno$¢” zauwaza, ze powielany jest typowy systemowy blad organizacji
szkolnictwa wyzszego w naszym kraju. Probuje si¢ wymusi¢ jakos$¢ ksztalcenia porownywalng z poziomem
krajow UE, nie przeznaczajac na niag porownywalnych Srodkow finansowych. Jezeli zamierzamy ksztalci¢ na
odpowiednim poziomie, to wpierw nalezy okre$li¢ jego warunki i wymagania, a nastepnie skalkulowaé
potrzeby finansowe takiej realizacji. Sluszny zamiar podniesienia jakos$ci studiéw o profilu praktycznym
wymaga warunkéw, ktorych nie ma do jego wdrozenia — tj. znacznie wyzszego finansowania studiow o tym
profilu. Jezeli nas nie sta¢ na odpowiednie naklady, nalezy to otwarcie przedstawi¢ i wyciaggna¢ wnioski,
uwzgledniajac krajowe priorytety. Za$ zjawisko nizu demograficznego powinno zosta¢ wykorzystane dla
poprawy jakoS$ci ksztalcenia poprzez np. mozliwo§¢ zmniejszenia liczebnosci grup studenckich na wszystkich
rodzajach zaje¢ dydaktycznych.

Instytucje i organy

1. Osobowo$¢ prawna KRASP i KRZSP

Mimo negatywnych uwag dotyczacych nadaniu osobowosci prawnej KRASP oraz KRZSP zglaszanych nie
tylko przez KSN NSZZ ,,Solidarnos¢”, ale takze przez Rzadowe Centrum Legislacji proponuje si¢ uzupeknienie
przepisu art. 54 ust. 1 i 2 P.s.w. o zdania: , Konferencja Rektoréw ... posiada osobowos$¢ prawna”. Brak
w uzasadnieniu wyjasnienia zasadno$ci takiej regulacji. W jakim wigc celu jest ona wprowadzana? Czyzby
konferencje rektorow, tworzac fundacje chcialyby przestaé reprezentowaé opinie spolecznosci akademickiej,
a reprezentowa¢ opinie osob fizycznych tworzacych te konferencje? Czy to kolejny krok odbierajacy spotecznosci
akademickiej autonomi¢ w zarzadzaniu w swojej uczelni?

KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” z cala mocg podkresla, Ze nie ma takiej potrzeby, gdyz zakres uprawnien
KRASP wynikajacy z art. 55 P.s.w. tego nie uzasadnia.

2. Ograniczenie autonomii i dotychczasowych kompetencji Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Wprowadzone regulacje, uszczegotawiajace dzialalno$¢ Rady Glownej, nie tylko ze paralizuja jej dziatanie
(jak np. ma wyglada¢ proces opiniowania, jezeli Rada nie dziala poprzez Komisje?), ale ograniczaja przejrzystosé
jej dzialania —posiedzenia Prezydium bowiem sa na mocy ustawy zamknig¢te dla pozostatych cztonkéw Rady.
Nalezy przywroci¢ autonomi¢ i demokratyczne wybory s$rodowiskowe czlonkéw Rady oraz ograniczy¢ rolg
pracodawcéw (np. w opiniowaniu wnioskow o nadawanie uprawnien akademickich). Stad konieczny powroét do
wersji przepisow sprzed nowelizacji w marcu 2011 r. Uwazamy, ze nalezy dokona¢ jak najszybszych zmian
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prawnych przywracajacych podmiotowo$¢ Rady w stosunku do reprezentowanych $rodowisk nauki i szkolnictwa
wyzszego. Obecnie przepis art. 46 ust. 1 pkt 1 P.s.w. nie zapewnia, Ze zgodnie z art. 45 ust. 1 Rada bedzie
,wybieralnym organem przedstawicielskim nauki i szkolnictwa wyzszego”, gdyz nie gwarantuje obecnosci
w Radzie przedstawicieli nauczycieli akademickich ze stopniem doktora, a ponadto zgodnie z obowiazujacym
trybem ich wyboru przez Konferencje Rektorow, pozbawiono tg¢ grupe nauczycieli wptywu na wybdr swoich
przedstawicieli do Rady.

W  konsekwencji w skladzie RGNiSW moze zabraknaé przedstawicieli najliczniejszej grupy
nauczycieli akademickich, jaka sa doktorzy. Kloci si¢ to z powszechnie przyjetymi zasadami demokratycznej
reprezentacji catego S$rodowiska w cialach przedstawicielskich. Bedzie to wydarzenie bez precedensu,
przekreslajace wieloletni dorobek tej grupy nauczycieli akademickich, wplywajace na pozycje i funkcjonowanie
nowej Rady.

Zwracamy uwage, ze obowiazujace unormowania s3 asymetryczne. Pracodawcy sa bowiem
petnoprawnymi czlonkami, a przedstawiciele pracownikow — zwiazki zawodowe — moga jedynie uczestniczy¢
w posiedzeniach plenarnych Rady jako obserwatorzy z glosem doradczym. Brak w skladzie Rady rownoprawnych
przedstawicieli pracownikow dyskryminuje strong pracownicza i jej przedstawicielstwo — reprezentatywne zwiazki
zawodowe. Uwazamy ten fakt za uwlaczajacy konstytucyjnym zasadom demokratycznego panstwa prawa.

KSN NSZZ ,Solidarno$¢” z cala moca podkre$la, ze podstawa prawidlowego funkcjonowania
systemu szkolnictwa wyZszego jest autonomia i samorzadno$¢ uczelni oraz demokratyzacja jej struktur.
W naszym przekonaniu odnosi si¢ to przede wszystkim do roli Rady Glownej, jaka odgrywa ona w systemie
szkolnictwa wyZszego, i zagwarantowania reprezentowania w jej strukturze nauczycieli akademickich
z wszystkimi stopniami i tytulami naukowymi.

3. Wylanianie cial kolegialnych

Wprowadzenie zasady wytaniania ciat kolegialnych na drodze powotywania (np. PKA) czy
reprezentowania innych kolegialnych podmiotow (np. RGNiSzW) w pierwszym przypadku narusza
gwarantowang niezalezno$¢ nauki od polityki, a w drugim — nie gwarantuje w pelni przedstawicielskiego
charakteru tych organow. W stosunku do czlonkow Polskiej Komisji Akredytacyjnej w uzasadnieniu
przedtozonego projektu noweli brakuje wyjasnienia, dlaczego wprowadzono mozliwo$¢ ich jednoczesnego
cztonkostwa w Komitecie Ewaluacji Jednostek Naukowych.

Stopnie i tytuly

W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule

w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.) dodaje si¢ w art. 28 po ust. 3 ust. 3a i 3b w brzmieniu:
3a. W przypadku powziecia wiadomosci o mozliwosci naruszenia przez kandydata do tytulu profesora praw

autorskich Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zwraca sie do Centralnej Komisji o dolqczenie do wniosku opinii
Komisji do spraw etyki w nauce przy Polskiej Akademii Nauk.

Nie jest dla nas oczywiste, ze taka procedura ma sens. Komisja ds. etyki nie moze posiada¢ kompetencji do
analizowania spraw o naruszenie praw autorskich. Bardziej celowe wydaje sig, aby Prezydent RP zwrocit si¢
bezposrednio do CK o wyjasnienie kwestii plagiatu.

Uwagi koncowe

Wielkim problemem $rodowiska akademickiego w Polsce jest odejScie od autonomii: w zarzadzaniu,
w zatrudnianiu, w prowadzeniu badan naukowych, w ksztalceniu oraz obnizenie rangi uczelni — uniwersytetu.
Opiniowany dokument nie zawiera zadnych propozycji powrotu do autonomii, a nawet wprowadza jej dalsze
ograniczenia.

W $wietle powyzszych uwag, przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym oraz o niektorych innych ustaw uwazamy za niepotrzebny i szkodliwy.

To, czego potrzebuja uczelnie publiczne po permanentnej rewolucji prawnej w szkolnictwie wyzszym od
2010 r., to stabilizacja prawna i oczyszczenie ram prawnych ich funkcjonowania z oczywistych niedorzecznosci
1 niedociagnigC.

Podsumowujac: KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje przedstawiony projekt ustawy o
zmianie ustawy — Prawo o sgkolnictwie wyiszym oraz niektorych innych ustaw (w wersji z dnia 16 lipca
2013 r.).

Przewodpiczqcy KSN NSZZ ,,Solidarno$¢”
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Prof. EdV\;ar.d Malec
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W czerwcu KSN skierowal do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Oswiadczenie na temat projektu
Zalozen ustawy zmieniajqcej ustawe Prawo o Szkolnictwie Wyzszym oraz niektore inne ustawy. PoniZej zalqczamy
to Oswiadczenie oraz odniesienie sie Ministerstwa do tego dokumentu. Red.

Oswiadczenie
na temat projektu zalozen ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz niektorych innych ustaw
z dnia 2 maja 2013 r.

KSN NSZZ ,Solidarno$¢” uwaza, ze zamiar wprowadzenia kolejnych istotnych zmian w ustawie
o szkolnictwie wyzszym zaledwie 2 lata po wejsciu w zycie poprzedniej gruntownej nowelizacji $wiadczy
o kierowaniu przez Rzad do Parlamentu biednych lub nieprzemyslanych projektow. Obecny projekt Zatozen
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym oraz niektorych innych ustaw
http://www.bip.nauka.gov.pl/_gAllery/23/81/23815/20130506_projekt zalozen do zmiany ustawy Prawo o
_szkoln. wyzszym na RM 2.05.13.pdf) rowniez zawiera powazne bledy.

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” wyraza stanowczy sprzeciw wobec zamierzonego
pozbawienia zwiazkéw zawodowych — dzialajacych w imieniu pracownikow — mozliwos$ci negocjowania
ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikéw uczelni publicznych. Argumentacja
projektodawcy jest powierzchowna i nieklarowna. Rowniez dotychczas minister nie byl pracodawca dla
pracownikoOw uczelni, a mimo to posiadat zdolno§¢ uktadowa. W przypadku ponadzaktadowych ukladow
zbiorowych pracy najczesciej podmiot wyposazony w zdolno$¢ ukladowa nie jest jednoczes$nie pracodawca,
co nie stanowi przeszkody w negocjowaniu i zawieraniu ukladow zbiorowych pracy (vide np.:
Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy dla Pracownikow Wojskowych Jednostek Organizacyjnych Sfery
Budzetowej, zawierany przez Ministra Obrony Narodowej). Fakt uregulowania plac minimalnych na
poszczegolnych stanowiskach pracy w uczelniach w drodze rozporzadzenia nie stoi na przeszkodzie w
zawarciu PUZP, zgodnie bowiem z art. 152 ust. 3 P.s.w. — z dniem wejscia w zycie ukladu zbiorowego
pracy przestaja mie¢ zastosowanie przepisy wydane na podstawie art. 151 ust. 1 P.s.w. Konieczna jest
natomiast nowelizacja zapisu art. 152 obowigzujgcej ustawy.

Prawo zwiazkéw zawodowych do zawierania uktadow zbiorowych pracy 1 innych porozumien jest
gwarantowane w art. 59 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Koncepcja pozbawienia zwiazkow
zawodowych uprawnienia do negocjowania PUZP, forsowana przez stron¢ ministerialna, jest sprzeczna
z postanowieniami konwencji Nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej wolnosci
zwiazkowej 1 ochrony praw zwiazkowych, przyjgtej w San Francisco dnia 9 lipca 1948 r., ratyfikowanej
przez Polske w dniu 14 grudnia 1956 r. (Dz. U. z 1958 r. Nr 29, poz. 125), ktorej art. 8 ust. 2 stanowi, ze
Lustawodawstwo krajowe nie powinno naruszaé¢ gwarancji przewidzianych w tej konwencji ani by¢
tak stosowane, aby naruszalo te gwarancje”. W ocenie KSN NSZZ ,Solidarno$¢” naruszany jest
rowniez art. 4 konwencji Nr 98 MOP dotyczacej zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych,
przyjete] w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. (Dz. U. z 1958 r. Nr 29, poz. 126), ktora naklada na panstwa
czlonkowskie obowigzek zachecania partneréow spolecznych do negocjowania ukladow zbiorowych
pracy. Konwencja ustala migdzynarodowe standardy w sprawach zwigzanych z negocjowaniem uktadow
zbiorowych pracy przez partnerdw spolecznych oraz zobowigzuje wladze panstw czlonkowskich do
,zachecania 1 popierania jak najszerszego rozwoju 1 wykorzystywania procedury dobrowolnych rokowan
dla zawierania uktadow zbiorowych”. W mysl powotanej juz konwencji Nr 98 MOP oraz zalecenia Nr 91
MOP dotyczacego ukladéw zbiorowych, uchwalonego w Genewie dnia 29 czerwca 1951 r., zakres
negocjacji oraz zakres obowiazywania ukladow zbiorowych pracy winny by¢ nieograniczone.
Tymczasem Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dazy do eliminacji mozliwosci negocjowania
i zawierania PUZP dla cywilnych pracownikow uczelni publicznych — wbrew postanowieniom umoéw
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migdzynarodowych, ratyfikowanych przez Polskg. Dziatlania MNiSzW w tej sprawie sa sprzeczne
z opinia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, wyrazona w pisSmie ozn. DDP-1-4332-8(1)-MW/KW/12,
L.dz. 11 z dnia 24 maja 2012 r. skierowanym do Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.

Stanowczo sprzeciwiamy si¢ stworzeniu Prezydentowi RP mozliwosci kontrolowania — badz
wspotuczestniczenia w jej sformulowaniu — decyzji Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytulow w sprawie
nadania tytulu profesora. Taka sytuacja dopuszczalaby bowiem mozliwos¢ interwencji z powodow
niemerytorycznych, np. politycznych. Opowiadamy si¢ za umozliwieniem Prezydentowi RP pozbawienia
tytutu profesora na wniosek Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytulow lub sadu.

Nieuzasadnione jest wprowadzenie do ustawy upowaznienia do wydania rozporzadzenia okreslajacego
sposob i tryb dokonywania oceny okresowej nauczycieli akademickich. Uwazamy natomiast, ze w procesie
oceny nauczyciela akademickiego nalezy zapewni¢ nauczycielowi akademickiemu ochrong jego godnoSci
i dobrego imienia. Niedopuszczalne jest zwalnianie nauczycieli akademickich na podstawie anonimowych
ocen studentow.

Protestujemy przeciw propozycji, aby brak opinii KRASP i RGNiSW w sprawie wniosku o odwotanie
rektora stanowil podstawe do przyjecia fikcji prawnej wydania przez te organy opinii pozytywnej. Jej
przyjecie oznaczaloby znaczne oslabienie pozycji rektora wyzszej uczelni i w konsekwencji ograniczenie
samorzadnosci akademickiej.

Nasz niepokdj wzbudzaja niektore aspekty projektu wdrazania przez uczelnie idei uczenia si¢ przez
cale  zycie. Dokument ministerialny zatytulowany ,Test Regulacyjny” (http://www.bip.nauka.
gov.pl/_gAllery/23/81/23816/20130506 _Test Regulacyjny PSW_na RM.pdf) sugeruje  bowiem,  ze
podstawowym celem jest zapewnienie pomocy finansowej uczelniom niepublicznym — miatyby one pozyskaé
z tytuhu realizacji tego programu ponad 300 min zI w latach 2013-2022. MNiSW zapewne ma racjg, sadzac,
ze uczelnie publiczne nie beda zainteresowane tym projektem, ktéry — zdaniem KSN — moze sprowadzi¢ si¢
do praktyk zblizonych do sprzedawania dyplomoéw ukonczenia studiow wyzszych.

Pragniemy zwroci¢ uwage, ze niestabilno$¢ prawnego otoczenia regulujgcego funkcjonowanie
uczelni wyzszych i instytutéw naukowych jest jedng z zasadniczych przyczyn obnizajacych sprawnos¢
ich funkcjonowania. Jest to takze — naszym zdaniem — jeden z gléwnych powodéw odnotowanej
wostatnim raporcie NIK niskiej efektywnosci nakladow na badania naukowe i rozwojowe w Polsce.

Od 4 lat obserwujemy w Polsce odej$cie od idei samorzadnoSci i niezaleznos$ci wyzszych uczelni.
Opiniowany dokument nie zawiera zadnych propozycji powrotu do autonomii, a nawet wprowadza jej
dalsze ograniczenia.

Apelujemy do Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego o zaniechanie planowanej nowelizacji
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw.

Przewodniczacy KSN NSZZ ,,Solidarnos¢”
Prof. dr hab. Edward Malec
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L.p. 50/W/13 Warszawa, dn. 1 lipca 2013 r.

JM Rektor Uniwersytetu Technologiczno-

Przyrodniczego im. J. i J. Sniadeckich w Bydgoszczy

dr hab. inz. Antoni Bukaluk, prof. UTP
Szanowny Panie Rektorze,
Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” z oburzeniem przyjeta fakt marginalizowania zaktadowych organizacji
zwiazkowych w kierowanej przez Pana Uczelni. Szczegdlnie jaskrawym przykladem lekcewazenia zwiazkow
zawodowych bylo ograniczenie ich udzialu w negocjacjach porozumienia ptacowego, zwiazanego z podzialem
srodkoéw otrzymanych w ostatnim czasie z budzetu panstwa — w formie dotacji celowej na podwyzke wynagrodzen
zasadniczych pracownikow UTP.

W $wietle ostatniego zdania pisma Podsekretarza Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prof. Marka Ratajczaka z
dnia 26 kwietnia 2013 r., w ktérym ustalono wysoko$¢ dotacji poszczegolnych uczelni, wladze rektorskie winny
dokona¢ rozdziatu srodkow w konsultacji ze zwiazkami zawodowymi.

Mamy wrazenie, ze zostal Pan Rektor wprowadzony w blad przez Komunikat Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 czerwca 2013 r. Jego ostatnie zdanie wskazywalo na senat uczelni jako organ
wlasciwy do okreslenia ,,szczegdlnych kryteriow, zgodnie z ktorymi beda rozdysponowane $rodki przeznaczone na
poprawe wynagrodzen w latach 2013-2015”, niezgodnie z obowigzujacym stanem prawym. Przywotany w nim
art. 151 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.
poz. 572 z p6zn. zm.; dalej P.s.w.) stanowi jedynie, iz do kompetencji senatu uczelni nalezy okreslanie wysokosci
srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw uczelni publicznej. Senat realizuje t¢ kompetencje uchwalajac plan
rzeczowo-finansowy (art.100 ust. 2 P.s.w.). Po interwencji KSN i ZNP tre§¢ ministerialnego komunikatu
zostala zmieniona szdéstego czerwca 2013.

Ustawa P.s.w. przyjmuje domniemanie kompetencji rektora uczelni publicznej ,,we wszystkich
sprawach dotyczacych uczelni z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetencji
innych organéw uczelni lub kanclerza” (art. 66 ust. 2 P.s.w.). Rektor jako kierownik zakladu ma obowigzek
prowadzenia negocjacji ze zwigzkami zawodowymi, ktére sa ustawowa reprezentacja pracownikow.
W zakresie praw i interesow zbiorowych zwiazki zawodowe reprezentuja wszystkich pracownikow,
niezaleznie od ich przynalezno$ci zwiazkowej (art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 1991 r. o zwiazkach zawodowych,
tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z p6zn. zm.).Prawo zwiagzkow zawodowych do prowadzenia
rokowan i zawierania porozumien z pracodawcami proklamuje art. 59 ust. 2 Konstytucji RP, a ponadto
wynika ono z ratyfikowanych przez Polske konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Ponadto, skoro zgodnie z art. 8 P.s.w. senat uczelni moze przeznaczy¢ na wynagrodzenia Srodki
pozabudzetowe, pozyskane przez uczelni¢ i ,zasady podzialu tych $rodkow sa ustalane z zachowaniem
uprawnien zwiazkéw zawodowych”, to na zasadzie argumentum a minori ad malus — tym bardziej zasady
podzialu Srodkéw budzetowych na wynagrodzenia musza by¢ uzgadniane ze zwigzkami zawodowymi
dzialajacymi w uczelni.

W zwigzku z powyzszym wyrazamy ubolewanie, iZ w kierowanej przez Pana Rektora Uczelni doszlo
do naruszenia prawa i znaczacej marginalizacji roli zwigzkéw zawodowych, ktére stanowia reprezentacje
calej zalogi zakladu pracy. KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” podejmie kroki prawne stosowne do sytuacji.

Z powazaniem
Przewodmczqcv KSN NSZZ ,, Solldarnosc
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Do wiadomosci:
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prof. Barbara Kudrycka
Przewodniczacy KRASP prof. Wiestaw Banys; Zarzad Regionu NSZZ ,,Solidarno$¢” w Bydgoszczy; PIP w Bydgoszczy.
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Pisma w zwigzku z wypowiedzia Marszalka Senatu RP

KRAJOWA SEKCJA NAUKI ul. Warynskiego 12, lok. A 221

00-631 WARSZAWA

B/S (+48 22) 825 73 63
@ (+4822)2349878

e-mail: ksn@interia.pl

http://www.solidarnosc.org.pl/~ksn

L.p. 55/W/13 Krakéw/Warszawa, dn. 31 lipca 2013

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej — Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,
wypowiedz w ,,Rzeczpospolitej” (17.07.2013.), w ktorej dopuscit si¢ Pan stownej napasci na Przewodniczacego
NSZZ ,,Solidarnos¢” Piotra Dudg, nie byla zaskoczeniem ani dla mnie, ani dla znaczacej czgsci cztonkow Krajowej
Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarno$¢”. Ja sam — a sadzg, ze 1 milczaca wigkszo$¢ bylych czlonkow
dziesigciomilionowego NSZZ ,,Solidarnos¢” lat 1980-81 — odbieram jako wilasne tre§ci listu otwartego w tej
sprawie przewodniczacego Zarzadu Regionu Srodkowowschodniego NSZZ ,Solidarno$é” Mariana Kréla, bylego
uczestnika  strajkow  lubelskiego lipca 1980. Jak slusznie zauwaza przewodniczacy M. Krdl
(http://wpolityce.pl/artykuly/59180-list-otwarty-do-borusewicza-latwiej-jest-zarzucac-klamstwo-niz-odpowiedziec-
na-realne-problemy-kraju), rzecz nawet nie w tym, ze Pan Marszalek pozwala sobie na zacieranie réznic migdzy
komunistycznymi przestgpcami PRL i namiestnikami Polski okresu stanu wojennego, a tymi bohaterami
,»Solidarnosci”, ktérzy dochowali jej wiernosci. Wydaje sig, ze nie rozumie Pan lekcji przesztosci. I moze wlasnie
dlatego nie rozumie Pan wielkich wyzwan wspotczesnosci. Dodam do dhugiej listy kwestii, ktére najwyrazniej nie
docieraja do Panskiej §wiadomosci — dramatu mtodego pokolenia, zapasci demograficznej, deindustrializacji Polski
i innych — problemy edukacji, nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce. KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” ma tu swoiste
doswiadczenia — byl Pan taskaw zignorowac nasz list otwarty z dnia 26 lutego 2011. PisaliSmy w nim migdzy
innymi co nastgpuje: ,, KSN NSZZ »Solidarnosé« uwaza, ze budowanie innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy
wymaga przede wszystkim zwiekszenia naktadow budzetowych na nauke i szkolnictwo wyzsze”. ZapOznienie
technologiczne polskiej gospodarki i brak narodowej bazy innowacyjnej stanowia bardzo powazne zagrozenia dla
przysztosci Polski. Okres ostatnich 6 lat, za ktory ponosi Pan osobista odpowiedzialno$é, przyczynit si¢ do
dalszego znaczacego zapoznienia cywilizacyjnego Polski.

Szanowny Panie Marszatku, nie powinien Pan czeka¢ na werdykt wyborcow w kolejnych wyborach.
,,Koncz was¢, wstydu oszczedz”.

Z powazaniem
Przewodniczqcy KSN_ NSZZ ,,Solidarnos¢”
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Ponizej publikujemy list Komisji Zaktadowej NSZZ ,, Solidarnos¢” w Instytucie Nawozow
Sztucznych w Putawach w sprawie wypowiedzi pana Marszatka Borusewicza. Red.

Putawy, 26.07.2013 .
Stanowisko Komisji Zakladowej NSZZ ,,Solidarnos¢” w Instytucie Nawozow
Sztucznych w Pulawach ws. wypowiedzi pana Marszalka Borusewicza

Szanowny Panie Marszatku,

Komisja Zakltadowa NSZZ ,,Solidarno$¢” z wielkim zdziwieniem i dezaprobata przyj¢ta Pana wypowiedz
w ,,Rzeczpospolitej” (17.07.br.) dot. przewodniczacego KK pana Piotra Dudy, Zze w czasie stanu wojennego stat po
drugiej stronie. Jako od Senatora RP mamy prawo od Pana uslysze¢, czy rownie surowy jest Pan w ocenie oséb
zarejestrowanych jako tajni wspolpracownicy, popularnie przez Polakéw nazywani ,, TW”, nierzadko bedacy
cztonkami wladz nazywanej przez Pana w wywiadzie starej ,,Solidarnosci”. Prosimy nie sadzi¢, ze uwazamy, iz
wiadze ,,Solidarnosci” w latach 80-tych byly sprzedajne. Znane sa jednak nazwiska 0sdb z wymienionego grona,
ktore wspolpracowaty ze stuzbami bezpieczenstwa PRL, donoszac na swoich kolegéw z opozycji. Po latach jedni
przyznali si¢ sami, innym to udowodniono.
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Mamy pytanie do Pana Marszalka, jako stanowiacego prawo w Rzeczypospolitej, cztowiecka majacego
wiedze, co znaczy nieprzestrzeganie obowiazujacego prawa, co czekato mtodego wowczas Piotra Dudg, Zohierza
z poboru, gdyby zdezerterowal z wojska? Jak mozna wigc zarzuca¢ przewodniczacemu KK oraz jego kolegom
z wojska, wcielonym na sile¢ w jego szeregi, dla ,,szukania wroga wewngtrznego”, ze stali po drugiej stronie? Czy
zna Pan mysli i niepokoje tych mtodych ludzi? Jako ze nasz Zaktad znajduje si¢ na terenie Zaktadow Azotowych
»Putawy”, mieliSmy mozliwo$¢ widzie¢ ptaczacych zohierzy, mtodych ok. 20-letnich chtopcow, stojacych przed
brama ZA w pierwszych dniach stanu wojennego, ktorzy do strajkujacej zatogi krzyczeli ,,nie jesteSmy waszymi
wrogami”.

Bardzo wspotczujemy Panu Przewodniczacemu Piotrowi Dudzie i wszystkim zolnierzom wecielonym
w szeregi wojska 1 milicji oraz do innych stuzb, ze musieli przezywac takie tragedie.

Panie Marszatku,
tg Pana wypowiedZz odbieramy jako probg dyskredytowania ,,Solidarno$ci” wobec dopominania si¢ przez nasz
Zwiazek poszanowania praw pracowniczych i obywatelskich, zgadzajac si¢ w ocenie z przewodniczacym Zarzadu
Regionu Srodkowowschodniego, Kol. Marianem Krolem, ktory w liscie otwartym do Pana, jednoznacznie
stwierdza, ze ,,Jatwiej jest zarzuca¢ ktamstwo niz odpowiedzie¢ na realne problemy kraju”.

Doceniamy Pana wklad i zaangazowanie w powstanie ,,Solidarno$ci”, ale nie popieramy Pana dziatalnosci
jako Senatora Rzeczypospolitej Polskiej i dziwimy sig¢, jak moze Pan zgadzaé si¢ z tworzeniem prawa
antyzwiazkowego 1 antypracowniczego przez Pana ugrupowanie polityczne, z list ktorego Pan startowal do
wyborow.

Dzigkujemy Panu prof. Edwardowi Malcowi, przewodniczacemu Krajowej Sekcji Nauki NSZZ
,»Solidarno$¢”, za wyrazenie zdania w sprawie.

Panie Marszalku,
czy ,,Solidarnos¢” dla Pana juz tak mato znaczy, bo dla nas to odzyskana wolno$¢ i ciagle nadzieja na lepsze jutro.

Przewodniczaca Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarnosc”

Halina Jarzabek
K/O:
1. Pan Potr Duda — przew. KK NSZZ ,,Solidarno$¢”
2. Senat RP
3. Sejm RP
4. Pan Marian Krol — przew. ZR Srodkowowschodniego NSZZ ,,Solidarnos¢”
5. Pan Prof. Edward Malec — przew. KSN NSZZ ,,Solidarnos¢”
6. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnosc”
7. Rada Krajowej Sekcji Nauki NSZZ :Solidarnos¢”
8. Zarzad Regionu Srodkowowschodniego NSZZ ,,Solidarno$¢”

DECYZJA PREZYDIUM KOMISJI KRAJOWEJ

11 lipca 2013 (113-121/2013)
Decyzja Prezydium Komisji Krajowej nr 113/2013 ws. opinii o poselskim (KP PO)
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” opiniuje negatywnie poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks pracy (z dnia 13 maja 2013 r.), majacy na celu wprowadzenie dodatkowe;j
przestanki pracy w niedziele 1 $wigta, ktora mialoby by¢ wykonywanie prac z wykorzystaniem srodkow
komunikacji elektronicznej na rzecz przedsigbiorcy zagranicznego lub zagranicznego oddzialu lub
przedstawicielstwa przedsiebiorcy (propozycja uzupehienia art. 151'° k.p. o dodatkowy punkt -11).

Prezydium KK widzi konieczno$¢ catosciowej modyfikacji obecnych przepisow kodeksu pracy
dotyczacych pracy w niedziele i1 $wigta. Nie moga tego zastapi¢c wyrywkowe — przeprowadzane dla
potrzeb réznych $rodowisk — uzupeienia art.151'°, k.p. tak jak proponuje si¢ w projekcie poselskim.
Przyczynia sig to jedynie do poglebienia chaosu interpretacyjnego.

Zdaniem Prezydium KK przestanka dopuszczalno$ci pracy w niedzielg 1 $wigta jest zbyt
ogolnikowa 1 nie koresponduje z zalozeniami, ktore obowiazuja w polskim prawie pracy. Taki charakter
ma postuzenie si¢ pojeciem przedsigbiorcy zagranicznego. Przepisy polskiego prawa pracy postuguja si¢
terminem pracodawca. Ogdlnikowos¢ przestanki rodzi potrzebe wypracowania specjalnego trybu
postgpowania, ktorego celem byloby stwierdzenie spehienia przestanki dopuszczalno$ci pracy
w niedziele 1 $wieta.
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Negatywna ocena projektu poselskiego odnosi si¢ takze do legislacyjnej poprawnosci
proponowanych zapisow. Wyrazony w uzasadnieniu projektu ustawy poglad o specyfice potrzeb
pracodawcow swiadczacych ustugi w sposob zdalny (nieprzerwany) na rynki znajdujace si¢ badz w innej
strefie czasowej, badz majace inne katalogi dni wolnych od pracy, jest watpliwy. Trudno jednak przyjac,
aby dni wolne od pracy odnosi¢ do poszczegdlnego pracodawcy, a nie norm prawnych obowiazujacych w
danym panstwie.

Prezydium KK zwraca uwage na potrzebe usuniecia z art. 151'° k.p. jego punktu 3 odnoszacego
si¢ do pracy zmianowej. Jest on powszechnie krytykowany w doktrynie prawa jako konstrukcja bledna.
Przestanka pracy w niedziele powinien by¢ rodzaj pracy, a nie sposob jej organizacji. Definicja pracy
zmianowej, zawarta w art. 128 § 2 k.p., w polaczeniu z faktem, ze praca ta stanowi przestanke pracy
w niedziele 1 $wigta, powoduje, ze z prawnego punku widzenia daje to daleko idaca mozliwos¢
naduzywania pracy w niedziele i Swigta.

Stanowisko Zwiazku moze ulec zmianie w przypadku przedstawienia projektu cato$ciowych
zmian art. 151'° k.p., uwzgledniajacego powyzsze uwagi oraz wymogi poprawnoéci legislacyjnej.

sk

SPRAWY ZAGRANICZNE

Konsultacje ws. Komunikatu Komisji Europejskiej

Kolezanki i Koledzy,

11 lipca Komisja Europejska opublikowata Komunikat zatytulowany ,,Europejskie szkolnictwo wyzsze
na $wiecie”, w ktorym zachgca europejskie szkoty wyzsze do otwarcia si¢ na Swiat.

Komisja uwaza, ze sytuacja w szkolnictwie wyzszym na §wiecie diametralnie si¢ zmienia, zaréwno pod
wzgledem ilo$ciowym, jak i jako§ciowym, przy czym nasila si¢ konkurencja ze strony panstw takich jak Chiny czy
Indie. Wymaga to gruntownej zmiany sposobu funkcjonowania 4 tys. europejskich szkot wyzszych, nie tylko pod
katem ich dziatalno$ci migdzynarodowej, ale takze sposobu $wiadczenia przez nie ushug edukacyjnych dla
studentow europejskich w poszczegdlnych panstwach. Komunikatem z 11 sierpnia Komisja zainaugurowata nowa
strategig, ktorej celem jest umozliwienie europejskim studentom zdobycia migdzynarodowych kompetencii
potrzebnych im do podjgcia pracy za granica oraz utrzymanie atrakcyjnos$ci Europy dla studentow z innych czegsci
swiata. W ramach nowego programu Erasmus+ UE przeznaczy ponad 400 mln euro rocznie na wspieranie
migdzynarodowej wymiany studentdow 1 poglebionej wspolpracy migdzy europejskimi szkotami wyzszymi
a szkotami partnerskimi na calym §wiecie.

Androulla Vassiliou, komisarz ds. edukacji, kultury, wiclojgzyczno$ci 1 miodziezy, powiedziata, ze
europejskie uniwersytety musza otworzy¢ si¢ na $wiat. Powinny one przyja¢ podejScie strategiczne, aby
wykorzysta¢ renom¢ europejskich szkot wyzszych jako placowek oferujacych najwyzsza jako$¢ szkolnictwa
wyzszego. Instytucje te musza aktywnie promowaé migdzynarodowa mobilnos¢ studentéw i pracownikow,
oferowa¢ innowacyjne programy nauczania na $wiatowym poziomie, a takze prezentowa¢ wysoki poziom
nauczania i badan naukowych. Cho¢ wiele europejskich szkét wyzszych nawiazalo wspotprace z innymi szkotami
w UE, niewiele opracowalo zdecydowana strategi¢ poglebiania wspolpracy z partnerami spoza Europy. To
powinno si¢ jak najszybciej zmienic. Komisja bedzie wspieraé panstwa cztonkowskie w tworzeniu ich
migdzynarodowych sieci wspolpracy w szkolnictwie wyzszym. Nie ma tu jednego modelu dziatania dla wszystkich
a poszczegolne panstwa musza wykorzysta¢ swoje wlasne atuty".

W szkotach wyzszych UE studiuje ponad 19 min oséb. Komisja podkresla, ze uniwersytety powinny
opracowywaé programy nauczania o charakterze miedzynarodowym, propagowa¢ znajomo$¢ jezykow obcych
i korzystanie z zasoboéw cyfrowych do celow edukacyjnych. W ten sposob réwniez studenci, ktdrzy nie sa mobilni,
stanowiacy 85 proc. wszystkich studiujacych, tez beda mogli zdoby¢ migdzynarodowe kompetencje niezbgdne
w dobie globalizacji.

Jak zawsze, Komisja konsultuje swoje dokumenty z réznymi instytucjami, w tym z partnerami
spotecznymi na poziomie europejskim. W dziedzinie edukacji takim uznanym partnerem spotecznym jest ETUCE.
W zwiazku ztym zostalismy poproszeni przez ETUCE o uwagi do tego Komunikatu, na podstawie ktoérych
zostanie opracowana opinia zbiorcza.

Ryszard Mosakowski

kg
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Raport OECD 2013

Gdansk, 27.06.2013 r.

Kolezanki i koledzy,

Organizacja Wspoltpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wydata coroczny Raport pt. Education at
a Glance 2013, ktéry analizuje systemy edukacji w 34 krajach cztonkowskich OECD, w tym w 21 panstwach
cztonkowskich UE, jak réwniez w Argentynie, Brazylii, Chinach, Indiach, Indonezji, Rosji, Arabii Saudyjskiej
1 RPA. Raport zawiera informacje, jak systemy edukacji w poszczegélnych krajach radzity sobie w pierwszych
latach §wiatowego kryzysu gospodarczego, w szczeg6Inosci w odniesieniu do wydatkdéw na edukacjg. Tegoroczny
Raport Education at a Glance 2013 pojawia si¢ w momencie, gdy poszczegodlne kraje zmagaja si¢ z wysokim
poziomem bezrobocia wsrod milodziezy; jednak raport wskazuje, ze wydatki na edukacje na jednego ucznia
zmalaly w jednej trzeciej krajow OECD, zwlaszcza w Estonii, Grecji, na Wegrzech, w Islandii, we Wloszech, w
Portugalii, Hiszpanii i w Wielkiej Brytanii.

Najwazniejszy wniosek, jaki wynika z raportu to to, ze wyksztalcenic ma silny wplyw na szanse
znalezienia zatrudnienia. W krajach OECD tylko 4,8% 0s6b z wyzszym wyksztalceniem byto bezrobotnymi w roku
2011, w poréwnaniu z 12,6% os6b z wyksztalceniem $rednim na poziomie gimnazjum. Przedstawiajac raport
w Brukseli, Andreas Schleicher, zastgpca dyrektora ds. Edukacji i Umiejgtnosci w OECD, stwierdzit, ze ,.kryzys
dramatycznie wzmacnia warto$¢ dobrego wyksztalcenia”, o czym $wiadczy nizszy wzrost bezrobocia wsrod osob
z wyzszym wyksztalceniem, w porownaniu do oséb z nizszym wyksztalceniem. Co wigcej, stwierdzono, ze
korzysci spoteczno-ekonomiczne z wysoko wykwalifikowanej ludno$ci powinny daé szczegélnie silny powod
rzadom do inwestowania w szkolnictwo zawodowe 1 wyzsze. W szczegdlnosci Raport Education at a Glance 2013
podkresla kluczowa rolg wyksztalcenia zawodowego i programow szkoleniowych w zwalczaniu bezrobocia wsrod
miodziezy.

Aby kraje mogly zapewni¢ ksztalcenie o wysokiej jakosci, musza inwestowa¢ w dobrze wyksztalconych
nauczycieli. Odpowiednie i godziwe wynagrodzenie jest glownym czynnikiem w pozyskiwaniu wysoko
wykwalifikowanych nauczycieli i zatrzymywaniu ich w zawodzie. Education at a Glance 2013 donosi, ze kryzys
finansowy i gospodarczy, ktory rozpoczal si¢ pod koniec 2008 r., miat istotny wplyw na wynagrodzenia dla
pracownikow sektora publicznego, w tym nauczycieli, gdy rzady dazyly do zmniejszenia wydatkéw publicznych.
Cigcia plac nauczycieli mialy miejsce w coraz wigkszej liczbie krajow, szczegolnie w Europie (Estonii, Grecji, na
Wegrzech, Irlandii i Hiszpanii). Z dostgpnych danych wynika, ze srednio w krajach OECD pensje nauczycieli
zmniejszyly sig, po raz pierwszy od 2000 roku, o okoto 2% na wszystkich poziomach edukacji migdzy 2009 i 2011.
Interesujace dane na temat rocznych wydatkow na studenta w szkolnictwie wyzszym zawiera ponizsza tabela
zaczerpnigta z raportu OECD. Na osi pionowej zamieszczono wydatki na studenta liczone w USD z
uwzglednieniem parytetu sily nabywczej, a na osi poziomej PKB/osobe rowniez z uwzglednieniem parytetu sity
nabywczej

Jak wynika z tabeli Brazylia ma stosunkowo duzo wydaje na studenta bo ponad 13000 USD, pomimo
niskiego PKB/osobe (ok. 12500 USD), podczas gdy Polska wydaje nieco ponizej 9000 USD, przy PKB/osobe
ok. 20000 USD. Inny wazny, aczkolwiek zaskakujacy wniosek wynikajacy z tej tabeli to to, Ze w naszym
kraju wydaje si¢ na studenta wiecej niz w kilku krajach o wigkszym PKB (w Estonii, na Wegrzech, na
Stlowacji, w Republice Czeskiej i Islandii). Mniej niz Polska, co nie dziwi, wydaja takze kraje biedniejsze niz
nasz kraj, a mianowicie: Meksyk, Argentyna, Chile i Rosja.Z
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Zmiana wydatkow na studenta w latach 2005 — 2010 (2005=100)

Zmian wydatkow
Zmiana liczby studentow
Zmiana wydatkow na studenta

Symbole Krajow

Przygotowal: Ryszard Mosakowski
kK

Wybory w GEW
27.06.2013 r.

Na 27. Kongresie (12-16 czerwca br.) niemieckiego Zwiazku Zawodowego Edukacji 1 Nauki
(GEW) dr Andreas Keller zostat ponownie wybrany przewodniczacym Sekcji Szkolnictwa Wyzszego
1Nauki GEW na czteroletnia kadencje, uzyskujac 84,8%-owe poparcie. Ponadto wybrano go
wiceprzewodniczacym GEW, z najwigksza liczba gloséw, bo 93,7% z ponad 400 delegatow. Nowa
przewodniczaca GEW w drugiej turze wyborow zostala Marlis Tepe. Jak podaje, m.in. od osiemnastu lat
jest aktywna w zarzadzie GEW Schleswig-Holstein w zakresie rekrutacji cztonkoéw, ksztalcenia
nauczycieli, szkot podstawowych, kobiet 1 osob starszych. Jej celem jest praca na rzecz ,,dobrych
warunkow pracy dla wszystkich pracownikéw edukacji 1 ksztalcenia spotecznego”.

A. Keller w swojej pracy zamierza skupi¢ si¢ na kwestiach ksztalcenia nauczycieli, finansowania
edukacji 1 federalizmu. W swoich wystapieniach 47-letni A. Keller deklarowal, ze zamierza walczy¢
o prawdziwa reforme¢ studidw: ,,ze zmory pracy naukowej uczyni¢ prac¢ marzen”. Krytykowat sytuacje,
gdy na jedna umowg na czas nieokreslony przypada dziewig¢ na czas okreslony, z czego polowa na okres
krétszy od roku. Mowit, ze musimy potozy¢ kres polityce ,,Hire and Fire” (zatrudniaj 1 zwalniaj) na
uniwersytetach. Wskazal na zmiang generacji w GEW, w ktorej, w ostatnich latach, jedna czwarta
nowych cztonkéw pochodzi z uczelni 1 nauki.

Kongres pod hastem: ,,Wszystko zaczyna si¢ od dobrego wyksztalcenia”, odbyt si¢ przy udziale
ponad trzydziestu gosci z osiemnastu krajow Europy 1 spoza niej, przedstawicieli organizacji
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cztonkowskich Education International — $wiatowej federacji nauczycieli 1 zwiazkow oswiatowych
(z udziatem jej sekretarza generalnego). Wigkszo$¢ gosci zagranicznych uczestniczyla w poprzedzajacym
Kongres seminarium nt. ,,Migdzynarodowa zwiazkowa wspolpraca w czasach kryzysu”. Na przykladzie
wielu réznych krajow, takich jak Grecja, Egipt, USA, Turcja, Bulgaria, Burkina Faso, méwiono o ich
indywidualnej sytuacji oraz mozliwo$ci wzmocnienia wspotpracy migdzynarodowej i solidarnosci przez
zwiazki zawodowe.

Gos¢émi krajowymi byli wysokiej rangi przedstawiciele wszystkich partii reprezentowanych w
parlamencie oraz przewodniczacy zwiazkéw zawodowych DGB 1 Verdi. Wielu z nich przemawialo na
Kongresie.

Przyjete liczne wnioski dotycza pigciu obszarow: polityki zwiazkowej 1 spolecznej, negocjacji
zbiorowych, w tym wynagrodzen 1 zatrudnienia, polityki edukacyjnej, poprawek statutu oraz polityki

organizacyjne;.
Opracowal: Wojciech Pillich — na podstawie informacji na stronie GEW.
ook
PRZEDRUKI
SIS NR 29 (337)
Kk

» L'ygodnik Solidarnos¢”
nr 31 (1292) 2 sierpnia 2013 r.

Nie obniza¢ wydatkow budzetowych
Wersja do druku
Cigcia wydatkow panstwa jeszcze bardziej pogorsza sytuacj¢. Mozemy skonczy¢ jak Detroit —
mowi prof. Jerzy Zyzynski, ekonomista, poset PiS, w rozmowie z Ewa Zarzycka.
+ Jaki jest naprawde stan polskich finanséw? Wedlug jednych stoimy na progu bankructwa.
Wedlug innych mozemy jak kibice Spiewac — nic si¢ nie stalo Polacy, nic si¢ nie stalo.

+ Stan finanséw panstwa zalezy od gospodarki. Jezeli z nig jest zle, Zle jest i z finansami. Dhug
1 deficyt sa konsekwencjami stanu gospodarki, a nie odwrotnie. A jej sita zalezy od duzych
wiodacych przedsigbiorstw, od przemyshi. Tymczasem w Polsce z powodu od poczatku wadliwej
prywatyzacji doszlo do tego, ze wszystkie wiodace, duze przedsigbiorstwa utraciliSmy.
Prywatyzacja poprzez inwestora strategicznego to byt wyraz wyjatkowej niekompetencji. Bo jak
mozna polska firm¢ sprzedac jej zagranicznemu konkurentowi? Komu to si¢ w glowie zrodzilo,
w dodatku w sytuacji, kiedy istota Zachodu jest nadprodukcja? Bylo jasne, ze 6w ,,inwestor” po
prostu przejmie firme 1 ja zlikwiduje. A teraz nie ma przemystu, nie ma podatkow, jest dziura.
I trzeba zmienia¢ ustawe o finansach publicznych?
Tu Rostowski ma racjg¢ — a juz dawno pisalem o tym 1 ja, 1 inni nieortodoksyjni ekonomisci, ze te
progi ostroznosciowe, progi dlugu publicznego umieszczone w ustawie sa bez sensu.
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Dlaczego?

Pamigtajmy, ze dtug publiczny liczymy w relacji do PKB. Jak tempo wzrostu PKB spadlo, to sita
rzeczy, stosunek dlugu do PKB wzrost. Teraz gospodarka jest w stabszej kondycji, a dziatania,
ktore wymusza obecna ustawa o finansach publicznych, jesli si¢ dochodzi do progu, tylko
pogarszaja sytuacje. Ta zasada dziata procyklicznie — jesli cykl idzie w dol, to ona dotuje go
jeszcze bardziej.

Czyli zniesienie owych progow nie jest nieszczesciem?

Nie jest nieszczesciem, to byto od poczatku zte rozwiazanie, wprowadzone przez ludzi, ktorzy nie
rozumieli tego mechanizmu. Natomiast to nie znaczy, ze nalezy si¢ zadluzac.

A cig¢ wydatki?

Ciecia wydatkow panstwa jeszcze bardziej pogorsza sytuacje. Przyklad Detroit spadt w tym
kontekscie jak z nieba. Detroit, jedno z najwigkszych amerykanskich miast, stalo rozwinigtym
przemystem samochodowym. Lecz doszli do wniosku, ze lepiej sprowadza¢ tanie samochody
z Azji. Wige przemyst samochodowy upadl, a wraz z nim cala masa kooperantow. Ludzie
potracili pracg, a co za tym idzie wplywy z podatkéw spadly. A wtedy miasto zaczglo ograniczaé
wydatki. W efekcie cala infrastruktura miejska zaczeta podupadac. Nastgpnym ogniwem tego
fancuszka bylo to, ze inwestorzy, ktérzy mogliby si¢ pojawié, nie weszli do miasta, bo widzieli, co
si¢ z nim dzieje.

Jaki z tego wniosek?

Trzeba robi¢ wszystko, by nie obniza¢ wydatkow budzetowych. Jak spadaja dochody 1 rosnie luka
migdzy dochodami a wydatkami, trzeba ja pokrywaé pozyczkami albo dodrukiem pieniadza. Nie
ma innej mozliwosci.

Marek Belka, prezes NBP, wykluczyl mozliwos¢ dodrukowania pieniedzy.

Takie gadanie. Paul Krugman, laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, w ksigzce
Zakonczcie ten kryzys pisze, ze dodruk pieniedzy pogorszy sytuacje w czasie boomu, spowoduje
tak zwane przegrzanie gospodarki. Ale w czasie kryzysu — nie. Nie spowoduje inflacji, przyczyni
si¢ do pobudzenia gospodarki, bo poprawi kondycje finansowa przedsigbiorstw i gospodarstw
domowych.

To kolejny ekonomiczny mit?

Tak. Krugman wyraznie pisze, ze restrykcyjna polityka fiskalna w czasie kryzysu jest najgorszym
bledem — 1 pisalem to takze ja. Wydatki panstwa moga wspomoc gospodarke, a nie ja ograniczy¢.
Ale przyjgcie tej tezy wymaga zmiany sposobu myslenia.

Na co si¢ na razie nie zanosi...

-...cigcia wydatkOw niczego nie zalatwiaja. Latwo powiedzie¢ ,,zaoszcz¢dze”. Na przyklad na
dentyscie. Ale potem leczenie zgbow bedzie kosztowalo jeszcze wigcej. Zaoszczg¢dzimy na
wydatkach na naukg, o$wiatg, infrastruktur¢ 1 bedzie jak w Detroit. Wstrzymujemy
wynagrodzenia, ale w rezultacie stajemy si¢ coraz biedniejsi w stosunku do Zachodu, luka migdzy
nimi a nami ro$nie, a potem nadrobienie tego bgdzie jeszcze trudniejsze. Jedyne wydatki, ktore
mozna ciaé, to te, ktore staja si¢ dochodami zagranicznymi.

Oprocz cigcia wydatkow panstwo dopozyczy 16 mld zlotych, co ma stymulowa¢ gospodarke.
Gospodarke stymuluje nie pozyczanie pienigdzy, tylko wydawanie ich, ale czasami, zeby wydac,
trzeba najpierw pozyczy¢. 1 co jest wazne, te pozyczki uruchamiaja pieniadz, ktory byltby
bezczynny. W kryzysie ludzie zwigkszaja swoja sklonnos¢ do oszczedzania, bo przysztos$¢ jest
niepewna. Jednoczesnie spada sktonno$¢ firm do inwestowania, czyli jest nadmiar oszczg¢dzonego
pieniadza. Wszystkie badania wskazuja, ze w prawie kazdym kraju generowane oszczednosci sa
wyzsze od inwestycji. W normalnym cyklu gospodarki ludzie oszczgdzaja, ich pieniadze poprzez
system finansowy sa przejete przez tych, ktorzy biora kredyty. I pieniadz wraca do gospodarki.
Gdy spada sktonno$¢ do inwestowania przy wzroscie skfonnosci do oszczg¢dzania lub utrzymania
jej na tym samym poziomie, panstwo oferuje obligacje skarbowe, zeby S$ciagna¢ z rynku
oszczednosci. W ten sposob pieniadze poprzez wydatki panstwa wracaja do gospodarki.
Wymyslono jednak, nie wiem, na jakiej zasadzie, catkowicie chory pomysl, ze gdy banki maja
nadptynnos$¢, czyli pieniadze, ktorych nie zaktywizowaty, moga je zlozy¢ w banku centralnym
1 dostana za to odsetki. To si¢ nazywa ,,stopa depozytowa banku centralnego”.
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Dlaczego to jest chore?

Bo wynagradzanie niepracujacego pieniadza, a do tego to si¢ sprowadza, to nonsens
ekonomiczny. Uwazam, ze nadplynno$¢ bankoéw nalezy opodatkowac. Bank centralny za$
powinien motywowac¢ banki komercyjne, zeby te pieniadze do gospodarki wprowadzaly albo
poprzez kredyty, albo kupujac obligacje skarbowe. A twierdzenia, ze obligacje skarbowe
wypieraja inwestycje, sa nieprawdziwe, bo obligacje zawsze beda nizej oprocentowane niz
kredyty, wobec tego bank zawsze bedzie bardziej zainteresowany udzielaniem kredytow. Ale
Polska ma jeszcze inny problem. Jest nim narastajaca luka migdzy produktem krajowym brutto,
czyli tym, co Polacy wytwarzaja, a produktem narodowym brutto, czyli tym, co mam zostaje.
Réznica migdzy PKB a PNB wyplywa z kraju jako transfery zagraniczne. Te transfery stanowia
obecnie ponad 4 proc. PKB. Sa to przede wszystkim gigantyczne zarobki, jakie otrzymuja kadry
kierownicze przedsigbiorstw przejetych w ramach prywatyzacji, zyski 1 dywidendy, ktore te firmy
transferuja do siebie. Nie jestem, PiS nie jest, przeciwko kapitalowi zagranicznemu, ale takiemu,
ktory wchodzac tworzy nowa warto$¢, a nie takiemu, ktory przejmuje to, co mamy i wyprowadza
za granicg gigantyczne zyski.

Skoro jesteSmy przy zagranicy. KiedyS wladcy mowili, ze boja si¢ tylko Boga. Teraz, jak
slucham rzadzacych, mam wrazenie, ze boja si¢ tyko jednego — rynkow finansowych. Moze
czas to pojecie odmitologizowac?

To nalezatoby odmitologizowa¢. Rynki finansowe to gigantyczne podmioty istniejace na
swiatowym rynku. Minister Rostowski mowi, ze trzeba zwigkszy¢ deficyt, sprzeda¢ obligacje
skarbowe. Ale kto je kupi? W Polsce niewielu ludzi sta¢ na oszczgdzanie, bo dotychczasowe
rzady caly czas forsowaly polityke niskich dochodow w ramach walki z inflacja. W normalnej,
zdrowej gospodarce krajowe oszczednosci tworza gospodarstwa domowe, gltdwnie klasy $rednie;.
A kredyty biora przedsigbiorcy. U nas nie ma klasy sredniej, bo dochody tych, ktérzy powinni ja
tworzy¢, ciagle duszono, wigc jest odwrotnie — wigcej oszczednosci tworza przedsigbiorcy niz
gospodarstwa domowe. To jest chory uktad.

A panstwo musi si¢ zadluza¢ za granica?

Tak. Jak si¢ zadluza za granica, to uzaleznia si¢ od tych, ktorzy beda taskawi kupi¢ polskie
obligacje. Ci z kolei sa silnie zwigzani z agencjami ratingowymi, ktore roznie dzialaja, kieruja si¢
nierzadko blednymi ocenami 1 w kazdej chwili moga obnizy¢ rating panstwa. Wtedy Ministerstwo
Finanso6w musi zaoferowa¢ nabywcom obligacji wysokie oprocentowanie, co odpowiednio
zwigksza koszt dtugu publicznego. Na tym polega owa zalezno$¢ od rynkow.

Czy naprawde tej dziury w budzecie nie dalo si¢ przewidzie¢?

Budzet byl oczywiscie zbyt optymistyczny. By¢ moze przypuszczali, ze tym optymizmem
pobudza gospodarke. Ale to byl wyraz blednej wiary, ze gospodarka sama si¢ pobudzi.

Wigc teraz jakie jest wyjscie?

Rzucitem kiedy$ pét zartem, pot serio, ze trzeba powota¢ ministerstwo odbudowy przemystu,
siggna¢ do przedwojennej tradycji ministra Kwiatkowskiego. Ale rodzi si¢ pytanie, juz zupetnie
serio, czy w Unii Europejskiej byloby to mozliwe, bo UE chorobliwie zwalcza pomoc publiczna,
rzekomo w imi¢ uczciwej konkurencji. Wigc trzeba by przeforsowa¢ w Unii zmiang nastawienia,
a to zadanie supertrudne.
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