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Biuletyn Informacyjny Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarno$¢”
N7 50 czerwiec

Prezydium Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnos¢”

Dnia 22 maja mialo miejsce ostatnie w biezacej kadencji, a kolejno: 26 posiedzenie Prezydium

KSN. Prezydium, na ktorym byl obecny organizator WZD KSN z ramienia Komisji Zaktadowej Uniwer-

sytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu Stanistaw Biniak bylo poswigcone w pierwszym rzedzie
uzgodnieniom organizacyjnym w przygotowywaniu naszego Zjazdu.

(M.W.)

Rada Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnos¢”

Dnia 13 czerwca odbyto si¢ 14 posiedzenie Rady KSN. Obrady prowadzil przewodniczacy KSN
Janusz Sobieszczanski Zebranie w gtoéwnej mierze byto poswigcone ostatnim przygotowaniom do WZD
KSN w Bachotku. Poza szeregiem drobniejszych biezacych spraw Rada podjeta uchwaty o ocenie i po-
dzigkowaniach za organizacj¢ seminarium polsko-niemieckiego w Dziwnowie

(M.W)

C

W numerze:

Odroczenie wojska dla doktorantow.
Nauka i edukacja w Sejmie.
Finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego.
J.Sobieszczanski o odplatnosci za studia.
K.Schmidt-Szalowski o niekoniecznos$ci habilitacji.
R.Mosakowski o reformie szkolnictwa wyzszego.
Badania naukowe w Niemczech.
“Naukowiec to nie kon, ale ...”




Whiosek o odroczenie zasadniczej stuzby wojskowej na czas studiow doktoranckich zostal
skierowany do Marszalka Sejmu RP, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra
Obrony Narodowej. Zamieszczamy tres¢ tego wniosku wraz z uzasadnieniem i poparciem jakiego
wnioskowi udzielil Prezes Polskiej Akademii Nauk.

(red.)

Warszawa, 25.05.98 r.

Pan

Minister Obrony Narodowej

Janusz Onyszkiewicz

Szanowny Panie Ministrze,

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ “Solidarno$¢” po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy o
zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw zwraca si¢ z wnioskiem o uzupelnienie Art. 1 wymienionej ustawy w taki sposob,
aby z odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej mogli korzysta¢ poborowi bgdacy uczestnikami
studiow doktoranckich w okresie trwania tych studidw i przygotowywania rozprawy doktorskiej
do dnia nadania stopnia doktora pod warunkiem, ze okres ten liczony od dnia rozpoczecia studidw
doktoranckich nie przekroczy pigciu lat.

UZASADNIENIE

Studia doktoranckie prowadzone przez szkoty wyzsze i placoéwki naukowe PAN polegaja
na wystuchaniu i zaliczeniu przewidzianych programem wyktadow, przeprowadzeniu badan be-
dacych podstawg rozprawy doktorskiej oraz (w wyzszych uczelniach) na prowadzeniu zaje¢ dy-
daktycznych ze studentami. Dluga przerwa, jakag moze stanowi¢ okres zasadniczej stuzby woj-
skowej, zdezorganizowataby prace doktoranta, a wyniki jego badan wskutek szybkiego rozwoju
nauki mogtyby straci¢ na aktualno$ci. Bylaby to znaczna strata dla nauki polskiej, dla doktoranta,
a takze dla jednostki prowadzacej studia doktoranckie - ze wzgledu na wysokie koszty badan
zwlaszcza w dziedzinach eksperymentalnych. Poniewaz uczestnicy studiéw doktoranckich stano-
wig nieliczng grupe w poroéwnaniu z ogétem studentdw szkét wyzszych, udzielanie im odroczen
zasadniczej sluzby wojskowej nie spowodowaloby istotnej zmiany w liczbie osob, ktore beda

podlegaty poborowi.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarno$¢”
/-/ Krzysztof Schmidt-Szatowski




PAN

POLSKA AKADEMIA NAUK
PREZES
Warszawa, 10 czerwca 1998 r.

Pan Janusz Onyszkiewicz
Minister Obrony Narodowej

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z trwajacymi pracami legislacyjnymi nad projektem zmiany ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych ustaw uprzejmie informuje, ze
popieram wniosek skierowany do Pana Ministra przez Krajowa Sekcje Nauki NSZZ “Solidarno$¢” o
uzupetnienie zmiany ustawy w taki sposob, aby z odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej mogli korzy-
sta¢ poborowi bedacy Uczestnikami studiow doktoranckich w okresie trwania tych studiow i przygoto-
wania rozprawy doktorskiej do dnia nadania stopnia doktora pod warunkiem, ze okres ten liczony od dnia
rozpoczecia studidw doktoranckich nie przekroczy pieciu lat.

Uwzglednienie proponowanej zmiany pozwolitoby na skrocenie okresu przygotowania rozprawy
doktorskiej oraz w wielu przypadkach na znaczace zmniejszenie kosztoéw prowadzonych badan ekspery-
mentalnych w trakcie jej przygotowania.

Lacze wyrazy szacunku
/-/ Leszek Kuznicki
Do wiadomoéci:
Krajowa Sekcja Nauki NSZZ “Solidarnos¢”

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
PODSEKRETARZ STANU
Zbigniew Cieslak
Warszawa, dnia 1998 r. 06.04
Pan
Tadeusz DEIM
Dyrektor Generalny

Ministerstwa Obrony Narodowej

W zataczeniu przesytam wedtug wiasciwosci i do wykorzystania stanowisko Krajowej Sekeji Nauki NSZZ
“SOLIDARNOSC” dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz o zmianie niektorych ustaw.

Minister
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z up. Zbigniew CIESLAK
Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci: o
Krajowa Sekcja Nauki NSZZ “SOLIDARNOSC”




Poznan, 20 maja 1998 r.
Elzbieta Leszczynska
NSZZ “Solidarnos¢”
UAM Poznan

Sprawozdanie z udzialu w posiedzeniu Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy

6 maja 1998 r. Warszawa

W dniu 6 maja 1998r. w siedzibie Sejmu RP odbyto si¢ posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy na temat “Ksztalcenie, doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w kontekscie
potrzeb reformy systemu edukacji narodowej”.

Posiedzenie prowadzila przewodniczgaca Komisji - p posel Grazyna Staniszewska, a uczest-
niczyli w nim poslowie - stali czlonkowie Komisji, zaproszeni goscie - przedstawiciele organizacji
spolecznych, przedstawiciele szkol wyzszych i MEN. Obrady rozpoczeto od wystapienia wicemini-
ster Edukacji p. I. Dzierzgowskiej, ktora przedstawila zebranym glowne punkty strukturalnej re-
formy edukacji i na ich tle omoéwila potrzeby w zakresie ksztalcenia, doksztalcania i doskonalenia
nauczycieli. Omowila tez szczegolowe przygotowania MEN zwiazane ze szkoleniem tzw. promoto-
row reformy, ktorzy beda doskonali¢ dyrektorow szkol i rady pedagogiczne w zakresie zmian pro-
gramow i metod nauczania oraz zasad oceniania uczniow. Podkreslila role, jaka odgrywaja na-
uczyciele w powodzeniu przeprowadzanej reformy. Instytucjami wspomagajacymi doksztalcanie
nauczycieli sa CODN i regionalne WOM-y, chociaz przewiduje si¢ takze zmian¢ w organizacji i
zadaniach placowek doskonalenia nauczycieli.

Po prezentacji zamierzen MEN nastapila dyskusja, w ktorej uczestnicy posiedzenia zadawali
pytania, wyglaszali swoje uwagi krytyczne (glownie przedstawiciele SLD i ZNP), rzadziej zgtaszali
wlasne propozycje. W wyniku wyrazonych niepokojow i zapytan niektorych srodowisk min. I.
Dzierzgowska zapewnila, ze reforma systemu edukacji opierac si¢ bedzie na aktualnie pracujacych
nauczycielach, zatem nalezy doksztalca¢ nauczycieli, nie przewiduje si¢ w zwiazku r tym zwolnien
nauczycieli a proponowane $ciezki awansu nauczycieli powinny by¢ m.in. zwigzane z jakoscig pra-
cy.

W dziedzinie reformy ksztalcenia nauczycieli dla zreformowanej szkoly odbyly si¢ juz dys-
kusje w wielu gremiach m.in. rektorow uczelni wyzszych, Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego.
Rady Stowarzyszen Nauczycielskich. Rowniez w tym zakresie dzialania przygotowujace podjela
Rada d.s. Ksztalcenia Nauczycieli przy Ministrze Edukacji Narodowej. Chwilowo jej dzialalnos¢
zostala wstrzymana do momentu zakonczenia prac nad przyjeciem ostatecznej wersji podstaw
programowych, opracowaniem standardow edukacyjnych i ksztalcenia nauczycieli, okresleniem
planéw ramowych przedmiotéw nauczania i kwalifikacji wymaganych od nauczycieli zwigzanych z
ich statusem. W roku obecnym zostanie przygotowane nowe rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli (zastepujac dotychczasowe z dn. 10.X.1991 r.). Zostang tez opracowane
nowe standardy przygotowania pedagogicznego nauczycieli.

Obrady nie zakonczyly si¢ konkretnymi wnioskami. Jako reprezentant KSN NSZZ “Soli-
darnos$¢” przekazalam na piSmie opracowane wnioski uczestnikow seminarium, ktére zorganizo-
waliSmy wspolnie z Sekcja Oswiaty i Wychowania dokladnie dwa miesigce wczesSniej ( 6 marca) i na
zbiezny temat: Status nauczyciela, doskonalenie i ksztalcenie nauczycieli w kontekscie projektowa-
nych zmian systemu edukacji.

/-/ Elzbieta Leszczynska




Zamieszczamy oswiadczenie
Postanki Ewy Tomaszewskiej wygto-
szone na 18 posiedzeniu

Sejmu RP w dniu 21 maja 1998 r.

(red.)

Posetl Ewa Tomaszewska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pracownicy sfery budzetowej, oswiaty,
nauki, kultury, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, nalezg do najnizej wy-
nagradzanych w Polsce. Ich srednia ptaca od lat jest nizsza o okoto 20% niz
srednia ptaca w sektorze przedsiebiorstw. Powoduje to zubozenie tych ,
ktérzy pracuja w dziedzinach odpowiedzialnych za rozwdj cywilizacyjny.
Zarazem stwarza negatywng selekcje doboru do pracy w tej sferze. Za skutki
wadliwej polityki dochodowej wobec pracownikéw sfery budzetowej zapta-
ci cate spoteczenstwo.

Oszczedzajac dzis na edukacji czy ochronie zdrowia, pozyczamy od
przysztosci. Ograniczamy szanse rozwoju naszego kraju. Dlatego chce wy-
razi¢ szczegolne zaniepokojenie faktem, ze rzad do dzis nie odniost sie do
whniesionego w grudniu ub. r. projektu ustawy nowelizujgcej ustawe o
ksztaltowaniu srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw sfery budzetowe;.
Miesiac temu, po ukonczeniu prac podkomisji potgczonych Komisji Polityki
Spotecznej oraz Komisji Finanséw Publicznych nad tym projektem, na
prosbe pana premiera Balcerowicza, przekazang przez pana przewodniczga-
cego Goryszewskiego. zgodziliSmy sie o tydzien odlozy¢ dalsze procedo-
wanie.

Niestety, do dzisiejszego posiedzenia potagczonych komisji nie otrzy-
maliSmy stanowiska rzadu. Resort finanséw nadal stara si¢ unikaé¢ rozwig-
zania tej niezwykle waznej dla ponad miliona pracownikéw kwestii.

Chciatabym, by moja nadzieja na sprawne zwotanie potagczonych ko-
misji i podjecie decyzji oczekiwanej przez pracownikéw oswiaty, szkolnic-
twa wyzszego , nauki, kultury i ochrony zdrowia nie okazata sie nieuzasad-
niona.

Zarazem serdecznie dziekuje wszystkim, ktérzy na moje rece przeka-
zywali swe opinie i uwagi na temat ptac sfery budzetowej, a takze konkret-
nych zapiséw ustawy. Liczba tych listow najlepiej méwi o tym, jak palacy
jest problem rozwigzywany przez te nowa regulacje prawng. Dziekuje.
(Oklaski)




Konferencja Nauka *98

11-12 maja 98

Streszczenie referatu

Pani Minister Matgorzaty Kozlowskiej
(red.)

FINANSE NAUKI '98

Warszawa, maj 1998 R.

Planowane naktady na nauke z budzetu panstwa na 1998 rok wynosza 2 405 545,0 tys. zi. W relacji do
wskaznikéw makroekonomicznych, zalozonych na 1998 r. podstawowe proporcje dla kwoty wydatkéw budzeto-
wych na nauke¢ w porownaniu z 1997 r. sg nastgpujgce: wzrost nominalny o 9,7%(przy inflacji 111%); spadek re-
alny o 1,2%; udzial w PKB: 1997r. - 0,50%, 1998 r. - plan 0,471%; udzial w wydatkach budzetu panstwa ogoétem:
1997r. - 1,72%, 1998r. - 1,68%.

W Zatozeniach do realizacji ustawy budzetowej na rok 1998 w czesci 48 - KBN, w dziale 77 - Nauka przy-
Jeto, ze z uwagi na ograniczong wielkos¢ srodkow na nauke niezbedne jest podjecie dziatan przez Komitet Badan
Naukowych w 1998 r. w dwoch kierunkach:

1. dziatan wewnetrznych dotyczqcych:

a) doskonalenia zasad podziatu srodkow w ramach dziatu 77-Nauka i okreslenia priorytetow,

b)doskonalenia procedur przyznawania srodkow i egzekwowania efektywnego ich wykorzystania,

2. dziatan proinnowacyjnych majgcych na celu zwiekszenie zlecen na b+r, a tym samym zwiekszenie doplywu
Srodkow pozabudzetowych do sfery nauki.

W ramach pierwszego kierunku dzialan przyjeto nastepujace zalozenia:
1.Preferencjami finansowymi w 1998 r. odnoszonymi do inflacji $redniorocznej (planowana 11% na 1998 r.) na
objete zostana:
a)badania wlasne szkot wyzszych (15%),
b)specjalne programy i urzadzenia badawcze (13%),
c)projekty badawcze wlasne (12%),
d)projekty celowe (37% w zakresie nowych uméw),
e)wspolpraca naukowa i naukowo-techniczna z zagranica, w szczego6lno$ci udziat w migdzynarodowych progra-
mach badawczych (18%).
2.Na realnym poziomie 1997 r.(tj. z uwzglednieniem zaktadanego wskaznika inflacji) planowane sg $rodki na:
a)dofinansowanie dziatalnosci statutowej jednostek naukowych i jednostek badawczo-rozwojowych,
b)zadania realizowane przez podmioty dziatajace na rzecz nauki,
c¢)zadania wyodrgbnione, okreslone przez Komitet.
3.0graniczenia dotyczy¢ beda:
a)inwestycji - podstawowg przyczyng zmniejszenia nakladow na ten cel sg zalozenia makroekonomiczne przyjete
w ustawie budzetowej na 1998 r. - zmniejszenie w poréwnaniu do 1997 roku o 25%,
b)srodkow na dziatalnos¢ ogoélnotechniczng i wspomagajacg badania, przyznawanych przez KBN organom admi-
nistracji rzgdowej (DOT - resorty) w zakresie srodkow redystrybuowanych przez te organy na rzecz jednostek -
zmniejszenie w porownaniu do 1997 roku planowanych kwot do podzialu na resorty i PAN 0k.50%/ Podstawowq
przestankq takiego zatozenia byla teza, ze Kierownictwo jednostek jest w stanie podjg¢ lepszq decyzje o finansowa-
niu zadan w ramach przyznanej dotacji na dziatalnosé statutowq.
4.W zakresie doskonalenia procedur okreslonych obszarow decyzyjnych przewiduje sig:
a)kontynuacj¢ analiz i ocen badan naukowych, gltéwnie pod katem wytyczenia priorytetowych kierunkow badan
naukowych,
b)podjecie szczegdtowego przegladu jednostek naukowych i jednostek badawczo-rozwojowych. Przeglad jedno-
stek trwa¢ bedzie ok. 3 lat. Powinien on doprowadzi¢ do restrukturyzacji organizacyjnej i profilu badawczego jed-
nostek.
c)trwajg prace nad dokumentem “Zasady i kryteria przegladu jednostek naukowych”; dokument ten zostanie udo-
stepniony catemu $rodowisku,
d)wprowadzenie nowych zasad podziatu srodkow na dziatalno$¢ statutowa na poziomie tzw. “podziatu pierwotne-
g0” (na zespoly komisji Komitetu). W tym zakresie proponuje si¢ m.in. wprowadzenie wskaznika




“kosztochtonnosci” dziedzin i dyscyplin naukowych, taczne rozpatrywanie wielkosci srodkow przewidywanych na
dzialalno$¢ statutowsg i badania wlasne szkot wyzszych oraz taczne rozpatrywanie §rodkoéw na dziatalnos$¢ statuto-
wa i projekty celowe jednostek badawczo-rozwojowych,

e)wejscie w zycie zmodyfikowanych przez KBN przepisow dotyczacych projektow badawczych wilasnych oraz
projektow badawczych zamawianych.

5.W 1998 r. utrzymane jest dofinansowanie przez KBN - w formie dotacji na SPUB - kosztow utrzymania i eks-
ploatacji sieci (MAN) i centréw komputeréw duzej mocy obliczeniowej (KDM). Z dotacji jednostki beda mogty
finansowa¢ zakupy licencji na oprogramowanie. Wobec ograniczonych naktadéw na inwestycje, znacznie zmniej-
szone zostang naktady na inwestycje zwigzane z infrastrukturg informatyczng, w szczegdlnosci na rozbudowe wy-
posazenia centréw komputeréow duzej mocy obliczeniowe;j. Priorytetem finansowym objgte zostang:

rozbudowa serweréw baz danych i przylagczanie uzytkownika koncowego (LAN) do sieci rozlegtych. W zakresie
realizacji zadania tworzenia i udost¢pniania zasobéw informacyjnych preferencja zostang objgte tacznie oprogra-
mowanie do tworzenia i udostgpniania informacji oraz tworzenia informacji.

W ramach drugiego wskazanego kierunku dzialan majacych na celu zwigekszenie mozliwos$ci pozy-
skiwania Srodkéw pozabudzetowych, KBN w aktualizacji “Zalozen polityki proinnowacyjnej panstwa”
skoncentruje si¢ nad nastepujacymi rozwigzaniami finansowymi i ekonomicznymi:

L.tworzenie funduszy typu venture capital,

2.tworzenie instytucji posredniczacych w zakresie transferu technologii na szczeblu regionalnym,

3.pobudzenie polityki inwestycyjnej bankow dla przedsiewzie¢ wysokiego ryzyka,

4.pobudzanie rozwijania oferty ubezpieczen dla przedsiewzig¢ o wysokim stopniu ryzyka,

5.zrownanie praw w zakresie dostepu do srodkow budzetowych zaplecza badawczo-rozwojowego podmiotéw go-
spodarczych (jako otwarcie dla przeksztatcen wlasnosciowych, w szczegolnosci jednostek badaw-
czo-rozwojowych).

Zmiana zasad finansowania WNT (wspotpracy naukowej i naukowo-technicznej z zagranica wynikajacej
z uméw miedzyrzadowych).

W zwiazku z nowelizacja rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 1998 r. w sprawie szcze-
golnych zasad gospodarowania $rodkami z budzetu panstwa przeznaczonymi na nauk¢ (Dz.U.Nr 12,poz.46) stwo-
rzone zostaly podstawy prawne do finansowania - w formie dotacji na dziatalno$¢ statutowg jednostek naukowych i
jednostek badawczo-rozwojowych - wymiany osobowej i kosztow konferencji mi¢dzynarodowych organizowa-
nych w kraju wynikajacych z uméw miedzyrzadowych, albo w programach lub protokotach wykonawczych do
tych uméw, z tym ze srodki dla Polskiej Akademii Nauk (Biuro Wspdlpracy z Zagranicg) bedg przekazywane na
podstawie umow. Jednostki otrzymaja w 1998 r. §rodki na wymienione cele (po rozpatrzeniu wnioskdéw), na pod-
stawie decyzji Przewodniczacego KBN w formie dotacji - na dziatalno$¢ statutowa -wyodrebnionej, z okresleniem
mozliwosci ich wykorzystania na zadania z zakresu wymiany osobowej i kosztow konferencji. Forma ta jest ko-
rzystniejsza dla jednostek, bowiem zapewnia wigksza racjonalno$¢ podejmowanych decyzji szczegdtowych na
szczeblu jednostki oraz oznacza pozostawienie nie wykorzystanych §rodkoéw na rok nastepny.

W zwigzku z tym dokonano przeniesienia srodkow z rozdz. 7714&37 - wspolpraca naukowa i nauko-
wo-techniczna z zagranicq / wymiana osobowa i konferencje organizowane w kraju do rozdziatu 7711&48
-dziatalnos¢ statutowa jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych w kwocie 33 845 180 zt. Przyznanie srodkow
dla poszczegolnych jednostek w zakresie dofinansowania konferencji nastgpito na posiedzeniach KBP i KBS (w
lutym i marcu br.). Przewiduje sig, ze decyzje dotrq do jednostek w kwietniu br., natomiast podziat srodkow na
wymiang osobowq nastgpi w m-cu maju br.

Zmiana zasad finansowania importu czasopism naukowych i innych no$nikéw informacji

Komitet Badan Naukowych zaaprobowal w dniu 21.01.1998 r. decyzj¢ Przewodniczacego KBN o zmianie
formy dofinansowania importu czasopism naukowych i innych nosnikéw informacji. Srodki na ten cel przyznawa-
ne beda w formie dotacji wyodrgbnionej w 1998 r. na dziatalno$¢ statutowa szkot wyzszych, placowek naukowych
i jednostek badawczo-rozwojowych posiadajacych uznane biblioteki naukowe.

Przewiduje sie przeniesienie z rozdz.7715 do rozdz.7711&48 kwoty, ktorej wielkos¢ zostanie ustalona po
przyjeciu przez KBN szczegotowych zasad podziatu tych srodkow. Podzial srodkow w tym zakresie nastgpi w maju
br.

Podsekretarz Stanu w urzedzie KBN
/-/ Malgorzata Koztowska




Warszawa, dnia 1998-06-01
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Szanowny Panie Doktorze,

Pragne wyrazi¢ Panu wdzieczno$¢ 1 uznanie za skierowany do Premiera RP list w
sprawie zbyt niskich naktadow z budzetu panstwa na badania naukowe. Jestem przekonany,
ze staraniem calego §rodowiska, mozemy sprawi¢, by w nastepnych latach naktady te syste-
matycznie rosty.

Chcialbym jeszcze raz potwierdzi¢, ze w moim przekonaniu planowane naktady na
poziomie 0,47% PKB mimo, ze uwzglednialyby wzrost PKB (czyli wzrastatyby kwotowo
nominalnie i realnie) beda. niewystarczajace, bowiem w perspektywie 3 lat nie zapewnia, by
realne $rodki na nauke osiggnety poziom z roku 1991. Jako minimalny poziom finansowania
z budzetu, potrzeb zwigzanych z realizacja polityki naukowej panstwa, jak tez z niezb¢dng re-
strukturyzacja sfery nauki, nalezy przyjac¢ 0,6% PKB. Komitet Badan Naukowych zabiega, by
w budzecie na 1999 rok poziom ten byl zapewniony. W tej mierze licz¢ na dalsza pomoc i

wspotdziatanie calego srodowiska naukowego.

Z wyrazami szacunku

/~/ podpis nieczytelny




W dniach 6-7 marca w Serocku miata miejsce konferencja pt. “Wspotplatnos¢ za studia a Konstytucja
R.P.” organizowana przez Instytut Spraw Publicznych. Zaproszony na konferencj¢ przewodniczacy KSN Janusz
Sobieszczanski wyglosit referat, ktorego dos¢ obszerne omowienie podajemy. Pelny referat - zgodnie z zapowie-
dziami organizatoréw - bedzie wydany drukiem w zbiorze materialéw z konferencji. (Red)

Konferencja
“WSPOLPLATNOSC ZA STUDIA A KONSTYTUCJA R.P.”

Na wstepie Janusz Sobieszczanski powiedzial, ze dla rownosci szans dostepu do studiéw 1 upo-
wszechnienia ksztalcenia, “nie jest najwazniejsze, czy formutuje si¢, ze studia sg bezplatne czy platne -
bo nie to w istocie rzeczy rozstrzyga. Rozstrzygaja szczegoétowe uregulowania, ktore zostang zastoso-
wane 1 przyjete, zarowno w jednym, jak i w drugim systemie. W systemie bezplatnym uregulowania mo-
ga by¢ takie, ze w gruncie rzeczy dostepnos¢ do studidw jest ograniczona. I rOwniez mozna sobie wy-
obrazi¢, ze przy systemie platnym, przy przyjeciu okreslonych norm prawa, osigga si¢ takg sytuacje,
przynajmniej na starcie, ze nie nastgpi ograniczenie dostepnosci do studiéw i nie nastgpi naruszenie za-
sady réwnosci szans. Tak wigc wlasciwie dopiero znajomos$¢ szczegdlowych rozwigzan pozwala na rze-
telng ocene systemu i jego skutkow, a decydujgca o tym jak jest naprawde - jest odpowiedz zycia.”

Nastepnie moéwca powiedzial, Ze planujac propozycje nalezy przewidywaé¢ mogace si¢ pojawic
niebezpieczenstwa a w tym “mozna i trzeba si¢ wspomagac poprzez obserwacj¢ tego, co dzieje si¢ poza
naszymi granicami. Masowy wzrost liczby studentow w $wiecie zachodnim trwa od 30 lat. W Polsce
proces ten rozwija si¢ od 1990 roku. Doswiadczenia wielu krajoéw mogg wiec postuzy¢ do oceny naszych
zamierzen. Odnosne informacje gromadziliSmy podczas wielu mi¢dzynarodowych konferencji zwigzko-
wych. Przytocze tu przyktad Australii.

...W Australii wprowadzono ostatnio pewng korekt¢ do rozwigzan, ktdre byly przyjete na samym
poczatku.... poczatkowo czesne wynosito mniej wiecej 23% obliczonego Sredniego kosztu ksztatlcenia w
uczelniach australijskich. Czesne nie zalezalo wigc od rodzaju studidw i1 zwigzanych z nimi realnych
kosztow. Od pierwszego stycznia 1997 roku wprowadzono nowelizacje polegajacag na tym, ze zrdznico-
wano odptatnos$¢ za studia w zaleznosci od popularno$ci. To zréznicowanie jest w granicach od 1 do 3,
czyli znacznej rozpigtosci. Dalej - znacznie obnizono prog zarobkow, po osiggnieciu ktoérych absolwent
musi rozpocza¢ splacanie zaciagnietego dtugu. (Prog ten byl rowny $redniej krajowej placy. Dodam, ze
przy poprzednim rozwigzaniu zacz¢to obserwowac zjawisko unikania zarobkow przekraczajacych srednig
krajowa). Wprowadzono takze konieczno$¢ udzielenia gwarancji przy zacigganiu pozyczek na czesne.
Mamy wiec do czynienia ze zmianami w sferze ustawodawstwa. Obserwuje si¢ tez reakcje uczelni.
Uczelnie, poza tymi optatami, ktore sg zadekretowane uchwata, wprowadzaja rézne wilasne, czastkowe
odptatnosci. A wiec za uzywanie komputerdéw, za dostep do laboratorium. W efekcie koszty ksztatcenia z
kieszeni studenta zaczynaja wzrastac, a splata zaciggni¢tych kredytow zaczyna przebiega¢ w trudniej-
szych warunkach.

Sadze, ze te sygnaly wskazuja na do$¢ istotne niebezpieczenstwo - ze wprowadzajac zasade od-
ptatnosci, otwieramy bardzo niebezpieczng droge, polegajaca na tym, ze startujemy na poziomie, ktory
jest zrozumiaty i akceptowany przez cate spoteczenstwo, natomiast moze ona zdgza¢ w kierunku, ktéry
spowoduje bardzo wysoki indywidualny udzial w kosztach ksztatcenia i silne obcigzenie w okresie wy-
wigzywania si¢ z tych zobowigzan. W efekcie moze to ogranicza¢ zasade rownych szans, a takze ograni-
cza¢ dostepnos¢ do ksztatcenia. Przekroczenie sensownych norm rzutuje nie tylko na indywidualne losy,
ale takze zaczyna cigzy¢ na sytuacji panstwa. Niezaleznie od tego, czy wyjdziemy z pobudek socjali-
stycznych, czy liberalnych, musimy uzna¢ takie rozwigzania za niekorzystne.”

Nastepnie J. Sobieszczanski powiedzial, ze ksztalcenie mtodziezy my traktujemy jako misje
uczelni. “To pojecie jest dla nas bardzo bliskie, uwazamy, ze ma swoj sens i swoja wartos¢, dotyczy misji
w zakresie badan naukowych, ale rowniez dotyczy misji w zakresie ksztatcenia. Natomiast nie wiem, czy
ten punkt widzenia bedzie reprezentowany przez szereg innych grup spotecznych. ..I tu tez, odwolujac si¢




do do$wiadczen miedzynarodowych - warto zwroci¢ uwage na pewne, moze w tej chwili czastkowe, mo-
ze jeszcze nie masowe zjawiska, ale bardzo charakterystyczne. Widze pewien zwigzek migdzy nimi a
wprowadzaniem odptatnosci za studia. Ot6z wiadomo, ze w wielu uczelniach zachodnich istniejg dosé
powszechnie rady szkol. Sg sygnaly, ze w bardzo wielu miejscach, w tym rowniez w Australii, rady szkot
powoli zaczynajg przeksztalca¢ sie¢ w typowe rady nadzorcze. M.in. do$¢ charakterystyczne jest, ze (wg
sygnatoéw, ktére dochodza) z tych rad szkot sa rugowani przedstawiciele pracownikow uczelni. W efekcie
taka rada staje si¢ typowa radg nadzorczg i zaczyna traktowac uczelni¢ jako przedsigbiorstwo produkceyj-
ne. Co prawda, we wczorajszym wystapieniu Pan Profesor Jerzy Woznicki réwniez wspominat, ze uczel-
nia jest przedsigbiorstwem, ale to jest zupelnie co$§ innego. Zrozumialem wystapienie Pana Profesora w
sposob nastgpujacy: ze uczelnia ma misje i zeby t¢ misje dobrze spetniaé trzeba takze dostrzegad, ze
uczelnia jest przedsiebiorstwem. I to jest prawidlowe.”...

“Wreszcie, chyba tez zupetlnie nowe zjawisko na $wiecie. Do tej pory, jezeli powstaty uczelnie
“niepanstwowe”, lub inaczej niepubliczne, to do tego zawsze byla dowigzana etykietka “non-profit”.
Teraz powstaja na §wiecie uczelnie po to, zeby przynies¢ zysk. Jest to zjawisko zupelnie nowe, jeszcze
sporadyczne, ale jest i tez powinno by¢ zauwazone.”

J.Sobieszczanski zaprezentowat nastepnie trzy wykresy

Rozklad wynagrodzen pelnozatrudnionych we wrze$niu 1995 r.
i koszty utrzymania.
(W przeliczeniu na ceny 1998 r.)

Z0 -wynagrodzenie ogotem,

ZRR « wynagrodzenie

na stanowiskach robotniczych w rolnictwie,

KU3 - koszty utrzymania w przypadku rodziny 3-osobowej,
KU4 « w przypadku rodziny 4-osobowe;j.
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“Wykres (rys. 1) sygnalizuje sprawy zycia i sktania do pewnej ostro$ci w podejéciu do konstytu-
cyjnych probleméw réwnosci szans. Wykres sporzadzono na podstawie rocznika statystycznego z 1996
roku. Jest to rozktad wynagrodzen petnozatrudnionych we wrzesniu 1995 roku w przeliczeniu na




kwoty roku biezacego (1998). Przy przeliczeniu nie uwzgledniono realnego wzrostu dochodow, ktory
wystapit w tym okresie, w zwigzku z tym by¢ moze te krzywe sa obecnie usytuowane nieco powyzej te-
go, co przedstawilem na wykresie, ale nie odbiega to zasadniczo od aktualnej naszej polskiej rzeczywi-
stosci. Krzywa ZO charakteryzuje ksztaltowanie si¢ miesi¢cznego wynagrodzenie ogdtu zatrudnionych.
Krzywa ponizej - ZRR, jest rozktadem wynagrodzen na stanowiskach robotniczych w rolnictwie. Dodam,
ze prawie identycznie przebiega rozklad zarobkéw w grupie pracownikéw edukacji. Tyle tylko, ze pik na
samym koncu jest powyzej 40 min starych zlotych. Linie poziome KU4 i KU3 oznaczaja: pierwsza
-kwote kosztoéw utrzymania w przypadku rodziny 4-osobowej, przypadajaca na | zatrudnionego; druga -
w przypadku rodziny 3-osobowej. (Podane koszty utrzymania obliczono na podstawie przecigtnego po-
ziomu wydatkow w rodzinie). W przypadku rodziny 4-osobowej problem konstytucyjny (dostgpnos¢ do
studiow) dotyczy 40% zatrudnionych. Jest to obszar zagrozen, ktory musimy uwzglednia¢ i ktory nas
ro6zni od sytuacji wystepujacej np. w Australii 1 innych krajach. Mozna to zilustrowa¢ jeszcze innym ry-
sunkiem:

Bezrobotni w % ludnosci aktywnej zawodowo w 1995 1.(792)
(wg Rocznika Statystycznego z 1996 r., tabl. 29, str. S89)
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Rys. 2

J.Sobieszczanski powiedziat dalej, ze chociaz coraz rzadziej méwimy o bezrobociu, ale ono w
dalszym ciagu jest faktem. “Polska pod tym wzgledem przoduje. Cho¢ wskaznik bezrobocia, wynoszacy
w 1995 r. 15,2%, w 1998 roku zmniejszyt si¢, to w dalszym ciggu jest znaczna sfera osob, ktore znajduja
si¢ w bardzo trudnej sytuacji. Przy poszukiwaniu nowych rozwigzan nie mozna o tym zapomnie¢, nieza-
leznie od tego, jakie si¢ reprezentuje poglady polityczne. Mysle, ze kolejny wykres (rys.3) rowniez dos¢
dobitnie tego dowodzi.

Relacje przecigtnych miesiecznych wynagrodzen nominalnych
do cen detalicznych kostek masta (250g.) w 1994 r.

(wg. Rocznika Statystycznego z 1996 r., tabl. 35/738/,str.592)
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J.Sobieszczanski powiedziat nastepnie: “Doszedtem do wniosku, ze relacje ptacowe dobrze by-
toby przedstawi¢ na podstawie czego$, co jest bardzo pogladowe Wybratem kostki masta. My si¢ czuje-
my mleczng potgga, ale jednak po uwzglgdnieniu dochodéw ta potgga nieco maleje. Wida¢ bardzo wy-
raznie rozpigtosci liczone w kostkach masta, dzielgce nas od innych panstw”

“Sprobowatem cze$¢ problemoéw, o ktérych rozmawiamy, ujagé na pogladowym wykresie (rys.4).
Wykres obrazuje hipotetyczne zaleznosci pomigdzy liczba chetnych do podjecia studiow, liczba ofero-
wanych miejsc w uczelniach i wartoscig czesnego.

STUDIA DZIENNE.
Liczba kandydatéw na studia i liczba miejsc w uczelniach
(zmiany popytu i podazy) w zaleznosci od wysokoSci czesnego

LICZBA KANDYDATOW

s

B

CZESNE ZL..

Rys. 4
S 1 - liczba kandydatow przy mechanizmach refundacji czesnego,
S 2 - liczba kandydatéw przy braku takich mechanizméw,
U 1 - liczba miejsc przy dbalosci o Jakos¢ ksztalcenia.
U 2 - liczba miejsc przy ograniczonej dbalosci o jakos¢ ksztalcenia.
B - bariera wydolno$ciowa uczelni przy zalozonej jakosci ksztalcenia.

Postaratem si¢ opisa¢ reakcje na czesne i na jego wysoko$¢: reakcje po strome popytu, czyli od-
powiedzi ze strony kandydatéw na studia (krzywe SI, S2) 1 po strome podazy, czyli po strome uczelni,
ktére oferuja mniejsza lub wicksza liczbe miejsc na studia (krzywe Ul, U2). Linia rownolegta C obrazuje
liczbe chetnych do podjecia studiow w systemie studiow bezptatnych.

Jak moga reagowa¢ kandydaci na studia? Ano wtasnie, to jest to clou postawionych problemow.
Bedzie to zalezato od poszczegdlnych rozwigzan. Wariant opisany przez Sl - to jest taki przypadek, gdzie
przyjete rozwigzania sg zwigzane z odpowiednim systemem mechanizmoéw, ktéry nie odstrasza od po-
dejmowania studiow, np. moze by¢ to system przyjaznych kredytow. Mozna byloby sobie nawet wyobra-
zi¢, ze system odptatnosci zostanie powigzany z takim uktadem wspomagania finansowego, ktdry spo-
woduje, ze poczatek krzywej Sl znajdzie si¢ ponad C, czyli innymi stlowy, system wspomagania finanso-
wego jeszcze by motywowat tych, ktdrzy obecnie ze wzgledéw materialnych nie sg zdecydowani na pod-
jecie studiow. Takie rozwigzanie jest nierealne dla ubogiego panstwa. Realne sa rozwigzania, ktére po
wprowadzeniu odptatnosci w niewielkim stopniu bgda zniechgca¢ do podejmowania studiow (SI).

No, ale mozliwe sg rozwigzania, ktore zarysowuje krzywa S2. Wskazuje ona, ze nie ma dziatan
pomocniczych ze strony panstwa, lub sg o zbyt matej intensywnosci, wtedy sytuacja staje si¢ dos¢ grozna.
Trzeba wkalkulowaé, ze na uksztaltowanie si¢ krzywej S2, poza samag wartoscig kwoty czesnego, moze
mie¢ wpltyw szok psychologiczny, spowodowany odejsciem od studiow bezptatnych, szczegdlnie jezeli




nie zostanie rownoczesnie przedstawiona solidna koncepcja wywiazania si¢ z przyjmowanych zobowia-
zan. W tym negatywnym przypadku, by¢ moze przy bardzo niewielkiej wysokosci czesnego, moglibySmy
osiagnac punkt zaznaczony na krzywej S2 oznaczajacy, ze liczba chetnych na studia spadia ponizej liczby
miejsc, ktorg aktualnie mogg oferowac uczelnie. A to by oznaczalo niewtasciwe rozwigzania spoteczne w
panstwie, oznaczatoby, ze coraz trudniej bedzie nam powaznie mysle¢ o zmierzeniu si¢ w konkurencji z
catlym §wiatem, w tym z najblizsza nam Europa. Niewatpliwie, zycie by wskazywato, ze nastepuje naru-
szenie podstawowych norm konstytucyjnych.

Warto tez zwr6ci¢ uwage, ze moga by¢ rozne odpowiedzi ze strony uczelni, na wprowadzenie
czesnego i jego wysoko$¢. Moze by¢ odpowiedz uczelni, tak jak to zostato zasygnalizowane krzywa U2.
Jest to podejscie “biznesowe”: mozemy Sciagnaé wigksze srodki 1 bedziemy to czyni¢, nie zwazajac na
inne okolicznoséci. Ale moze by¢ zachowanie okreslone krzywa Ul, zachowanie, powiedziatbym, odpo-
wiedzialne, ktore powoduje, ze liczba miejsc nie bedzie tak gwattownie narastaé, bo bedzie zwigzana z
mozliwo$ciami uczelni utrzymania zalozonej jakosci ksztatcenia.

Mo¢j komentarz nie uwzglednia wszystkich probleméw, ktore zostaty wpisane w ten wykres. Za-
koncze go dos$¢ oczywistym wnioskiem, ze w zadnym wypadku nie mozna by bylo zaakceptowaé roz-
wigzan takich, ktore by odpowiadaly krzywej S2 - ze wzgledu na przewidywane skutki ekonomiczne i
kulturowe, ale takze ze wzgledu na nie zachowanie normy konstytucyjne;j."

Nastepnie J.Sobieszczanski zwrdcit uwage na studia wieczorowe i zaoczne. Powiedzial, Zze gdy-
bysmy zasade bezptatnosci wprowadzili, w odniesieniu do studiow wieczorowych i zaocznych, to prak-
tycznie te studia przestatyby istnie¢. “Dazenie do konsekwentnego i sprawiedliwego stosowania zasady
bezplatnosci studiow, w efekcie doprowadzitoby do poglebienia naruszenia zasady o powszechnej do-
stepnosci do studidow 1 zasady rownych szans.”

J.Sobieszczanski zaznaczyl, ze “prowadzenie odptatnosci moze z czasem doprowadzi¢ do dalsze-
go ograniczania $rodkow finansowych z budzetu panstwa).” oraz zwrocit uwage, ze pozytywna ocena
kondycji uczelni oznacza bilans finansowy, ktoéry zamyka si¢ dodatnio. “To moim zdaniem wskazuje na
ogromne umiejetnosci, migdzy innymi menedzerskie (ale nie tylko) rektorow uczelni polskich. Ale
wskazuje tez na, powiedziatbym, ogromng spolegliwos¢ catej spotecznosci akademickiej, na zrozumienie
dla konieczno$ci wyrzeczen. Natomiast ogélny bilans chyba nie wyglada tak zadowalajaco, bo dodatni
wynik finansowy uczelni (przynajmniej wigkszo$ci) jest okupiony dos¢ duza ceng. Cena, ktoérg w zto-
towkach tak od razu wyrazi¢ nie fatwo. Wiemy o tym, ze rozwijaja si¢ procesy negatywne. O ile jeden,
dwa dodatkowe etaty moga by¢ bardzo pozyteczne, bo rozwijajg osobowos¢ pracownika i mozna to po-
zytywnie przetozy¢ na prace w szkole, o tyle sze$¢ etatdéw zaczyna przekracza¢ t¢ miar¢ pozytywng. Nie
wiem doktadnie, jak to jest teraz z jakoscig ksztatcenia. Obawiam si¢, ze w wielu uczelniach, przy nie-
ktorych formach, czy formutach, jako$¢ ksztatcenia podupada. A zatem ten og6lny bilans nie jest chyba
odpowiednikiem bilansu finansowego, ktorym uczelnie moga si¢ w tej chwili pochwali¢. Mysle tez, ze
byloby niedobrze, gdyby dziatania, w sprawie najwlasciwszego rozstrzygnigcia problemu odptatnosci za
studia, spowodowaly mniejsza wole ttumaczenie kolegom z parlamentu 1 kolegom z rzadu, ze w pierw-
szej kolejnosci powinno si¢ zwickszy¢ naklady na szkolnictwo wyzsze, takze te bezposrednie z budzetu
panstwa. Wktad bezposredni budzetu panstwa jest zdecydowanie za maly. Potwierdza to takze poréwna-
nie z innymi krajami. -Niezaleznie od poszukiwania rozwigzan, stwarzajacych dodatkowe mozliwos$ci
finansowania szkolnictwa wyzszego, $rodki finansowe ze strony panstwa powinny by¢ zwiekszone. Ja na
dodatek wierze, ze w tym roku jest szansa, aby budzet na rok przyszty w jakim$ stopniu to uwzglednial” -
zakonczyt swe wystgpienie Janusz Sobieszczanski.

(M.W)




W numerze 4 (kwiecien 1998 r) Forum Akademickiego ukazato si¢ omowienie stanowisk i uchwatl podjetych na
Posiedzeniu Rady KSN 21 lutego br. Zamieszczamy fragment tego omodwienia oraz odpowiedz Wiceprzewodni-
czacego Krzysztofa Schmidt-Szalowskiego.

(red.)

“...Wiekszos¢ postulatow zgtoszonych 21 lutego przez Krajowa Sekcje Nauki NSZZ “So-
lidarnosé” byla juz wczesniej zgtaszana, Natomiast interesujace jest stanowisko KSN w
sprawie stopni i tytuldbw naukowych. Po kilku latach préby funkcjonowania w sytuacji
“bez docenta" czes¢ srodowiska akademickiego domaga sie przywrécenia tego stano-
wiska. KSN nie popiera tego postulatu. Dziwna jest propozycja, aby zamiast adiunkta
wprowadzi¢ stanowisko “profesora pomocniczego”. Gdyby np. zlikwidowaé¢ stanowisko
asystenta na rzecz studiéw doktoranckich i wprowadzi¢ stanowisko “profesora pomoc-
niczego” w miejsce adiunkta, mielibysmy w uczelniach samych profesoréw - no i, oczy-
wiscie, starszych wykladowcéw. Srodowisko akademickie nie bedzie chyba skionne
sptaszczaé hierarchii stopni i stanowisk akademickich. Natomiast z pewnosciag bedzie
dazy¢ do ujednolicenia stanowisk w uczelniach, PAN i ew. JBR-ach oraz do wprowadze-
nia adekwatnosci stopni i stanowisk naukowych. W propozycjach KSN wida¢ tez ukryte
pragnienia likwidacji lub co najmniej zmniejszenia rangi habilitacji. Mozna watpi¢ czy
profesorowie myslg podobnie.”

Piotr Kieracinski
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Szanowny Panie Redaktorze,

Na wstepie chciatbym podzigkowaé Redakcji za zamieszczenie w Waszym coraz
ciekawszym miesi¢czniku informacji o stanowisku KSN w sprawach, ktore sg obecnie
najistotniejsze dla nauki 1 szkolnictwa wyzszego, a dotycza nowelizacji prawa oraz bu-
dzetu. Stusznie zauwazyt Pan w swoim komentarzu, ze wiele osob nie podziela naszych
pogladdéw co do ksztaltu nowej ustawy, ktéra ma regulowaé sprawy szkolnictwa wyzszego
1 nauki, a niektére proponowane przez nas rozwigzania mogg wydawac si¢ zbyt radykalne,
zwlaszcza tym, ktorzy nie znajg innych systemow oprocz istniejacego od wielu lat w Pol-
sce. Moze zatem warto dorzuci¢ nieco informacji, ktére ze wzgledu na zwigzto$¢ formy
nie mogty znalez¢ si¢ w stanowisku naszej Sekcji.




To co nazywa Pan w komentarzu “dziwng propozycja” polega na sprowadzeniu
obecnej (naprawde dziwacznej) drabiny stanowisk pracownikow naukowo-dydaktycznych
uczelni do trzech szczebli, ktore umownie nazwaliSmy: asystent, profesor pomocniczy 1i
profesor (jesli istnieje biskup pomocniczy, to dlaczego nie méogtby by¢ pomocniczy pro-
fesor?). Mozna oczywiscie przywréci¢ docenta, tylko po co, jesli w wielu krajach jest to
stanowisko nieznane. Inna rzecz jest tu wazna: kogo mamy zatrudnia¢ na tych stanowi-
skach? Otoz asystent to mlody cztowiek po studiach (magister), a przed doktoratem. Nie
jest to pozycja trwata, cho¢ nie proponujemy rotacji. Asystent po doktoracie moze, ale nie
musi, zosta¢ profesorem pomocniczym, moze tez z doktoratem (lub bez) przenies¢ si¢ do
innej pracy. “Dziwno$¢" tego pomystu, niezgodnego z nasza niezbyt starg, ale jednak juz
tradycja, polega na tym, ze nazywamy “profesorem” osobg, ktéra ma tylko jeden, a nie
dwa doktoraty. Obecna habilitacja jest takim drugim doktoratem, naszym zdaniem niepo-
trzebnym. Stosowana u nas procedura awansowa jest nietypowa i niekorzystna dla rozwo-
ju kadry naukowej, ze powotam si¢ tylko na opini¢ ekspertow OECD, ktorzy swego czasu
analizowali sytuacje polskiej nauki i1 szkolnictwa wyzszego. Broni natomiast tego systemu
cze$¢ srodowisk akademickich (gtownie ta profesorska czgs¢) z powoddéw zrozumiatych,
ale jak zwykle “w trosce o poziom polskiej nauki”. Wedlug naszej propozycji profesor
pomocniczy to profesor na dorobku. Musiat juz wykaza¢ si¢ osiggnigciami, zeby zostaé
profesorem pomocniczym (np. wygra¢ konkurs na to stanowisko - taki rzeczywisty, a nie
formalny, jak obecnie), ale ma przed sobg gtowny awans na “petnego" profesora, wigc
musi prze¢ do przodu, zeby go inni nie wyprzedzili. Czy w drodze do tego stanowiska
musi zdoby¢ “tytul naukowy”’? Moze, ale nie musi , jest to sprawa raczej obojetna. I to jest
nastepna “dziwnos$¢” - tylko spdjrzmy, gdzie na $wiecie oprocz Polski sg jeszcze te tytuly?

A zatem mamy rozsta¢ si¢ z habilitacja? Niekoniecznie, wro¢my raczej do tej
prawdziwej tradycji “przedwojennej". Warto zajrze¢ do ustawy z roku 1933 o szkotach
akademickich, ciekawa lektura! Habilitacja, a jakze, istnieje, ale jest to procedura nadawa-
nia venia legendi - uprawnienia do prowadzenia wyktadu, a nie dubeltowy doktorat. Nie
nadawano wtedy dozywotniego stopnia doktora habilitowanego, a po dwoch latach bez-
czynnosci dydaktycznej uprawnienie mozna byto utraci¢. Habilitant (zwykle sposrod kilku
kandydatow) musiat wykaza¢ si¢ dorobkiem naukowym z odpowiedniej dziedziny i umie-
jetnosciami dydaktycznymi. Rozwigzanie proste i praktyczne, a zdawalo egzamin. Moze
zatem warto powrdci¢ do czasow tej ustawy z 1933 roku, kiedy nizszym stopniem na-
ukowym byt magister, a wyzszym doktor? Dziwne to, prawda? Ale w wielu krajach ,
gdzie nauka ma si¢ catkiem niezle, nie dodaje szczebli do tej drabiny. Sadzg, ze i nam by
to wystarczyto. A ze nie wszystkim si¢ spodoba? Reformy nie robi si¢ po to, zeby si¢ po-
dobata tym, ktorym obecnie jest najwygodniej, tylko po to, zeby nauce polskiej da¢ szanse
rozwoju, a moze skromniej -przezycia.

Z wyrazami szacunku 1 szczerej sympatii

/-/ Krzysztof Schmidt-Szatowski




RYSZARD MOSAKOWSKI

CO TRZEBA ZMIENIC W SYSTEMIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO ?

Reforma panstwa warunkiem reform w edukacji i
nauce

Polska znajduje si¢ w przededniu radykalnych
a jednocze$nie niezbednych reform ustrojowych
polegajacych na decentralizacji , zaré6wno finanso-
wych jak i kompetencyjnych funkcji panstwa. Po-
wstanie zapewne mata liczba duzych regiondéw, ktore
przejma od rzadu cze$¢ uprawnien, w tym rowniez w
odniesieniu do niektorych szkol wyzszych o znacze-
niu lokalnym, a by¢ moze takze w odniesieniu do
niektorych instytucji naukowych. Nie moze to pozo-
sta¢ bez wplywu na reforme¢ systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, a zwlaszcza na ksztatt unormowan
prawnych w tej dziedzinie.

W minionej kadencji sejmu poddano rekon-
strukcji strukture rzadu w jego czegsci gospodarcze;.
Nastgpita integracja ministerstw, powstaty tez nowe.
Utworzono, mi¢dzy innymi, ministerstwo gospodar-
ki. Doszto tu jednak do pewnych nieprawidlowosci w
zakresie ksztaltowania struktury wewnetrznej tego
ministerstwa, zamiast bowiem departamentéw pro-
blemowych utworzono departamenty branzowe od-
zwierciedlajace poprzedni podziat resortowy. Pozo-
stala ponadto prawie nietknigta cala sfera resortow
nadzorujacych sfer¢ budzetowa.

Konieczno$¢ kompleksowego potraktowania
probleméw zwigzanych z reforma systemu edukacji i
nauki w Polsce, potrzeba wewnetrznej rekonstrukcji
rzadu w zakresie niektorych resortow nadzorujacych
sfere budzetowa w kierunku umozliwiajagcym im
spelnianie w wigkszym stopniu funkcji strategiczne;j,
w tym by¢ moze integracja niektérych ministerstw
wynikajg z nastepujacych przestanek:

e Zmniejszy si¢ znacznie zakres obowigzkow
administracyjnych MEN po przekazaniu samo-
rzadom rowniez szkot §rednich Ten zakres obo-
wigzkow powinien zmniejszy¢ si¢ jeszcze bar-
dziej w przypadku skutecznego wprowadzenia w
zycie reformy ustrojowej i ustanowienia malej
liczby duzych regionow. MEN powinien pehic¢
wowczas przede wszystkim strategiczng funkcje
w dziedzinie edukacji.

e Duzy stopien autonomii i samorzadno$ci uzy-
skanych przez szkolnictwo wyzZsze na mocy
ustawy z 1990r.

e Konieczno$¢ a jednocze$nie wola ze strony in-
stytutow PAN oraz niektorych instytutow
branzowych aktywnego wspomagania szkolnic-
twa wyzszego.

e (zesto bardzo bliskie zwiazki wyzszych
uczelni z instytutami PAN w formie wspdl-
nych prac badawczych, wspolne powotywa-
nie studiow doktoranckich. Tworzenie uni-

wersytetow wielodziedzinowych na bazie

wyzszych uczelni, instytutow 1 placowek

PAN oraz instytutéw branzowych. Wymaga

to jednak wigkszej niezalezno$ci instytutéw

PAN od swojej centrali, ktorej nie sprzyja

przyjeta w roku ubieglym ustawa. Nie sprzy-

ja temu takze podporzadkowanie szkot wyz-

szych 1 instytutoéw roznym resortom a stad i

problemy koordynacji.

e Przekazanie samorzadom wigkszosci placowek
kulturalnych (teatrow, muzeow, domoéow kultury),
prywatyzacja niektorych placowek kulturalnych.
To wszystko zmienito zakres obowigzkéw Mini-
sterstwa Kultury i Sztuki., zwlaszcza obowigz-
kéw o charakterze administracyjnym. Znane sg
powszechnie poglady niektorych tworcow o
zbednosci tego ministerstwa. Podobne poglady
wyrazala szefowa tego resortu w rzadzie Tade-
usza Mazowieckiego. Bliskos$¢ interesow Mini-
sterstwa Kultury i Sztuki z MEN wydaje si¢
oczywista. Kultura i sztuka jako element pro-
gramu wychowawczego dzieci i mtodziezy nie
podlegaja chyba dyskusji. Wszczepianie mlo-
dziezy nawykow kulturalnych i korzystania z
dobr kultury poprzez obcowanie z kulturg i sztu-
ka, jej tworcami, zwlaszcza na poziomie lokal-
nym moze uczyni¢ ich stalymi odbiorcami dobr
kultury i czestszymi bywalcami sal operowych i
teatrow, zamiast ulicy.

e Sport opiera si¢ na miodziezy. Nawyki do upra-
wiania sportu zdobywa si¢ w szkole. Istnieja
szkoty sportowe. Postepuje prywatyzacja i uza-
wodowienie sportu  wyczynowego. Dalsze
utrzymywanie oddzielnego urzedu w obecnej po-
staci zajmujacego si¢ sportem, kultura fizyczng i
turystyka wydaje si¢ malo racjonalne. Proble-
mem zapewne jest czg$¢ tego urzedu zajmujaca
si¢ turystyka, ktora powinna sta¢ si¢ wazna czg-
$cig gospodarki narodowe;j i zrodtem powaznych
dochoddéw panstwa.

Te wszystkie aspekty czynig powazng reforme
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki problemem
niezwykle ztozonym, ktorego rozwigzanie lezy poza
mozliwosciami jakiejkolwiek struktury pozarzado-
wej. W tym kontekScie szczegdlnego znaczenia na-
biera wspomniana wczesniej reorientacja funkcji
ministerialnych w kierunku polozenia dominujacego
akcentu na funkcje strategiczng. Wymaga to nowych
ludzi w miejsce czg¢sci urzednikoéw administratoréw.
Brak kontynuacji reformy centrum budzi obawy o
kompletno$¢, skutecznos¢ i spdjnos¢ ewentualnych
reform w dziedzinie edukacji i nauki.




Zmiana modelu kariery naukowej i akademickiej
- zniesienie habilitacji we wszystkich dziedzinach
poza naukami humanistycznymi i ekonomicznymi

Kazda reforma w edukacji i nauce bgdzie poto-
wiczna, a zatem malo skuteczna, jesli nie obejmie
rowniez zmian w odniesieniu do obowiazujacego
modelu kariery naukowej i akademickiej. Profesoro-
wie sprzeciwiajacy si¢ zniesieniu habilitacji argu-
mentuja, ze poziom doktoratow polskich jest staty-
stycznie nizszy niz przyznawanych na zachodzie i
dlatego ich zdaniem habilitacja powinna by¢ zacho-
wana. Jest w tym jednak swego rodzaju paradoks
bowiem narzekajac na niski poziom doktoratow sami
za taki stan w najwickszym stopniu odpowiadaja.
Pomigdzy jakoscig doktoratow a poziomem profeso-
roOw istnieje zapewne sprzgzenie zwrotne. Jednak
habilitacja jak wynika z poréwnania naszego systemu
edukacji z systemami zachodnimi, poza niepotrzeb-
nymi kosztami dla budzetu panstwa, nie ma zadnego
wplywu na te relacj¢. Inne czynniki majg tu decydu-
jace znaczenie, cho¢ problem jest zapewne bardziej
ztozony. Jedyny racjonalny wniosek, ktory tu sig¢
nasuwa to potrzeba zwigkszenia wymagan w stosun-
ku do kandydatow na stanowiska profesorskie. I nie
jest dziataniem w kierunku przeciwnym postulowanie
zniesienia habilitacji jesli inne, bardziej skuteczne a
zarazem mniej kosztowne dla panstwa mechanizmy
moga ja zastapi¢. Zniesienie habilitacji powinno by¢
tylko elementem glebszej reformy modelu kariery
naukowej 1 akademickiej. Zaprojektowanie takiej
reformy wymaga wigksze] odwagi i wyobrazni a
przede wszystkim $wiadomosci jej potrzeby. U jej
podstawy powinno leze¢ zatozenie, ze doktorat sta-
nowi test przydatnosci do pracy naukowej i prze-
pustke do dalszej kariery zawodowej w szkolnictwie
wyzszym 1 nauce. Tylko najlepsi z tych, ktorzy go
przejda pozytywnie powinni mie¢ mozliwos$¢ reali-
zowania si¢ w tej dziedzinie, pozostali powinni szu-
ka¢ dla siebie przyszitosci gdzie indziej. Bedzie to
jednak mozliwe tylko wowczas gdy ten zawdd stanie
si¢ atrakcyjny rowniez pod wzglgdem materialnym.

Zwiekszy¢ wymagania stawiane doktoratom

Nalezy podnie$¢ poziom wymagan stawianych
doktoratom, jak rowniez zmieni¢ procedury przewo-
dow doktorskich. Dominujgcg forma, a moze jedyna,
zdobywania szlifow doktorskich powinny by¢ studia
doktoranckie, najlepiej odbywane w innym osrodku
naukowym niz studia akademickie. Pozwolitoby to
doktorantom na zdobycie nowych do$wiadczen i
poznanie innej szkoly naukowej. Podniesieniu po-
ziomu doktoratow sprzyjalby zapewne obowigzek
otwierania przewodoéw doktorskich w innym o$rodku
akademickim niz os$rodek doktoranta i promotora
pracy. Wigksza wage powinno si¢ przywigzywac do
sposobu powolywania recenzentdw oraz oceny ich
kompetencji merytorycznych i niezaleznosci. Brak

jest dotychczas procedur oceny i eliminowania nie-
kompetentnych i nierzetelnych recenzentow.

Okazuje si¢ czesto, ze znaczna czg$¢ cztonkow
rad wydzialow jest niekompetentna w dziedzinie
ocenianych prac doktorskich, pomimo posiadanych
wysokich kwalifikacji formalnych. Byloby wigc naj-
lepiej gdyby rada wydzialu mogla powotywaé do
sktadu komisji doktorskiej réwniez osoby ze stop-
niem doktora. Wymaganiem stawianym cztonkom
takich komisji byloby posiadanie, zamiast ogdlnych
kompetencji formalnych, rzeczywistych kompetencji
merytorycznych w dziedzinie pracy doktoranta, po-
twierdzonych publikacjami w czasopismach recen-
zowanych o odpowiedniej randze. Do sktadu takiej
komisji powinny by¢ zapraszane osoby z zewnatrz, w
tym z innych instytucji naukowych, a nawet z prze-
myshu.

Przed dopuszczeniem do publicznej obrony
glowne elementy pracy doktorskiej powinny by¢
opublikowane w recenzowanych czasopismach na-
ukowych o odpowiednio wysokiej randze. Po dokto-
racie nalezy skoncentrowac si¢ na pracy naukowej i
dydaktycznej oraz publikowaniu wynikow swojej
pracy, a nie na zdobywaniu stopni naukowych. Stop-
nie naukowe powinny by¢ produktem ubocznym
(skutkiem), a nie celem i treScig pracy w nauce. Do-
robek naukowy zweryfikowany na “rynku”, ktérym
w nauce jest miedzynarodowa spoteczno$¢ naukowa,
stanowi najlepsza podstawe awansu naukowego i
zawodowego. Habilitacja nie stwarza dobrych moz-
liwosci dla takiej weryfikacji.

Zwiegkszy¢ wymagania stawiane profesorom

Najwazniejsza grupe nauczycieli akademickich
w kazdej uczelni stanowig profesorowie jako kierow-
nicy jednostek badz zespotow naukowych, gdyz od
nich w znacznej mierze zalezy poziom i jako$¢ pracy
catego zespotu, a nie od liczby profesorow w zespole
(dotyczy to rowniez dziatalno$ci dydaktycznej). Po-
ziom wymagan w stosunku do kandydatow na sta-
nowiska profesorskie mozna by znacznie podniesc¢, z
korzys$cig dla standardow intelektualnych, rezygnujac
przy tym z utrzymywania habilitacji, poprzez
zmniejszenie liczby stanowisk profesorskich oraz jak
to jest na zachodzie limitujac ich liczbe. W dobie
pracy zespotowej w nauce stanowisko profesora po-
winno by¢ zwigzane z ustanowieniem zespotu na-
ukowo-dydaktycznego umozliwiajgcego prowadzenie
badan naukowych w danej dziedzinie. Utworzenie
takiego stanowiska, limitowane wzgledami ekono-
micznymi, wynikatoby jednak z potrzeb dydaktycz-
nych uczelni, a nie z aspiracji kandydata na to stano-
wisko. Profesor powinien by¢ niekwestionowanym
liderem naukowym integrujacym wokot wlasnej
osoby caly zespétl. Tytut naukowy profesora staje si¢
wowczas zbedny. Ograniczeniu powinna ulec liczba,
a zmianie nazwa stanowisk naukowo-dydaktycznych
w uczelni. Nie powinno by¢ w tym samym zespole
innych stanowisk posiadajagcych w nazwie stowo




profesor. Wyjatkiem bylaby koniecznos¢ wprowa-
dzenia odpowiednika stanowiska visiting professor
dla gosci zaproszonych do prowadzenia wyktadow,
zwlaszcza dla gosci z zagranicy.

Zracjonalizowa¢ nizsze stanowiska na-
ukowo-dydaktyczne

Pracownicy uczelni po doktoracie, dopuszczeni
do prowadzenia wszystkich zajg¢ dydaktycznych,
lacznie z wyktadami i pracami dyplomowymi, o od-
powiednim w danej dziedzinie dorobku naukowym i
dydaktycznym, powinni by¢ awansowani na samo-
dzielne stanowisko naukowo-dydaktyczne. Odpo-
wiadatoby ono stanowisku associated professor na
zachodzie. Nazwa tego stanowiska jest tu obojetna;
moze to by¢ docent, gdyby nie udato si¢ znalez¢ lep-
szej. Trzecim, najnizszym stanowiskiem, byloby
stanowisko adiunkta. W perspektywie zajmowane
wylacznie przez mlodego doktora po studiach dokto-
ranckich, a wiec bez zadnego dorobku naukowego po
doktoracie i 0 malym doswiadczeniu dydaktycznym.
Stanowisko asystenta byloby przej$ciowe, stopniowo
zanikajace w miare rozwoju studiow doktoranckich.
Zajecia dydaktyczne prowadzone dotychczas przez
asystentow przejeliby mtodzi doktorzy, wspomagani
w ograniczonym wymiarze pensum dydaktycznego
przez studentéw-doktorantow. Kwestia szczegdlowej
dyskusji bytaby likwidacja lub zachowanie stanowisk
dydaktycznych wyktadowcy i starszego wyktadowcy.
Powinno si¢ zrezygnowa¢ natomiast z nazw takich
stanowisk w studium wychowania fizycznego i by¢
moze jezykow obcych (wprowadzajac tam np. sta-
nowiska: trener, instruktor, lektor). Osoba prowa-
dzaca zajecia z wychowania fizycznego nie jest wy-
ktadowca.

Nie jest do konca zrozumiale utrzymywanie sta-
nowisk dydaktycznych w bibliotekach lub ich filiach,
wszedzie tam gdzie nie ma wydzialu bibliotekarstwa,
gdzie z takim stanowiskiem nie jest zwigzane okre-
$lone pensum dydaktyczne i prowadzenie regu-
larnych wyktadow. Warto zauwazy¢, ze cze$¢ z tych
postulatow jest juz realizowana przez niektore sza-
nujace si¢ uczelnie.

Nie mozna marzy¢ o powaznej reformie szkol-
nictwa wyzszego oraz poprawie jakos§ci nauczania i
badan bez radykalnego zwigkszenia s$rodkéw na
szkolnictwo wyzsze. Podniesienie rangi i prestizu
tego zawodu wymaga znacznego podniesienia wyna-
grodzen nauczycieli akademickich. Przyczyna bo-
wiem cze$ci niedomagan, jest pauperyzacja pracow-
nikow nauki.

Zasady finansowania uczelni i zmiana ich statusu

Zmianie powinny ulec réwniez zasady finan-
sowania uczelni, zarowno w zakresie dzialalnosci
statutowej 1 badan wlasnych jak i dziatalnosci dy-
daktycznej. Nalezy przyja¢ jako zasadg, ze w uczel-

niach akademickich, ksztatcgcych na poziomie licen-
cjatu, a zwlaszcza magisterskim i doktorskim, na-
uczanie jest nierozerwalnie zwigzane z prowadze-
niem badan naukowych. Akt powotania takiej uczelni
przez parlament naktada na jej pracownikéw nauko-
wych obowigzek prowadzenia badan, a na rzad ich
finansowania. Dopoki uczelnia posiada uprawnienia
akademickie interes ksztatlconych studentow, w tym
jako$¢ ksztalcenia, wymagaja aby poziom finanso-
wania prowadzonych w niej badan nie zalezat od ich
jakosci lecz od liczby ksztalconych studentéw na
poszczegdlnych poziomach studidow i kosztow
ksztalcenia na danym kierunku (z wylaczeniem
srodkow pozyskiwanych jak dotychczas w drodze
konkursu). Wielko$¢ $rodkéw powinna szybko ro-
sngé¢ wraz z uprawnieniami uczelni do ksztatcenia na
coraz wyzszych poziomach.

Powinno si¢ dazy¢ takze do rozwoju uczelni
akademickich ksztalcacych wylacznie na poziomie
licencjata, czyli tak zwanych kolegiow uniwersytec-
kich, ktére dostarczatyby pelnym uniwersytetom
kandydatoéw na studia akademickie drugiego stopnia.
Sprzyjatoby to koncentracji badan w duzych o$rod-
kach, w tradycyjnych uniwersytetach i uniwersyte-
tach technicznych, od ktérych oczekiwaé nalezy
przeprowadzenia glebszych reform strukturalnych i
programowych. Wszelkie inne uczelnie nieakade-
mickie bylyby jednostkami wylacznie dydaktyczny-
mi pozbawionymi mozliwos$ci finansowania badan z
budzetu panstwa. Do grupy takich uczelni zaliczaty-
by si¢ przede wszystkim przyszie wyzsze szkoty
zawodowe.

Przeksztalcenie uczelni zawodowej, panstwo-
wej lub prywatnej, w uczelni¢ akademicka powinno
wynika¢ wylagcznie ze strategii panstwa w zakresie
rozwoju calego systemu szkolnictwa wyzszego,
zgodnej z interesem ogodlnospotecznym, czyli ksztal-
cenia jak najwigkszej liczby studentow, przy zacho-
waniu wysokich standardow jakosci i efektywnosci
wydatkowania $rodkéw budzetowych. Oznacza to
roOwniez, ze nie powinno si¢ przeksztalca¢ uczelni
zawodowe] w akademicka lub kolegium uniwersy-
teckiego w uniwersytet tylko dlatego, ze spetniaja
one wymagania formalne lecz tylko wowczas, gdy
takie przeksztalcenie ma uzasadnienie ekonomiczne.
Prowadzito by to bowiem do dezintegracji $rodkoéw
na badania i podnosito koszty ksztalcenia. Z punktu
widzenia efektywno$ci wykorzystania $rodkow i
jakosci ksztatcenia w szkotach wyzszych nie jest bez
znaczenia czy ksztalcenie studentow na poziomie
akademickim odbywa si¢ w systemie duzych uczelni,
przy mniejszej ich liczbie, czy tez w duzym liczebnie
systemie matych uczelni jesli wiadomo, ze kazda z
nich powinna posiada¢ laboratoria  nauko-
wo-dydaktyczne wyposazone w droga, ulegajaca
szybko starzeniu aparaturg, i jest zobowigzana do
prowadzenia badan.

Ryszard Mosakowski
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Niemiecki sposob

na badania stosowane

Poszukiwanie najlepszych rozwigzan dotyczacy cli prowadzenia

badan stosowanych w Polsce moze by¢ wzbogacone o doswiadczenia
Towarzystwa Fraunhofera Wspierania Badan Stosowanych

(Fraunhofer Gesellschaft zur Forderung der angewandten Forschnung e. V.),

- funkcjonujacej od blisko piecdziesi¢ciu lat niemieckiej organizacji badawczej,
dzialajacej na zasadach samorzadowej organizacji niezarobkowe;j.

Wprawdzie otoczenie gospodarcze i prawne w obu krajach jest inne,

to jednak - biorac pod uwage nasze aspiracje - powinniSmy juz dzisiaj siega¢
po sprawdzone i nowoczesne rozwiazania.

Zakres dziatalnosci Towarzystwa
Fraunhofera Wspierania Badan Sto-
sowanych (FhG) obejmuje zaréwno
przyszto§ciowe badania stosowane,
jak i prace wdrozeniowe - wilacznie z
wykonywaniem prototypow i krotkich
serii. Sposrod innych organizacji
prowadzacych w Niemczech badania
stosowane, FhG wyrodznia si¢ bliskim
wspotdziataniem z gospodarka i wyz-
szymi uczelniami, a takze niezwykle
szerokim zakresem tematyki badaw-
czej - przy jednolitym systemie za-
rzadzania. Poszczegdlne instytuty
wchodzace w sktad Towarzystwa nie
posiadaja osobowosci prawnej (usy-
tuowanie FhG w obszarze badan pro-
wadzonych w Niemczech w 1995
roku przedstawia rys. 1).

Organizacja i finanse

Towarzystwo Fraunhofera (od na-
zwiska slynnego niemieckiego fizyka,
a zarazem wynalazcy 1 przedsicbiorcy
z poczatkow ubieglego wieku) po-

wstalo w 1949 roku, jako zrzeszenie
0s6b fizycznych i prawnych, ponadto
stowarzyszen 1 zwigzkéw (réwniez
bez osobowosci prawnej). Wybrana
przez FhG forma stowarzyszenia
wyzszej uzytecznosci publiczne]j za-
pewnia znacznie lepsze, niz w przy-
padku spotek prawa handlowego,
kierowanie caloScig przez prezesa i
kilkuosobowy zarzad.

Zgromadzenie czlonkow Towarzy-
stwa wybiera sposrdd siebie, na trzy
lata, 15 czlonkoéw senatu. Ponadto do
senatu wchodzi z urzgdu 3 przedsta-
wicieli rzadu federalnego i 2 -rzadow
krajowych oraz 3 przedstawicieli
wybranych z rady nauko-
wo-technicznej (schemat organiza-
cyjny na rys. 2). Senat ustala polityke
badawcza 1 gospodarcza FhG oraz
reguly zatrudniania, powotuje na pigé
lat zarzad, a przede wszystkim preze-
sa zarzadu, ktory ma duze kompeten-
cje decyzyjne w bezposrednim zarza-

Rys. 1. Organizacja BiR w Niemczech w 1995 roku
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dzaniu i reprezentuje Towarzystwo na
zewnatrz. Rada naukowo-techniczna
sktada si¢ z kierownikow oraz wy-
branych pracownikow instytutow i ma
jedynie kompetencje doradcze w
stosunku do zarzadu i senatu.

Prace badawcze prowadzone sg w
instytutach o réznych specjalnosciach.
Kazdy ma swojego kierownika po-
wolywanego przez zarzad na czas
ograniczony. Kierownik zarzadza
instytutem zgodnie ze statutem za-
twierdzonym przez senat oraz aktual-
nym planem pracy, a z wynikow roz-
licza si¢ przed zarzadem. Ksiggowo-
Scig zajmuje si¢ centrala Towarzy-
stwa, ona tez sporzadza jeden wspol-
ny bilans roczny. Bezposredni nadzor
nad dzialalnoscia instytutow prowadzi
powotane przez zarzad kuratorium -
reprezentowane przez naukowcow i
przedsigbiorcéw spoza FhG.

Towarzystwo jest finansowane z kilku
zrddet (rys. 3), przede wszy-
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Rys. 2. Organizacja Towarzystwa Fraunhofera

stkim przez Ministerstwo OS$wiaty,
Nauki, Badan i Technologii oraz przez
poszczegodlne landy (w stosunku 90:10).
Drugim co do wielkos$ci zrédlem przy-
chodow FhG s3 zamdwienia z gospo-
darki (okoto 30% w 1996 roku).

Finansowanie zamawianych przez rzad
federalny i rzady krajowe projektow
badawczych stanowito w 1996 roku
okoto 20% budzetu. Nalezy przy tym
wspomnie¢, ze zamawiane projekty
badawcze realizowane s3 czgsto na
zlecenia przemystu ze wsparciem pan-
stwa. Cze$¢ $rodkow pochodzaca z
przemyshu jest zaliczana do zamdéwien
z gospodarki. Pozostate kwoty (okoto
10% w roku 1996) pochodza z r6znych
zrodet, w tym roéwniez z programow
Wspblnoty Europejskiej. Srodki uzy-
skane z dotacji sa rozdzielane miedzy
poszczegdlne instytuty w zalezno$ci od
ich zatwierdzonych planéw, przy czym
specjalnie preferowane sg tendencje
integracyjne (taczenie si¢ instytutow w
grupy) oraz prace wykonywane dla

przemystu. Podstawowa czgs¢ fundu-
szu (okoto 58% srodkow) zalezy od
biezagcych wydatkéw instytutu oraz
jego zaangazowania w prace dla prze-
myshu. Naliczana jest ona wedlug al-
gorytmu preferujacego uzyskiwanie
przez instytut od 25% do 50% zlecen z
przemystu (rys. 4).

Kiedy takich zlecen jest mniej niz 25%
uwaza si¢, ze w instytucie mamy do
czynienia ze stabg orientacja na aplika-
cje, wzglednie zle dobrang tematyka
badawcza. Kiedy jest ich wigcej niz
50% - jednostka zatraca tworczy, ba-
dawczo-rozwojowy charakter. Ponadto
25% calej kwoty jest przeznaczanych
na programy strategiczne (okreslane w
procesie negocjacyjnym) oraz progra-
my miedzynarodowe (konkursy w
obrebie FhG). Pozostate 17% jest
przeznaczone na  administrowanie
Towarzystwem oraz remonty i ogdlne
inwestycje. Duze inwestycje, w tym
rowniez budowa i1 wyposazenie no-
wych placowek, po uzgodnieniach z

Ministerstwem i wladzami landow sa
finansowane w roéwnych czeéciach
przez rzad federalny i rzady poszcze-
golnych krajow. Wydatki te w ostatnim
czasie byly znaczne: od 1992 do 1996
roku wydano na te cele blisko 900 mln
DM. Sporg ich czg$¢ przeznaczono na
restrukturyzacje  jednostek  badaw-
czych, przejetych przez FhG z terenéw
bytej NRD. Z reguly wyposazano je w
nowoczesng aparatur¢ badawcza, do-
konujac remontéw, a czesto budujac od
podstaw laboratoria i obiekty badaw-
cze.

Wydatkowanie dotacji statutowej jest
w zasadzie samodzielng sprawg insty-
tutéw, bowiem posiadaja one peina
autonomi¢ w tym zakresie. Instytuty, w
zaleznosci od swoich planéw, mogg z
tych pienigdzy pokrywaé takze swoje
koszta wewngtrzne, obnizajagc w ten
sposob koszt godziny pracy przy zle-
ceniach zewnetrznych, wzglednie in-
westowaé w prace roz-

Rys. 3. Finansowanie badan w Towarzystwie Fraunhofera

Rys. 4. Algorytm do przekazywania podstawowego fun-
duszu na dziatalnos¢ statutowq
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wojowe, przy utrzymywaniu wyz-
szych kosztow zlecen wewnetrz-
nych. Dla przykladu, stosunek za-
trudnienia pracownikow naukowych
do personelu administracyj-
no-tech-nicznego w  projektach
badawczych finansowanych z bu-
dzetu wynosi 1:2,3, natomiast przy
pracach realizowanych bezposred-
nio na zaméwienia - 1:0,8. Swiadczy
to wlasnie o wlaczaniu czgséci kosz-
tow w dzialalnosc¢ statutows.
Jednostki o zblizonej tematyce
badawczej laczone sa czesto w
grupy pod wspoélnym kierownic-
twem. Zazwyczaj jest to jeden z
dyrektorow instytutow, ktory koor-
dynuje poczynania calej branzy.
Dzigki temu likwiduje si¢ wzajemna
konkurencje i zwigksza potencjat
badawczy w danej dziedzinie.
Wspotdziatanie tego rodzaju jest
premiowane dotacja statutowa.
Stabe instytuty musza przygotowaé
programy naprawcze. Zazwyczaj
zmieniana jest dyrekcja (przewaznie
na wlasne zyczenie). Zwigkszane sg
srodki na przetrwanie i o ile dziata-
nia naprawcze nie skutkuja, jed-
nostka jest likwidowana.

Dane dotyczgce Towarzystwa:
W koncu 1996 roku FhG liczyto 47
organizacji badawczych (instytu-
tow), znajdujacych si¢ w 38 miej-
scowosciach polozonych na terenie
calych Niemiec. Cztery z nich,
zajmujace si¢ problematyka obron-
ng, byly finansowane z budzetu
panstwa w 100%. Ponadto w ra-
mach FhG dziataly dwie organiza-
cje ushlugowe oraz powolana w
ostatnich latach spotka prawa han-
dlowego Fraunhofer Management
GmbH-FhM.

Towarzystwo zatrudnia obecnie
8705 o0s6b (w przeliczeniu na peine
etaty - 6530), w tym - 2767 pra-
cownikow naukowych. Jedynie
okoto 3800 0sob jest zatrudnionych
na state, pozostate pracuja okreso-
wo, W szczego6lnosci dotyczy to
ponad 2000 studentéw aktywnie
uczestniczagcych w pracach FhG.
Takiej sytuacji sprzyja niewatpliwie
bliska wspotpraca Towarzystwa z
wyzszymi  uczelniami:  wspdlne
budynki, aparatura, a niekiedy -
unia personalna, kiedy profesor
uczelni jest rownoczes$nie kierowni-
kiem placowki FhG, przy czym
wynagrodzenie pobiera tylko z
jednego zrodia. Co prawda w ostat-
nim okresie nastapita stabilizacja

zatrudnienia, ale w dalszym ciggu
preferowany jest staly przeplyw
os6b w trojkacie: uczelnie - FhG
-przemyst. Dzigki te-mu w FhG
trwa ciggta wymiana do§-wiadczen i
nie ma rutyny. Calkowite wydatki
FhG w 1996 roku wynosily 1 293
min DM, w tym na inwestycje bu-
dowlane i wyposazenie - 209 min
DM. W stosunku do roku 1995
nastgpilo wigc ich zmniejszenie o
50 min DM, ale jest (o zwiazane z
konczeniem inwestycji w dawnej
NRD. Na badania na rzecz obron-
nosci wydatkowano 70 min DM,
pozostate 1014 min DM to prace
wlasne 1 realizacja zamowien
(struktura przychodow na rys. 3).

Cele i strategia

Sformutowane stosunkowo ogoélnie
w statucie gltowne cele i zadania
Towarzystwa Fraunhofera Wspiera-
nia Badan Stosowanych zostaty
ostatnio uaktualnione w postaci
zbioru 11 podstawowych zasad,
ktore shiza samookre$leniu oraz
wyznaczaja jego strategie i cele na
najblizsze lata. Warto je przytoczycé,
poniewaz sa bardzo pouczajace:

1. FhG jest organizacja wiodaca dla
instytutdow zajmujacych si¢ bada-
niami stosowanymi - zakres badan
obejmuje strategiczne badania pod-
stawowe, az do rozwoju dojrzalych
do zastosowan metod i funkcjonal-
nych prototypdw oraz instalacji
pilotowych.

2. Badania prowadzone przez FhG
sa zorientowane na potrzeby rynku
(wytworcze, organizacyjne i pro-
duktowe), a takze na rzecz przy-
sztosci 1 spelnienia ogodlnych ocze-
kiwan spoteczenstwa. Oznacza to
realizacj¢ zadan BiR (badania i
rozw0j) na zamoOwienia przedsig-
biorstw 1 ich stowarzyszen oraz
projektow na zamdwienia rzadu
federalnego, rzadow krajowych oraz
Unii Europejskiej.

3. Dziatalnos$¢ badawczg realizujg w
FhG poszczegélne instytuty, ktore
W sposob samodzielny (podobnie
jak przedsicbiorstwa) operuja na
rynku takimi zadaniami, jak rozwoj
nowoczesnych technologii o wyso-
kim potencjale innowacyjnym i
mozliwie najszersze ich zastosowa-
nie czy tez aktywne tworzenie ak-
ceptowanych socjalnie i wspoma-
ganych s$rodowiskowo warunkow
brzegowych dziatalnosci.

4. FhG pracuje na zasadach wspol-

nych korzysci dla gospodarki, spo-
leczenstwa i panstwa.

5. FhG pracuje w sposdb zoriento-
wany na klienta - swoje naukowe i
techniczne umiej¢tnosci udostgpnia
zleceniodawcom i1 wspotfinansuja-
cym, tak aby klient otrzymal wynik
pracy w okre§lonym czasie, odpo-
wiedniej jako$ci, w ramach zapla-
nowanych kosztow i z zapewnie-
niem praktycznego wdrozenia.

6. FhG wykorzystuje wielobranzo-
wos¢ swoich instytutow do ofero-
wania wykonawstwa multidyscy-
plinarnych prac celem ich kom-
pleksowego rozwiazania, z wyko-
rzystaniem kompetencji  swoich
instytutow i innych jednostek ba-
dawczych.

7. FhG pracuje niezaleznie od inte-
reséw pojedynczych grup z polityki,
gospodarki i spoteczenstwa.

8. Zdecentralizowana struktura i
sptaszczona hierarchia w FhG pro-
wadza do delegowania odpowie-
dzialno$ci i zadani na instytuty, a
takze tworza wolne pole dla moty-
wacji 1 wlasciwego przedsigbior-
stwom podejécia do prac badaw-
czych oraz ustug.

9. Efekty dziatalnosci FhG opiera
na kompetencjach swoich pracow-
nikéw i ich motywacji. Od kazdego,
obok duzej wiedzy fachowej i kul-
tury, oczekuje si¢ wysokich umie-
jetnosci w zakresie zarzadzania oraz
kultury pracy; cechy te uosabiat
przed 200 laty Jozef Fraunhofer.

10. FhG jest zyciowym elementem
infrastruktury badawczej rozwinie-
tego przemystowo kraju, jakim sg
Niemcy. Szczegdlnie wazne jest
tutaj oddzialywanie na mniejsze
przedsigbiorstwa oraz przygotowy-
wanie przyszlosciowej restruktury-
zacji regionow i branz.

11. Mieszane finansowanie FhG
-$rodki publiczne, projekty badaw-
cze 1 zamdéwienia przemystu stwa-
rzaja optymalne warunki dla dzia-
falnosci zorientowanej na nauki
stosowane. Wspolne finansowanie
FhG przez rzad federalny i rzady
krajowe stanowi przysztosciowa
inwestycj¢ 1 tworzy niezbednie
potrzebna gospodarce infrastrukture
badan.

Przyjecie tych zasad miato na celu
dostosowanie si¢ FhG do aktualnej




sytuacji gospodarki niemieckiej, a
zwlaszcza do procesu globalizacji
ekonomii i otwarcia na $wiat. Bylo
réwniez skorelowane z polityki! okre-
slajaca innowacyjno$¢, realizowana w
obszarze pelnej konkurencji oraz
elastycznosci  dziatan  podmiotow
badawczych, jako strategiczny cel
badan w Niemczech.

W ramach FhG postawiono na dosto-
sowanie tematyki badawczej do po-
trzeb rynku. Stabsze instytuty podle-
gaja programom naprawczym - do
likwidacji wlacznie, a istotng role
odgrywa w tym wzgledzie Towarzy-
stwo, ktore profesjonalnie przygoto-
wuje programy restrukturyzacyjne i
naprawcze dla poszczegolnych insty-
tutow, a nawet catych branz. Wyraz-
nie preferowana jest koncentracja
zespotow 1 instytutéw wokol paru
kluczowych probleméw. Dla przy-
ktadu: z kilku instytutow dziatajacych
w mikroelektronice utworzono jedna
organizacje pod wspolnym kierow-
nictwem, podobna powstaje w obsza-
rze “materialty i podzespoty”. Row-
nocze$nie wzmocniono zwiazki z
przemystem, gtéwnie dzigki malym i
srednim przedsigbiorstwom. W ra-
mach instytutow powstato ponadto
ponad 20 centréw demonstracyjnych,
gdzie przedstawiciele przemystu mo-
g3 si¢ zapozna¢ z najnowszymi tech-
nologiami. Istnieja rowniez mozliwo-
$ci wypozyczenia znakomicie wypo-
sazonych laboratoriow z wykwalifi-

kowang obstuga na krotkookresowe
potrzeby firm komercyjnych.

Na efektywnos¢ wdrozen w istotnym
stopniu wptywa luka, jaka wystgpuje
w transferze technologii z jednostek
badawczych do przemystu. Nowa
formuta FhG przewiduje i tworzenie
centrow innowacji, jako i spotek pra-
wa handlowego, ktére miatyby wy-
petniaé¢ t¢ luke (rys. 5). Prowadzi to
bez watpienia do nowej koncepcji
dziatania FhG w przysztosci, miano-
wicie do stworzenia grupy, czy tez
holdingu Fraunhofera (rys. 6), ktory
oddawatby do przemystu juz gotowy
produkt. Propozycja zmian zwigzana
jest zapewne z obowigzujacym w UE
prawem, ktore zabrania organizacjom
korzystajacym z jakichkolwiek dotacji
publicznych wprowadzania na rynek
produktéw handlowych. Gwarancja
wolnej konkurencji jest traktowana
tam bardzo serio i obecnie powaznie
absorbuje wiladze FhG, poniewaz
niektdre instytuty zajmuja si¢ rowniez
produkcja (w niewielkim zakresie) i
moga by¢ narazone na procesy sado-
we oraz zwigzane z nimi koszty
ewentualnych odszkodowan. Pogte-
biane sg réwniez tradycyjne formy
wspolpracy z wyzszymi uczelniami.
Korzysci z tej sytuacji odnosza obie
strony. Towarzystwo ma dostep do
badan podstawowych, mozliwosé
pozyskiwania  wykwalifikowanych
pracownikow badawczych oraz stu-
dentéw, ponadto sposobnos¢ do pod-
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noszenia  kwalifikacji  naukowych
swoich pracownikow. Z kolei
uczelnia, wspoluczestniczac w reali-
zacji projektow dla przemystu, uzy-
skuje mozliwos¢ zblizonego do prak-
tyki ksztafcenia studentéw oraz roz-
szerzenia oferty ksztalcenia o pro-
blemy zwigzane z waznymi potrze-
bami gospodarki. Wspolpraca z
przemyslem jest w tym przypadku
réwniez sprawa naturalng, poniewaz
Towarzystwo wiekszo$¢ prac wyko-
nuje wilasnie dla przemystu. Obok
zadan  informacyjno-edukacyjnych,
wykorzystujac centra demonstracyjne,
kadra przemystowa bierze tez niekie-
dy udziat w pracach badawczych na
terenie instytutu, z kolei pracownicy
instytutow przechodza do przemystu -
pilotujac wiasne opracowania. Po-
nadto istnieje stala rotacja pracowni-
kéw FhG, ktérzy przechodza do bez-
posredniej pracy w przemysle lub
administracji, a niekiedy zakladaja
wilasne firmy typu spin off, wdrazajac
opracowania instytutow. Plynno$¢
kadry, zwlaszcza w obrebie pracow-
nikow naukowych i inzynierow, jest
korzystna, a za optymalny uwaza si¢
staty okres zatrudnienia w FhG od 5
do 8 lat. Osoby z tego rodzaju do-
$wiadczeniem maja z reguly wysoka
marke na rynku pracy w Niemczech.
W dziatalnosci FhG najwazniejsze sa
sprawy krajowe, wspOlpraca miedzy-
narodowa znajduje si¢ na

RYS. 5. Miejsce instytutow Fraunhofera i Centrum Innowa-
cji w procesie innowacyjnym

Rys. 6. Przedluzony o gospodarke rynkowg model FhG




dalszym planie. Stosunkowo niewielki
udzial Towarzystwa w projektach UE
$wiadczy o ostroznym podejsciu do tego
tematu. W tym zakresie wybor partne-
réow oraz rodzaj wspolpracy jest nad-
zwyczaj selektywny. Nalezy jednak
doda¢, ze w ostatnim okresie nastgpita
wyrazna ekspansja FhG na teren USA,
gdzie powstato 5 centréw badawczych,
Sciste wspotpracujacych z amerykan-
skimi firmami i lokalnymi o$rodkami
badan. W wiekszosci wspolpraca doty-
czyla zagadnien technologicznych, przy
czym transfer wiedzy odbywat sie w
obie strony. Dziatania te byly powigza-
ne z najwazniejszymi tematami badaw-
czymi w Niemczech i przyniosty wy-
mierne korzysci materialne, przy dyna-
micznym wzroscie obrotow z 4 mln DM
w roku 1994 do 10 mln DM w 1996
roku. Wyrazne jest rowniez wchodzenie
Towarzystwa na rynek azjatycki. Do-
konuje si¢ to glownie przez akwizycje
zamowien i szczatkowe przedstawiciel-
stwa (aktualnie w Chinach, Malezji i
Singapurze). FhG razem z podobna
organizacja holenderska TNO planuje
wspolne przedsiewzigcia w  Europie
Wschodniej (np. przedstawicielstwo w
Pradze). W kazdym razie FhG zaczgto
szuka¢ korzystnych pol wspolpracy na
catlym $wiecie, majac na wzgledzie, co
oczywiste, interes wlasnego kraju.

Merytorycznie zainteresowania Towa-
rzystwa dotycza w zasadzie wszystkich
probleméw technicznych 1 organiza-
cyjnych proceséw wytwarzania. Dzigki
temu jest ono zdolne prowadzi¢ po-
wazne prace na potrzeby wszystkich
znaczacych dziatow gospodarki oraz
rozwiazywac istotne problemy panstwa.
Placowki FhG sa rozmieszczone sto-
sunkowo roéwnomiernie na terenie ca-

Literatura

tych Niemiec, za§ w obszarach stabiej
rozwinigtych tworzone sa czgsto od-
dziaty zamiejscowe silnych instytutow,
ktére wspieraja i rownoczesnie kontro-
luja dziatania nowych jednostek. Taki
model zostat zastosowany tez na tere-
nach bytej NRD.

Wspolpraca z uczelniami zapewnia
Towarzystwu doplyw mtodej kadry i
nowej tematyki, za$ powigzania z in-
stytucjami rzadowymi zaréwno fede-
ralnymi, jak i krajowymi ulatwiaja
efektywna realizacje celow najwazniej-
szych dla spoleczenstwa i panstwa.
Jednostki pomocnicze

Bardzo wazng role odgrywaja dwie
jednostki pomocnicze FhG, przy czym
jedna z nich - biuro patentowe Fraun-
hofer Patentstelle fiir die Deutsche For-
schung — PTS jest integralng czg$cia
FhG. za$§ spotka Fraunhofer Menage-
ment GmbH jest “corka” FhG (90%
udziatow).

Fraunhofer Patentstelle fiir Deutsche
Forschung FhG - PTS dziata - jako
jednostka ustlugowa nie tylko na po-
trzeby FhG, ale w praktyce - calej nauki
i gospodarki Niemiec. W 75% koszta jej
dziatalnosci pokrywane sa z dotacji
budzetowe;j, za$ pozostata czes¢ pocho-
dzi z optat klientow. Scisle kooperuje z
szeregiem innych jednostek w kraju i za
granica. Poza analiza patentowsg i przy-
gotowywaniem zgloszen, pomaga przy
sprzedazy i zakupie licencji oraz przy-
gotowaniu kontraktow, réwniez od
strony kosztow. Ponadto dostarcza
informacji o potencjalnych klientach i
ewentualnych konkurentach w danej
branzy. Pomaga rowniez w sprawach
patentowych szkotom wyzszym, innym
jednostkom badawczym, matym przed-

sigbiorstwom, jak roéwniez osobom
prywatnym. Zatrudnia 43 osoby.
Fraunhofer = Management GmbH

(FhM) jest samodzielng spotka wyzszej
uzytecznosci publicznej, powolang do
zycia w 1991 roku. Spotka dziata jako
komercyjna firma konsultingowa, zaj-
mujaca si¢ glownie organizacja i zarza-
dzaniem jednostek badawczych, ich
restrukturyzacja, a takze zagadnieniami
transferu techniki i technologii z obsza-
ru badan do przemyshu oraz optymali-
zacja wspoOlpracy organizacji badaw-
czych z przemystem. Aktualnie zatrud-
nia 78 osob. Calkowity jej przychod w
roku 1996 wyniost 17 min DM. W
ostatnim okresie nastgpil gwaltowny
przyrost obrotow spotki: okoto 8 miln
DM w 1994 roku, nieco ponizej 12 min
w 1995 roku i okolo 17 mln w 1996
roku.

Pierwotnie powotana na potrzeby FhG,
obecnie dziata aktywnie na rynku nie-
mieckim i migdzynarodowym (w tym
réwniez w Polsce). Spotka wykonywata
juz projekty restrukturyzacji zaplecza
badawczego przemystu na Wegrzech i
w Rumunii (prace byly w duzej mierze
finansowane przez rzad niemiecki).
Obecnie, wspoélnie z holenderska orga-
nizacja badawcza TNO - na zlecenie
Unii Europejskiej-opracowuje koncep-
cje przebudowy zaplecza badawczego w
Rosji 1 jego przystosowanie do gospo-
darki rynkowej (dotyczy to gtownie
rejonu $rodkowej Syberii). Budzet
przedsiewziecia wynosi 7 mln DM.

Jako spotka wyzszej uzyteczno$ci pu-
blicznej korzysta z przywilejow podat-
kowych, miedzy innymi z 7% VAT oraz
zminimalizowanego podatku od kapita-

tu.

Marek Daszkiewicz
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Jan Wnuk
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FINANSE  Polska wydaje na jednego badacza 35 tys. USD, Austria ponad 180 tys. USD

Naukowiec to nie kon,

Krystyna Forowicz

Na ochrong zdrowia wydajemy
duzo, niewiele mniej od Niemcow i
Francji. Na obron¢ lozymy prawie
tyle co Czechy, wigcej niz Holandia.
Wiochy, Dania. Niemcy. Wegry -
zajmujemy 8 miejsce wsréd panstw
europejskich. W wydatkach na
nauke¢ jesteSmy na szarym Kkoncu,
przed Grecja i Turcja. W tym roku
rzad przeznacza na nauke 0,47
proc.PKB-czyli 2,4 mld z, co
oznacza-w cenach realnych-spa-dek
0 20proc. w poréwnaniu z 1992r.
Komitet Badan Naukowych zapew-
nia, ze bedzie zabiegal o poprawe
sytuacji materialnej nauki. Wariant
su-peroptymistyczny to osiaggnigcie
juz w przysztym roku 1 proc. PKB.
Ale bardziej realne wydaje si¢
stopniowe dochodzenie do tego
poziomu. W przysztym roku 0,6, a w
2001 r. juz I proc. co oznacza 7,3
mld zt. Trzy lata zostang wykorzy-
stane na wdrazanie nowego systemu
finansowania. Nie bedzie to juz
mechaniczny podzial na piony,
dyscypliny czy poszczegolne pla-
cowki - a finansowanie najlepszych -
twierdzi szef KBN prof. Andrzej
Wiszniewski. Podstawowym kryte-
rium bedzie tzw. produktywnosé
naukowa jednostki badawczej -
konkretne efekty w prze-liczeniu na
liczbg zatrudnionych pra-cownikéw
naukowych. Zmiany catej polityki
finansowania sg konieczne m.in. ze
wzgledu na wejscie Polski do tzw. 5
programu ramowego Unii Europej-
skiej. Polska wptaci w ciagu 4 lat
140 min ECU, ale bedzie tez korzy-
sta¢ z finansowego wsparcia tego
programu. Beda to mieszane mig-
dzynarodowe projekty badawcze.
Nasza nauka musi by¢ tak sprawna i
konkurencyjna, aby$my pod wzgle-
dem finansowym wigcej otrzymali
niz dajemy - mowiono podczas
poniedziatkowego Forum Nauki.
Piaty program ramowy zaktada kilka
priorytetow badawczych: wykorzy-
stanie zasobow naturalnych, tworze-
nie spoleczenstwa informacyjnego,
potwierdzenie roli nauki europej-
skiej zagrozonej dominacja USA,
wspomaganie innowacyjne matych i
$re-dnich przedsigbiorstw, wzmac-
nianie potencjalu ludzkiego (eduka-
cja). Naj-wazniejszymi zadaniami na
naj-blizsza przyszlos¢ maja byc:
walka o wigksze $rodki dla nauki,
poprawa informowania m.in. go-
spodarki o problemach i mozliwo-
Sciach nauki, restrukturyzacja jedno-
stek badawczo-rozwojowych, opra-
cowanie nowych kryteriow podziatu
$rodkow na badania i podniesienie
rangi spraw etyki w nauce.

ale.......

Biedni jak mysz

Na nauk¢ wydajemy 4 razy mniej
niz np. Szwecja, Szwajcaria, Fran-
cja, Finlandia, Niemcy, W Brytania.

Wydatki na obron¢ i nauke
panstw europejskich (procentowy

udzial w PKB)

Obrona Nauka

Panstwo 1996 r. Panstwo 1995 r.
% %

Grecja Szwecja
4,6 3,05
Turcja Szwajcaria 2,68
3,6 Francja
WIlk.Brytania 3,1 | 2,38
Francja Finlandia
3,1 2,31
Norwegia 2,9 | Niemcy
Portugalia 2,27
2,9 WIk.Brytania2.29
Czechy Holandia
2,4 2.01
Polska Dania
2,3 1,80
Holandia Norwegia 1,77
2,1 Austria
Wriochy 1,50
1,9 Czechy
Dania 1,25
1,8 Wiochy
Niemcy 1,13
1,7 Hiszpania
Belgia 0,91
1,7 Polska
Hiszpania 0,80
1,5 Grecji (1993)0.60
Wegry Turcja (1993)0,44

Zrédlo: “Forum akademickie”,1998r.BG
Jeszcze gorzej wyglada sytuacja,
kiedy porownamy naktady na nauke
w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca. Wyprzedzaja nas Wegry,
Czechy o ponad 50 proc. W Polsce
wydatki na prace badaw-
czo-rozwojowe (W  ro-zumieniu
statystyki OECD - jest to wielko$¢
GERD gross domestic ex-penditure
on R&D - krajowe wydatki na B+R)
na jednego mieszkanca wy-nosza
46,1USD, W Niemczech - 459USD,
we Francji — 456, w W.Brytanii
387USD. Nawet w Hiszpanii i
Portugalii sa wyzsze - odpowiednio
111,2USD i 71,5USD.

Finlandia przezywata na poczatku
lat 90. jeszcze wigkszy niz Polska
kry-zys ekonomiczny, bezrobocie
dochodzito tam do 20 proc. Dzigki
m.in. wysokim wydatkom na nauke;
szy-bciej uporata si¢ z klopotami
gospodarczymi.  Obecnie  niskie
nakfady na nauk¢ nie moga zapew-
ni¢ jej rozwoju, .53 niewystarczajace
nawet do u-trzymania uprzednio
zdobytej pozycji -twierdzili pracow-
nicy naukowi pod-czas poniedziat-
kowego Forum.

- Kon. ktory biegnie o 0,10 sek.
szybciej niz inne, wart jest milion
dolaré6w - wyrazil si¢ niedawno w
Sejmie przewodniczacy Komitetu
Badan Naukowych Andrzej Wisz-

niewski odpowiadajgc na pytanie w
sprawie roznic kwot przeznaczanych
na jednego pracownika naukowego z
funduszu KBN. Zastrzegt si¢. ze
oczywiscie naukowiec to nie kon,
ale o rownosci w tej dyscyplinie -
podobnie jak w sporcie - nie moze
by¢ mowy.

Prof. Wiszniewski przyznaje, ze
is-tnieja roéznice w dofinansowywa-
niu  poszczegdlnych  osrodkow
akademickich i naukowych. wyja-
$niajac, ze najwyzsze kwoty otrzy-
muja jed-nostki badaw-
czo-rozwojowe Pols-kiej Akademii
Nauk, ktorych blisko 60 proc ulo-
kowanych jest w Warszawie. W

poréwnaniu z regionem stolecz-
nym-liczac ~w  skali  stupro-
cen-towej-np. region polnoc-

no-wschodni otrzymuje 30 proc.
érodkow, pomocny - 47proc.-KBN
bedzie dazy¢ do tego, aby t¢ nie-
rowno$¢ zmniejszy¢ - zapewniat
Wiszniewski, dodajac jednak, ze nie
oznacza to ‘“‘urawnifowki”, czego
nauka nie znosi. Niezaleznie od
tego, komu si¢ zabierze, a komu
dotozy przeszkoda w wyrownywa-
niu szans poszczeg6lnych re-gionow
beda zbyt niskie naktady na nauke
planowane w tegorocznym budzecie.
Skromny budzet nauki nie jest w
stanie utrzymac¢ wszystkich.

Taki kraj, jaka nauka

W Polsce dziala ponad 1100 insty-
tutow badawczych na uczelniach
wyzszych i poza nimi, a warto$¢ ich
prac liczona jest w kilogramach
Wedtug danych Instytutu Informacji
Naukowej w Filadelfii Polska zaj-
muje 18 pozycje w $wiecie pod
wzgledem liczby publikacji nauko-
wych. W kilogramach bedzie tego
187 prac przypadajacych na 1 min
mieszkancow W rankingu 40 krajow
$wiata pod wzgledem liczby publi-
kacji przypadajacych na 1 min
mieszkancow zajmujemy 30 pozy-
cje(lproc. w $wiatowej puli). Poziom
zblizony do nas ma Chorwacja(190
publikacji), Bulgaria(157), Bialo-
rus(100).

Przez cale lata nie istnial Zaden
zwigzek miedzy naktadami na
badania a efektywnoscig tzw wdro-
zen w gospodarce. Nauka byla wigce
swoistym listkiem figowym dowo-
dzacym przynalezno$ci do czotowki
cywilizacyjnej. Krolowata koncepcja
nauki akademickiej. Niska innowa-
cyjnos¢ polskiej gospodarki jest
jedna z najpowazniejszych prze-
szkdéd w rozwoju panstwa. Warto$¢
produkcji nowych wyroboéw stanowi
1,6 proc w cenach sprzedazy i jest to
jeden z najnizszych wskaznikow w
Europie.

-Bez innowacji “wyrywanych” z
laboratoriéw naukowych nie mamy

czego szuka¢ na $wiatowych ryn-
kach -moéwit prof. Witold Karczew-
ski, kiedy petnil funkcje szefa Ko-
mitetu Badan Naukowych. Aktyw-
no$¢ patento-wa polskiej nauki jest
rawie zerowa.

GERD jako procent PKB
Kraj Gerd Rok
PKB%

Francja 2,34 1995
Finlandia 2,30 1995
Niemcy 2,26 1996
WIkBrytania 2,05 1995
Dania 1,82 1995
Irlandia 1,40 1995
Austria 1,51 1996
Czechy 1,15 1995
Wegry 0,75 1995
Hiszpania 0,76 1996
Polska 0,74 1995
Portugalia 0,61 1995

Zrédlo: OECD, GUS

BG

Zmienia si¢ twarz nauki Swiatowej
Sklania si¢ ona bardziej w strong
rynku, uczestniczy w mig¢dzynaro-
dowym  wspélzawodnictwie — w
zakresie innowacji i osiaga konkret-
ne zyski stad ptynace. W latach 1981
- 1992 w krajach wysoko rozwinig-
tych produkcja wyrobow o wysokiej
za-warto$ci technologii wzrosta o
100 proc. Trend ten trwa obecnie.
“Kapitanowie” polskiego przemystu
nie rozumieja, ze tozenie pieni¢dzy
na nauke¢ lezy przede wszystkim w
ich interesie. Bo we wspotczesnym
$wie-cie “nauka staje si¢ technolo-
gia”, a “technologia staje si¢ nauka'
World Science Report 1995 podaje -
Triada ztozona z USA. Japonii i UE
koncentruje 3/4 potencjatu nauko-
wego $wiata.

W wydatkach na obron¢ Polska
znajduje si¢ w polowie listy panstw
europejskich uszeregowanych
wedlug procentowego udziatu tych
wy-datkéw w PKB. Mocarstwa
atomo-we: W. Brytania i Francja
przeznaczaja na obrong o 0,8 proc.
PKB wig-cej niz Polska. Wiele
panstw cztonkowskich NATO, a
takze kandydat do NATO, Wegry,
zajmuja dalsze miejsca.
Wspolczesna walka o dominacj¢ nad
$wiatem nie rozstrzyga si¢ na fron-
tach wojennych. Wojny wprawdzie
tocza si¢, ale na peryferiach i maja
drugorzedne znaczenie. Do praw-
dziwej konfrontacji dochodzi w
edukacji, nauce, w zaciszach labo-
ratoriow. Te¢ walke przegrywamy -

twierdzi prof. Aleksander Koto-
dziejczyk, rektor  Politechniki
Gdanskiej.

W latach 1981 — 1991 wyemigro-
walo za granicg 9,5 proc. pracowni-
kow naukowych, a ponad 15 proc.
podjeto w kraju pracg inng niz
badawcza.
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