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ﬁ VIl posiedzen

ie Prezydium KSN

W dniu 17 kwietnia odbyto sie w Warszawie
posiedzenie Prezydium KSN. Zrealizowano
nastepujacy porzadek obrad:

1. Przygotowanie do rozméw z Rzagdem w sprawie

3. Powofanie Petnomocnika Prezydium KSN ds.
ksztatcenia nauczycieli.

4. Sprawy biezace i informacje Przewodniczacego
KSN

5. Sprawy wniesione i wolne wnioski.

Prezydium podjeto nastepujace uchwaty, decyzje i
postanowienia:

poprawy sytuacji nauki i szkolnictwa wyzszego w
Polsce

2. Sprawy zagraniczne

Uchwala nr I:
Prezydium KSN z dniem 17 kwietnia 1999 r. powotuje Petnomocnika ds. ksztatcenia i doskonalenia
nauczycieli.

Uchwala nr 2:

Prezydium KSN z dniem 17 kwietnia 1999 r. powotuje Kol. Elzbiete Leszczyhskag na Petnomocnika KSN ds.
ksztatcenia i doksztatcania nauczycieli.

Uchwala nr 3:

Prezydium KSN popiera akcje Education Intemational organizowania pomocy finansowej dla uchodzcéw z
Kosowa na cele edukacyjne. Prezydium KSN apeluje do uczelnianych i instytutowych Komisji Zakladowych NSZZ
“Solidarnos¢" o przestanie kwot na wyzej wymieniong pomoc dla uchodzcéow z Kosowa na konto KSN lub
bezposrednio na konto El w Brukseli.

Uchwala nr 4:

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ “Solidarno$¢” zgtasza kandydature Ryszarda Mosakowskiego na cztonka
wiadz Rady Europy Education Intemational.

Decyzjal

Prezydium KSN podejmuje decyzje o pokryciu ze srodkow KSN kosztow delegacji jednego delegata na
Europejski Kongres Education Intemational (Luksemburg, 26-28.05.1999 r.).

Postanowienie nr 1:

Prezydium KSN ustalito nastepujacy skfad delegacji KSN - w ramach delegacji Komisji Krajowej NSZZ
“Solidarnos¢" - do rozméw z Rzadem w sprawie poprawy sytuacji nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce:
J.Sobieszczanski, J.Dudek. R. Kotowski, W.Pillich, R.Mosakowski. H.Witkowska, A.Klementowski, J.S.Oledzki,
E.Krauze, J.Zurak, K.Sicinski, M.Wesotowska

(red.)

&

Spis tresci
VIII posiedzenie Prezydium KSN
Sprawy Solidarnosci PAN
Zmiana Ustawy o Badaniach i Certyfikacji
Posiedzenie Sejmowej Kom. Edukacji, Nauki i Mlodziezy
na temat ustawy o badaniach i certyfikacji
Rada Glowna Szkolnictwa Wyzszego
Informacje prasowe z KBN
Szkolenia KSN
Sprawy zagraniczne
Wizja szkolnictwa wyzszego...w XXI w.’
Apel w sprawie Kosowa
Wspomnienie prof. dr hab. Lucji Okulicz-Kozaryn

»

Seminarium.:




Warszawa, dn. 1999-03-03

Pan dr Janusz Sobieszczanski
Przewodniczacy Krajowej Sekceji Nauki NSZZ “S”

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Serdecznie dzigkuje za Panskie pismo z 10 lutego br. Rownocze$nie przepraszam za, niezawiniona przeze mnie,
zwloke w odpowiedzi na nie.

Nie podzielam obaw Pana Przewodniczacego, ze wspotpraca MKK PAN z Krajowa Sekcja Nauki zostanie odsunigta
w czasie na skutek podjetych przez nas dziatan zmierzajacych do uformowania Krajowej Sekcji NSZZ “Solidarnos¢” PAN.
Nie, zostanie, o ile dotyczy¢ bedzie kontaktow z ta czgscia KSN, ktora nie rosci sobie pretensji do reprezentowania interesow i
pracownikow PAN. Harmonijna i pelna wspotpraca ruchu zwiazkowego w pionie nauki jest niezbgdna i osobiscie nie,
wyobrazam sobie zeby moglo by¢ inaczej. Jak Panu méwitem wilasnie dla dobra tej wspolpracy, a nie dla ostabiania ruchu
zwigzkowego zdecydowalismy si¢ podja¢ kroki zmierzajace do utworzenia wtasnej sekcji. W innej sytuacji, dzigki dziataniom
naszych kolegdéw reprezentujacych w ramach KSN interesy pracownikow PAN, nasza wspolpraca (to jest MKK PAN - KSN) i
bedzie zawsze pelna napig¢, a na tym myslg najmniej nam zalezy.

Utworzenie w ramach tego samego sekretariatu (do ktérego nalezy przeciez KSN) Krajowej Sekcji NSZZ
“Solidarno$¢” PAN nie moze, w moim glgbokim przekonaniu, prowadzi¢ do ostabienia naszego ruchu zwiazkowego. Rola
sekretariatow jest przeciez koordynacja i wzajemne wspieranie dziatan zwigzkowych, a nie ich oslabianie. Musz¢ w tym
miejscu, niestety, przypomnie¢ Panu Przewodniczacemu, ze to nie OKP (obecnie MKK-OKP PAN) wydzielito si¢ ze struktury
KSN. Stato sig tak po skresleniu z Regulaminu KSN zapisu méwiacego, ze: “cztonkami KSN moga by¢ ogdlnopolskie komisje
porozumiewawcze”. Poprawki do regulaminu KSN przyjat Zjazd Krajowy KSN w potowie czerwca 1998 roku. Dzi$ natomiast
obaj widzimy jakie przyniosta ona skutki. Brak rzetelnej reprezentacji Srodowiska PAN w KSN.

Jak Pan Przewodniczacy dobrze wie, wedle niepisanej zasady, wybory do wiladz KSN odbywaja si¢ w pionach.
Innymi stowy, kazdy zgtoszony kandydat z PAN zostalby zastepca przewodniczacego do spraw PAN, nawet gdyby do KSN
nalezal tylko jeden instytut PAN. W tej sytuacji moglby, tak jak ma to miejsce dzisiaj, reprezentowac “ogol” pracownikow
PAN. Inicjatywg powotania MKK-OKP PAN poparto natomiast ponad 90% komisji zaktadowych w placowkach PAN
reprezentujacych tacznie okoto 90% cztonkow “Solidarnoséci”. Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze dla cztonkéow “Solidarnosci” w
PAN jedynym demokratycznie wybranym przedstawicielem ich interesow jest prezydium MKK-OKP i odmawiaja oni
zaufania komus, kto zyskat nominacj¢ do reprezentowania ich intereséw w trybie, odbiegajacym od norm demokratycznych.
Ponadto, niefortunnie przedstawicielem PAN w KSN zostal nasz kolega, ktory jest pelnoetatowym pracownikiem wyzszej
uczelni zatrudnionym w PAN jedynie na poletatu. Cho¢ swojego zastepce do spraw PAN, w rozmowie ze mna, ocenit Pan jako
kolegg lojalnego wzgledem Polskiej Akademii Nauk, nie zmienia to jednak faktu, ze w sytuacjach kontrowersyjnych (a takie
przeciez moga mie¢ miejsce) Panski zastepca bedzie zawsze stawat wobec dylematu czyj interes jest mu tak naprawdg blizszy:
pierwszego czy tez drugiego (w oczywisty sposdb mniej waznego) pracodawcy. Dla naszego $rodowiska jest to rowniez
sytuacja nie do zaakceptowania. Powiem wigcej. W sytuacjach konfliktowych cztonkowie NSZZ “Solidarno$¢” w PAN nie
moga (i co wigcej nie powinni) trwa¢ w oczekiwaniu po czyjej stronie opowie si¢ ostatecznie osoba reprezentujaca ich interesy
(bez wzgledu na to czyje rekomendacje za nig stoja).

Rekapitulujac mamy w chwili obecnej dwa wyjscia: albo utworzy¢ autentyczna reprezentacje PAN w formie
samodzielnej sekcji i harmonijnie wspotpracowac z KSN (na co dalem Panu swoje stowo honoru) albo pograza¢ si¢ w chaosie
podwdjnej reprezentacji i wzajemnego ostabiania swojej roli. Mysle, ze pierwsza alternatywa jest wlasciwa bo niesie dobro, a
nie zagrozenia.

Mimo szacunku dla Panskiej osoby nie mogg spelni¢ prosby dotyczacej wstrzymania dziatan zmierzajacych do
powotania Krajowej Sekcji NSZZ “Solidarnos¢” PAN z dwdch powodow. Po pierwsze, nie podzielam Pana opinii, Ze jest to
inicjatywa zta. w §wietle tego co napisalem powyzej inicjatywa ta pomoze nam wreszcie w petni si¢ porozumie¢ i autentycznie
wspoldziataé. Po drugie do doprowadzenia tej inicjatywy do konca obliguje mnie uchwata Walnego zebrania Przedstawicieli
Komisji Zaktadowych.

Utworzenie Krajowej Sekcji PAN nie petryfikuje bynajmniej podziatu nauki na piony. Piony te fizycznie istnicja nie
od dzis$, dziataja w oparciu o rézne akty prawne i maja roézne cele do spetienia, a potwierdzeniem podzialu nauki na piony jest
cho¢by federacyjna struktura KSN. Stwierdzenie faktu to nie petryfikacja tylko opis realnej rzeczywistosci. Nie jestem pewien
czy jasne wyartykutowanie tego faktu nie jest lepsze od lansowania pogladu, ze nauka jest jedna, a réznice zadan i srodkow ich
realizacji istnieja. Oglaszanie “jednosci nauki” brzmi patetycznie ale jest niezgodne z prawda. Natomiast, mimo wszelkich
istniejacych wérdd nas réznic mozna i nalezy dazy¢ do harmonijnej wspolpracy w rozwiazywaniu kwestii zasadniczych dla
wszystkich pionéw nauki. Takie dzialania sa jak najbardziej mozliwe takze w ramach wspdlnego sekretariatu. Musimy jednak
stworzy¢ warunki, aby nasi przedstawiciele zwiazkowi, demokratycznie wybrani przez nasze srodowisko, mogli méwic¢ do
wszystkich pelnym i wolnym glosem o sprawach dla niego waznych.

Zgodzi si¢ Pan ze mna, ze niejako “prywatne” proby nawiazania wspotpracy z MKK PAN przez Panskiego zastepce
z, badz co badz, niezalezng struktura reprezentujacych jeden z piondw, nie bylo przedsigwzigciem fortunnym. JesteSmy
niezalezni, wigc mozemy zaakceptowa¢ rozmowy z Panem, lub uzgodnionymi mi¢dzy nami przedstawicielami KSN. Tylko
wowczas mozna liczy¢ na pozytywne skutki.

Na zakonczenie pragng odnies¢ si¢ jeszcze do jednej poruszonej przez Pana kwestii. Ot6z regulamin MKK PAN nie
byt istotnie konsultowany w KSN gdyz nikt z delegatow na Walne Zebranie Przedstawicieli Komisji Zaktadowych
owczesnego OKP PAN, ktére regulamin ten przyjmowato, takiej potrzeby nie widzial (regulamin przygotowywany byl do
zatwierdzenia przez KK, a nie przez KSN). Nie oznacza to jednak Panie Przewodniczacy, ze regulamin, o ktérym mowa byt w



KSN nieznany. W dyskusji na temat omawianego regulaminu brali przeciez aktywny udziat, o ile dobrze pamigtam, zar6wno
Przewodniczacy Komisji ds. Interwencji KSN jak i Przewodniczacy 6wczesnej Komisji Rewizyjnej KSN. Co wigcej, aktywny
udziat we wszystkich przygotowaniach do powotania MKK-OKP brat takze wiceprzewodniczacy KSN do spraw PAN (do
konca kadencji w czerwcu 1998 roku). Pominigcie tych waznych faktéw w Pana liscie szeroko kolportowanym przez KSN
wprowadza w biad wielu postronnych obserwatoréw. Oczekuje zatem sprostowania w tej sprawie. Takze wobec
zainteresowanych cztonkéw Prezydium Komisji Krajowe;.

Zapewniam tez pana, ze ze strony kolegéw “reprezentujacych” interesy PAN w KSN, mialy miejsce bezpardonowe
proby paralizowania naszych dziatan na przyktad w okresie poprzedzajacym Walne Zebranie Przedstawicieli KZ w dniu 22
stycznia.

Bardzo dzigkuj¢ za przestany projekt regulaminu nagradzania pracownikéow z zaktadowego funduszu nagréd. Nasze
uwagi do tego tekstu postaramy si¢ przekaza¢ niebawem na Pana rgce. W zamian zalaczam kopi¢ naszego ostatniego pisma
skierowanego do Prezesa PAN. Liczg na rychte spotkanie z Panem w celu omoéwienia najpilniejszych dziatan jakie
mogliby$my wspolnie podjac.

Poniewaz liczne watki panskiego listu do mnie zostaly szeroko rozpowszechnione przez “Wiadomosci KSN”, to
zgodnie z zasada bezstronnej informacji i prawa do repliki, a takze w dowod rzeczywistej woli wspodtpracy, mam nadziejg, ze
obecnie zechce Pan niniejszy list opublikowac w catosci na tych samych tamach w najblizszym numerze.

Serdecznie Pana pozdrawiam i pozostaj¢ z szacunkiem

Przewodniczacy MKK-OKP PAN
/-/ Andrzej Skoczowski

Sroda, 27 stycznia 1999 r.

W. Pan Prof. dr hab. Miroslaw Mossakowski
Prezes Polskiej Akademii Nauk, Warszawa

Wielce Szanowny Panie Profesorze!

Znajac troske Pana prezesa o dobry stan Akademii, troske ktéra my réwniez podzielamy, pragng przekazaé garsé
informacji na interesujace nas tematy.

Jesienia ubieglego roku uznaliSmy za wilasciwe zwroci¢ sie do naszych organizacji zwiazkowych w instytutach z
zapytaniem o reakcj¢ srodowiska na dziatajaca od roku Ustawe o Polskiej Akademii Nauk. Do dnia dzisiejszego otrzymalismy
tylko jedna odpowiedz. Wydaje sig, ze tak nikly odzew na nasze zapytanie wskazuje na brak w Ustawie punktow
zdecydowanie zapalnych. W przysztoSci powrdcimy zapewne do sondowania opinii naszego Srodowiska w omawianej
sprawie.

W dniu 22 stycznia w Palacu Staszica odbylo si¢ zebranie przedstawicieli Komisji Zaktadowych reprezentujacych
placéwki PAN zrzeszone w MKK (80-90% stanu). Po wnikliwym rozwazeniu argumentéw sposroéd 35 uprawnionych do
glosowania, 33 delegatow poparlo wniosek o rozpoczgcie procedury zmierzajacej do utworzenia Krajowej Sekcji
pracownikow Polskiej Akademii Nauk przy Sekretariacie o§wiaty i Nauki.

Przystgpujemy zatem do dziatan organizacyjnych dazac do ich zakonczenia wiosna br. Planowana zmiana bgdzie
oznacza¢ odlaczenie si¢ od Krajowej Sekcji Nauki i utworzenie ciata rownoleglego do niej. Jakkolwiek juz obecnie jestesmy
formalnie niezalezni, to jednak nie mozemy odmoéwi¢ KSN prawa interesowania si¢ sprawami PAN bez wzgledu na ilo$¢
(cho¢by najmniejsza) reprezentowanych przez KSN placowek. W przypadku powstania Sekcji, to ona bgdzie miata wylaczne
prawo reprezentowania cztonkow pracujacych w PAN i wypowiadania si¢ w imieniu pracownikow. Tylko w ten sposob
unikniemy niekorzystnej dla $rodowiska PAN podwdjnej reprezentacji jego interesow przez dwie struktury dzialajace w
ramach tego samego zwiazku zawodowego.

Z wyrazami glebokiego szacunku

/-/ Andrzej Skoczowski
Przewodniczacy MKK-OKP

Warszawa, dnia 3 kwietnia 1999 r.

Szanowny Pan Dr Andrzej Skoczowski
Przewodniczacy Miedzyzakladowej Komisji
Koordynacyjnej OKP PAN NSZZ “Solidarno$¢”.

Szanowny Panie Przewodniczacy !

Bardzo dzigkuj¢ za pismo Pana Przewodniczacego z dn. 3 marca br. Optymistyczne jest, ze obaj podtrzymujemy wole
wspoéltdziatania.

Odniosg si¢ teraz do kilku fragmentow pisma, z ktorymi nie mogg si¢ zgodzic.

Nie bylem zwolennikiem utworzenia Migdzyzaktadowej Komisji Koordynacyjnej PAN, zamiast istniejacej
Ogolnopolskiej Komisji Porozumiewawczej PAN. Ogoélnopolska Komisja Porozumiewawcza PAN posiadata w praktyce
kompetencje wigksze niz Migdzyzaktadowa Komisja Koordynacyjna PAN. Byta zwiazana z Krajowa Sekcja Nauki. Sprzyjato
to spojnemu dziataniu. Udziat we wladzach KSN, w tym fakt, ze przewodniczacy OKP PAN byl powolywany na funkcjg



wiceprzewodniczacego KSN, sprawiat, ze OKP PAN w znacznym stopniu posiadata kompetencje sekcji krajowej. (Jednym z
przewodniczacych KSN byt Jan Krzysztof Frackowiak z “Solidarnosci” PAN.) Prezydium i Rada KSN, w sktad ktorych
wchodza przedstawiciele “Solidarnosci” PAN, JBR i szkét wyzszych byly i sa forum pozwalajacym na upowszechnianie, a
takze i wzmacnianie dziatan podejmowanych w sprawach dotyczacych poszczegdlnych piondéw nauki.

Obawiatem sig, ze rozwigzanie OKP PAN i utworzenie MKK PAN, bgdacej programowo i formalnie porozumieniem
usytuowanym poza krajowa sekcja, moze ostabi¢ mozliwos$¢ efektywnego dziatania w sprawach nauki.

MKK PAN zostalo zarejestrowane w lutym 1998 roku. Walne Zebranie Delegatow KSN odbylo si¢ w czerwcu tegoz
roku. Tak wigc, ze wzglgdu na formalna formule organizacyjna MKK, jak i ze wzgledu na przytoczone terminy, trudno
twierdzi¢, ze Walne Zebranie Delegatéw KSN bylo przyczyna zarysowanego rozdzielenia dzialania zwiazkowego.
Wydzielenie ze struktury KSN nastapito w momencie utworzenia MKK.

Mozna by uznaé, ze sprawy formalne maja drugorzedne znaczenie, Ze najistotniejsze jest rzeczywiste wspotdziatanie.
Takie zalozenie uczyniliSmy, zwracajac si¢ do MKK z propozycja wspodtpracy. Jak Pan Przewodniczacy wie, do wspotpracy
nie doszto. Ze strony MKK zaczgto formutowac warunki, ktore musi spetni¢ KSN.

To, ze do Rady KSN sa wybierani delegaci tych organizacji zaktadowych PAN, ktére naleza do KSN nie powinno
budzi¢ watpliwosci. Takze kwestionowanie ich uprawnien do zajmowania si¢ sprawami nauki, w tym i PAN, delikatnie
moéwiac jest zaskakujace. Zajmowanie si¢ przez nich sprawami nauki i PAN jest ich obowiazkiem. Ten obowiazek zostat im
powierzony przez Organizacje Zaktadowe "Solidarnosci" PAN w czasie kampanii wyborczej w Zwiazku “Solidarnos¢”.

W szczegolnosei przez MKK kwestionowane sa uprawnienia kol. Romualda Kotowskiego. Jako dodatkowe obciazenie
podaje sig, ze jest on zatrudniony na p6t etatu w PAN i na calym etacie w szkole wyzszej (w prywatnej szkole wyzszej).
Wyprowadzany jest stad wniosek, ze kol. R. Kotowski “bedzie zawsze stawal wobec dylematu czyj interes jest mu tak
naprawde blizszy” 1 ze dla MKK jest to rowniez sytuacja nie do zaakceptowania. Nie bedg rozwijal spostrzezenia, ze w KSN
dominuje przeswiadczenie o konieczno$ci poprawy sytuacji w catym obszarze nauki. Chcg natomiast przypomnie¢, ze kol. R.
Kotowski byt Przewodniczacym Komisji Zaktadowej w jednym z instytutow PAN i wiceprzewodniczacym OKP PAN, ze
zostat wybrany delegatem organizacji zakladowej instytutu PAN na Walne Zebranie Delegatow KSN. Organizacja zaktadowa
instytutu PAN a takze WZD KSN obdarzyly kol. R. Kotowskiego swym zaufaniem, reprezentuje wigc on, obok innych
delegatow PAN, srodowisko “Solidarnosci” PAN i srodowisko “Solidarnosci” nauki. Kwestionowanie tego, moim zdaniem,
ma niewiele wspolnego z demokracja.

W pis$mie skierowanym do mnie przez Pana Przewodniczacego jest: “Jestesmy niezalezni, wiec mozemy zaakceptowaé

rozmowy z Panem, lub uzgodnionymi miedzy nami przedstawicielami KSN. Tylko wowczas mozna liczy¢ na pozytywne
skutki.”

Oczywiscie, MKK jest niezalezna. Moze tez stawia¢ warunki. Odsuwa to jednak perspektywg wspotdziatania. Krajowa
Sekcja Nauki zabiegajac o wspotdziatanie z MKK nie moze go stawia¢ przed poszanowaniem kolegow, ktorzy angazuja swa
energi¢ i czas w dzialaniach KSN, zgodnie z powierzonymi im obowigzkami.

Zobowiazal mnie Pan Przewodniczacy do odniesienia si¢ w nastgpujacej sprawie, cytujg: "Otoz Regulamin MKK PAN
nie byl istotnie konsultowany w KSN, gdyz nikt z delegatow na Walne Zebranie Przedstawicieli Komisji Zaktadowych
owczesnego OKP PAN, ktore regulamin ten przyjmowalo, takiej potrzeby nie widzial (regulamin przygotowywany byt do
zatwierdzenia przez KK, a nie przez KSN). Nie oznacza to jednak Panie Przewodniczqcy, ze regulamin, o ktorym mowa, byt w
KSN nieznany. W dyskusji na temat omawianego regulaminu brali przeciez aktywny udzial, o ile dobrze pamietam, zarowno
Przewodniczqcy Komisji d/s Interwencji KSN jak i Przewodniczqcy owczesnej Komisji Rewizyjnej KSN. Co wiecej, aktywny
udzial we wszystkich przygotowaniach do powolania MKK-OKP bral takze wiceprzewodniczqcy KSN do spraw PAN (do konca
kadencji w czerwcu 1998 roku). Pominiecie tych -waznych faktow w Pana liscie szeroko kolportowanym przez KSN -
wprowadza w blqd wielu postronnych obserwatorow. Oczekuje zatem sprostowania w tej sprawie. Takze wobec
zainteresowanych cztonkow Prezydium Komisji Krajowej

Inicjatorzy utworzenia MKK, rzeczywiscie nie musieli konsultowaé¢ z KSN ani swej inicjatywy ani regulaminu. Mogli

to uczyni¢. Powinny to uczyni¢ wtadze OKP PAN. Natomiast obowigzek zasiggnigcia opinii spoczywat na Prezydium Komisji
Krajowej. Prezydium KK nie zwrocito si¢ do KSN, poniewaz podobno zostato przez kogo$ poinformowane, Ze ze strony KSN
nie ma zadnych obiekcji, i ze do KSN nie nalezy Zzadna organizacja zaktadowa PAN. Krajowa Sekcja Nauki nie wiedziata ani
o terminie rozpatrywania sprawy ani nie znala treSci regulaminu skierowanego do Prezydium KK. Uzyskalismy go po
zarejestrowaniu MKK, z Komisji Krajowej, na wlasna prosbe.
Z pewno$cia jest faktem, ze aktywny udziat w przygotowaniach do powotania MKK brat udzial o6wczesny
wiceprzewodniczacy KSN do spraw PAN. Moze to budzi¢ zdziwienie, ale kolega Wiceprzewodniczacy nie przekazat
Krajowej Sekcji Nauki informacji o rozpatrywaniu sprawy przez Prezydium KK, nie przekazal tez regulaminu MKK.
Pozostale dwie osoby, wymienione przez Fana Przewodniczacego , o ile pamigtam, nie znaly jaka wersja regulaminu zostata
przekazana do Prezydium KK.

Sadzg, ze dzigki otwartosci Pana Przewodniczacego bedziemy mogli powoli doj$¢ do dobrego wspotdziatania. Dzigkuje
za obiecane uwagi do projektu nagradzania pracownikéw z zaktadowego funduszu nagrod. W oddzielnym piSmie wysylam do
Pana Przewodniczacego Uchwatg Rady KSN z dnia 20 marca br. w sprawie poprawy sytuacji nauki i szkolnictwa wyzszego.
Bardzo proszg o uwagi - beda mogly by¢ wykorzystane w dalszych dziataniach w sprawie poprawy sytuacji nauki.

Laczg wyrazy szacunku i serdecznie pozdrawiam.

Przewodniczacy
Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarnos¢”

/-/ Janusz Sobieszczanski



Zmiana Ustawy o Badaniach i Certyfikacji

Prezes Rady Ministrow Jerzy Buzek przedstawit
sejmowi RP projekt ustawy: o zmianie ustawy o badaniach i
certyfikacji. Do reprezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony
Minister Gospodarki. Projekt ustawy po pierwszym czytaniu
na posiedzeniu plenarnym Sejmu zostat skierowany do komisji
sejmowych. Ponizej zamieszczamy komunikat z pierwszego
na ten temat posiedzenia Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki 1
Mtodziezy oraz opini¢ KSN o tym projekcie.

Dokumentacja jaka w tej sprawie zostala przekazana naszej
Sekcji zawiera:

* projekt Ustawy,
» uzasadnienie koniecznosci nowelizacji,

e opini¢ o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej wyrazona przez p.o. Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Minister Mari¢ Karasinska-Fendler,
dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu
Integracji Europejskiej,

* projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia
wykazu wyroboéw podlegajacych obowigzkowi certyfikacji
wraz z uzasadnieniem

 projekt Rozporzadzenia wykonawczego
Gospodarki wraz z uzasadnieniem,

* projekt Regulaminu Dzialania Rady do Spraw Badan i
Certyfikacji wraz z uzasadnieniem.

Ministra

(red)

Komunikat
z pierwszego posiedzenia Sejmowej Komisji Edukacji) Nauki i Mlodziezy
(nadzwyczajna podkomisja)
do rozpatrzenia projektu ustawy: o zmianie ustawy o badaniach i
certyfikacji
Warszawa 20 kwietnia 1999 r.

W posiedzeniu podkomisji, ktorej przewodniczyt
poset Andrzej Smirnow uczestniczyli: przedstawiciele
Ministerstwa Gospodarki, Komitetu Integracji Europejskiej,
postowie, eksperci i zaproszeni goscie.

Krajowa Sekcjg Nauki reprezentowata Monika
Lankosz z Instytutu Mineralnych Materialow Budowlanych,
ktora jest stalym przedstawicielem KSN w Radzie ds.
Badan i Certyfikacji przy Polskim Centrum Badan i
Certyfikacji

Zmiany zawarte w rzadowym projekcie nowelizacji
ustawy o badaniach i certyfikacji (druk nr 741) przedstawita
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki - Anna
Skowronska - Luczynska. W krotkim wystapieniu podata
powody, dla ktorych zgloszono projekt. W zasadzie
powtorzyta swoje wystapienie z plenarnego posiedzenia
Sejmu podczas pierwszego czytania projektu ustawy.
Podkreslita konieczno$¢ dostosowania ustawy do wymagan
Konstytucji RP i stopniowe dostosowywanie prawa
polskiego w zakresie badan i certyfikacji do
ustawodawstwa obowiazujacego w Unii Europejskie;.

Wystepujacy po Pani Minister dyrektor Polskiego
Centrum Badan i Certyfikacji - Wojciech Henrykowski
potwierdzit pierwszy powod. Co do drugiego miat zdanie
nieco odmienne. Jego zdaniem koniecznym jest jak
najszybsze wywiazanie si¢ Polski ze zobowiazania
zawartego w Europejskim Porozumieniu w sprawie Oceny
Zgodnosci w 1997 r. Porozumienie ratyfikowano przez obie
strony i opublikowano, a terminy nie zostaly dotrzymane.
Podpisujac owo Porozumienie Polska zobowiazata si¢ do
zmniejszenia ilosci wyrobow w wykazie wyrobow
podlegajacych  obowiazkowej certyfikacji na  znak
bezpieczenstwa i dopuszczenia na rynek polski wyrobow
pochodzacych z krajow UE na podstawie “unijnego”
certyfikatu ~ zgodnosci  lub  deklaracji  producenta
zweryfikowanych przez polskie jednostki certyfikujace.
Bylo to ustgpstwo na rzecz Unii ale stawka w tej grze byly
zapowiadane przez Unig¢ restrykcje polegajace na
niedopuszczeniu niektorych polskich wyrobow na rynek
Wspoélnoty Europejskiej. Prawdopodobne straty z tego
tytulu bylyby ogromne. Z trudem udato si¢

wynegocjowaé kontrowersyjna “weryfikacje dokumentow”,
ktora w zalozeniu negocjatoréw miata w pewnym sensie
chroni¢ polski rynek przed towarami niebezpiecznymi. Do
ustawodawstwa unijnego w omawianym zakresie zblizy
nasze prawo dopiero ustawa o systemie oceny zgodnosci.

Istotne réznice w tych wystapieniach polegaja na
sposobie podejscia Ministerstwa Gospodarki, ktére uwaza
projekt jako kolejny znaczacy krok w dostosowaniu prawa,
a niejako ustepstwa wobec Unii.

W dalszej czg$ci posiedzenia Pani Minister
odpowiedziata na kilka pytan: migdzy innymi, o tryb
uzgodnien i czy jednostki certyfikujace opiniowaty projekt.
Tryb konsultacji byl zgodny zobowiazujacym prawem
natomiast jednostki certyfikujace dzialajace w obszarze
obowiazkowym (znak B) byly informowane za
posrednictwem  PCBC.(Polskie =~ Centrum Badan i
Certyfikacji).

Posiedzenie cho¢ bardzo krotkie bylo burzliwe,

glownie z powodu wystapienia pani dr Krystyny
Pawlowskiej z  Wydziatu  Prawa  Uniwersytetu
Warszawskiego, ktora  jest specjalista ~ prawa

administracyjnego. Ministerstwu Gospodarki, i nie tylko,
zarzucita ignorowanie zasad tworzenia prawa grozac
whniesieniem skargi do NSA.

Uczestniczacy w posiedzeniu poset Wiladystaw

Rak(SLD), zbulwersowany totalng krytyka ze strony Pani
Pawlowskiej zapowiedzial, ze wystapi o niezalezna opini¢
prawna i opinie jednostek certyfikujacych. Opinie powinny
dotyczy¢ jedynie wniesionych zmian a nie calej
dotychczasowej ustawy.
Na posiedzeniu nie podjgto zadnych ustalen, nie byto
dyskusji na temat konkretnych zapisow. Luzne wypowiedzi
$wiadcza o tym, ze wiele opinii jest zbieznych z opinia
Krajowej Sekcji Nauki, a zwlaszcza w pkt. 3 Opinii.

Posiedzenie miato charakter spotkania wstepnego
przed rozpoczgciem postgpowania wlasciwego. Posiedzenia
robocze przy udziale przedstawiciela KSN beda sig
odbywac co 2 tygodnie.

Zastepca przewodniczacego
Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarno$¢"
Jerzy Dudek
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OPINIA
do projektu ustawy: o zmianie ustawy o badaniach i certyfikacji

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ “Solidarnos¢” przychylnie przyjeta przedstawiony do zaopiniowania projekt
ustawy: o zmianie ustawy o badaniach i certyfikacji z dnia 3 kwietnia 1993 roku uznajgc za konieczne
dostosowanie jej do postanowien Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Przedstawiony do zaopiniowania projekt
budzi jednak wiele watpliwosci, ktére po zasiegnieciu opinii przedstawicieli srodowiska przedstawiamy do
wykorzystania w pracach Sejmowej Komisji Nauki i Mtodziezy.

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o badaniach i certyfikacji

1. W art 3 brak definicji jednostki kontrolujacej wprowadzonej w zmianie ustawy. “Biata ksiega” definiujgc jednostki
kontrolujgce moéwi o koniecznosci rozdziatu pomiedzy jednostkami certyfikujgcymi wyroby a jednostkami
kontrolujgcymi rynek.

2. Przytoczona w art 3 pkt 18 definicja deklaracji zgodnosci nie méwi nic o prawnym przedstawicielu deklarujacego
producenta w Polsce w przypadku wyrobdéw z importu. W przypadku importu do Unii dyrektywy nowego podejscia
wymagajq takiego przedstawiciela na terenie Unii.

W Unii deklaracja zgodnosci zasadza sie na Dyrektywie odpowiedzialnosci za wyréb, ktéra jest o wiele bardziej
umocowana prawnie niz przytoczona w pkt 18 Polska Norma.

Z powyzszych powoddéw deklaracja producenta zagranicznego nie zabezpiecza intereséw polskiego klienta.

3. Doceniajgc dziatania zmierzajace do likwidacji réznic miedzy polskim systemem badan i certyfikacji o systemem
wspolnotowym wyrazamy obawe, ze sposob likwidacji tych réznic zaproponowany w projekcie ustawy, a w
szczegolnosci tres¢ art.1. ust.8 pkt.5 moze spowodowac wiele ztych choé niezamierzonych skutkéw, a mianowicie:

 wprowadzi zasade nierébwnoprawnego traktowania dostawcow krajowych i dostawcow
pochodzacych z krajéw z ktorymi Polska zawarta porozumienie w sprawie oceny zgodnosci.
Dotyczy to dostawcédw wyrobdw, ktére w Unii dopuszczone sg do obrotu na podstawie deklaraciji
producenta a w Polsce podlegaja obowigzkowej certyfikat na znak bezpieczehstwa. Zgodnie z
proponowanym zapisem dostawca polski bedzie w dalszym ciggu temu obowigzkowi podlegat i bedzie
ponosit koszty certyfikacji, natomiast dostawca unijny bedzie z tego obowigzku zwolniony. Spowoduje to
rozgoryczenie i niezadowolenie dostawcow polskich i ostabi ich konkurencyjno$é.

* w spoleczenstwie polskim moze spowodowaé poczucie braku naleznej mu ochrony ze strony
panstwa a nawet zagrozenie dla zdrowia i zycia. Dopuszcza bowiem do obrotu wyroby na podstawie
deklaracji producenta pomimo braku w polskim systemie prawnym instrumentéw, istniejacych w
ustawodawstwie wspoélnotowym, pozwalajacych na sprawdzanie jakosci wyrobéw wprowadzonych na
rynek, wyeliminowanie z rynku wyrobdéw/producentdw nie spetniajgcych wymagan, dochodzenia
odszkodowan i tym samym zapewniajacych poczucie bezpieczehstwa obywateli.

* moze sprawié¢, ze na rynek polski zostang wprowadzone wyroby stanowigce zagrozenie ,
bezpieczenstwa publicznego.

Znany nam przyktad takiego zagrozenia dotyczy urzadzen spalajacych paliwa. Problem zgtoszony w
grudniu 1998r. Panu Ministrowi Gospodarki przez Instytut Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa, ktéry



zajmuje sie certyfikacjg urzadzen spajajgcych paliwa gazowe. W przypadku tych urzadzen certyfikat
zgodnosci CE wydawany jest dla kazdego kraju osobno, na podstawie badan uwzgledniajacych
specyficzne dla danego kraju warunki zasilania gazem. Oznacza to, ze urzadzenie bezpieczne w
okreslonym kraju nie musi by¢ réwniez urzadzeniem bezpiecznym w Polsce. Trzy tygodnie, termin w
ktérym jednostka certyfikujaca jest zobowigzana (wg. projektu ustawy) do zweryfikowania dokumentu
dostarczonego przez dostawce wyklucza mozliwosé przeprowadzenia badan i rzetelnego potwierdzenia,
ze urzadzenie jest bezpieczne w warunkach polskich.

Przytoczony przyktad, nawet gdyby byt jedyny, jest bardzo istotny ze wzgledu na powszechnos¢
stosowania urzadzen spalajgcych paliwa gazowe.

4. Zapis w art. 1. ust. 8 pkt.5 Jest sprzeczny z ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 o zmianie ustawy Prawo
budowlane, ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych ustaw - art. 10 ust. 2b.

Zgodnie z Prawem budowlanym wyroby budowlane nie objete certyfikacja a majace istotny wptyw na spetnienie co
najmniej jednego z wymagan podstawowych dopuszczone sg do obrotu na podstawie deklaracji producenta
wydanej przez niego po dokonaniu oceny zgodnosci z Polskg Norma. Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca 1998 w sprawie systemoéw oceny zgodnosci, wzoréw deklaracji zgodnosci
oraz sposobu znakowania wyroboéw budowlanych dopuszczonych do obrotu i powszechnego stosowania w
budownictwie okresla procedury prowadzace do wydania deklaracji zgodnosci. Procedury te nie zawieraja
elementu obowiagzkowej weryfikacji przez strone trzeciag. Rozwigzanie takie w odniesieniu do deklaracji
zgodnosci jest blizsze prawu wspdlnotowemu niz rozwigzanie proponowane w projekcie opiniowanym. Ma ono
jednakze podstawowg wade wynikajaca z funkcjonowania w systemie prawnym, do ktérego nie wprowadzono
dyrektyw dotyczacych bezpieczehstwa wyrobu oraz odpowiedzialnosci producenta za wyréb wadliwy.

Naszym zdaniem proces dostosowywania polskiego systemu badan i certyfikacji do systemu wspdlnotowego
nalezatoby rozpoczg¢ od wprowadzenia ww. dyrektyw do polskiego prawa, zapewniajac konsumentom poczucie
bezpieczenstwa naleznego obywatelowi w panstwie prawa.

5. Ustawa powinna w wiekszym stopniu uwzglednia¢ podziat wyrobdw i zasad certyfikacji wedtug wprowadzanych
w Unii dyrektyw nowego podejscia. W szczegodlnosci dotyczy¢ to powinno wyrobdéw, dla ktérych dyrektywy
przewidujg wylgcznie potwierdzenie zgodnosci przez strone trzecig jak np. dla wyrobéw spalajgcych paliwa
gazowe (90/396 EEC).

W proponowanym projekcie w dalszym ciggu wytaczono z certyfikacji duza grupe urzadzeh gazowych
powszechnego uzytku jakimi sg kotlty gazowe do indywidualnego centralnego ogrzewania, poprzez poddanie ich
jednostce kontrolnej jakg jest UDT. Powoduje to niespdjnos¢ systemu certyfikaciji poniewaz w Unii dla kottéw tych
wiodgcyg jest wspomniana Dyrektywa 90/396 (wigczona w system certyfikacji a nie inspekcji). Niespdjnos¢ ta ma
odbicie w zatgczonym projekcie Rozporzadzenia podajgcego wykaz wyrobow podlegajacych obowigzkowi
zgtaszania do certyfikacji na znak bezpieczehstwa, z ktérego wytgczono czes$¢ urzadzen gazowych pracujagcych w
uktadzie zamknietym.

Dyrektywy nowego podejscia powinny bys$ traktowane jednakowo przez Ustawe o badaniach i certyfikacji, co
odnosi sie réwniez do jednostek potwierdzajgcych zgodnosc (certyfikacyjnych). Dlatego nie mozna wylaczac z
dziatania ustawy urzgdzen powszechnego uzytku z uwagi na ich prace pod cisnieniem. To UDT powinno wzorem
niemieckiego TUV podzieli¢ sie na osobng czes¢ inspekcyjng dziatajacg dalej wediug Ustawy o dozorze
technicznym i osobng czes¢ certyfikacyjng (jak TUV cert) dziatajacg zgodnie z Ustawg o badaniach i certyfikaciji.

6. W przytoczonym wyzej Rozporzadzeniu pominieto bardzo waznag grupe urzadzen o istotnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa publicznego jakg jest armatura gazowa (SWW 0616) dla instalacji domowych, dla ktérych
certyfikacja w Unii oparta jest o dyrektywe budowlang (aprobaty techniczne jako dokumenty bedace podstawg
tworzenia wymagan dla wyrobéw oznaczanych znakiem CE, lub w przedstawionym projekcie brak 1 strony).

7. W komplecie przedstawionych projektdw rozporzadzen brakuje istotnego rozporzadzenia wynikajacego z art 25
ust.3 o zasadach ustalania optat za czynnosci zwigzane z badaniami i certyfikacja.

z wyrazami szacunku

Zastepca przewodniczacego
Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarnosc¢”
Jerzy Dudek



Sprawozdanie z posiedzenia Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
w dniu 21 kwietnia 1999 r.

W dniu 21 kwietnia 1999 r. o godzinie 14:00
odbylo si¢ posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i
Mtodziezy Sejmu RP. Obradom przewodniczyl poset
Andrzej Smirnow. Ze strony KSN NSZZ Solidarnos¢ w
obradach uczestniczyli:

Jerzy Dudek - Zastgpca Przewodniczacego KSN ds. JBR;
Kazimierz Sicinski - Przewodniczacy Regionalnej Sekcji
Nauki;

Marek Gutowski - Cztonek Rady KSN, czlonek Rady
Sekretariatu Nauki 1 O$wiaty;

Romuald Kotowski - Zastepca Przewodniczacego KSN ds.
PAN;

Elzbieta Kry$ - Cztonek Komisji ds. Ptacowych KSN.

W porzadku obrad byt tylko jeden punkt: Kierunki
zmian w sferze nauki. Projektowane rozwiazania
systemowe 1 legislacyjne. Referentem byt prof. Andrzej
Wiszniewski, Przewodniczacy Komitetu Badan
Naukowych. Materialy do dyskusji, z data 25 marca 1999
r., byly dostarczone uczestnikom spotkania wczesniej (sa
one do wgladu rowniez w siedzibie KSN). Prof.
Wiszniewski strescit przedstawiony dokument, a Sekretarz
KBN wiceminister J.K. Frackowiak uzupehit je,
podkreslajac, ze istotnymi kierunkami dziatalnosci KBN sa
ponadto: powiazanie nauki z przemystem, ulatwienie
innowacyjnosci oraz ulepszanie i ewolucja rozwiazan
legislacyjnych; Minister Wiszniewski stwierdzil, ze poziom
finansowania jest bardzo niski i wynosi zaledwie 0.46%
PKB dotacji budzetowych i1 0.3% PKB dotacji
pozabudzetowych. W krajach rozwinigtych stosunek ten
wynosi jak 1:3, ale z przewazajacym udzialem s$rodkow
pozabudzetowych. Na dzialalno$¢ statutowa przeznacza si¢
50% $rodkow KBN. Pozostale $rodki pochtaniaja granty i
inwestycje. Zamierzenia legislacyjne to:

* projekt zatozen polityki innowacyjnej panstwa (w ciagu
paru miesigcy);

. nowy parametryczny system oceny jednostek
badawczych;
* nowelizacja  ustawy o jednostkach  badawczo-

rozwojowych;
* projekt ustawy o panstwowych instytutach badawczych;
* nowelizacja ustawy o KBN.

Planuje si¢ do przeksztalcenia KBN w ciagu kilku
lat w Ministerstwo Nauki i Technologii. Projekt zmiany
ustawy o KBN musi trafi¢ do Sejmu przed 17 pazdziernika
1999 r., gdyz jest to ostateczny termin zglaszania uchwat w
zwiazku z dostosowaniem prawa do nowej Konstytucji RP.
W  projekcie proponuje si¢ m.in. rozdzielenie ciat
wydatkujacych i kontrolujacych sposdb spozytkowania
srodki finansowe, zréwnanie wszystkich podmiotow w
dostepie do funduszy, zwigkszenie reprezentatywnosci ciat
wybieralnych, odejScie od dwu Komisji Badan
Podstawowych i Badan Stosowanych (gdyz czasem trudno
jednoznacznie okresli¢ co podstawowe, a co stosowane),
delegowanie cze$ci srodkéw do odpowiednich agencji (np.
do PAN), decentralizacja w sensie regionalnym.

Postowie (Krystyna Lybacka, Franciszek Potulski,
Andrzej Woznicki, Aleksander Luczak, Andrzej Smirnow,

Jan Zaciura, Ewa Sikorska Trela) oraz Andrzej Czachor
(Rada Gtoéwna JBR), Daszkiewicz (Rada Gtéwna JBR),
Gabriel Kuc (Krajowa Rada Nauki ZNP), Pietraszkiewicz
(Instytut Maszyn  Przeplywowych, Gdansk), Jerzy
Kolodziejczak (Wiceprezes PAN) zadali bardzo wiele
pytan. Opowiadali Min.Min. Wiszniewski i Frackowiak.
Dyskusja byta dluga, wiec tu zasygnalizujemy
tylko najwazniejsze zagadnienia. W prezentacji zabrakto
propozycji systemowych metod pozyskiwania $rodkow
pozabudzetowych. Nie bylo Zadnych propozycji
skierowanych do Ministerstwa Finansow wskazujacych na
potrzeby finansowe sfery nauki. Stwierdzono brak
propozycji wiaczenia bankow do systemowych zasad
finansowania badan naukowych, przeciez mys$l naukowa
jest tez kapitalem. Nie ma propozycji wspierania badan
naukowych w uczelniach niepublicznych caly cigzar
finansowania badan ponosza uczelnie panstwowe, a
przeciez i tu i tu pracuja na og6l d sami ludzie. Nie ma
informacji o losie projektu ustawy o warunkach wilaczenia
si¢ przedsigbiorstw do badan naukowych. Nie podano
zadnych informacji jak beda finansowane badania w roku
2000 i $rednio-okresowo Brak dofinansowania jednostek
badawczo-rozwojowych (jest ich okolo 250) skazuje je na
zagltadg, gdyz bez kadry zgromadzona drogocenna
aparatura naukowa ma warto$¢ ztomu, a bez zakupow
nowoczesnej aparatury jednostki te nie wytrzymaja
konkurencji. Niemniej wymagaja one restrukturyzacji, gdyz
np. w Lodzi jest kilka instytutow wiokiennictwa. Nie
wiadomo, jakie zyski osiagnigto ze sprzedazy polskiej
mysli naukowej za granicg. Wiadomo, ile Ministerstwo
Gospodarki zainwestowato w przemysl, ale nie wiadomo
ile w nauke. Polskie elity naukowe sa bardzo waskie (80
000 o0s6b na 40 000 000 mieszkancow to bardzo mato). Nie
wiadomo, co KBN robi celem pozyskiwania nowych kadr
dla nauki. Obecnie finansowanie nauki jest na poziomie 40
USD na glowg mieszkanca. By by¢ na poziomie Czech,
trzeba by te $rodki zwigkszy¢ co najmniej dwukrotnie.
Instytut Energii Atomowej sprzedawal spektrometry w
cenie 1 000 USD za sztuke, ale ludzie odeszli i sprzedaz
ustata. Wiele instytutéw utraci zdolno$¢ promocji
doktoréow, gdyz kadra naukowa odejdzie wkrotce na
emeryturg.
Wiele rozwigzan podatkowych, np. zwolnienie z
VAT w gruncie rzeczy godzi w finansowanie badan
naukowych (powinien by¢ podatek VAT w wysokosci 0%).
W Polsce nie ma pakietu komercjalizacji nauki, brak wizji
dojscia do wiasciwego funkcjonowania nauki w nowej
sytuacji gospodarczej. JBR to ogniwa laczace nauke z
przemyslem, trzeba je  przeksztalcic w  centra
technologiczne.
Marek Gutowski
Romuald Kotowski

P



Sprawozdanie z posiedzenia Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
w dniu 22 kwietnia 1999 r.

W dniu 22 kwietnia br. odbylo si¢ posiedzenie sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Jedynym punktem porzadku dziennego byta

Ocena realizacji ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk

Obrady prowadzita postanka Krystyna Lybacka,
referowatl Prezes Polskiej Akademii Nauk prof. dr hab.
Mirostaw Mossakowski. Posiedzenie odbylo si¢ z inicjatywy
przewodniczacej Komisji, postanki Grazyny Staniszewskiej.
W posiedzeniu uczestniczyto ok. 30 0sdb, w tym m.in.:
prof. Jerzy Kotodziejczak (Wiceprezes PAN), prof. Leszek
Kuznicki (poprzedni Prezes PAN), prof. Janusz Tazbir, prof
Aleksander Luczak (byly przewodniczacy Komitetu Badan
Naukowych), min. Jan Krzysztof Frackowiak (Sekretarz
KBN), prof. Jerzy Zdrada (wiceminister ds. Szkolnictwa
Wyzszego MEN). Ze strony Krajowej Sekcji Nauki obecni
byli: Romuald Kotowski (wiceprzewodniczacy KSN ds.
PAN) oraz Marek Gutowski (czlonek Rady KSN i cztonek
Rady Sekretariatu Nauki i Os$wiaty). Obecni byli dwaj
przedstawiciele MKK PAN w osobach prof. Dominika
Roguli oraz doc. Wojciecha Nasalskiego.

PAN
zebranym struktur¢ Akademii oraz dziatania jej wladz majace

W  swoim referacie Prezes przedstawit
na celu wprowadzenie w Zzycie poszczegdlnych zapisow
Ustawy. DowiedzieliSmy si¢ m.in., ze czgs¢ korporacyjna
Akademii sklada si¢ z ok. 350 oséb i jest podzielona na 7
Wydziatow. tacznie w placéwkach i innych organach
Akademii zatrudnionych jest ok. 10 tysigcy pracownikow
(zapewne wliczono tu takze doktorantow), w tym ok. 4 tys.
ze stopniem naukowym doktora. Kadra ta stanowi ok. 9%
wszystkich pracownikow naukowych w Polsce i produkuje
23% publikacji zamieszczanych w czasopismach o zasiggu
migdzynarodowym. Wyniki te osiagane sa w 83 placowkach
badawczych, 5 duzych bibliotekach oraz kilku stacjach
badawczych, wérod ktorych znajdujemy dwie umieszczone
na biegunach naszego globusa. Szczegdlnie podkreslona
zostata rola stacji zlokalizowanej na Antarktydzie, dzigki
ktorej Polska jest cztonkiem ekskluzywnego klubu panstw
uczestniczacych w eksploracji tego kontynentu. O jako$ci
badan prowadzonych w Akademii $wiadczy fakt, ze 80% jej
placowek naukowych znajduje si¢ na najwyzszych pozycjach
w rankingach przeprowadzanych okresowo przez KBN.

Istotna rol¢ w dziatalnosci naukowej Akademii
petia rézne komitety, ktorych liczba przekracza 100.
Wiasnie w tej formie organizacji pracy wida¢, ze Akademia
nie jest po prostu jeszcze jedna instytucja zajmujaca sie¢
nauka; pelni ona bardzo wazna role¢ integrujaca cate
srodowisko naukowe w kraju, jako ze wsréd cztonkow
komitetow jedynie 20% stanowia pracownicy placowek
PAN.

Akademia uczestniczy takze w szerokiej wspolpracy
migdzynarodowej bgdac m.in. czlonkiem ponad 100
rozmaitych Unii, organizujac placowki migdzynarodowe w
kraju oraz biorac udzial w wielu przedsigwzigciach
naukowych przekraczajacych mozliwosci pojedynczych
panstw.

Co si¢ zmienito pod rzadami Ustawy o PAN dziatajacej od

pottora roku?

¢ Akademia
panstwowego;

¢ zniknely wszystkie stanowiska pochodzace z nominacji,

stracita  rangg  centralnego  urzedu

obecnie wszystkie one sa obsadzane w wyniku

wyborow;
¢ wprowadzono kadencyjnos¢ wszystkich wtadz;
¢ wzmocniono ciata kolegialne;

¢ przeksztalcono dawny sekretariat administracyjny w
kancelari¢ PAN,
znacznie obsade kadrowa;

zmniejszajac przy okazji bardzo

¢ skasowane zostaly terenowe jednostki organizacyjne, na
ich miejsce powstato 7 oddziatow terenowych;

¢ zmienione zostaly zasady wyborow do Komitetow,
dzigki czemu zostaly one upodmiotowione, wzrosta
takze ich rola w organach decyzyjnych;

¢ powstaly nowe statuty jednostek organizacyjnych,
wybory ich dyrektoréw odbywaja si¢ obecnie na
zasadach konkursowych. Pan Prezes zauwazyt przy tym,
ze udzial Rad Naukowych w tym procesie jest skutkiem
postulatow zglaszanych w swoim czasie przez NSZZ
“Solidarnos¢”;

¢ 53 z59 instytutéw uzyskato osobowos¢ prawna;

¢ trwa proces wyposazania Instytutdow w majatek ruchomy
i nieruchomy (ktoérego wiascicielem byta dotychczas
Akademia);

¢ trwaja prace nad restrukturyzacja placowek przez
tworzenie  zespoldow  ponad-instytutowych  oraz
likwidacje (badz przylaczanie do innych) stabszych
placowek;

¢ formowane s3a migdzynarodowe o$rodki naukowe w
Polsce. Prezes wymienil tu Instytut Biologii
Molekularnej powstajacy we wspolpracy z UNESCO.
Akademia wlaczyla si¢ w prace zwiazane z tzw. 5
Programem Ramowym Unii  Europejskiej, role

koordynatora

placowek Akademii, tj.

powierzono jednej z najwickszych

Instytutowi Podstawowych
Problemow Techniki.

Akademia, oraz jej wladze, wspoélpracuja =z
instytucjami  kreujacymi  polityk¢ naukowa, tj. =z
Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz Komitetem Badan
Naukowych. Jako zagrozenie dla PAN okreslit Prezes PAN
ostatnie projekty MEN dotyczace nowelizacji ustawy o
stopniach i tytule naukowym.

Wtadze Akademii

placéwek bezposrednio przez
dysocjowania odpowiedzialnosci za prowadzone badania.
Prezes wyrazil przy tym nadziejg, ze planowane zmiany w

uwazaja, ze finansowanie

KBN ma wlasciwo$é

funkcjonowaniu KBN, m.in. powotanie rozmaitych Agencji,

moze przyczyni¢ si¢ do polepszenia obecnego stanu rzeczy.
Po wystapieniu Prezesa rozpoczgta si¢ dyskusja oraz

pytania do wiladz Akademii. W tej czeSci glos zabralo



dziewig¢ o0s6b, z tym ze niektore kilkakrotnie. Tematy

poruszane w dyskusji, wraz z odpowiedziami Prezesa PAN:

¢ reforma samorzadowa wplyngta minimalnie na
dziatalnos¢ Akademii; zaistniatle zmiany znalazty odbicie
w  zasiggu terytorialnym  dziatania  oddziatow
terenowych;

¢ restrukturyzacja jest w toku. Wewngtrzni recenzenci
zalecili likwidacj¢ jednej placéwki i rozparcelowanie
dwoch innych;

¢ Prezes zadeklarowat wolg i che¢ wspotpracy z postami,
jednakze “nie ma nic bardziej frustrujacego dla
wykonawcy  ekspertyzy  niz  kompletny  brak
zainteresowania jego praca”. Tak wigc, jeSli bedzie
zapotrzebowanie to beda i ekspertyzy;

¢ w sprawie udziatu w edukacji: Prezes nie jest entuzjasta
pracy pracownikow placowek PAN w prywatnych
szkotach wyzszych (wieloetatowosci). Z drugiej strony
Akademia, jak to bylo powiedziane we wstegpie,
uczestniczy w procesie dydaktycznym w szkotach
wyzszych powotanych staraniem wielu Instytutow PAN;
dziatalno$¢ ta obejmuje kilka tysigcy studentow i
prowadzona jest na wyjatkowo wysokim poziomie.
Prowadzone sa tez, oczywiScie, studia doktoranckie.
Prezes wyrazit poglad, ze podstawowym obowiazkiem
pracownika naukowego jest realizacja programow
badawczych, przyznal tez, ze woli, aby pracownicy PAN
prowadzili dziatalno$¢ dydaktyczna w “naszych szkotach
wyzszych”, mimo ze przynosi to mniejsze dochody niz
praca w uczelniach prywatnych.

¢ problem starzenia si¢ kadry zostal podniesiony przez
postanke Sikorska-Trelg. Przytoczyla ona nastgpujace
dane dotyczace lat 1990-1998: ubylo 14% asystentow
oraz 19% adiunktow, cho¢ nieco przybyto profesorow,
ogblny spadek zatrudnienia w omawianym okresie
wyniost 27%, a wsrod pracownikow naukowych - 11%.
Jednoczes$nie udziat Akademii w finansowaniu z KBN
skurczyt si¢ z poczatkowych 20% do 16% obecnie. W
odpowiedzi Prezes nazwal zjawisko starzenia si¢ kadry
“zatrwazajacym”. Podat tez przyklady skrajne: dwa
znakomite obecnie Instytuty za 10 lat nie beda miaty w
ogodle racji bytu z braku kadry, jednoczesnie $rednia
wicku w jednym z Instytutdow zajmujacych si¢
problemami biologicznymi wynosi zaledwie 32 lata.
Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest oczywiscie
poziom zarobkow, okreslony przez Prezesa kilkakrotnie
jako “Zenujaco niski”. Przytoczony zostat przyktad
jednego z amerykanskich Instytutow Zdrowia, ktérego
budzet roczny jest wyzszy niz cale naklady na nauke w
Polsce. “Zenujaco niski” jest takze poziom finansowania
pozabudzetowego. Co gorsza, planowane zmiany
legislacyjne, jak si¢ wydaje, utrudnia jeszcze dodatkowo
pozyskiwanie srodkow pozabudzetowych.

¢ na pytanic Romualda Kotowskiego (KSN), czy Prezes
jest zadowolony z obecnej Ustawy, czy nie czuje
potrzeby jakich§ zmian - w szczegbélnoSci w sprawie
powotywania zastgpcow dyrektoréw - odpowiedz

brzmiata zdecydowanie: nie jest zadowolony. Uchylajac
si¢ od dyskusji kwestii wicedyrektorow. Prezes wyrazit
opini¢, ze¢ nalezaloby mimo wszystko najpierw
pomonitorowa¢ dzialanie Ustawy w dluzszym czasie (2-
3 lat), a dopiero potem sformutowaé dojrzate propozycje
zmian. Poprzedni, dziewigcioletni okres dowodzi, ze
nawet pod rzadami przestarzalego prawa daje sig
osiagna¢ wiele pozytecznych rezultatow;

pytanie (réwniez zadane przez Romualda Kotowskiego)
o stosunek Akademii do utrzymania lub nie habilitacji,
doczekato si¢ kilku komentarzy w trakcie dyskusji.
Profesor Leszek Kuznicki, zauwazajac, ze jako emeryt
moze si¢ wypowiada¢ bardziej swobodnie niz inni,
stwierdzil, ze system powiazan pomigdzy stanowiskami
a stopniami naukowymi stosowany w Akademii jest
najlepszy w Polsce. Jest on jasny, przejrzysty i bardzo
konsekwentny. Jako dowdd akceptacji tego systemu w
srodowisku Akademii przytoczyl, ze w czasie swojej
kadencji wystal ponad 700 listow z nominacjami na
stanowisko profesora zwyczajnego oraz nadzwyczajnego
- 1 nie otrzymat ani jednej reklamacji. Jednoczesnie, jak
zauwazyl, na $wiecie panuje duza r6znorodnos¢ i nie ma
powodu, aby u nas nie moglo by¢ podobnie. Z kolei
zdanie Prezesa bylo bardzo powsciagliwe, i daje si¢
streSci¢ w stwierdzeniu: jes$li dostaniemy materiaty
dotyczace projektowanych zmian w ustawie o stopniach i
tytule naukowym, to woweczas, o ile co$ nam nie bgdzie
podoba¢, to zaproponujemy co$ pozytywnego od siebie.
Powsciagliwo$¢ te¢ mozna zrozumie¢ w kontekscie wypo-
wiedzi ministra Jerzego Zdrady, ktory usitowat
przekonaé¢ zebranych, ze zatozenia do nowelizacji
ustawy o szkolnictwie wyzszym, prezentowane
wczesniej przez ministra Mirostawa Handke na
spotkaniu z wltadzami PAN, a w szczego6lnosci fragmenty
dotyczace stopni naukowych, byly jedynie proba
konsultacji, wersja daleka od ostatecznej. Nie spodobato
si¢ to prowadzacej posiedzenie postance Krystynie
Lybackiej, ktora stwierdzita, ze Komisja réwniez
powinna by¢ konsultowana i poprosita o kierowanie w
przysztoSci materiatlow konsultacyjnych takze do tej
Komisji.

Posiedzenie Komisji zostalo zakonczone po-

stawieniem wniosku o przyjecie sprawozdania Prezesa PAN
do aprobujacej wiadomosci. Wniosek zostal przyjety bez
sprzeciwow. Kolejne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i
Mtodziezy odbedzie si¢ 6 maja 1999 r. i begdzie poswigcone
dyskusji nad projektem ustawy o szkolnictwie wyzszym,
wnoszonej przez MEN; w czerwcu za$ Komisja wypowie si¢
w sprawie zamierzonych zmian w prawie podatkowym, ktore
moga wplyna¢ na przy szla kondycjg instytucji naukowych.

Marek Gutowski
Romuald Kotowski



RADA GLOWNA
SZKOLNICTWA WYZSZEGO
Al. Szucha 25,00-918 Warszawa

Warszawa, 25 marzec 1999 r.

Sprawozdanie z XXII posiedzenia plenarnego Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego,
ktére odbylo si¢ 25 marca 1999 roku

1.Przedstawiono informacje o dzialalno$ci Prezydium
Rady, miedzy innymi z udziatu cztonkéw Rady Gtownej w
pracach komisji Sejmu 1 Senatu RP, z wspdlnego
posiedzenia Prezydium PAN 1 Prezydium Centralnej
Komisji ds. Tytutéow Naukowych i Stopni Naukowych, na
ktorym ministrowie M. Handke i J. Zdrada przedstawiali
zatozenia projektu “Ustawy - prawo o szkolnictwie
wyzszym”, z posiedzenia Rady Konsultacyjnej ds. reformy
programow szkolnych.

2.Przyjgto uchwale dotyczaca projektu ustawy “Prawo
Archiwalne". Zaopiniowano projekty Rozporzadzen MEN:
w sprawie prowadzenia przez uczelnie dokumentacji
przebiegu studidow oraz w sprawie stawek, szczegolowych
zasad, trybu udzielania i rozliczania dotacji
przedmiotowych do  podrgcznikow  szkolnych i
akademickich. Przyjeto uchwale w sprawie projektu
ustawy o utworzeniu Uniwersytetu w Olsztynie (ktory ma
powsta¢ z potaczenia Akademii Rolniczo- Technicznej,
Wyzszej Szkoty Pedagogicznej oraz Warminskiego
Instytutu Teologicznego).

3.Przyjgto  stanowisko Rady Glownej Szkolnictwa
Wyzszego, gdzie wyrazono powazne zaniepokojenie
przejawami nieuczciwosci naukowej, plagiatow i réznych
naduzy¢ oraz wyraznej niewystarczalnosci dziatan do tej
pory podejmowanych, majacych na celu karanie sprawcow
i pozbawianie ich nieuczciwie zdobytych dyplomow,
stopni 1 tytulow (tekst w zalaczeniu). Stanowisko przyjeto
po dos¢ dtugiej dyskusji, przy zréoznicowaniu wyrazanych
pogladow co do sposobow ograniczania i eliminowania
tego typu negatywnych zjawisk i zachowan.

4.przyjeto uchwate w sprawie projektu podziatu srodkoéw
na badania wlasne na rok 1999 przeznaczonych dla uczelni
podleglych  MEN. Wypowiedziano si¢ za dotacjami
wyliczonymi z uwzglgdnieniem tzw. wariantu drugiego,
lepiej odzwierciedlajacego zaangazowanie uczelni w
rozwoj kadry naukowe;j.

5.Komisja Rozwoju Rady Glownej przedstawita osiem
spraw dotyczacych: wnioskdw o utworzenie nowych
uczelni niepanstwowych, o otworzenie oddziatow
zamiejscowych szkot niepanstwowych, zazalenie na

negatywna opini¢ o stworzenie nowej szkoly wyzszej.
Pozytywna opini¢ otrzymaly trzy wnioski o utworzenie
nowych szkot wyzszych: Wyzsza Szkota Zarzadzania
“Economicus" w Szczecinie, Plocka Szkota Wyzsza
(kosmetologia). Prywatna Wyzsza Szkota Zawodowa w
Gizycku.

6.Powotano sktad osobowy Centralnej Komisji Wyborczej
Rady Gtownej oraz w zwiazku z tym podj¢to uchwate w
sprawie zaliczenia uczelni niepanstwowych,
prowadzacych studia na réznych kierunkach, do jednej z
grup wyborczych, w ktorych odbywaé si¢ beda
ogolnopolskie zebrania wyborcze do Rady Gtéownej na
kadencje 1999-2002.

7.Zaopiniowano pozytywnie 1 przyjeto minimalne
wymagania programowe dla studiow magisterskich na
kierunkach: biotechnologia, filologia polska,
bibliotekoznawstwo i informacja naukowa.

8.Rozpatrzono i zaopiniowano sze$¢ wnioskow jednostek
szkol wyzszych przyznanie uprawnien do nadawania
stopni naukowych. Opinie pozytywne otrzymaty wnioski :
Wydzialu Biologii ART. w Olsztynie (dr, w zakresie
biologii), Wydziatu Mechanicznego ART. w Olsztynie (dr,
w zakresie inzynierii rolniczej), Wydzialu Mechanicznego
Politechniki Lubelskiej (dr hab., w zakresie nauk
technicznych), Wydziatu Mechanicznego Wyzszej Szkoty
Morskiej w Szczecinie (dr, w zakresie budowy i
eksploatacji maszyn).

9-Przyjeto uchwale w sprawie drugiej wersji umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Litewskiej o wzajemnym uznawaniu $wiadectw
dojrzatoéci, tytutdw zawodowych w  szkolnictwie
wyzszym oraz stopni naukowych.

10.Cztonkom Rady Gtoéwnej przekazano do wiadomosci
migdzy innymi “Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnej
Komisji do Spraw Tytulu Naukowego i Stopni
Naukowych w 1998 r.”, tekst projektu ustawy o
szkolnictwie ~wyzszym, przygotowany przez grupe
rektorow  wyzszych  szk6t  niepanstwowych  (jako
inicjatywa wiasna).

Prof. dr hab. Andrzej Grzywacz
Czlonek Rady Gloéwnej Szkolnictwa Wyzszego
Profesor Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego

STANOWISKO Nr 50/99
Rady Gloéwnej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 marca 1999 r.

Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego dawala
wielokrotnie wyraz powaznego zaniepokojenia
przejawami nieuczciwosci naukowej, plagiatow i réznych
naduzy¢ oraz wyraznej niewystarczalnosci dziatan do tej
pory podejmowanych, majacych na celu karanie sprawcow
i pozbawianie ich nieuczciwie zdobytych dyploméw,
stopni 1 tytutow. Rada Gldéwna ponownie wyraza
przekonanie o konieczno$ci wprowadzenia do nowej
ustawy odpowiednich przepisow okreslajacych sposoby
postegpowania w takich przypadkach.

Rada Glowna uwaza, ze kazda decyzja uznajaca,

iz zakonczony, zostal pewien etap studiow, w tym w
szczegolnosci: zaliczenie poszczegolnych lat studiow,
nadanie tytulu zawodowego, albo uzyskanie stopni
naukowych wzglednie tytutu naukowego, powinna by¢
uznana za niewazna z mocy prawa, jezeli zostala podjgta w
wyniku ~ wprowadzenia w  blad  podejmujacego
(podejmujacych) t¢ decyzje, w wyniku dziatan
nieuczciwych (oszustwo, plagiat, falszerstwo naukowe,
itp.). Nie wyklucza to innych dziatan, w tym karnych
dyscyplinarnych, podejmowanych w oparciu o stosowne

przepisy.

Wiceprzewodniczacy Rady Gtowne;j
Andrzej Gomulinski



STANOWISKO Nr 51/99
Prezydium Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 24 marca 1999 roku
w sprawie regulacji prawnych dotyczacych szkolnictwa wyzszego

1.Prezydium podtrzymuje w pelni wczesniejsze,

wielokrotne wypowiedzi Rady Glownej na temat

zasad, na ktérych powinna si¢ opiera¢ przyszia
ustawa o szkolnictwie wyzszym. W szczegdlnosci

Rada postulowata by:

* ustawa objeta calos¢ spraw dotyczacych
szkolnictwa wyzszego, co oznacza “wchlonigcie”
przez nowa ustawg zarOwno obecnej ustawy o
szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrzes$nia 1990
roku oraz ustawy o wyzszych szkotach zawo-
dowych z dnia 26 czerwca 1997 roku,

* ustawa byla mozliwie ogdlna i odsytata do statutow
szkot wyzszych w sprawach szczegdtowych,
takich jak: okreslanie sktadow senatow uczelni (z
ustawowych ustaleniem pewnych minimalnych
udziatéw procentowych poszczegdlnych grup
spotecznosci akademickich), okreslanie struktur
organizacyjnych uczelni, trybu powotywania i
odwolywania jednoosobowych organéw szkoty,
zaktadowego funduszu ptac, pensum
dydaktycznego, decyzji o powotywaniu rad
uczelni (rady powiernicze) oraz ich struktur, itp.;

* utrzymac¢ podzial na uczelnie nazywane obecnie
potocznie  “autonomicznymi”  (spetniajacymi
stosowne wymogi wymienione w ustawie) oraz
uczelnie inne;

* wprowadzi¢ system oceny jakosci ksztalcenia i

zadecydowacé 0 utworzeniu Komisji
Akredytacyjnej o szerokich uprawnieniach
stanowiacych;
» zachowa¢ “instytucj¢” Rady Glownej jako
wybieralnego organu reprezentujacego

srodowisko akademickie, z uprawnieniami i
obowiazkami jak obecnie, za wyjatkiem
akredytacyjnych, ktére obecnie naleza - z
koniecznosci - do prerogatyw Rady Gtownej, a
ktore powinny by¢ przejete przez przyszia
Komisje¢ Akredytacyjna.
2.Rada Gltowna Szkolnictwa Wyzszego dawata
wielokrotnie wyraz powaznego zaniepokojenia
przejawami nieuczciwosci naukowej, plagiatow i
réznych naduzy¢ oraz wyraznej niewystarczalnosci
dziatan do tej pory podejmowanych, majacych na
celu karanie sprawcow 1 pozbawianie ich nieuczciwie
zdobytych dyplomow, stopni i tytutdow. Prezydium
Rady Gléwnej ponownie wyraza przekonanie o
koniecznosci wprowadzenia do nowej ustawy
odpowiednich przepisow okreslajacych sposoby

postgpowania w takich przypadkach.

Prezydium Rady Glownej uwaza, ze kazda
decyzja uznajaca, iz zakonczony zostal pewien etap
studiow, w tym w szczegélnoSci: zaliczenie
poszczegbdlnych lat  studiow, nadanie tytutlu
zawodowego, albo uzyskanie stopni naukowych
wzglednie tytutu naukowego, powinna by¢ uznana za
niewazna z mocy prawa, jezeli zostala podjeta w
wyniku wprowadzenia w blad podejmujacego
(podejmujacych) t¢ decyzjg, w wyniku dziatan
nieuczciwych  (oszustwo, plagiat, falszerstwo
naukowe, itp.). Nie wyklucza to innych dziatan, w
tym karnych i dyscyplinarnych, podejmowanych w
oparciu o stosowne przepisy.

3.W odniesieniu do dwoch spraw poruszanych

ostatnio w wypowiedziach przez ministra Mirostawa

Handkego na temat zalozen do nowego prawa o

szkolnictwie wyzszym. Prezydium Rady Glownej

wyraza poglad:

» stopien doktora habilitowanego jest stopniem
naukowym, wobec czego brak jest podstaw do
przyjecia zasady, ze jedynie jednostki szkot
wyzszych miatyby prawo do jego nadawania;

* proponowana nazwa Krajowy Senat Akademicki
zamiast dotychczasowej Rady Glownej
Szkolnictwa Wyzszego przecina tradycje oraz
zwigzane z obecna nazwa konotacje, i z Tego
powodu jest niewtasciwa. Nalezy doda¢, ze nazwy
waznych instytucji, zawierajace stowo Glowna
maja w jezyku polskim diuga i dobra tradycje,
przede wszystkim w odniesieniu do instytucji
zwiazanych z szeroko rozumiana edukacja na
poziomie wyzszym w szczegolnosci.

4.Dla uporzadkowania S$rodowiskowej, a takze

publicznej dyskusji nad proponowanymi uregulowa-

niami szczegdélowymi nowej ustawy o szkolnictwie
wyzszym nalezy wraz z projektem ustawy przed-
stawi¢ cel wprowadzenia kazdego z tych uregulowan.

S5.Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego swoje

stanowisko w sprawie konkretnych uregulowan

nowej ustawy przedstawi po otrzymaniu jej projektu.

Wiceprzewodniczacy Rady Glowne;j
Andrzej Gomulinski
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INFORMACJA PRASOWA

7 i 8 kwietnia 1999 roku odbyly si¢ posiedzenia Komisji
Stosowanych i Podstawowych. Obradom

przewodniczyli odpowiednio przewodniczacy komisji prof.
Bogdan Marciniec i prof. Andrzej Kajetan Wroblewski.

Departament Studiow i Polityki Naukowej przedstawit

projekt uchwaty w sprawie:

rozdysponowania srodkow na dziatalno$¢
ogollnotechniczng i wspomagajaca badania podmiotow
dziatajacych na rzecz nauki (DOT). Komisje jednomyslnie
przydzielity 81 podmiotom dofinansowanie w kwocie 2
221 540 zt (wnioskowano o 4 207 528 zl). Negatywnie

oceniono 39 wnioski na taczna kwote 1 148 325 zt

dofinansowania w 1999 roku importu czasopism
naukowych dla jednostek naukowych i badawczo-
rozwojowych. Komisje przyznaly na ten cel 377

jednostkom 49 202 224 zi. Rownoczesnie komisje
postanowily, ze $rodki przyznane na import czasopism
powigksza dotacj¢ na dziatalno$¢ statutowa w biezacym
roku oraz, ze w przypadku jednostek ktore, nie otrzymaja
kategorii, nie otrzymaja rowniez $rodkdw na import
czasopism.

W kolejnym punkcie obie komisje podsumowaly dyskusje

i wnioski z wspolnego posiedzenia KBP i KBS 12 marca br. na
temat nowelizacji ustawy o utworzeniu KBN.

Departament Badan przedstawit:

zbiorcze wyniki kategoryzacji jednostek 1 poziomu
dofinansowania ich dziatalnosci statutowej w 1999 roku.
Komisje rozdzielity taczna kwote 1 164 900 000 zt (z czego
do dyspozycji KBP byto 55,45 proc. zas KBS - 44,55
proc.). Jednostki badawczo-rozwojowe otrzymaty 45,31
proc. tej kwoty, PAN - 25,57 proc., szkoty wyzsze -29,12
proc. Zespdt Nauk Humanistycznych (H-01) przekroczyt
kwote do dyspozycji o 1 500 000 zt jako dotacje dla
Polskiej Akademii Umiejgtnosci i wnioskuje o jej pokrycie
z rezerwy Przewodniczacego KBN. Sumaryczna kwota
ulegnie niewielkiej modyfikacji, gdyz w przypadku
jednostek, ktore (w wyniku zaokraglen) otrzymaly ponizej
80 proc. ubieglorocznej dotacji, musi nastapic¢
wyrdéwnanie.

do rozpatrzenia przez komisje dotacji na specjalne
urzadzenia badawcze w 1999 r. Komisje przyznaly 18 561
000 zt na realizacj¢ 42 SPUB (w tym 3 nowych na kwotg
495 000 zt). Pozostate szes¢ nowych SPUB (988 010 z})
komisje wilaczyly do dofinansowania w ramach
dziatalnosci statutowej (DST).

wnioski zespotdéw o dofinansowanie w roku biezacym
inwestycji aparaturowych. Komisje rozdysponowaty 124
287 640 zt migdzy 594 wnioski (w tym dofinansowano
dwa wnioski srodowiskowe na kwotg 3 500 000 zt). Na
wniosek Zespolu Nauk Medycznych (P-05) komisje
wstrzymal si¢ od ostatecznego podzialu przypadajacej na
ten zespot kwoty migdzy wnioski. Uczynia to w terminie
pozniejszym

e wniosek Ministra Edukacji Narodowej o przyznanie
dotacji na badania wilasne w 1999 roku dla
nadzorowanych przez resort szkot wyzszych.
Zaproponowany podzial przydzielonej MEN kwoty
157 805 000 zt zostal dokonany wedlug algorytmu,
ktéry z niewielkimi zmianami stosowany jest od 1991
roku. Komisje wniosek przyjely.

Podsekretarz Stanu w KBN, Sekretarz KBN dr Jan
Krzysztof Frackowiak przedstawil informacj¢ dotyczaca
przyznawania przez zespoly komisji KBN promotorskich
projektow badawczych osobom nie bedacym obywatelami
polskimi (obecnie okoto 20). Finansowanie projektéw
promotorskich zostalo wprowadzone w celu wspomagania
rozwoju mtodej krajowej kadry naukowej i rozszerzenie tej
formy finansowania na obcokrajowcoéw nie stuzy temu
celowi. W celu usunigcia watpliwos$ci nowelizacji bedzie
wymagaé¢ uchwata KBN nr 11/97 z 15 maja 1997 roku w
sprawie kryteriow i trybu przyznawania srodkéw z budzetu
panstwa na finansowanie projektow badawczych.

Departament Systemow Informatycznych
przedstawil do zatwierdzenia przez komisje pakiet
projektow trzech uchwal w sprawie podziatu $rodkow
finansowych:

e na dofinansowanie inwestycji w zakresie rozbudowy
miejskich sieci komputerowych MAN w latach 1999 -
2000. Komisje rozdzielity migdzy 20 osrodkow kwote
19 210 000 zt (w tym 15 780 000 zt w roku biezacym).

e na dofinansowanie inwestycji w zakresie budowy lub
rozbudowy lokalnych sieci komputerowych LAN w
1999 r. Komisje przydzielity na ten cel 12 416 366 zt.

e na wyposazenie centréw komputerow duzej mocy
obliczeniowej (KDM) w sprzgt komputerowy w 1999
roku. Komisje przyznaly pigciu osrodkom KDM
dofinansowanie w acznej wysokosci 7 800 000 zi.

Na zakonczenie obrad Podsekretarz Stanu w KBN
Malgorzata Koztowska omoéwita perspektywy rozwoju
infrastruktury informatycznej w Polsce w najblizszych
latach, za§ Podsekretarz Stanu w KBN, Sekretarz KBN dr
Jan Krzysztof Frackowiak przedstawil uwagi dotyczace
struktury KBN nastgpnej kadencji. Przypomnial, Ze jesienia
br. rozpoczynaja si¢ procedury wyborcze do KBN IV
kadencji, i do obowiazkéw komisji nalezy zaproponowanie
Komitetowi struktury KBN (analogicznie jak w uchwale nr
24/96 KBN z 18 wrzesnia 1996 roku). Komitet winien
podja¢ nowa uchwate do 15 wrzesnia br.

Kolejne posiedzenia komisji zaplanowano na 5 i 6
maja br.



Warszawa, dnia 21 kwietnia 1999 roku

21 kwietnia 1999 roku odbyto si¢ posiedzenia
Komitetu Badan Naukowych. Obradom przewodniczyt
Przewodniczacy Komitetu prof. Andrzej Wiszniewski, ktory
na wstegpie szczegodlnie serdecznie powitat dr hab. n. med.
Wojciecha Maksymowicza (bylego Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej), ktorego premier nie odwotat jeszcze z funkcji
cztonka Komitetu Badan Naukowych.

Po przyjeciu protokotu obrad Komitet rozpatrzyt i
przyjat jednomyslnie przedtozony przez Departament Badan
projekt uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie kryteriow i
trybu przyznawania $rodkow z budzetu panstwa na
dofinansowywanie ~waznych ze wzgledow spoteczno-
gospodarczych prac badawczo-rozwojowych realizowanych na
zlecenie organéw administracji rzadowej, podejmowanych w
formie projektow celowych zamawianych (uchwata nr 13/97
KBN z 15 maja 1997 r.). Zmiana byta niezbgdna, gdyz
nalezato dostosowa¢ uchwale do ustaw wprowadzajacych od 1
stycznia br. nowy podziat terytorialny panstwa, samorzad
wojewddzki i1 zmieniony zakres zadan wojewodow. Strategia

rozwoju  wojewodztwa 1 gospodarowanie  mieniem
wojewodztwa nalezy obecnie do zadan samorzadu
wojewodztwa, a nie do wojewody. Z tego wzgledu

wnioskodawca dla projektu celowego zamawianego powinien

by¢ marszatek wojewddztwa, a nie - jak dotychczas -

wojewoda.

Przewodniczacy Zespotu opiniodawczo-doradczego
do spraw Projektow Celowych Zamawianych przedstawit
szereg wnioskow o:

e ponowne ogloszenie konkursu na realizacj¢ projektu
badawczego zamawianego (PBZ) “Mikrosystemy do
kompleksowej analizy mediéow wielosktadnikowych”
(PBZ 019-015). Komitet wniosek przyjat.

e odstapienie od ustanowienia PBZ (Komitet jednoglosnie
zaakceptowal wszystkie trzy wnioski):

- “Przeciwdzialanie przedwczesnej umieralnosci w
Polsce” (PBZ 59-02), ktory zostal ustanowiony w
pazdzierniku 1993 roku. W styczniu 1995 r. wobec
wniosku o odstgpienie od ustanowienia z uwagi na

negatywna ocen¢ ofert wykonania, Komitet
postanowit, aby zespol przeprowadzil dalsze
negocjacje z Ministerstwem Zdrowia 1 Opieki

Spotecznej. Negocjacje odbyly si¢ w latach 1996, 1997
i 1998 i nie doprowadzily do zgloszenia poprawionego
projektu.

- “Meteorologiczna ostona rolnictwa w wojewodztwie
szczecinskim”(PBZ  02-08)-wplyngta tylko jedna
oferta.

- “Perspektywy rozwoju ogrodnictwa do roku 2000 i
2010” (PBZ 18-06). Resort rolnictwa nie wykazywat
zainteresowania projektem.

e ustanowienie PBZ KBN 10/T12/98 “Cztowiek i
srodowisko wobec procesu restrukturyzacji gornictwa
wegla kamiennego”. Komitet - z uwagi na zbyt pdzne
dostarczenie materialow cztonkom Komitetu - wniosku
nie rozpatrywat.

e ustanowienic PBZ KBN 09/T08/98 ‘“Nowe procesy
ksztattowania plastycznego metali i stopow oparte o
kontrolowanie struktury z uwzglednieniem fizycznego i
matematycznego modelowania zjawisk
mikrostrukturalnych, mechanicznych i termicznych”.
Komitet jednomyslnie wniosek zaakceptowat. ,

W kolejnym punkcie obrad Komitet jednomyslnie przyjat

postanowienie w sprawie racjonalnego i prawidlowego

wdrazania

systemu ocen parametrycznych (peten tekst postanowienia
w zalaczeniu).

Komitet zmienit uchwale w sprawie powolania
opiniodawczo-doradczego Zespotu do spraw Etyki Badan
Naukowych powotujac na przewodniczacego zespotu - na
miejsce zmarlego prof Aleksandra Gieysztora - prof. dr
hab. n. med. Witolda Karczewskiego oraz na sekretarza -
na miejsce dr inz. Przemystawa Pietrzyka - mgr inz.
Zdzistawa Zawojskiego.

Komitet rozpatrzyl wniosek przedlozony przez
Departament Wspolpracy z Zagranica i Integracji
Europejskiej w sprawie udzialu Polski w budowie
teleskopu SALT w Republice Potudniowej Afryki. Polski
udziat w budowie teleskopu w wysokosci 10 proc. kosztow
(2,5 min USD) dawatby gwarancje dostgpu do 10 proc.
czasu pracy teleskopu przez 10 lat po zakonczeniu budowy
(przy optaceniu 10 proc. kosztow eksploatacji). W
budowie wzig¢loby udziat 8 partnerow. Rzad RPA
zobowiazuje si¢ pokry¢é 50 proc. kosztow budowy i
eksploatacji. Komitet wyrazil zgodg na przygotowanie
umowy migdzyrzadowej o wspolpracy naukowej i
naukowo-technicznej z RPA, w szczeg6lnosci dotyczacej
projektu budowy teleskopu SALT.

Departament Wspolpracy z Zagranica przedstawit
rowniez informacje o dziataniach prowadzonych w celu
przystapienia Polski do 5. Programu Ramowego Badan,
Rozwoju 1 Prezentacji Unii Europejskiej. Parlament
Europejski przyjal 14 kwietnia br. projekt decyzji
stanowiacej podstaw uczestnictwa Polski i 9 innych krajow
w SPR. Rada Ministrow UE ma zatwierdzi¢ projekt na
najblizszym posiedzeniu 20 maja br. Rozstrzygnigty zostat
konkurs o dofinansowanie przygotowan do uczestnictwa w
SPR. Zesp6t do spraw Wspotpracy Naukowej i Naukowo-
Technicznej z Zagranica dokonal oceny 796 wnioskow
spetniajacych wymogi formalne i zaproponowata wybor
200 projektow (po 2 000 euro kazdy). Lista tych projektow
zostala zamieszczona na stronie KBN w Internecie. Po
zaakceptowaniu listy przez Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Warszawie Biuro Wspotpracy Europejskiej
Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej zawrze umowy z
autorami projektow. Na ogloszony przez KBN konkurs dla
instytucji zainteresowanych utworzeniem regionalnych lub
branzowych punktow kontaktowych wspomagajacych
przygotowania do uczestnictwa w SPR wplyngto 36
wnioskow, ktore zostaly rozpatrzone przez zespdt 15
kwietnia br. Zespot zaproponowat dofinansowanie 19
instytucji.

Departament Wspotpracy z Zagranica przedstawit
tez informacje o mozliwosci uzyskania grantow
badawczych z The Wellcome Trust oraz o programach,
mozliwosciach sktadania wnioskow i terminach

W sprawach r6znych Komitet przyjat postanowie-
nie dotyczace udziatu czlonka zespotu - opiekuna sekcji
specjalistycznej w posiedzeniu sekcji. Bedzie to mozliwe
po uzyskaniu akceptacji Przewodniczacego Komitetu.

Kolejne posiedzenie Komitetu zaplanowano na 19
maja br.



POSTANOWIENIE
KOMITETU BADAN NAUKOWYCH
przyjete na posiedzeniu 21 kwietnia 1999 r.

Po zapoznaniu sig z:

* oceng parametryczng jednostek naukowych i jednostek
badawczo-rozwojowych dokonana przez zespoty komisji
Komitetu Badan Naukowych,

» wynikajacymi z tej oceny wnioskami zespotdw w sprawie
kategoryzacji jednostek i wysokosci dofinansowania ich
dziatalnosci statutowe;,

* podjetymi na podstawie tych wnioskow uchwatami
Komisji Badan Stosowanych i Komisji Badan
Podstawowych,

Komitet Badan Naukowych, na wniosek Przewodniczacego
Komitetu, przyjmuje ponizsze stanowisko.

1. System oceny parametrycznej jednostek wnioskujacych
o dofinansowanie ich dziatalnosci statutowej zostat
wprowadzony jednomyS$lnie przez obie komisje KBN i
przyjety przez Komitet Jego wdrozenie wymagato
wielkiego wktadu pracy jednostek przygotowujacych
materialy informacyjne i zespoldw rozpatrujacych te
materiaty. Umozliwiajac znaczenie dokladniejsza i bardziej
obiektywna analizg wynikow pracy jednostek, nowy system
staje si¢ wazna podstawa ich samooceny i planowania
strategii rozwoju. System ten jest popierany przez
srodowiska naukowe, nalezy go utrzymac i rozwijac.

2. Ocena i wynikajaca z niej kategoryzacja jednostek, aby

spetnia¢c  niezbedne wymagania, powinna posiadaé

nastepujace cechy:

A. Dane przedstawione przez jednostki powinny by¢
rzetelne, jednoznaczne i udokumentowane.

B. Kryteria przetozenia tych danych na oceng punktowa
powinny oddawaé¢ warto$ci dorobku naukowego i
efektywnosci prac, a takze promowac aktywnos$¢
jednostek w pozadanych kierunkach.

C. Podzial na kategorie oraz poziom dofinansowania
statutowego powinny jednoznacznie wynikaé¢ z wynikow
oceny i zasad przyjetych przez Komitet.

D. Przy ocenie i formulowaniu wnioskéw dotyczacych
kategorii oraz dofinansowania dziatalno$ci statutowej
jednostek zespoty powinny wiernie trzymac si¢ zasad
przyjetych przez Komitet.

3. Pomimo ponad rocznych przygotowan, dyskusji i
przeprowadzonej symulacji ocen parametrycznych, nowy
system okazal si¢ w praktyce bardzo trudny do
konsekwentnego wdrozenia juz w pierwszym roku jego
zastosowania. Sformutowane wyzej wymagania zostaly
spetnione tylko czgsciowo, w réoznym stopniu przez réozne
jednostki i zespoty. I tak:

A. Dane przedstawione przez jednostki nie byty do konca
rzetelne,  szczeg6lnie = w  obszarze  osiagnigé
wdrozeniowych, gdzie tatwo bylo o niejednoznacznag
interpretacje.

B. Przyjete kryteria byly nie zawsze przystosowane
zarowno do roznorodnosci ocenianych jednostek, jak i
do wykreowania wlasciwej polityki naukowej - np.
promowania w  obszarze badan  stosowanych
innowacyjnos$ci i zastosowan praktycznych uzyskanych
wynikow.

C. Uszczegdtowienie (czgsto niezbedne uzasadnione
specyfika jednostek i dyscyplin) przez zespoty
kryteriow oceny i kategoryzacji nastgpowalo niekiedy
na etapie rozpatrywania wnioskow jednostek.

D. Podzial na kategorie nie we wszystkich zespotach

[wiernie] odzwierciedlat wynik oceny punktowej w
sposOb zgodny z przyjetymi zasadami, w tym w
obrgbie grup jednostek zblizonych pod wzglgdem
kosztochtonnosci prac, wykonywanych zadan, czy
niskiej liczebnosci kadry naukowej. Przydziat dotacji
statutowej w wielu przypadkach odbiegal od zasad
okreslenia jej wysoko$ci na podstawie przeliczeniowej
liczby  zatrudnionych  oraz  $redniej  wartosci
efektywnosci dla danej kategorii.

4. Poniewaz nie byto mozliwe dalsze odktadanie decyzji
finansowych. Komitet uznaje koniecznos$¢ podjgcia przez
obie komisje uchwaly w sprawie kategoryzacji i dotacji
na dzialalno$¢ statutowa jednostek, mimo podniesionych
w czasie dyskusji oraz przedstawionych wyzej
watpliwosci i zastrzezen. Tym samym Komitet uznaje, ze
system ocen parametrycznych nie mogh zosta¢ w pehi i
konsekwentnie wprowadzony w pierwszym roku jego
zastosowania. Rok ten nalezy uznal za przejsciowy, a
wyniki prac i dyskusji wykorzysta¢ jako podstawe
niezbednych zmian w nowym systemie, w tym zmian
skali  punktéw  przyznawanych  jednostkom za
poszczegolne wyniki.

5. Komitet zaleca zespotom dokonanie pilnej analizy
przyczyn wystapienia rozbieznosci pomig¢dzy zasadami
systemu  oceny  parametrycznej  jednostek a
przedstawionymi komisjom wnioskami. W wyniku tej
analizy zespoty powinny:

A. Do konca kwietnia br. przedstawi¢ wszystkie
szczegotowe kryteria, ktore staly si¢ podstawa
formulowania wnioskow do komisji Komitetu o
przyznanie jednostkom kategorii i dotacji na
dzialalnos$¢ statutowa w roku 1999.

B. Do 31 maja br. sformutowac propozycj¢ zmian i
uzupehien systemu ocen parametrycznych wraz z ich
uzasadnieniem.  Propozycje powinny  dotyczy¢
zarowno zasad ogoélnych dla catego systemu, jak i
zasad szczegotowych obowigzujacych w konkretnym
zespole.

C. Przygotowa¢ dla komisji Komitetu na ich czerwcowe
posiedzenia, na podstawie odwotan jednostek, wnioski
dotyczace niezbednych korekt kategorii i dotacji
przyznanych na rok biezacy, w najbardziej
uzasadnionych przypadkach i w granicach mozliwosci
finansowych Komitetu.

6. Komitet zaleca intensywne upowszechnienie i

konsultowanie w zainteresowanych $rodowiskach zasad

nowego systemu ocen, z uwzglednieniem komitetow
naukowych PAN i naukowych stowarzyszen.

RZECZNIK PRASOWY
Komitetu Badan Naukowych
dr Tadeusz Zaleski



KONSPEKT
Szkolenia “interwencyjnego” - Warszawa, 6 marca 1999 r.

Konsultacje Zwigzkowe
(art. 30 ust. 2! ustawy o zwiazkach zawodowych)

Otrzymujemy od Komisji Zakladowych sygnaty, ze pracodawcy zadaja od KZ przedstawiania list osob bedacych pod
ochrona zwiazku. Przyktad takiego wystapienia pracodawcy przedstawiam nizej:

Komisja Zaktadowa NSZZ “Solidarnos¢”
w Instytucie [..]

Dyrekcja Instytutu [..] prosi o ztozenie informacji - listy osob, ktore korzystaja z obrony Waszej organizacji
zwiazkowej w indywidualnych sprawach wynikajacych ze stosunku pracy.

Nieudzielenie tej informacji w ciagu 5 dni zwalnia pracodawcg od obowiazku wspoétdziatania z zaktadowa
organizacja zwiazkowa w sprawach dotyczacych tych pracownikéw (art. 30 Ustawy z 23 maja 1991 r. o
zwiazkach zawodowych).

DYREKTOR

Przepis art. 30 ustawy o zwiazkach zawodowych wprowadza nastgpujaca regulacje:

Art. 30.2. Pracownik nie zrzeszony w zwigzku zawodowym ma prawo do obrony swoich praw na zasadach
dotyczacych pracownikéw bedacych cztonkami zwigzku, jezeli wybrana przez niego zakfadowa organizacja
zwigzkowa wyrazi zgode na obrone jego praw pracowniczych.

2w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, w ktérych przepisy prawa pracy zobowigzujg pracodawce
do wspotdziatania z zaktadowag organizacjg zwigzkowa, pracodawca jest obowigzany zwréci¢ sie do tej organizacii
o informacje o pracownikach korzystajacych z jej obrony, zgodnie z przepisami ust. 1 i 2. Nieudzielenie tej
informacji w ciggu 5 dni zwalnia pracodawce od obowigzku wspotdziatania z zaktadowg organizacjg zwigzkowg w
sprawach dotyczacych tych pracownikéw.

Regulacja ta naktada na pracodawce obowiazek uprzedniego zwroécenia si¢ do zakladowej organizacji zwigzkowej

(przed podjgciem czynnosci w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, w ktorych przepisy prawa pracy zobowiazuja
pracodawceg do wspotdziatania z organizacja zwiazkowa) o udzielenie informacji, czy dany pracownik jest reprezentowany
przez te organizacje. Zaden przepis prawa nie upowaznia pracodawce do domagania sie od organizacji zwiazkowej podania
listy jej cztonkow. Jest to wewnetrzna sprawa zwiazku i zadanie takie narusza przepisy ustawy zasadnicze;j:

Art. 59.1. Zapewnia sie wolno$¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-
zawodowych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcéw.

Art 47. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego czci i dobrego imienia oraz do
decydowania o swoim zyciu osobistym.
Art. 59 gwarantuje wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych i przynalezno$¢ do zwiazku jest prywatna sprawa

obywatela chroniong prawnie postanowieniami art. 47. Obywatel (pracownik) moze sobie nie zZyczyc, by fakt przynaleznosci
do zwiazku byl ujawniany bez uzasadnionej przyczyny komukolwiek. Rowniez fakt zwrdcenia sig¢ pracownika do zwiazku o
reprezentowanie jego indywidualnych praw wynikajacych ze stosunku pracy nalezy do jego dobr osobistych.

Zadna ustawa nie precyzuje momentu, w ktorym pracownik powinien zwréci¢ sie do zwiazku zawodowego z
wnioskiem o reprezentowanie go wobec pracodawcy. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej zwiazek zawodowy
otrzymawszy pismo takie, jak cytowane wyzej, przekaze pracodawcy wymagang przez niego listg 0sob, po czym (np. w dwie
godziny pdzniej) osoba nie wymieniona na tej liscie zwroci sig¢ do zwiazku z prosba o reprezentowanie jej wobec pracodawcy.
Zwiazek zawodowy nie ma ustawowego obowiazku poinformowania o tym fakcie pracodawcy. Podjgcie w tym przypadku
przez pracodawce czynno$ci w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, w ktorych przepisy prawa pracy zobowiazuja do
wspoéldziatania z organizacja zwiazkowa (wypowiedzenie umowy o pracg, wypowiedzenie warunkow pracy lub/i ptacy itd.)
nie spekni trybu ust. 2" art. 30 ustawy o zwiazkach zawodowych i stanowi¢ bedzie naruszenie prawa.

Pracodawca chcac podja¢ czynnosci w indywidualnej sprawie (dotyczacej konkretnego pracownika) powinien
zwroci¢ si¢ do organizacji zwiazkowych dziatajacych u niego z pytaniem dotyczacym reprezentacji tego pracownika (a nie
og6hu pracownikdéw). Zwiazek zawodowy ma 5 dni na udzielenie pracodawcy odpowiedzi na to pytanie. W tym czasie ZZ
moze wyrazi¢ np. zgode na obrong praw pracowniczych tego pracownika zgodnie z jego wola. Dopiero nieudzielenie
pracodawcy przez zwiazek zawodowy w ciggu 5 dni informacji o obronie praw pracowniczych tego konkretnego
pracownika zwabita pracodawce od obowiazku wspotdziatania z zaktadows organizacja zwiazkowa w sprawie dotyczacej
tego pracownika.



Art. 51. 2. Konstytucji stwierdza, ze nie moga byé: pozyskiwane, gromadzone i udostgpniane inne informacje o
obywatelach, niz niezb¢dne w demokratycznym panstwie prawnym. Pracodawca kierujac takie pytanie do organizacji
zwiazkowej 1 powolujac si¢ na przepis art. 30 ustawy o zwiazkach zawodowych podejmuje czynnosci prawne zwiazane ze
stosunkiem pracy. Mozna domniemywac¢, na podstawie takiego pisma, ze czynnosci te b¢da dotyczy¢ oséb umieszczonych na
tej liscie lub znajdujacych si¢ poza nia. Wprowadza to element dyskryminacji i wyczerpuje przez to dyspozycje art. 11° k.p.
oraz art. 3 ustawy o zwiazkach zawodowych.

sk

Na poprzednich zajeciach mowiliSmy o “zwolnieniach grupowych”. Chcialbym do kwestii poruszanych wtedy dodac
jeszcze jeden akcent. Dotyczy on regulacji uprawnien zwolnionego z pracy pracownika do $wiadczenia z tytutu choroby lub
macierzynstwa. Ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r. (Dz. U. z 83 r. nr 30, poz. 143) o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa wprowadza nastgpujace regulacje:

Art. 6. 1. Zasitek chorobowy przystuguje rowniez osobie, ktora stata sie niezdolna do pracy po ustaniu zatrudnienia,
nie pdznigj jednak niz w ciggu:

1) trzech miesiecy - w razie zachorowania na bruceloze, gruZlice, wscieklizne, zakazne zapalenie watroby lub
zimnice,

Jjednego miesigca - w razie zachorowania na inne choroby, jezeli niezdolno$c¢ do pracy trwata bez przerwy co
najmniej trzydziesci dni.

2. W wypadkach, o ktérych mowa w ust. 1. zasitek chorobowy nie przystuguje, jezeli:

1) po rozwigzaniu stosunku pracy pracownik podjat inng dziatalno$¢ zarobkowg lub uprawniony jest do zasitku
dla bezrobotnych,

2) rozwigzanie stosunku pracy nastgpito po wyczerpaniu prawa do zasitku albo wskutek przejscia na
emeryture lub rente. Art. 7.1. Pracownik nabywa prawo do zasitku chorobowego:

1) bez wzgledu na okres pozostawania w zatrudnieniu - jezeli jest zatrudniony na czas nie,

2) po przepracowaniu co najmniej jednego miesigca - jezeli jest zatrudniony na podstawie umowy o prace
zawartej na okres probny, na czas okre$lony lub na czas wykonania okre$lonej pracy.

Wyrok SN z 96.06.04 (I URN 15/96) w zwiazku z tymi regulacjami stwierdza, ze:

“Emeryt lub rencista, ktory podjat zatrudnienie po jego ustaniu nabywa prawo do zasitku chorobowego w
sytuacjach okreS$lonych w art. 6 ust. 1 ustawy o zasitkach, chyba ze podjagt dziatalnos¢ zarobkowg lub ustanie
stosunku pracy nastgpito po wyczerpaniu prawa do zasitku chorobowego. Art. 6 ustawy o zasitkach jest przepisem
wyrazajgcym rozszerzenie ochrony ubezpieczeniowej na osoby, ktére wskutek choroby powstatej po ustaniu
stosunku pracy z powodu niezdolnosci do podjecia pracy sq pozbawione mozliwo$ci uzyskania dochodu.
Sytuacje, w ktérych mimo powstania niezdolno$ci w warunkach okreslonych w art. 1 art. 6, zasitek chorobowy nie
przystuguje requluje ust. 2 tego przepisu. Zgodnie z tym przepisem, prawa do zasitku pozbawione sg osoby, ktére
podjety mnq dziatalno$¢ zarobkowg lub uprawnione sg do zasitku dla bezrobotnych oraz te, ktérych stosunek pracy
zostat rozwigzany wskutek wyczerpania zasitku chorobowego lub wskutek przejscia na emeryture lub rente (ust. 2
kt 1i2 art. 6).”
P W zwia;ku z przeksztalceniami dokonywanymi lub majacymi si¢ dokona¢ gtéwnie w JBR-ach, na prosbg dwoch
Komisji Zaktadowych, podaj¢ regulacje Kodeksu pracy dotyczace kwestii “zmiany pracodawcy” bedacej skutkiem tych
przeksztatcen:
Art 23", § 1. W razie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce staje sie on z mocy prawa
strong w dotychczasowych stosunkach pracy, z zastrzezeniem przepiséw § 5.

§ 2. Za zobowigzania wynikajgce ze stosunku pracy, powstate przed przejsciem czesci zaktadu pracy na
innego pracodawce, dotychczasowy i nowy pracodawca odpowiadajg solidarnie.

§ 3. O przejsciu zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce i wynikajgcych z tego skutkach dla
przejmowanych pracownikbw w zakresie ich stosunkédw pracy pracodawca jest obowigzany niezwitocznie
zawiadomi¢ pracownikéw na pismie, w terminie poprzedzajgcym dokonanie tych zmian.

§ 4. W terminie jednego miesigca od zawiadomienia przewidzianego w § 3 pracownik moze bez
wypowiedzenia, za siedmiodniowym uprzedzeniem, rozwigzac stosunek pracy. Rozwigzanie stosunku pracy w tym
trybie powoduje dla pracownika skutki, jakie przepisy prawa pracy wigzg z rozwigzaniem stosunku pracy przez
pracodawce za wypowiedzeniem.

§ 5. Pracodawca, z dniem przejecia zaktadu pracy lub jego czesci, jest obowigzany zaproponowaé nowe
warunki pracy i ptacy pracownikom swiadczacym dotychczas prace na innej podstawie niz umowa o prace oraz
wskazac termin, nie krotszy niz 7 dni. do ktérego pracownicy mogag ztozyé oswiadczenie o przyjeciu lub odmowie
przyjecia proponowanych warunkéw. W razie nieuzgodnienia nowych warunkéw pracy i ptacy dotychczasowy
stosunek pracy rozwigzuje sie z uptywem okresu rownego okresowi wypowiedzenia, liczonego od dnia. w ktorym
pracownik ztozyt odwiadczenie o odmowie przyjecia proponowanych warunkéw, lub od dnia, do ktérego mogt
ztozy¢ takie oswiadczenie. Przepis § 4 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

Dla lepszego zrozumienia tych przepisow przytaczam wyrok sadu apelacyjnego w Lodzi z dnia 30.10.97 r. (sygn. akt III
AUa 331/97):

“W art. 23’ k.p. wprowadzono nowe okreslenie “przejscie zaktadu pracy lub jego czesci”, ktére oznacza kazdg



czynnos$¢ lub akt, w wyniku ktérych nastepuje rozporzgdzenie mieniem dotychczasowego pracodawcy - w trakcie
nawigzanych przez niego stosunkéw pracy - na rzecz nowego pracodawcy. Przepis ten dotyczy zaktadu w
znaczeniu podmiotowym, jako placowki zatrudnienia, przy czym jest bez znaczenia, na jakiej podstawie prawnej
dochodzi do przejecia zaktadu pracy. Moze to by¢ umowa sprzedazy, przeniesienia, dzierzawy, czy tez “przejscie”
moze byc nastepstwem decyzji organu zatozycielskiego, w tym decyzji administracyjno-prawnej. Skutek w zakresie
zmiany podmiotowej po stronie pracodawcy (wejscie w prawa i obowigzki dotychczasowego pracodawcy), przy
zachowaniu istniejgcych stosunkéw pracy, nastepuje w sposob automatyczny | niezalezny od woli
dotychczasowego i nowego pracodawcy, w tym znaczeniu, iz nie mogg oni wytgczyc tego skutku”

I nastgpna sprawa wniesiona ostatnio przez uczestnikow szkolenia dotyczy rozr6ézniania uméw cywilno-prawnych od
umow o prace. Kodeks pracy wprowadza nastgpujaca regulacje:
Art 22. § 1. Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem, a pracodawca do zatrudniania pracownika za
wynagrodzenlem

§ 1", Zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez
wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

I dla przyblizenia tych regulacji zacytuj¢ dwa wyroki Sadu Najwyzszego i Apelacyjnego:
“Swiadczenie tej samej rodzajowo pracy, co okre$lona w umowie o prace, poza normalnym czasem pracy
pracownikow na podstawie umow zlecenia jest kontynuowaniem stosunku pracy w godzinach nadliczbowych,
nawet gdyby pracownicy - wedtug niezweryfikowanych twierdzen pracodawcy - nie byli zainteresowani pracg w
godzinach nadliczbowych.” (wyrok sadu apelacyjnego w Gdansku z dnia 21.10.94 r. sygn. akt III AUr 865/94, OSA
1995/2/19), oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11.04.97 r. (I PKN 89/97): “Brak obowigzku wykonywania polecen
przemawia przeciwko mozliwosci uznania stosunku prawnego za stosunek pracy (art. 22 §1 KP)”.

PREMIE I NAGRODY

W literaturze prawniczej i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowal si¢ poglad, ze premia jest czg$cia
wynagrodzenia za pracg i podlega takiej samej ochronie jak pozostaje sktadniki wynagrodzenia - nie rézni si¢ od
wynagrodzenia zasadniczego charakterem prawnym lecz jedynie odmiennym sposobem ustalania uprawnienia do niej i
okreslenia jej wysokosci (regulamin premiowania). Premia jest sktadnikiem tresci stosunku pracy. Nagroda jest zaliczana do
naleznosci za pracg, ale nie stanowi skladnika tresci stosunku pracy, gdyz prawo do niej powstaje dopiero z chwila jej
przyznania, a wigc z mocy jednostronnego o§wiadczenia woli podmiotu zatrudnlajqcego U podstaw przyznania nagrody lezy
zawsze swoboda oceny pracy przez przetozonego, premie natomiast sa zawsze zwiazane z wynikiem pracy. Charakterystyka
prawna $wiadczenia decyduje o tym, czy jest to premia, czy nagroda, a nie nadana temu $wiadczeniu nazwa.

Roszczenie zarobkowe o premi¢ ma charakter indywidualny. Przestanki premii moga natomiast nawiazywac rowniez do
osiagnig¢ zespotowych - np. do wypracowania przez podmiot (instytut) funduszu premiowego. Z reguly stosowana jest
przestanka dwustopniowa. Pierwszym stopniem jest wypracowanie funduszu premiowego; drugim spelienie warunkow przez
poszczegodlnego pracownika. Roszczenie pracownika powstaje dopiero wowczas, gdy spelnione zostang tacznie oba warunki.

W literaturze prawniczej i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego rowniez ugruntowat si¢ poglad, ze kryteriami majacymi
wplyw na uprawnienia pracownika do premii lub nagrody sa uklady warunkujace, ktére mozna sprowadzi¢ do trzech
sktadnikow:

1. przestanki pozytywnej wskazujacej przedmiot premiowania lub nagradzania, spetnienie ktorej jest niezbedne do powstania
prawa do premii lub nagrody,

2. przestanki negatywnej redukujacej skutki przestanki pozytywne;j,

3. limitu premii i nagrod, czyli ograniczenie maksymalnej wysokosci tych $wiadczen. Wyznacznikiem limitu jest zardwno
kalkulacja opftacalnosci ekonomicznej dla pracodawcy, zachowanie stusznych proporcji zarobkéw jak i zapobiezenie
dowolnos$ci w ustalaniu wysokosci tych $wiadczen.

Prawo nie dopuszcza mozliwosci zaliczkowego wyplacania premii lub nagrody.

“Zmnigjszenie lub utrata premii moze nastgpi¢ wytacznie na skutek ziszczenia sie wyraznie okreslonej przestanki
negatywnej. Zajscie innych zdarzen niz okre$lone w reduktorze premiowym nie moze miec¢ zadnego wpfywu na
uprawnienia pracownika do premii” - (Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 1986 r., IIl PZP 47/86),

“Zaréwno w przypadku istnienia uktadu warunkujgcego prawo do premii $cisle zobiektywizowanego, jak i uktadu
pozostawiajgcego ustalenie istnienia uprawnienia premiowego lub jego zakresu (wysokosci) uznaniu zakfadu
pracy, uprawnienie premiowe powstaje z chwilg wykonania pracy i spetnienia wymaganych warunkéw. Nie narusza
prawa do premii postanowienie regulaminu uzalezniajgce prawo pracownika do niej wytgcznie od wykonania
konkretnych zadan premiowych, przy czym przy ocenie prawa do premii obojetne sg przyczyny niewykonania
zadan, nawet jesli nastgpifo to z przyczyn zaleznych od zakfadu pracy”. - (Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 21
listopada 1985 r. I PRN 90/85).

Przewodniczacy Komisji Interwencji
Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarnosc¢”
Edward Krauze



KONSPEKT
Szkolenia “interwencyjnego” - Warszawa, 10 kwietnia 1999 r.

PRAWO AUTORSKIE - 50% KOSZTOW UZYSKANIA PRZY CHODOW

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 93 r. nr 90, pdz. 4161. jedn.) w art.
22.9. wprowadza regulacjg:
“Koszty uzyskania niektérych przychoddéw okresla sie w nastepujgcej wysokosci w stosunku do uzyskanego
przychodu:
1) z tytutu zaptaty za przeniesienie prawa witasnosci projektu wynalazczego, topografii uktadu scalonego. znaku
towarowego lub wzoru zdobniczego przez pierwszego wtasciciela - 50%,
2) z tytutu optaty licencyjnej za przeniesienie prawa stosowania projektu wynalazczego, topografii uktadu
scalonego, znaku towarowego lub wzoru zdobniczego, otrzymanej w pierwszym roku trwania licencji od pierwszej
jednostki, z ktérg zawarto umowe licencyjng - 50%,
3) z tytutu korzystania przez twércéw z praw autorskich i praw pokrewnych w rozumieniu odrebnych przepiséw lub
rozporzadzania przez nich tymi prawami - 50%”
Takim odrgbnym przepisem jest ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. nr
24, poz. 83), ktorej wazniejsze regulacje dotyczace “dziatu nauka” cytujg nize;j.
Art. 1.1. Przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci twérczej o indywidualnym
charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia
(utwor).
Z przepisu tego wynika, ze “warto§ciowanie” utworu przez specjalnie w tym celu powotana komisj¢ jest sprzeczne z
prawem!
2. W szczegdlnosci przedmiotem prawa autorskiego sg utwory:
1) wyrazone stowem, symbolami matematycznymi, znakami graficznymi (literackie, publicystyczne, naukowe,
kartograficzne oraz programy komputerowe), .
2) plastyczne.
3) fotograficzne.
4) lutnicze.
5) wzornictwa przemystowego.
6) architektoniczne, architektoniczno-urbanistyczne i urbanistyczne,
7) muzyczne i stowno-muzyczne.
8) sceniczne, sceniczno-muzyczne. choreograficzne i pantomimiczne,
9) audiowizualne (w tym wizualne i audialne).
Stwierdzenie, Ze przedmiotem prawa autorskiego jest utwor wyrazony slowem oznacza, iz utwor nie musi byc
utrwalony na no$niku materialnym - wygloszony wykltad jest utworem!
3. Utwér jest przedmiotem prawa autorskiego od chwili ustalenia, chociazby miat postaé nie ukonczona.
Do ustalenia utworu dochodzi w chwili, gdy kto$ poza autorem zapoznat si¢ z nim.
4. Ochrona przystuguje tworcy niezaleznie od spetnienia jakichkolwiek formalnosci.
Wymaganie od tworcy ztozenia o$wiadczenia, ze stworzyl utwor -jest bezprawne! Nizej przytaczam dalsze regulacje
okreslajace przedmiot prawa autorskiego:
Art. 2.1. Opracowanie cudzego utworu, w szczegolnosci ttumaczenie, przerdbka, adaptacja, jest przedmiotem
prawa autorskiego bez uszczerbku dla prawa do utworu pierwotnego.
2. Rozporzadzanie i korzystanie z opracowania zalezy od zezwolenia twoércy utworu pierwotnego (prawo
zalezne), chyba ze autorskie prawa majgtkowe do utworu pierwotnego wygasty.
3. Tworca utworu pierwotnego moze cofngé zezwolenie. Jezeli w ciggu pieciu lat od jego udzielenia
opracowanie nie zostato rozpowszechnione, wyptacone twércy wynagrodzenie nie podlega zwrotowi.
4. Za opracowanie nie uwaza sie utworu, ktéry powstat w wyniku inspiracji cudzym utworem.
5. Na egzemplarzach opracowania nalezy wymieni¢ tworce i tytut utworu pierwotnego. Art. 3. Zbiory,
antologie, wybory, bazy danych sg przedmiotem prawa autorskiego, nawet jezeli zawierajg nie chronione
materiaty, o ile przyjety w nich dobdr, ukiad lub zestawienie ma twérczy charakter. bez uszczerbku dla praw do
wykorzystanych utworéw. Art. 4. Nie stanowig przedmiotu prawa autorskiego:
1) akty normatywne lub ich urzedowe projekty.
2) urzedowe dokumenty, materiaty, znaki i symbole,
3) opublikowane opisy patentowe lub ochronne,
4) proste informacje prasowe.



Dalej ustawa definiuje pojecie tworcy:

Art. 8.1. Prawo autorskie przystuguje tworcy, o ile ustawa nie stanowi inacze;j.

2. Domniemywa sie. ze tworcg jest osoba, kitdrej nazwisko w tym charakterze uwidoczniono na
egzemplarzach utworu lub ktérej autorstwo podano do publicznej wiadomosci w jakikolwiek inny sposob w zwigzku
z rozpowszechnianiem utworu.

3. Dopodki tworca nie ujawnit swojego autorstwa, w wykonywaniu prawa autorskiego zastepuje go producent
lub wydawca, a w razie ich braku - wtadciwa organizacja zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi.

Art. 9.1. Wspéttwdércom przystuguje prawo autorskie wspdlnie. Domniemywa sie. ze wielkosci udziatéw sg
réwne. Kazdy ze wspottworcdw moze zgdac okreslenia wielkosci udziatéw przez sad. na podstawie wktadow
pracy twérczej.

Art. 12.1. Jezeli ustawa lub umowa o prace nie stanowig inaczej, pracodawca, ktérego pracownik stworzyt
utwér w wyniku wykonywania obowigzkéw ze stosunku pracy, nabywa z chwilg przyjecia utworu autorskie
prawa majatkowe w granicach wynikajgcych z celu umowy o prace i zgodnego zamiaru stron.

Uzyte w przepisie art. 12 sformutowanie méwiace o przyjeciu utworu jest czgsto mylone z pojgciem ustalenia utworu.
By pracodawca mogl przyja¢ utwor i naby¢ do niego wyltacznie autorskie prawa majatkowe musza by¢ spelnione tacznie trzy
warunki: tworca utworu musi by¢ osoba pozostajaca w stosunku pracy z tym pracodawca, utwor musi powsta¢ w ramach
obowiazkow pracowniczych i utwor musi by¢ przyjety przez pracodawce.

Art 14.1. Jezeli w umowie o prace nie postanowiono inaczej, instytucji naukowej przystuguje pierwszenstwo
opublikowania utworu naukowego pracownika, ktory stworzyt ten utwér w wyniku wykonywania obowigzkéw
ze stosunku pracy. Tworcy przystuguje prawo do wynagrodzenia. Pierwszenstwo opublikowania wygasa,
jezeli w ciggu szesciu miesiecy od dostarczenia utworu nie zawarto z twércg umowy o wydanie utworu albo
jezeli w okresie dwdch lat od daty Jego przyjecia utwér nie zostat opublikowany.

2. Instytucja naukowa moze. bez odrebnego wynagrodzenia, korzysta¢ z materiatu haukowego zawartego w
utworze, o ktérym mowa w ust. 1, oraz udostepniaé ten materiat osobom trzecim, jezeli to

wynika z uzgodnionego przeznaczenia utworu lub zostato postanowione w umowie.

Ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych okresla obowiazki pracownicze w nastepujacy sposob:

Art. 34.1. Pracownikami naukowymi sg bibliotekarze dyplomowani oraz dyplomowani pracownicy dokumentacji
naukowej.

Art. 36.1. Do obowigzkéw pracownika naukowego nalezy realizacja zadan statutowych jednostki badawczo-
rozwojowej, w szczegolnosci poprzez:

1) tworczg dziatalno$¢ naukowg polegajaca na rozwiagzywaniu probleméw naukowych na uzytek praktyki
spotecznej i gospodarczej.

2) wprowadzanie do praktyki wynikéw badar naukowych.

3) podnoszenie swoich kwalifikacji.

4) upowszechnianie osiggnie¢ nauki, w tym poprzez publikacje oraz aktywny udziat w zyciu naukowym,

5) ksztatcenie kadry naukowe;.

6) udziat w pracach organizacyjnych jednostki badawczo-rozwojowej zwigzanej z pracami naukowymi oraz
dziatalnosScig dydaktyczng lub artystyczng a w jednostce badawczo-rozwojowej nadzorowanej przez Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej - takze udziat w dziatalnosci leczniczej, profilaktycznej i diagnostycznej oraz innej
dziatalnosci ustugowej na rzecz spotecznego systemu ochrony zdrowia.

Art. 43. Podstawowym obowigzkiem pracownika badawczo-technicznego jest realizacja celéw i zadanh jednostki
badawczo-rozwojowej. a w szczegolnosci aktywne wspotdziatanie w rozwigzywaniu probleméw naukowo-
technicznych, prowadzenie prac zmierzajgcych do ich praktycznych zastosowan oraz uczestniczenie w ich
wdrazaniu i upowszechnianiu.

Art. 46. Do obowigzkéw pracownika badawczo-technicznego nalezy realizacja zadan statutowych jednostki
badawczo-rozwojowej. w szczegdlnosci poprzez:

1) wspotuczestniczenie w rozwigzywaniu probleméw naukowych realizowanych przez jednostke badawczo-

rozwojowa,

2) przystosowywanie rezultatdw badan do potrzeb praktyki.

3) prowadzenie prac w dziedzinie projektéw, konstrukcji, technologii, organizacji, metod leczniczych i udziat we

wprowadzaniu ich do praktyki,

4) prowadzenie prac doswiadczalnych,

5) prowadzenie prac zwigzanych z ochrong wiasnosci przemystowej, praw autorskich i wynalazczosci. 6)

uczestniczenie w pracach organizacyjnych zwigzanych z dziatalnoscig o ktérej mowa w pkt 1-4. Art. 49. 2: Do

obowigzkéw pracownikéw inzynieryjno-technicznych nalezy w szczegdélno$ci:

1) uczestniczenie w prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych realizowanych przez jednostke badawczo-
rozwojowg



Podobne regulacje sa zawarte w ustawie o PAN. Ustawa o szkolnictwie wyzszym okresla obowiazki nauczycieli

“Art. 76. 1. Pracownikami naukowo-dydaktycznymi sg osoby zatrudnione w uczelni w celu prowadzenia badan
naukowych i pracy dydaktycznej.

2. Pracownikami naukowymi sg osoby zatrudnione w uczelni w celu prowadzenia badan naukowych.

3. Pracownikami dydaktycznymi sg osoby zatrudnione w uczelni w celu prowadzenia pracy dydaktyczne;j".

Praca dydaktyczna i niezbedne do jej prowadzenia badania naukowe sa przedmiotem prawa autorskiego. Tak wigc z mocy
ustawy o szkolnictwie wyzszym i z faktu prowadzenia pracy dydaktycznej i naukowej nauczyciel akademicki jest podmiotem
prawa autorskiego. Ustawa o szkolnictwie wyzszym przewiduje mozliwo$¢ wykonywania przez nauczyciela akademickiego
prac organizacyjnych nie bedacych przedmiotem prawa autorskiego (art. 99). Jesli nauczyciel akademicki nie wykonuje takich
prac, to do 100% jego wynagrodzenia nalezy stosowa¢ normg 50% kosztow uzyskania.

dkok

Za nieporozumienie nalezy uzna¢ stosowanie okreslenia “wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy”. Kodeks pracy
wprowadza w art. 80 regulacje: “Wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang”. i w art. 172: “Za czas urlopu
pracownikowi przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowal”. Rowniez ustawa
o szkolnictwie wyzszym w art. 108 wprowadza podobna regulacje: “5. Nauczycielowi akademickiemu w okresie
urlopu wypoczynkowego przystuguje wynagrodzenie takie, jakie otrzymatby, gdyby w tym czasie pracowat.
Zmienne skladniki wynagrodzenia sa obliczane na podstawie przeciethego wynagrodzenia z okresu
dziesieciu miesiecy poprzedzajacych miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli nauczyciel akademicki jest
zatrudniony krocej - na podstawie przecietnego wynagrodzenia z okresu zatrudnienia, z uwzglednieniem
stawek wynagrodzenia obowiazujacych w okresie urlopu.”

Wynagrodzenie przystuguje nie za urlop lecz w okresie urlopu. Wynagrodzenie to pracownik “wypracowal” wykonujac
pracg, a w okresie urlopu jest mu one jedynie wyptacane.

Ewidencja prac bedacych przedmiotem prawa autorskiego jest prowadzona przez pracodawce i wystarczy, ze w ewidencji
tej bedzie odnotowane, ze dany pracownik prowadzi zajg¢cia dydaktyczne w ramach pensum. Dodatkowo informacja taka
powinna by¢ umieszczona w aneksie do umowy o prace (aktu mianowania) z podaniem procentowego udziatu wynagrodzenia
z zastosowaniem 50% normy kosztow.

Argumentacja, “iz za roczng prace nauczyciela akademickiego (pracownika) nalezy sie jedno wynagrodzenie z
tym, ze jest ono wyptacane w miesiecznych ratach” znajduje uzasadnienie w przepisach prawa pracy. Nie wnikajac
glebiej w teorig prawa pracy wystarczy stwierdzi¢, ze pensum nauczyciela akademickiego podane jest w skali roku (art. 101
ustawy o szkolnictwie wyzszym).

ZAKEADOWY FUNDUSZ SWIADCZEN SOCJALNYCH
“REGULAMIN “WCZASY POD GRUSZA”

Otrzymatem ostatnio list nastgpujacej tresci:

“Szanowny Panie!

Moje pytanie dotyczy doplaty do wypoczynku tzw. “gruszy”. Jedna z naszych pracownic nie moze podac we wniosku o
dofinansowanie tego wypoczynku ilosci pieniedzy przypadajqcej na glowe cztonka rodziny, poniewaz jej matzonek podpisat w
swojej pracy dokument, w ktorym zobowiqzal sie do nie ujawniania nikomu wysokosci zarobkow. Nie zlozenie wniosku o
dofinansowanie lub zlozenie go bez tej informacji eliminuje mozliwos¢é otrzymania tego dofinansowania. Czy istnieje jakas
mozliwos¢é wybrniecia z tego problemu?”

Wedhug mnie problem jest sztuczny i sprobuje¢ wytlumaczy¢ dlaczego tak uwazam. Ale wpierw zapoznam Panstwa z
regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. 0 ZFSS (Dz. U. z 96 ., nr 70, poz. 335 tj. z pozn. zm.).

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1) dziatalno$¢ socjalna - ustugi swiadczone przez zaktady pracy na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej. udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej. a takze
zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowag

5) osoby uprawnione do korzystania z Funduszu - pracownikéw i ich rodziny, emerytéw i rencistéw - bytych
pracownikéw i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym zakfad pracy przyznat prawo korzystania ze $wiadczen
socjalnych finansowanych z Funduszu.

Art. 4. 1. Uklady zbiorowe pracy moga dowolnie ksztaltowa¢ wysokos$é odpisu na Fundusz, moga réwniez
postanawiaé, ze Fundusz nie bedzie tworzony.

Art. 5. 1. Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietnej liczby
zatrudnionych.

2. Wysoko$c¢ odpisu podstawowego, o ktérym mowa w ust. 1. wynosi na jednego zatrudnionego, z zastrzezeniem
ust. 3. 37.5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim



lub w drugim potroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza.
3. Wysoko$¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika zatrudnionego w szczegodlnie ucigzliwych warunkach
pracy wynosi 50% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2.

3a. Wysokos¢ odpisu, o ktérej mowa w ust. 3. moze by¢ stosowana na wszystkich pracownikdéw w zaktadzie pracy
zlokalizowanym na obszarze, na ktérym wystepujg szkodliwe ucigzliwosci dla Srodowiska.

3b. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, obszary, na ktérych wystepujg szkodliwe ucigzliwosci dla
Srodowiska.

4. Wysokos¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o
ktorym mowa w ust. 2, na kazda zatrudniong osobe, zaliczong do | lub Il grupy inwalidzkiej.

5. Zakfady pracy sprawujgce opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zaktadow
pracy, moga zwiekszy¢ Fundusz o 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesigcznego, o ktérym mowa w ust. 2, na
kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

6. Minister Pracy i Polityki Socjalnej w porozumieniu z ogdlnokrajowymi organizacjami miedzyzwigzkowymi oraz
ogolnokrajowymi zwigzkami zawodowymi - reprezentatywnymi dla pracownikéw wiekszosci zaktadéw pracy okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposob ustalania przecietnej liczby zatrudnionych oraz przecietnej liczby zatrudnionych
w szczegOlnie ucigzliwych warunkach pracy, w celu naliczania odpisu na Fundusz.

7. Przecietne wynagrodzenie miesieczne, o ktérym mowa w ust. 2, ogtasza Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej “Monitor Polski” nie pdzniej niz do dnia 20
lutego kazdego roku.

8. Przepiséw ust 1-7 nie stosuje sie do:

1) szkot wyzszych dziatajacych na podstawie przepiséw o szkolnictwie wyzszym.

(Ustawa o szkolnictwie wyzszym reguluje to w art. 122.:

1. Dla pracownikow uczelni tworzy sie fundusz socjalny w wysokosci 5% planowanych rocznych srodkoéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe oraz fundusz mieszkaniowy w wysokosci 3% tych srodkow.

2. Dla bylych pracownikow uczelni bedqcych emerytami lub rencistami tworzy sie fundusz socjalny w wysokosci 5% funduszu
emerytur i rent.)

Art 6.1. Odpisy i zwiekszenia, o ktérych mowa w art. 4 i 5. obcigzaja koszty dziatalnosci zakladu pracy.

2. Réwnowartos¢ dokonanych odpisow i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5 na dany rok kalendarzowy
kierownik zakladu pracy przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego
roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca co najmniej 75%
réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3.

Art. 7.1. Srodki Funduszu zwieksza sie o:

1) wplywy z optat pobieranych od oséb i jednostek organizacyjnych - korzystajacych z dziatalnosci socjalnej,

2) darowizny oraz zapisy osoéb fizycznych i prawnych,

3) nie wykorzystane srodki zaktadowego funduszu nagrdd w jednostkach sfery budzetowej.

4) odsetki od srodkéw Funduszu.

5) wptywy z oprocentowania pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe.

7) przychody z tytutu sprzedazy, dzierzawy i likwidacji sSrodkéw trwatych stuzacych dziatalnosci socjalnej zaktadu
pracy, w czesci nie przeznaczonej na utrzymanie lub odtworzenie zaktadowych obiektéw socjalnych.

8) przychody z tytutu sprzedazy i likwidacji zakladowych domoéw i lokali mieszkalnych,

1a. Za przychéd ze sprzedazy lub likwidacji, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7 i 8. uwaza sie przychdd ze sprzedazy
lub likwidacji pomniejszony o koszty tej sprzedazy lub likwidac;ji.

4. Podmioty gospodarcze mogq dodatkowo zwieksza¢ srodki Funduszu z zysku netto do podziatu, a spétdzielnie -
z nadwyzki bilansowe;.

Art. 8. 1. Przyznawanie ulgowych ustug i swiadczen oraz wysokosé doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacii
zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.

2. Zasady przeznaczania srodkow Funduszu na poszczegolne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej oraz zasady i
warunki korzystania z ustug i swiadczen finansowanych z Funduszu, z uwzglednieniem ust. 1. okresla kierownik
zaktadu pracy w regulaminie uzgodnionym z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi. W zakfadach pracy, w
ktérych nie dziatajg zaktadowe organizacje zwigzkowe, regulamin uzgadnia sie z pracownikiem wybranym przez
zatoge do reprezentowania jej interesow.

3. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo wystgpienia do sgdu pracy z roszczeniem o zwrot Funduszowi
Srodkéw wydatkowanych niezgodnie z przepisami ustawy lub o przekazanie naleznych srodkéw na Fundusz.

Art 10. Srodkami Funduszu administruje kierownik zaktadu pracy.

Art. 11. srodki Funduszu nie wykorzystane w danym roku kalendarzowym przechodzg na rok nastepny.

Art. 12. 1. Srodki Funduszu sg gromadzone na odrebnym rachunku bankowym.

2. srodki Funduszu nie podlegajg egzekuciji, z wyjatkiem przypadkow, gdy egzekucja jest prowadzona w zwigzku z
zobowigzaniami Funduszu.



Art. 12a. 1. Kto. kierujac zaktadem pracy lub bedac odpowiedzialnym za wykonywanie przepiséw ustawy, nie
wykonuje przepisow ustawy albo podejmuje dziatania niezgodne z przepisami ustawy, podlega karze grzywny.

2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1. wszczynajg postepowanie i orzekajg inspektorzy pracy. W sprawach tych
stosuje sie przepisy art. 284-290 Kodeksu pracy.

I tu przechodzimy do sedna sprawy - wydatkowanie $§rodkéow z Funduszu, zarowno przedmiotowe jak i podmiotowe,
nastepuje na podstawie regulaminu ZFSS!!! Regulamin ten jest ustalany przez pracodawce w UZGODNIENIU z zakladowa
organizacja zwigzkows. Przyznawanie pracownikom $wiadczen z Funduszu dokonywane jest rowniez w uzgodnieniu z
zaktadowa organizacja zwiazkowa (art. 8.2. ustawy o ZFSS i art. 27. 1. i 2. ustawy o zwiazkach zawodowych). Zadna Komisja
Socjalna ani inne cialo powotane przez pracodawcg nie ma uprawnien do decydowania o przeznaczeniu, czy przyznaniu
srodkow z tego Funduszu. Srodki te stanowia “wlasno$¢” pracownikow (art. 12.2 ustawy) i zgodnie z art. 26.2 ustawy o
zwiazkach zawodowych zajmowanie stanowiska w sprawach dotyczacych zbiorowych (i indywidualnych) interesow i praw
pracownikow nalezy do zakladowych organizacji zwiazkowych.

Jezeli w regulaminie ZFSS jest zapisane, ze dofinansowuje si¢ wezasy “pod grusza” to nalezy wprowadzié taka regulacije,
by nie byla ona sprzeczna z przepisami prawa tzn. by uwzgledniata sytuacje materialng pracownika i umozliwiata
dofinansowanie dodatkowe w przypadku cigzkiej sytuacji socjalnej rodziny pracownika. Jednak przedstawianie zaswiadczen o
dochodzie na glowg w rodzinie nie jest konieczne i moze wrgcz narusza¢ pewne przepisy prawa np.: dobra osobiste. Dlatego
proponuje, by w regulaminie ZFSS wysoko$é dofinansowania wezasow pracownika uzaleznié¢ od jego wynagrodzenia. Mozna
np. zastosowa¢ zasadeg, ze wysokos$¢ dofinansowania jest odwrotnie proporcjonalna do wysokosci zarobkéw pracownika.
Dodatkowo mozna przewidzie¢ w regulaminie §rodki na zapomogi bezzwrotne z tytulu ci¢zkiej sytuacji bytowej (rodzinnej)
pracownika przyznawane na podstawie podania ztozonego przez pracownika (o§wiadczenia). Rozwiazanie takie wyczerpuje
dyspozycje art. 8. 1 ustawy o ZFSS.

ZAKAZ KONKURENCJI

W niektorych podmiotach zajmujacych sig¢ nauka pracodawcy probuja wprowadzi¢ umowy o zakazie konkurencji stosujac
w tym celu ogolnodostepne druki, ktdre zawieraja nastepujaca regulacje:
“Pracownik w czasie trwania stosunku pracy nie moze $wiadczy¢ pracy w ramach stosunku pracy lub na innegj
podstawie, na rzecz podmiotu prowadzacego takg dziatalnosé, ani tez prowadzi¢ wtasnej dziatalnosci, ktéra bytaby
konkurencyjna dla pracodawcy.”

Wprowadzanie tego zakazu w takiej postaci stanowi naruszenie prawa rangi ustawy zasadniczej w stosunku do
pracownikow naukowych, nauczycieli akademickich, pracownikéw badawczo-technicznych i inzynieryjno-technicznych w
JBR-ach. Konstytucja RP wprowadza nastgpujace regulacje:

“Art. 8.1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

Art. 73. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich
wynikéw, wolnos¢é nauczania, a takze wolnos¢ korzystania z débr kultury.”

Prowadzenie badan naukowych, oglaszanie ich wynikdw, nauczanie - nie moze by¢ objgte zakazem konkurencji! Zgodnie
z przepisami szczegdlnymi (ustawami) do zakresu obowiazkéw pracownikéw zatrudnionych w podmiotach zajmujacych si¢
nauka (patrz: przepisy dotyczace tych pracownikow wyszczegdlnione w czgsci dot. prawa autorskiego) nalezy prowadzenie
wyzej wymienionej dziatalnosci.

Dodatkowo regulacja zastosowana w cytowanym druku jest sprzeczna z przepisem art. 101" §1. Kp.:
“W zakresie okreslonym w odrebnej umowie, pracownik nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci konkurencyjnej wobec
pracodawcy ani tez $wiadczy¢ pracy w ramach stosunku pracy lub na innej podstawie na rzecz podmiotu
prowadzgcego takg dziatalno$¢ (zakaz konkurenciji)."
jako, ze nie jest okreslony w tym druku zakres dziatalno$ci objety zakazem konkurencji. Pracodawca jest
obowigzany okresli¢ szczegdtowo ten zakres. W innym przypadku podpisanie takiej umowy nie pocigga za sobg
skutkow prawnych.

Przewodniczacy
Komisji Interwenciji Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarnos¢”

/-/Edward Krauze



SPRAWOZDANIE Z SEMINARIUM ETUCE
“POLITYKA BADAN W EUROPIE”

Bruksela 10 -12 lutego 1999 r.

Seminarium odbylo sie w dniach 10-12 lutego 1999r. w Brukseli. Poswiecone bylo gtéwnie
sprawom zatrudnienia pracownikow badawczych i ich karierom zawodowym, 5-temu Programowi
Ramowemu , zaleznosciom miedzy narodowymi i europejskimi programami badan, jakosci nauczania w
uczelniach wyzszych. W seminarium wzieto udziat 13 uczestnikédw sposréd 17 zaproszonych
przedstawicieli krajowych organizacji zwigzkowych. ETUCE (European Trader Union Committee for
Education) reprezentowat Alain Mouchoux -sekretarz Generalny, natomiast El (Education Intemational)
reprezentowane byto przez Monique Foilhoux. Jako zaproszeni prelegenci wystepowali:

Brigit de Boissezon z Europejskiej Komisji Polityki Badan prezentujgca sprawy zwigzane z 5-tym
Programem Ramowym.

Olaf Weingartner, omawiajacy obecne trendy zwigzane z politykg zatrudniania w Unii
Europejskie;j.

Howard Newby. reprezentujacy Europejska Konferencje Rektoréw i przedstawiajgcy zagadnienia
zwigzane z obecng dziatalno$cig Konferenciji.

Brigit de Boissezon omowita historie powotania 5-tego Europejskiego Programu Ramowego
(Polska jest takze jego cztonkiem) i zasady w nim uczestniczenia. Informacje te nie wywotaty dyskusiji,
poniewaz mozna je znalez¢ w internecie (np. na serwerze http://www.kbn.gov.pl).

O. Weingartner poinformowat.: ze obecne dyskusje dotyczg gtéwnie spraw zwigzanych z
warunkami zatrudnienia oraz uznawania kwalifikacji i dyploméw pracownikdw przemieszczajgcych 'sie
swobodnie w granicach Unii Europejskiej. O zatrudnieniu decydujg gtéwnie pracodawcy, uznajac lub nie
kwalifikacje uzyskane w innym kraju, nie ma bowiem jednoznacznych ustalen w tym wzgledzie.
Ozywiong dyskusje wywotata sprawa wplywu réznego rodzaju zatrudnienia na uprawnienia pracownicze.
Przyjeto, ze nalezy kontynuowaé dziatania prowadzace do takich uregulowan, by uprawnienia
pracownicze nie zalezaty od rodzaju zatrudnienia.

Howard Newby przedstawit gtdwne sprawy dyskutowane ostatnio w gronie cztonkéw Europejskiej
Konferencji Rektoréw, a w szczegdlnosci:

- opracowanie wspolnego systemu badania jakosci,

- kariery zyciowe pracownikéw zajmujacych sie badaniami na ré6znym poziomie naukowosci, (badania
bardziej zaawansowane naukowo, a badania bardziej zwigzane z praktycznymi zastosowaniami),

- znajdowanie wspoélnych wzorcow wyzszego wyksztatcenia i badan,

- mozliwos¢ ograniczenia zatrudnienia kontraktowego dla lepszego zagwarantowania uprawnienh
pracowniczych.

Wystgpienie H. Newby wywofato bogatg dyskusje szczegdlnie w sprawie ograniczenia
zatrudnienia kontraktowego, nie pojawity sie jednak wspolne konkluzje, gdyz problemy te rozwigzywane
sg roznie w roznych krajach i ujednolicenie ich pozostaje tymczasem raczej w sferze postulatéw.
Uznano natomiast za celowe uczestniczenie w konferencjach zwigzkowych przedstawicieli Europejskiej
Konferencji Rektoréw oraz przedstawicieli ETUCE w posiedzeniach Konferencji Rektorow dla utatwienia
wzajemnej wymiany informacji i postulatéw.

Niektérzy z uczestnikéw z zamitowaniem moéwili, takze czesto nie na temat, poruszajgc problemy
spoza tematyki seminarium i nic nie wnoszace - taka jest jednak chyba specyfika tego rodzaju spotkan.

Spotkanie zakonczyto sie bez przyjecia wspdlnych ustalen podsumowujgcych dyskusije, ale tez
nie nalezato takich uzgodnien oczekiwa¢ ze wzgledu na jego seminaryjny charakter (chociaz niektérzy
uczestnicy tego oczekiwali).

Andrzej Grzaslewicz



Biuro Studiow i Ekspertyz
Prezydium sejmowej Komisji Edukacji. Nauki i Mtodziezy
Polski Komitet ds. UNESCO

Seminarium
“Wizja szkolnictwa wyzszego w Swietle Swiatowej konferencji UNESCO
Higher Education for the 21* Century”
20 kwietnia 1999 r.

W dniu 20 kwietnia 1999 r. Prezydium sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, Polski Komitet ds.
UNESCO przy wspotpracy Biura Studiéow i ekspertyz Kancelarii Sejmu zorganizowalo seminarium pt. “Wizja
szkolnictwa wyzszego w $wietle Swiatowej konferencji UNESCO - Higher Education for the 21* Century”.
Seminarium miato miejsce w sali kolumnowej Sejmu i1 zgromadzito kilkadziesiat osob $§wiata nauki i szkolnictwa
wyzszego, w tej liczbie kilku Postow i Senatorow RP. Grupa uczestnikow seminarium ze strony KSN liczyta 6
osoOb: J.Sobieszczanski, H.Witkowska, M.Wesotowska, R.Mosakowski, W.Pillich, K.Schmidt-Szatowski. Obrady
prowadzili: Przewodniczaca Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy Grazyna Staniszewska, Sekretarz Generalny
Polskiego Komitetu ds. UNESCO Wojciech Falkowski oraz poset Aleksander Luczak.

Wygtoszone zostaly cztery referaty:
prof. Jerzy Woznicki “Swiatowa konferencia UNESCO widziana z polskiej perspektywy”’
prof Janusz Reykowski “Szkofa wyzsza i jej spoleczne otoczenie”
prof. Tadeusz Skoskiewicz “Problemy jakosci ksztatcenia i wykorzystania nowych technologii”
dr Ryszard Mosakowski “Problemy finansowania szkolnictwa wyzszego”

Zamieszczamy w biezacym zeszycie “Wiadomosci KSN" autorski konspekt referatu prof. Jerzego
Woznickiego oraz opracowania przygotowane na seminarium przez Ryszarda Mosakowskiego.

Po kazdym z referatow byla mozliwos$¢ zabrania glosu w dyskusji. Zaro6wno referaty jak i glosy w dyskusji
byly bardzo interesujace. Poruszano przede wszystkim “gorace” tematy dotyczace szkolnictwa wyzszego w
Polsce: studia platne czy bezptatne i co to znaczy? Poziom naktadow budzetu Panstwa na nauke i szkolnictwo
wyzsze itp.

Jak tatwo si¢ spodziewaé bylo wiele glosow przeciwstawnych. Szczegolnie przedstawiciele uczelni
niepublicznych prezentowali stanowiska odmienne.

Referat naszego przedstawiciela, Ryszarda Mosakowskiego byt na bardzo dobrym poziomie
merytorycznym i zostat z uwaga wystuchany przez uczestnikéw seminarium.

R 2B

SWIATOWA KONFERENCJA UNESCO
WIDZIANA Z POLSKIEJ PERSPEKTYWY
Jerzy Woznicki

Maria Wesotowska

1.Geneza Konferencji i stwierdzenia stanowigce jej dorobek - szczegolnie istotne z polskiej perspektywy
2.Uwagi o Uniwersytecie wspoétczesnym

3.Zasadnicze cele nowelizacji prawa o szkolnictwie wyzszym

4. Uwagi koncowe



HISTORIA
1993: 27 sesja UNESCO Generat Conference - rezolucja w sprawie opracowania strategii dzialan w zakresie szkolnictwa
WYZSZego.
1995: publikacja dokumentu “Change and development in higber education”
1996-1998: konferencje regionalne (Hawana, Dakar, Tokio, Palermo, Bejrut) poswigcone problematyce szkolnictwa
WyZzszego, a W szczegolnosci nastgpujacym tematom:
a) przydatnos¢ spoteczna (revalance) szkolnictwa wyzszego,
b) jakos¢,
¢) zarzadzanie i finansowanie,
d) wspotpraca migdzynarodowa.
1996-1997: Specjalna migdzyrzadowa konferencja UNESCO-+ILO, a nastgpnie 29 sesja UNESCO General Conference -

rekomendacja w sprawie statusu nauczycieli akademickich.
1998: UNESCO World Conference on Higher Education.
Paryz, 5-9 pazdziernika 1998 UNESCO World Conf. on Higher Education

gtowny dokument
World Declaration on Higher Education for the 21* Century: Vision and Action

1
dokument roboczy

Higher Education in the 21* Century: Vision and Action

¢ Misja i funkcja szkolnictwa wyzszego.

¢ Ksztaltowanie nowej wizji szkolnictwa wyzszego.

¢ Od wizji do dzialania.

Ksztaltowanie nowej wizji szkolnictwa wyzszego

e Rownos¢ w dostepie do studiow

Gwaltowne i szerokie zapotrzebowanie na ksztalcenie na poziomie wyzszym stwarza konieczno$¢ przejécia od elitarnego do

ksztatcenia masowego;

e Rozwdj wiedzy poprzez realizacje badan naukowych i rozpowszechnianie ich wynikow.

Badania naukowe powinny by¢ zorganizowane tak, aby:

- wsrdd wielu innych obszardéw istotna rolg odgrywaty badania nad funkcjonowaniem szkolnictwa wyzszego;

- uniwersytety badawcze pozyskiwaty srodki na badania zaréwno ze Zrédet publicznych jak i prywatnych.

o Kadry i studenci jako glowne elementy systemu szkolnictwa wyzszego.

Istotnym elementem systemu szkolnictwa wyzszego jest aktywna polityka w zakresie rozwoju kadry. Jej elementami powinno

by¢ m.in.:

- zapewnienie kadrze akademickiej odpowiedniego statusu zawodowego i materialnego zwiazanego z wysoka jako$cia
pracy (nauczania i prowadzenia badan);

e Zroznicowanie modeli ksztatcenia jako sposob zwigkszenia dostepnosci studiow.

W celu zwigkszenia dostgpnosci ksztatcenia na poziomie wyzszym niezbedne jest:

- zroznicowanie modeli ksztalcenia oraz metod i kryteriow rekrutacji, stwarzajace studentowi elastycznos¢
(wieloopcjonalno$¢ wyboru) w zakresie punktow wejscia i wyjscia z systemu ksztatcenia;

- funkcjonowanie r6znych typow szkol wyzszych - w tym publicznych i niepublicznych,

- zroznicowanie oferty edukacyjnej - dostgpnos¢ tradycyjnych programoéw (degree programs), programéw dla pracujacych
(part-time study), programéw modutowych, programéw ksztatcenia na odleglosc¢.

Od wizji do dzialania

o Wprowadzenie systemu oceny jakosci o charakterze miedzynarodowym, lecz nie wymuszajqcego uniformizacji.

Zapewnienie jako$ci ksztalcenia, bedace jednym z podstawowych zadan szkolnictwa wyzszego, wymaga odpowiedniej

strategii. Strategia taka powinna by¢ oparta m.in. na nastgpujacych postulatach:

- konieczne jest upowszechnianie “kultury przeprowadzania oceny sytuacji”’, m.in. opracowywanie systemoéw gromadzenia
odpowiednich i wiarygodnych danych, oraz “kultury regulowania” tzn. podejmowania na podstawie zgromadzonych
danych odpowiednich decyzji i dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci ksztatcenia;

- wdazeniu do poprawy jakosci ksztalcenia istotne znaczenie ma wykorzystanie nowoczesnych technik informacyjnych.

e Wzrost znaczenia sprawnego zarzqdzania i finansowania.

Zarzadzanie szkolnictwem wyzszym wymaga odpowiedniej strategii, opartej na wspétpracy uczelni z instytucjami

centralnymi. Strategia ta powinna speiniac nastgpujace postulaty;

- szkoly wyzsze powinny mie¢ zapewniong autonomi¢ w zarzadzaniu swoimi sprawami wewngtrznymi; autonomii tej

musza towarzyszy¢ odpowiednie mechanizmy rozliczania si¢ z efektow dziatalnosci wobec rzadu, parlamentu, studentow,
a w ogolnosci - spoteczenstwa;



- zapewnienie wysokiej jakosci ksztalcenia, badan i ustug dla spotecznosci wymaga zarzadzania przez osoby umiejace
potaczy¢ wizje spoteczna z umiejetnosciami menedzerskimi; dla osiagnigcia tego celu istotny jest rowniez udziat klientow
szkot wyzszych (stakeholders), m.in. studentéw, w zarzadzaniu uczelnia;

e Wzrost znaczenia sprawnego zarzqdzania i finansowania.

Finansowanie szkolnictwa wyzszego powinno by¢ oparte na zasadzie zréznicowania zrédet pochodzenia srodkow, co jest

istotne dla zapewnienia rozwoju szkolnictwa wyzszego, zwigkszenia efektywnosci ksztatcenia, utrzymania jego jakosci i

przydatnosci spoleczne;j:

- finansowanie ksztalcenia i badan naukowych ze $rodkdéw publicznych jest niezbgdne dla zapewnienia odpowiedniej
dostgpu do ksztalcenia jak najwigkszej liczbie chgtnych oraz zapewnienia rownowagi w realizacji misji edukacyjnej i
spoteczne;j;

-z drugiej strony, niezbedne jest uzyskanie dodatkowych srodkéw, co wymaga wnoszenia odpowiedniego wkladu przez
tych, ktorzy bezposrednio lub posrednio korzystaja ze zdobytego wyksztatcenia.

o Wspolpraca i sojusze

Niezbgdne zmiany w systemie szkolnictwa wyzszego wymagaja wspOlpracy i sojuszy, opartych na wspdlnym interesie,

wzajemnym poszanowaniu i wiarygodnosci partneréw - tworcow strategii 1 aktow prawnych (policymakers) na szczeblu kraju

i uczelni, nauczycieli akademickich i innych pracownikow uczelni, studentéw, §wiata pracy, spotecznosci lokalnych oraz

organizacji pozarzadowych.

Fundamenty Uniwersytetu w tradycji Sredniowiecznej
e zasada tworczo$ci (badania naukowe i nauczanie).
e zasady i wartosci etyczne (prawda, wzorce moralne).
e wolnosci akademickie (korporacjonizm, zasada kooptacji, zasada elekcji, zasada autonomii).
e  warto$ci uniwersyteckie (zasada wspdlnoty, relacja mistrz - uczen, ponadnarodowa powszechnos¢).
e  zakres merytoryczny: sztuka, teologia, prawo, medycyna.

Uniwersytet - bez wzgledu na rodzaj reprezentowanych dyscyplin naukowych
e instytucja uzytecznosci publicznej o roli kulturotworczej w sensie spotecznym
e instytucja, ktéra odwotujecie do okre§lonego rodzaju wartosci majacych charakter akademicki i w oparciu o nie buduje
swojq tradycje
e instytucja, ktora tworzy wlasnq kulture
e instytucja, ktora sama okres$la swoja misje
Whiosek - dzieto Uniwersytetu i on sam jest czg¢$cig narodowej kultury
Szkola wyzsza to takze duze przedsigbiorstwo,
e  ktorego wlasciwe dziatanie jest silnie uwarunkowane ekonomicznie.
e  ktore musi realizowac wlasna, realistyczna strategi¢ rozwoju.
czeste zjawisko: zderzenie tradycyjnej kultury szkoty wyzszej z jej nowa strategia rozwojowa.
Uwaga: kultura zwykle wygrywa

KANON AKADEMICKI PRZEL.OMU XX I XXI WIEKU
UNIWERSYTET przedsigbiorczy

Zasadnicze elementy systemu szKolnictwa wyZszego
(w pracach nad now3g ustawa)
¢ model uczelni publicznej,
e otoczenie publicznych szkél wyzszych dostosowane do ich modelu.
Zasadniczy cel nowelizacji prawa o szkolnictwie wyzszym:
e przyznanie uczelniom pelnej autonomii (wigksza odpowiedzialno$e!)
e  wprowadzenie mechanizméw zapobiegajacych degradowaniu sig¢ szk6t wyzszych (obrona przed skutkami dziatan nie dos¢
odpowiedzialnych!)
Sprawy wymagajace uregulowania w nowej ustawie:
* integracje sektorow szkolnictwa wyzszego publicznego i niepublicznego
- wieloetatowos¢,
- dostegp do srodkdéw publicznych:
e dla studentéw,
e dla szkot wyzszych.
e ustrdj szkoly wyzszej publicznej i zwiazkow uczelni (autonomia, organy, stosunki pracy i ptace, nadzor, osobowosé
prawna)
e systemowe rozwiazania na rzecz zapewnienia jakosci (RGSzW, AKA, CK)
e zasady odplatnosci za studia (a nic za naukg).
Uwaga: zmiana w systemie zrddel prawa.




WSPOLPEATNOSC ZA STUDIA

1. Wykonujac swoje zadania, okreslone w art. 7 ust. 1 pkt. 1, uczelnia swiadczy ustugi edukacyjne.
2. Ushugi edukacyjne $wiadczone przez uczelni¢ w ramach prowadzonych przez nia studidow stacjonarnych obejmuja:

1)nauke, co stanowi realizowane przez nauczyciela akademickiego w ramach planoéw studidow i programdéw nauczania,
przekazywanie wiedzy i ksztaltowanie umiejgtnosci zgodnie ze standardami nauczania, o ktérych mowa w art. 26 i art. 40 ust.
2 pkt. 4,

2)zapewnianie warunkéw do samodzielnego studiowania, co stanowi udost¢pnianie odpowiedniej bazy materialnej
oraz sprawowanie przez nauczycieli akademickich i innych pracownikéw uczelni opieki merytorycznej,

3)weryfikacje i certyfikacje wiedzy i umiejetnosci zdobywanych przez studentow.
3. W przychodach wlasnych uczelni publicznej z tytulu odptatnosci za §wiadczone ustugi edukacyjne, o ktérych mowa w art.
84 pkt. 1, wydziela sig:

1)przychody z okreslonej przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, zryczaltowanej odplatnosci z
tytulu ustug weryfikacji i certyfikacji wiedzy na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych, o ktorych mowa w Art. 781 2
pkt. 3,

2)przychody z odplatnosci za zajecia na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych oraz studiach doktoranckich,
powtarzane z powodu niezadowalajacych wynikéw w nauce,

3)przychody z wprowadzonych przez szkolg wyzsza, jesli senat tak postanowi, doptat w odniesieniu do kierunkow
studiéw o podwyzszonej kosztochlonnos$ci. Wysokos¢ tych doptat dla poszczegdlnych kierunkow studiow okresla senat.
4 Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresla, w drodze rozporzadzenia: zasady, na podstawie ktorych senat
szkoty wyzszej moze wprowadzi¢ doplaty, o ktéorych mowa w ust. 1, maksymalng ich wysokos$¢ oraz sposob i tryb ich
pobierania.
5.Wprowadzajac doptaty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 3, senat wskazuje przyczyny podwyzszonej kosztochlonnosci
danego kierunku studiow oraz dokonuje specyfikacji tych ustug edukacyjnych, §wiadczonych przez szkot¢ wyzsza w ramach
tego kierunku studiow, ktére w sposob ponadstandardowy w rozumieniu art.26 i art. 40 ust. 2 pkt. 4, podwyzszaja ich
jako$¢ lub w inny sposob rozszerzaja oferte edukacyjna i polepszaja warunki studiowania albo stanowia szczegélng
forme zapewnienia warunkéw do samodzielnego studiowania, o ktorych mowa w art. 7' ust. 2 pkt. 2. Jednocze$nie senat
okresla zasady i tryb udzielania zwolnien z tych dopfat.
Warunek wprowadzenia zasady powszechnej wspotodplatnosci za studia:

- dostgpnos¢ kredytu indywidualnego.
UWAGA:
W przepisach koncowych i przejsciowych ustawy nalezy zamie$ci¢ zapisy zapewniajace ewolucyjny sposob wdrazania
odplatnosci za studia.

UCZELNIE POLSKIE PO ROKU 1980 - GRANICE AUTONOMII

Struktura Uniwersytetu instytucjonalnie obejmuje:
e warstwe akademicka,
e  warstwe menedzerska.
Autonomia w polskich uczelniach po roku 1980:

od 1982 r. - w niewielkiej czeSci w warstwie akademickiej,

od 1990 r. - w znaczaco wigkszej czeSci w warstwie akademickiej,

- w czeSci w warstwie menedzerskiej (w sprawach wewnatrz-uczelnianych).
Stwierdzenia koncowe

1)Naszym zadaniem jest - w wyniku przyjecia nowej Ustawy o szkolnictwie wyzszym:
¢ przyznanie pelnej autonomii (uczelni spelniajacej okreslone kryteria)

e w warstwie akademickiej,

e w warstwie menedzerskiej
w warunkach ustanawianych ograniczen (standardy i nadzor).
¢ ustalenie zasad i organizacji scentralizowanego (o charakterze publicznym) nadzoru nad poszczegélnymi szkolami

WyZszymi.

2)Zrealizowanie takiego zadania bedzie oznacza¢ wprowadzenie nowego modelu szkoly wyzszej w Polsce dzialajacego
w zmienionym otoczeniu.
Model ten bedzie mini instytucjonalnie charakter bardziej “publiczny" a mniej “panstwowy'. W tym sensie oznacza (o
postulat pewnego “odpanstwowienia” publicznej szkoly wyzszej.

/-/ Prof. dr hab. Jerzy WoZnicki



POTRZEBA GLEBSZYCH ZMIAN W SYSTEMIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO I NAUKI:

MOZLIWOSCI WPROWADZENIA CZESNEGO

Referat przygotowany na seminarium: “Wizja szkolnictwa wyzszego
w $wietle §wiatowej konferencji UNESCO: Higher Education
for the 21* Century”, Warszawa, Sejm RP, 20 kwietnia 1999r.

Ryszard Mosakowski

Wprawdzie nie jesteSmy spoteczenstwem
zamoznym, cho¢ nalezac do OECD znajdujemy si¢ w
klubie takich panstw, to zapewne czg$¢ studentow jest
w stanie pokrywac jakas czgs¢, zapewne niewielka,
kosztow swoich studiow, a zwtaszcza ci, ktorzy tacza
studia z praca. Poglad taki potwierdza gwalttowny
rozwoj uczelni prywatnych w ostatnich latach, w
ktorych na koniec 1998r. ksztalcito si¢ prawie 206
tyS. studentow, co stanowi 18,5% wszystkich
studentéw w naszym kraju. Warto zauwazy¢ w tym
kontekscie, ze studenci studiow zaocznych w
uczelniach panstwowych od paru lat pokrywaja
czesciowo koszty swoich studiow.

Wydaje sig, ze zasadniczym problemem
ograniczajacym dostep do studidw, na duzej czesci
kierunkow, nie sa optaty za studia, lecz wszelkie inne
koszty jakie studenci zamiejscowi musza ponosi¢
(mieszkanie, wyzywienie, przejazdy, pomoce
dydaktyczne itd.).

Zgodnie z danymi MEN dotacja dydaktyczna na
jednego studenta w uczelniach panstwowych w roku
1998 wynosita okoto 4698 zt. Gdyby obciazyc¢
studentéow czesnym w wysokosci 20% tej sumy to
stanowitoby to $rednio 940 zt. na rok. Tymczasem w
niektérych uczelniach panstwowych na studiach
zaocznych, na kierunkach o niskich kosztach studiow,
pobiera si¢ optaty dochodzace do 80% tej sumy, a
wigc bliskie, a by¢ moze nawet przekraczajace peine
koszty ksztalcenia.

Bazg studentéw mogacych partycypowaé w
kosztach swoich studiow mozna by zapewne nieco
powigkszy¢, poprzez stworzenie ulg podatkowych
zachgcajacych  pracodawcow  do  zatrudniania
studentdow pragnacych laczy¢ studia stacjonarne z
praca, uelastycznienie studiow oraz dostosowanie
procesu dydaktycznego w uczelniach do takiej
sytuacji (migdzy innymi powtarzanie tych samych
zaje¢ dydaktycznych w godzinach popotudniowych).
Wobec jednak wysokiego poziomu bezrobocia w
naszym kraju zatrudnianie studentoéw na szersza
skale, na warunkach umozliwiajacych im studiowanie
stacjonarne, moze by¢ bardzo trudne. Trzeba si¢
liczy¢ rowniez ze Wzrostem kosztow ksztatcenia.
Innym sposobem byloby zaktadanie w mniejszych
miejscowosciach uczelni réznych typoéw ksztatcacych
na po ziomie pierwszego stopnia, w tym zarowno

zawodowych jak i1 akademickich, czyli tzw.
kolegiow uniwersyteckich pelniacych wylacznie, lub
prawie  wylacznie, funkcje¢  dydaktyczna i
dostarczajacych kandydatow duzym uczelniom na
studia  drugiego  stopnia. To  rozwiazanie
przyblizytoby uczelnie do miejsca zamieszkania
studentéw, umozliwiajac jednoczesnie koncentracjg
srodkéw na badania w duzych os$rodkach.

Odnoszac si¢ do =zasadnosci wprowadzenia
czesnego w publicznych szkotach wyzszych w Polsce
uwazam, ze jesli odpowiedzialne wladze panstwowe
(Rzad i Parlament) nie chca, lub z r6éznych przyczyn
nie sa w stanie finansowa¢ szkolnictwa wyzszego na
poziomie jakiego ono wymaga, w sytuacji gdy sa
rodziny, ktére sa w stanie i sa sklonne placi¢ za
wyzsze wyksztalcenie swoich dzieci, bytoby
niezrozumiate blokowanie takiej mlodziezy dostgpu
do studidw, uniemozliwiajac tym samym poprawe
sytuacji finansowej szkot wyzszych.

Istnieje  jednak obawa w  spolecznosci
akademickiej, nie tylko w Polsce ale rowniez w
innych krajach europejskich, ze panstwo w ten
sposob  bedzie si¢ stopniowo wycofywalo z
odpowiedzialno$ci za szkolnictwo wyzsze, zwlaszcza
w okresach napi¢¢ budzetowych, argumentujac, ze
ten sektor ustug spotecznych ma inne zrodta zasilania
finansowego, moze zatem skompensowac sobie
zmniejszenie dotacji budzetowej podniesieniem
czesnego. Istnieje réwniez inna realna obawa, ze
wprowadzenie czesnego jeszcze bardziej ograniczy
dostgp do studiow mlodziezy ze $rodowisk
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialne;j,
zwlaszcza ze srodowisk wiejskich i
matomiasteczkowych.

Tak czy owak jakakolwiek dyskusja nad
czesnym w szkolnictwie wyzszym w Polsce ma
obecnie wylacznie wymiar teoretyczny. Zapis Art. 70
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie pozostawia
bowiem zadnych watpliwos$ci interpretacyjnych w
tym zakresie. Trudno oczekiwaé aby elity polityczne
w tak krotkim okresie, jaki uptynat od uchwalenia
Konstytucji, przewartosciowaly swoje poglady na
temat czesnego. AWS — nowy podmiot polityczny w
Parlamencie ma w przewazajacej czgsci korzenie
zwigzkowe.



Tymczasem nad szkolnictwem wyzszym w
Polsce wisi bomba, ktora moze wybuchna¢ w kazdej
chwili, wprowadzajac je w powazny kryzys
finansowy, ktory z kolei moze pociagna¢ za soba
rowniez reperkusje polityczne. Konstytucja w Art. 2
okresla Polsk¢ jako panstwo prawne. Tymczasem w
uczelniach panstwowych pobiera si¢ optaty od
studentow studidow zaocznych, naruszajac Art. 70
Konstytucji. Wszyscy o tym doskonale wiedza.
Wiedza rektorzy, by¢ moze nawet niektorzy z nich sa
profesorami prawa. Wie o tym Prezydent, Premier,
Minister Edukacji Narodowej, Minister
Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Obywatelskich.
Wiedza o tym wszystkie instytucje nadzorujace
przestrzeganie prawa. Mamy jednocze$nie pretensje
do rolnikéw, ze naruszaja kodeks drogowy blokujac
drogi. Wzywani sa do kolegiow ds wykroczen, by¢
moze karani, a przeciez ich §wiadomos$¢ prawna jest
znacznie nizsza niz osob reprezentujacych instytucje,
ktore wymienitem. Czy naprawdg nikt nie zastanawia
si¢ nad potencjalnymi konsekwencjami naruszania
Konstytucji? Wystarczy, ze jeden student, a moze juz
absolwent, bo jemu bedzie tatwiej, ztozy skarge na
podstawie Art. 79, ust. 1 Konstytucji do Trybunatu
Konstytucyjnego. Trzeba bedzie wowczas zwrocic¢
wszystkie wptacone pieniadze, z odsetkami, a moze i
wigcej. Kto je zwrdci? Uczelnie, ktore pobieraja takie
oplaty? A moze budzet panstwa? Kto poniesie prawna
i polityczng odpowiedzialno$c? Cala sprawa ma
aspekt powazniejszy, niz tylko finansowy. Dotyczy
bowiem budowania panstwa prawnego.

Nie ulega watpliwosci, ze szkolnictwo wyzsze
w Polsce jest razaco niedofinansowane. Zadna
dziedzina gospodarki w Polsce nie ma tak wysoko
wyksztalconej kadry  jaka  stanowia = NA,
wynagradzanej przy tym na poziomie uwlaczajacym
ich godnosci. Mimo to nie jestem zwolennikiem
sprowadzania dyskusji o problemach szkolnictwa
wyzszego do czesnego, badz do domagania si¢ od
rzadu zwigkszenia wydatkéw na szkolnictwo wyzsze i
nauke. I to nie tylko dlatego, ze uwazam iz w
szkolnictwie wyzszym potrzebne sa glebsze zmiany,
ale rowniez dlatego, gdyz nie wrdzg sukcesOw
dotychczasowym sposobom dziatania.

Uchwaly 1 stanowiska, nawet najbardziej
szacownych gremiow, kierowane do Ministra
Edukacji Narodowej, domagajace si¢ wigcej Srodkow
z budzetu panstwa, nie przyniosty do tej pory i nie
przyniosa, moim zdaniem, oczekiwanych wynikow.

Wiemy z autopsji, ze edukacja i nauka
pojawiaja si¢ na ustach politykow z cykliczno$cia
wyborow do parlamentu. Rowniez w dokumentach
wyborczych  poszczegdlnych partii  politycznych
znajduja si¢ pigknie brzmiace zdania dotyczace tych
dziedzin. Skladane sa nawet obietnice. W expose
premieréw edukacja i nauka bywaja traktowane jako
priorytetowe

zadanie ich rzadéw. Jednak natychmiast po
zakonczeniu wybordéw i ukonstytuowaniu si¢ rzadu,
obietnice ulegaja zapomnieniu a sytuacja w
edukacji 1 nauce powraca do normy, to znaczy, ze
wydatki panstwa pozostaja na dotychczasowym
niskim poziomie, badz nawet ulegaja zmniejszaniu.

Odczuwalna zmiana sytuacji w edukacji i
nauce, lezaca w dobrze pojetym interesie
ogolnospotecznym, wymaga decyzji politycznej, do
ktorej droga nie prowadzi poprzez najlepiej nawet
zredagowane uchwaly Rady Glownej, konferencji
rektorow uczelni réznych rodzajow, zwiazkow
zawodowych, czy nawet Sejmu. (Pamigtamy
doskonale uchwate Sejmu z 1996r. postulujaca
przeznaczanie 2% PKB na szkolnictwo wyzsze w
1997r., tym czasem mamy rok 1999 i planowane
0,84% PKB). Decyzja polityczna nie moze
dotyczy¢ wylacznie tego, ile $rodkow panstwo
bedzie przeznacza¢ na szkolnictwo wyzsze i
pozwolenia na pobieranie optat od studentow, ale
rowniez tego, jaki produkt spoteczenstwo otrzyma
w zamian za wydzielenie w budzecie panstwa
znaczacych sum na szkolnictwo wyzsze i nauke.

Musi zatem otrzymac, spojny, dobrze
zorganizowany system edukacji 1 nauki, o
optymalnej strukturze wewnetrznej, efektywnie
wykorzystujacy srodki publiczne, zajmujacy sig
waznymi dla gospodarki narodowej i dla catego
spoteczenstwa problemami naukowymi,
pozbawiony anachronizméw, wewngetrznie
zroéznicowany, wychodzacy ze zrdéznicowang oferta
programowa, dostosowana do potrzeb, aspiracji,
predyspozycji i uzdolnien mtodziezy, zapewniajacy
edukacj¢ na wysokim poziomie.

Niezbedne moga si¢ okaza¢ zmiany na
wszystkich szczeblach tego systemu, od szczebla
rzadowego poczynajac, na strukturze wewngtrznej
uczelni i innych instytucji naukowych konczac.
Rzad w tej kwestii powinien peli¢ rolg wiodaca.
Ministerstwa odpowiedzialne za funkcjonowanie
edukacji i nauki powinny zmieni¢ swoja funkcje z
funkcji wykonawczej na strategiczna, przekazujac te
pierwsza  specjalistycznym  agencjom  wyko-
nawczym. Nie nalezy wykluczy¢ potrzeby integracji
ministerstw. Takie podejscie kompleksowe, a nie
sektorowe, moze oznacza¢ powazna reforme
systemu jako catosci jak i poszczegbélnych jego
elementéw. Zadanie to wydaje si¢ niezwykle
trudne. Scieraé sig¢ tu bowiem beda interesy réznych
instytucji, nie zawsze spdjne z interesem ogdlnym.
Tendencje zachowawcze, ze zrozumiatych po-
wodoéw, wydaja si¢ by¢ silne w naszym srodowisku.

Warto w tym miejscu zacytowaé stwierdzenie
prof. Torstena Husen'a bardzo aktywnego swego
czasu w kreggach UNESCO oraz bardzo
popularnego i wielce szanowanego w Szwecji:



“Uniwersytety przez wieki zmienialy si¢ bardzo
powoli i zmienily sie niewiele. Zawierajq one w sobie
swego rodzaju paradoks, bedac bowiem bardzo
konserwatywnymi jako instytucje pod wzgledem
intelektualnym sq  miejscem  nowych idei i
innowacyjnosci a czesto rowniez politycznego
radykalizmu”.

Powazna trudnos¢ stanowi¢ bedzie problemem:

jak zreformowac¢ system 1 nada¢ mu wlasciwy
kierunek rozwoju, przy tak daleko posunigtej
autonomii poszczegolnych jego elementéw? Kto
moze 1 powinien dokonaé¢ doglebnej, obiektywnej i
krytycznej analizy funkcjonowania systemu nauki i
szkolnictwa  wyzszego 1 w razie potrzeby
zaproponowa¢ zmiany oraz opracowac strategi¢
rozwoju tego sektora ustug spotecznych?

Zwykle reformy réznych dziedzin sa narzucane
z zewnatrz, napotykajac przy tym niekiedy na
olbrzymi opor ze strony istniejacych struktur i ludzi w
nie uwiklanych. W reformowaniu gospodarki od
czasu przetomu zasadniczy udzial maja ludzie nauki.
Reforma ustrojowa panstwa i reforma o$wiaty to
rowniez w duzej mierze ich dzieto. Udowodnilismy
zatem wielokrotnie, ze potrafimy reformowac innych,
brak jest jednak wystarczajacych dowodéw na to, ze
jesteSmy w stanie zreformowac si¢ sami i dostosowaé
do wymagan czaséw w ktorych zyjemy. Nie bytoby z
pewno$cia dobrym rozwigzaniem, gdyby oceng a
nastgpnie reform¢ systemu nauki i szkolnictwa
wyzszego opracowywali ci, ktorych ona bezposrednio
dotyczy.

Nalezy zatem sktoni¢ si¢ do podzielanego przez
wielu pogladu, ze tak jak daleko idacej reformy rzadu
nie przeprowadzi jego administracja, reformy stuzby
zdrowia lekarze tak réwniez reformy systemu nauki i
szkolnictwa wyzszego nie przygotuja 1 nie
wprowadza w zycie pracownicy nauki. Zapewne,
wzorem reformowania innych dziedzin, kto§ z
zewnatrz musi to uczyni¢. Trudno mi sobie nawet
wyobrazi¢, aby reforma o$wiaty, opracowana i
wdrazana obecnie przez Ministra Handke, mogta by¢
przygotowana przez nauczycieli.

Stuszna jest rowniez teza, ze reform nie
powinno si¢ opracowywa¢ bez  konsultacji
pracownikéw szkolnictwa wyzszego i nauki. Bez ich
udzialu wdrozenie reform byloby bardzo trudne, a
by¢ moze nawet niemozliwe.

Nie mam nic przeciwko nowelizacji ustaw
dotyczacych szkolnictwa wyzszego, ktorych celem
jest zmiana  zapisow  przeszkadzajacych w
codziennym funkcjonowaniu wyzszych uczelni. Nie
jestem jednak entuzjasta zaczynania reformowania
szkolnictwa wyzszego od zmiany ustaw. Proces
opracowania kierunkéw pozadanych zmian powinien
by¢ poprzedzony doglebna, niezalezna i obiektywna
analiza prowadzaca

do oceny organizacji i funkcjonowania systemu
szkolnictwa wyzszego 1 nauki w Polsce, na tle
innych systemow istniejacych w Europie. Musimy
bowiem odpowiedzie¢ sobie na zasadnicze pytanie:
jaki jest system edukacji i nauki w naszym kraju i
czy potrzebne sa zmiany?. Posiadanie obiektywnej
informacji jest niezbgdnym elementem i warunkiem
kazdego dobrego procesu zarzadzania, i dlatego jej
opracowanie powinno leze¢ w interesie kazdego
rzadu. Taka informacja jest niezbgdna rowniez
samym szkotom wyzszym.

Waznym elementem przy tym podejsciu jest
wylaczenie spraw edukacji i nauki z rozgrywek
politycznych. Wypracowana koncepcja reformy
powinna by¢ wynikiem zgodnej wspotpracy
wszystkich sit politycznych w parlamencie, rzadu,
urzedu prezydenta i zwiazkow zawodowych. Takie
podejécie daje nadziejg, ze nie bedzie si¢
majstrowa¢ przy edukacji i nauce po kolejnych
zmianach ukladu politycznego. By¢ moze
wynikiem prac byloby przyjecie zaproponowanej
przez rzad ustawy badz zespotu ustaw w sposob
kompleksowy rozwiazujacych problemy
najwazniejszego dla przysztosci panstwa, dla jego
rozwoju oraz wzmacniania tozsamosci narodowej,
sektora ustug spotecznych, decydujacego o tempie
rozwoju kazdej dziedziny zycia spotecznego i
gospodarczego.

Waga a jednocze$nie trudno$¢ problemu,
koniecznos¢ kompleksowego traktowania catego
systemu edukacji i nauki, tacznie z reforma rzadu w
tym zakresie, narzucaja potrzeb¢ powolania
pelnomocnika rzadu ds. opracowania strategii
rozwoju edukacji i nauki, dostatecznie silnie
umocowanego, najlepiej w randze ministra, ktéry
wlaczylby do  wspolpracy  przedstawicieli
wszystkich opcji politycznych reprezentowanych w
parlamencie, a by¢ moze rowniez liczaca si¢ na
scenie politycznej opozycje pozaparlamentarna.
Ten urzad miatlby przede wszystkim funkcje
merytoryczna, ograniczony do niezbednego
minimum aparat administracyjny, i nie moglby si¢
mieszac do bezposredniego zarzadzania
instytucjami edukacji i nauki, cho¢ powinien bardzo
scis§le wspotpracowa¢ z MEN i1 KBN. Jego
zadaniem bytoby opracowanie raportu o stanie
systemu  szkolnictwa  wyzszego 1 nauki,
przygotowanie reformy calego systemu oraz
niezb¢dnych rozwigzan legislacyjnych, spojnych
dla catego systemu. Biorac pod uwage reforme
edukacji w toku, zespot koncentrowalby si¢ przede
wszystkim na szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
zapewnieniu spojnosci calego systemu edukacji.
Jego zadaniem byloby réwniez wypracowanie
dlugookresowej strategii rozwoju i finansowania
szkolnictwa wyzszego i nauki.

/-/ dr Ryszard Mosakowski



PROBLEMY FINANSOWANIA SZKOLNICTWA WYZSZEGO W SWIETLE SWIATOWEJ KONFERENCJI
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Referat wygloszony na seminarium: “Wizja szkolnictwa wyzszego
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Ryszard Mosakowski

We wszystkich dokumentach instytucji
migdzynarodowych, takich jak np. Bank Swiatowy czy
OECD, w dokumentach UNESCO poprzedzajacych
konferencje paryska jak rowniez na samej konferencji
prezentowany byt poglad, Ze finansowanie szkolnictwa
wyzszego znajduje si¢ w kryzysie prawie we wszystkich
krajach $wiata. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poziom
odniesienia jak i rozumienie stowa kryzys sa inne w krajach
uprzemystowionych niz w naszej czesci Europy, podobnie
jak inne jest rozumienie poziomu ubostwa. Taki poglad
wydaja si¢ potwierdza¢ dane UNESCO na temat wydatkow
publicznych w dolarach przeznaczanych na jednego studenta
w krajach uprzemystowionych.

Zgodnie z tymi danymi wydatki na szkolnictwo
wyzsze wzrosty w tych krajach w latach 1985-1995 z 3498 $
do 5936 $, czyli o okoto 70%; w tym w Ameryce Poinocnej z
3761 do 5596 $ - wzrost o 48,8%, przy wzroscie przyje¢ na
studia o 37,3%; w Europie z 2975 do 6585 $ - wzrost o
121,3%, przy czym wzrost przyjec¢ na studia w tym okresie
wyniost  77,7%. Jedynie w regionie Azji 1 Oceanii
zanotowano spektakularny spadek z 5488 do 2975 $, czyli o
45,8%, notujac w tym okresie wzrost przyje¢ na studia o
61,2%.

Kryzys ten szczegdlnie dotknal kraje biedniejsze,
zwlaszcza afrykanskie, ktore przeznaczaja relatywnie wigcej
$rodkéw na studenta w odniesieniu do PKB na mieszkanca
niz kraje bogate. W niektorych regionach jak np. w Afryce w
regionie Pod-Sahary wydatki te wynosza §rednio okoto 434%
PKB / mieszkanca co stanowi 1241$ na studenta.

Dane te jak kazda $rednia nie oddaja rzeczywistego
obrazu  zaangazowania  poszczegélnych  panstw = w
finansowanie szkolnictwa wyzszego. Wiadomo bowiem, ze
poszczegdlne kraje znajduja si¢ na réznym poziomie
rozwoju gospodarczego i transformacji swoich gospodarek,
w zwiazku z czym sytuacja szkolnictwa wyzszego w tych
krajach jest bardzo zréznicowana.

Kryzys finansowania w krajach zamozniejszych jest

bezposrednim skutkiem umasowienia szkolnictwa wyzszego.
Poszczegodlne rzady nie chca lub nie sa w stanie finansowaé
rozbudowanych 1 wciaz rozszerzajacych si¢ systemow
szkolnictwa wyzszego.
W panstwach znajdujacych si¢ w okresie transformacji, w
$rod przyczyn kryzysu w szkolnictwie wyzszym mozna by
wymieni¢: brak ustabilizowanej demokracji, wyrazajacy si¢
czgstymi zmianami ekip rzadzacych, potrzeba przeksztatcen
strukturalnych w  gospodarce, ograniczanie wydatkow
budzetowych zalecane przez migdzynarodowe organizacje
fmansowe oraz krotkowzroczna polityka rzadow w stosunku
do edukacji i nauki wynikajaca w duzym stopniu z ich
stabosci. Rzady poszczegolnych krajow, bedac pod wielkim
naciskiem zadan z rdznych stron o przydziat $rodkow
budzetowych, dla zachowania spokoju spotecznego, ustgpuja.
Wobec czego podejmowane decyzje w zakresie alokacji

srodkow budzetowych nie zawsze wynikaja z wagi
potrzeb, lecz sa w znacznej mierze sa funkcja sily
nacisku. Niestety nacisk ze strony szkolnictwa wyzszego
bywa zwykle najstabszy.

Przyczyny kryzysu finansowania szkolnictwa
wyzszego w Polsce sa powszechnie znane. O kryzysie
decyduja trzy elementy: liczba zatrudnionych, liczba
ksztatlconych  studentow i wielko$¢  $Srodkow
przeznaczonych na ten cel. O wielkos$ci S$rodkow
decyduje rzad i parlament, pozostate elementy leza w
gestii  wyzszych uczelni, ktéore poza biezacym
rachunkiem ekonomicznym, patrza na polityke
zatrudnienia NA w dluzszej perspektywie, widzac
potrzebe dalszego rozwoju systemu szkolnictwa
wyzszego. Musza uwzgledniaé rowniez fakt, ze
chwilowe mody 1 upodobanie mlodziezy szybko
przemijaja, a odtworzenie kadry naukowo-dydaktycznej
jest dlugim procesem. Wazne sa zapewne rowniez
wzgledy spoteczne.

(W  okresie poprzedzajacym demokratyczne

przemiany w naszym kraju zaangazowanie panstwa w
finansowanie szkolnictwa wyzszego w odniesieniu do
PKB byto znacznie wyzsze niz obecne, srodki na badania
naukowe réwniez, a poza tym istnial w
przedsigbiorstwach przymusowy odpis na fundusz
postepu naukowo-technicznego i  ekonomicznego.
Skutkiem tego mieliSmy wysokie =zatrudnienie w
szkolnictwie wyzszym, powstale jeszcze w latach 70,
zwlaszcza w grupie pracownikéw nie bedacych NA. W
migdzyczasie liczba studentdw zaczegta szybko spadaé
osiagajac najnizszy poziom w potowie lat 80. Brakowato
obciazenia dydaktycznego dla NA. Pogorszyly sig relacje
liczby studentow na jednego NA. W koncu lat 80 zostat
zniesiony fundusz postgpu-naukowo technicznego i
ekonomicznego a w gospodarce zaczat sig¢ kapitalizm. W
sferze produkcji materialnej powstala trudna sytuacja, w
ktorej myslenie o przysztosci musiato ustapic strategii
przetrwania. Ta strategia decydowata rowniez o polityce
rzadéw w stosunku do szkolnictwa wyzszego 1 nauki.
Z poczatkiem lat 90 zaszta potrzeba zwolnienia z uczelni
znaczne] liczby pracownikow. Na szczgscie liczba NA
praktycznie prawie nie ulegta zmianie. Na poczatku lat
90 wprowadzono algorytmiczny sposob podziatu dotacji
dydaktycznej, a potem réwniez $rodkow na dziatalnos¢
statutowa 1 badania wlasne. Zmniejszono wydatki
panstwa na szkolnictwo wyzsze z 1,1% PKB w 90r. do
0.82% PKB w 1991 r.. Zaczgly sig reformy programowe,
ktérych zasadniczym elementem bylo zmniejszenie
liczby godzin na poszczegodlnych kierunkach studiow
oraz zmniejszenie przez Rade Glowna liczby
specjalnosci. Niekorzystne relacje liczba studentow do
liczby nauczycieli akademickich (S/NA) odbiegajace od
przecigtnych w krajach zachodnich, a zwlaszcza
urynkowienie  dotacji  dydaktycznej za  pomoca
algorytmu,



spowodowaty konkurencje pomigdzy uczelniami o
studentéw. Tymczasem spadata wielko$¢ dotacji budzetowej
w relacji do PKB osiagajac w latach 94 - 95 (najgorszych dla
szkolnictwa wyzszego) 0,78% PKB. To co si¢ stalo pozniej
obciaza réwniez w jakiej§ mierze wiladze poszczegoélnych
uczelni, ktore zbyt pozno uswiadomity sobie, ze konkuruja ze
soba o te same $rodki, powodujac obnizenie dotacji na
jednego studenta, tym samym pogarszajac warunki
studiowania. Jakie$ znaczenie w tej kwestii mialo uniknigcie
zwalniania NA. Pamigtamy konferencj¢ rektoréw, na ktorej
zobowiazano si¢ do nie zwigkszania liczby przyjmowanych
studentéw. Zobowiazanie to nie wszgdzie bylo przestrzegane,
a poza tym proces wczesniej rozpoczety przynosi wzrost
liczby studentow kolejno na wyzszych latach, nawet jesli
liczba przyjmowanych na pierwszy rok pozostaje bez zmian.
Obnizono wymagania przy przyjmowaniu na studia,
zwlaszcza na kierunkach mniej popularnych. A na niektorych
wymagania znikly catkowicie. Przyjmowano mtodziez na
uczelnie akademickie, ktora ze wzgledu na niski poziom
posiadanej wiedzy nie powinna si¢ na nich znalez¢. To w
uproszczeniu przyczyny kryzysu finansowego w szkotach
wyzszych.

Dramatyczne zmniejszenie wydatkow na jednego
studenta w latach 90 w Polsce i zwigkszenie stosunku liczby
studentow do NA (w 1998r. $rednio 14 studentow
przypadalo na jednego NA w publicznym szkolnictwie
wyzszym) sa zapewne traktowane na poziomie rzadu, jako
poprawa produktywnosci i sprawnos$ci, jako sukces 1 wynik
prawidtowej polityki panstwa w stosunku do szkolnictwa
wyzszego. Jezeli jednak jako$¢ oferowanej edukacji jest
niska, a warunki w jakich pracuja NA i studenci kiepskie,
koszt poprawy sprawnosci moze by¢ zbyt wysoki. Wiele
uczelni jest powaznie zatloczonych, co w potaczeniu z
problemami  finansowymi, bardzo zle optacanymi
nauczycielami akademickimi i wynikajacym stad zjawiskiem
wieloetatowosci, niskim poziomem wiedzy u
przyjmowanych studentow, zbyt czgsto daje produkt
watpliwej wartoSci 1 jakosci. Nieodpowiednie $rodki i
niedofinansowanie stawia pod znakiem zapytania nie tylko
jakos¢ 1 odpowiednio$¢ programowa obecnej oferty
szkolnictwa wyzszego ale takze zdolno$¢ zaspokojenia
obecnego popytu i finansowania dalszego rozwoju.

To co zapewne niepokoi $Srodowiska akademickie w
Polsce to brak dlugookresowe;j strategii rozwoju szkolnictwa
wyzszego 1 nauki — strategii rozumianej w szerokim sensie,
wieloaspektowym. Opracowanie takiej strategii jest
powinnoscia rzadu. Taka strategia powinna obejmowac
rébwniez program wyjscia z kryzysu finansowego,
zapewniajac dalszy rozwoj tej najwazniejszej dziedziny
ustug spotecznych, decydujacej o tempie rozwoju kazdej
dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego.

Wro¢my do konferencji UNESCO. Jakie sa propozycje
rozwiazania badz zlagodzenia kryzysu w szkolnictwie
wyzszym? Scieraja si¢ tu poglady dwoéch zupelnie
przeciwstawnych sobie obozéw. Pierwszy z nich —
prorynkowy ~ —  propagowany  przez liberalnych
ekonomistow, reprezentujacych poglady zblizone od Banku
Swiatowego, a czasem nawet bardziej radykalne od
oficjalnych pogladow tej instytucji uwaza, ze szkolnictwo
wyzsze spelnia wiele warunkoéw charakterystycznych dla
prywatnego dobra, w zwiazku z czym nie moze by¢
traktowane jako dobro czysto publiczne i powinno podlegac
siftom rynkowym. Wymienia si¢ w tym kontekscie takie
cechy

jak: rywalizacja (z powodu ograniczonej podazy),
wylacznos$¢ (czesto dostgpne za ceng), odrzucenie (nie
jest poszukiwane przez wszystkich). Uwazaja oni, ze
konsumenci szkolnictwa wyzszego sa stosunkowo dobrze
poinformowani, natomiast dostawcy zle poinformowani,
co ich zdaniem stwarza idealne warunki dla dziatania sit
rynkowych.

Na drugim biegunie znajduja si¢ ci, ktorzy
uwazaja, ze szkolnictwo WwyZzsze ma znaczenie
ogolnospolteczne, pelni wazna role jako shuzba publiczna,
w zwiazku z czym powinno by¢ odpowiedzialno$cia
panstwa. Zdaniem np. przedstawicieli = Szwecji
wprowadzenie udziatu studentéw w kosztach ma niewiele
wspolnego z polityka w szkolnictwie wyzszym, lecz z
ogo6lna polityka panstwa jako taka, czyli z tym jak
spoteczenstwo jest zorganizowane. Zdaniem
przedstawicieli tego panstwa niezbedna koncentracja
srodkow wymaga silnych mechanizmoéw sterowania nimi.
Musi by¢ bowiem podziat pracy pomigdzy réznymi
instytucjami szkolnictwa wyzszego, podziat ktorego nie
mozna zapewni¢ w systemie rozregulowanym, w ktérym
mechanizmy rynkowe mialyby peltni¢ funkcje¢ regulatora.

Koncepcja  pierwsza, a wigc orientacja
prorynkowa, prowadzi migdzy innymi do takich
elementéw programu reform finansowania szkolnictwa
wyzszego jak czesne, powodujac przesunigcie znacznej
czgéci  obciazenia finansowego z podatnikow na
studentow 1 ich rodzicow, wprowadzenie oplat za
zakwaterowanie 1 wyzywienie zblizonych do pelnych
kosztéw, oprocentowanie kredytow na poziomie
blizszym rynkowemu. Celem takich reform jest
stworzenie mozliwosci przysztym studentom dla
wyborow rynkowych, poprzez zasygnalizowanie
warto§ci wyzszego wyksztalcenia, kosztow jakie trzeba
ponie$¢ na jego uzyskanie oraz przysztych korzysci z
posiadania dyplomu studiow wyzszych.

Zdaniem zwolennikow tej koncepcji reformy
zalezno$¢ finansowa wyzszych uczelni wylacznie od
rzadu, w potaczeniu ze znaczna autonomia (co oznacza
gléwnie profesorska autonomig) stanowily system
szkolnictwa wyzszego, ktory byl elitarny pod pewnymi
wzgledami, stuzyl samemu sobie i odpowiadal w stopniu
niewystarczajacym na potrzeby studentéw, ktérym
powinien shuzy¢, ani podatnikom, ktérzy go utrzymywali.
Przesunigcie przynajmniej czgsciowe w  kierunku
czesnego, oferowanie pomocy finansowej, w celu
zapewnienia  dostgpnosci do  studiow, powoduje
przesunigcie znacznego wplywu w szkolnictwie wyzszym
z poziomu ministerstwa i nauczycieli akademickich na
rodzicow i studentow.

Wedlug opinii wielu ekonomistow przesunigcie
pewnej czgsci obciazenia finansowego z podatnikow na
studentow 1 ich rodziny oznacza reformg w kierunku
wigkszej rownosci i lepszych relacji pomigdzy tymi,
ktorzy ptaca za studia, a tymi, ktérzy z nich korzystaja.
Gdy wyzsze uczelnie zwracaja wigksza uwage na poziom
kadry naukowo-dydaktycznej, na zréznicowanie oferty
programowej, finanse, na swoja pozycj¢ na rynku oraz w
wigkszym stopniu odpowiadajg przed spoteczenstwem
staja si¢ w istocie bardziej prywatne niz wskazuje na to
stereotyp “publiczne”, nawet jesli pozostaja witasnoscia
panstwa, sa w duzym stopniu finansowane z podatkow i
pozostaja “publiczne” w swojej misji.



Istnieje rowniez koncepcja posrednia propagowana
przez kregi zblizone do UNESCO, stanowiaca wynik
pewnego kompromisu, ktora rowniez wywotuje powazne
spory i kontrowersje. Koncepcja ta jest lansowana pod
zachegcajaco brzmigcym hastem "Zréznicowanie zrodet
finansowania szkolnictwa wyzszego". W sposdb bardzo
skrotowy koncepcje te opisuje Art. 14 Swiatowej deklaracji
UNESCO na temat szkolnictwa wyzszego zatytulowany:
“Finansowanie szkolnictwa wyzszego jako stluzby
publicznej”, ktorego tres¢ brzmi:

Finansowanie szkolnictwa wyzszego wymaga zarowno
srodkow publicznych jak i prywatnych. Rola panstwa
pozostaje istotna pod tym wzgledem.

a) Zroznicowanie zrodel finansowania odzwierciedla
poparcie jakie spoleczenstwo zapewnia szkolnictwu
wyzszemu i musi by¢ dalej umacniane aby zapewnic jego
rozwoj, zwiekszy¢  sprawnosé, zachowaé  jakos¢ i
odpowiedniosc. Publiczne  wsparcie  szkolnictwa
wyzszego i badan pozostaje istotne dla zapewnienia
zrownowazonego  osiqgniecia  misji  edukacyjnej i
spotecznej,

b) Ogol spoleczenstwa musi popiera¢ edukacje na
wszystkich jej poziomach, w tym szkolnictwo wyzsze biorqc
pod uwage jego role w promowaniu zrownowazonego
rozwoju  gospodarczego, spolecznego i kuligowego.
Mobilizacja dla tego celu zalezy od Swiadomosci
spolecznej i zaangazowania zarowno sektora publicznego
jak i prywatnego, parlamentow, mediow, organizacji
rzqdowych i pozarzqdowych, studentow jak i samych
uczelni, rodzin i wszystkich partnerow zaangazowanych w
szkolnictwie wyzszym.

Wprawdzie mys$la  przewodnia  poprawy
finansowania szkolnictwa WYyZszego poprzez
zrdéznicowanie zrddel finansowania, zdaniem autoréw tej
koncepcji, jest zmniejszenie historycznej zaleznosSci
szkolnictwa wyzszego od S$rodkéw publicznych i
stworzenie w ten sposob stabilniejszej bazy finansowej, to
waznym jej elementem, ktory rézni ja od koncepcji
liberalnej, jest potozenie silnego nacisku na rolg panstwa
we wspieraniu szkolnictwa wyzszego

Wypada zauwazy¢, ze po raz pierwszy na
konferencji UNESCO w Paryzu, pod naciskiem rzadow o
pogladach liberalnych na szkolnictwo wyzsze, przypisano
tej koncepcji dos¢ absurdalng ideologig, nie spotykang
dotychczas w zadnych dokumentach, zadnej znaczacej
instytucji migdzynarodowej. Uznano mianowicie, ze
zréznicowanie zrodet finansowania odzwierciedla
poparcie jakie spoteczenstwo zapewnia szkolnictwu
wyzszemu. W moim przekonaniu zréznicowanie zrodet
finansowania jesli cokolwiek odzwierciedla to jest to z
pewnoscia co$ zupelnie przeciwnego, za$ finansowanie
szkolnictwa wyzszego w takim ujgciu, na ktore wskazuje
tytut Art. 14, czyli jako stuzby publicznej, jak kazdej
shuzby publicznej, powinno pochodzi¢ ze $rodkéw

publicznych.
Zgodnie z koncepcja zréznicowania  zrddet
finansowania, poza  wprowadzeniem czesciowej

odptatno$ci za studia, poprawa bazy finansowej

szkolnictwa wyzszego moze obejmowac, migdzy innymi,

nastgpujace elementy:

* wsparcie ze strony przemystu poprzez sponsorowanie,
granty a takze umozliwienie dostgpu do rdéznych
urzadzen i obiektow,

 sprzedaz kurséw szkoleniowych jako element polityki w
dziedzinie edukacji ustawicznej,

+ oferowanie ushug konsultacyjnych i ekspertyz a takze
dziatalnosci w zakresie produkcji materialnej w postaci
produkcji towardw (towary rolnicze lub przemystowe,
nowe technologie) 1 wustanowieniec w tym celu
odpowiednich struktur zarzadzajacych tymi rodzajami
dziatalnosci, tak aby dziatalno$ci te przynosity zyski
uczelni, angazujac jednoczesnie nauczycieli akademickich i
pracownikow naukowo-badawczych,

* rozwijanie  spdjnej, skoncentrowanej  polityki

wspolpracy, w celu zoptymalizowania stosunkowo

nieznacznych $rodkow, jakie ta droga napltywaja do
uczelni,

* tam gdzie jest to mozliwe tworzenie stowarzyszen
bylych studentow, zainteresowanych posrednio lub
bezposrednio we wspieraniu uczelni, ktéra ich
wyksztalcita.

Istnieje niewiele danych w Europie na temat stopnia
w jakim te zrodta dodatkowych srodkéw (poza czesnym)
przyczyniaja si¢ do rozwigzania problemow finansowania
szkdt wyzszych. Dane pochodzace z badan OECD
wskazuja, ze w krajach uprzemystowionych takie
przychody nie przekraczaja obecnie 5% kosztow
utrzymania uczelni Chociaz te wszystkie sposoby
generujace dodatkowe dochody nalezy wykorzystywac, tak
naprawdg znaczace finansowanie z tych zrodet jest mato
prawdopodobne. Nie sa one zatem sposobem rozwiazania
finansowych probleméw szkét wyzszych w Polsce, ani
gdziekolwiek w Europie.

Skad zatem powinny pochodzi¢ dodatkowe srodki,
aby uczelnie mogly pokona¢ obecne trudnosci i finansowac
rozw6j? W kontekscie tego o czym byta mowa poprzednio
odpowiedz narzuca si¢ sama: od studentéw i ich rodzicow.

W praktyce zatem = zroznicowanie  zrddel
finansowania oznacza¢ bedzie przesunigcie czeSci
odpowiedzialno$ci za finansowanie szkolnictwa
wyzszego, mniejszej lub wigkszej, zaleznie od kraju, na
studentdw 1 ich rodzicéw oraz w niewielkim stopniu na
same szkoly wyzsze poprzez zachecanie ich do
prowadzenia dziatalnosci przynoszacej dochody.

Juz od pewnego czasu w Europie toczy si¢ goraca
dyskusja na temat czesnego. Temat ten rowniez W
zamoznych krajach Europy  jest  niezwykle
kontrowersyjny i wzbudza sporo emocji. Najczesciej
powtarzane argumenty przez zwolennikdw czesnego sa
nastgpujace:

. znaczna 1ilo$¢ dramatycznie potrzebnych s$rodkow

bylaby w ten sposob generowana, zwlaszcza ze nie ma

innych tak oczywistych Zrodet,

» absolwenci szkot wyzszych, w catym okresie zycia

zawodowego, maja na ogol wigksze mozliwosci

zatrudnienia oraz rekompensat¢ finansowa z tytulu
posiadania dyplomu wyzszej uczelni niz pozostali, chociaz

sa oni nieproporcjonalnie subsydiowani przez panstwo. Z

tego powodu, jak réwniez wszedzie tam gdzie prywatne

zyski z tytulu wyzszego wyksztatcenia sa bardzo wysokie,
nie jest sprawiedliwe nie pobieranie oplat za studia,

» placenie czesnego daje studentom wigkszy wpltyw w

szkolnictwie wyzszym i wigcej powoddéw do terminowego

konczenia studidéw. Odnoszace si¢ do tego argumenty sa
takze i takie, ze studenci, ktorzy



niezbyt powaznie podchodza do studiow, traktujac je
jako przedhuzenie beztroskiego miodzienczego okresu
w zyciu beda zniechgcani optatami, za§ uczelnie beda
bardziej wrazliwe na potrzeby studentéw i beda lepiej
reagowaty na dziatanie praw rynkowych, w tym na polu
zatrudnienia absolwentow,

= zwigkszy si¢ Swiadomos$¢ kosztow w uczelniach.
Uczelnie beda poswigca¢ wigeej uwagi jakosci
procesu dydaktycznego i sprawnosci zarzadzania,

= struktura zréznicowanego czesnego pomoze W
zréznicowaniu edukacji w kazdej uczelni jak i
pomigdzy uczelniami.

Argumenty przeciwnikéw wprowadzenia oplat sa
nastgpujace:

= skoro szkolnictwo wyzsze ma, nie kwestionowane
przez nikogo, tak kluczowe znaczenie dla rozwoju
kulturowego, gospodarczego, cywilizacyjnego oraz
dla rozwoju i utrwalania demokracji, to panstwo
powinno dostosowac priorytety wydatkow
publicznych aby poprawi¢ jego bazg finansowa,

= chociaz zdobyta wiedza i1 umiejgtnosci w szkole
wyzszej przynosza korzysci réwniez absolwentom, to
nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze szkolnictwo wyzsze
jest inwestycja w przyszty dobrobyt catego
spoteczenstwa,

= oplaty sa regresywne i niesprawiedliwe i moga
zniecheci¢  do szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza
milodziez z warstw spotecznych znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji materialne;j,

* motywacja studentow pie piusi i nie powinna zaleze¢
od pobudek finansowych; wyzsze uczelnie moga sta¢
si¢ blizsze przedsigbiorstwom komercyjnym i
lekcewazy¢  zamiast zajmowaé si¢  réznymi
potrzebami studentow,

= oplaty nie sa warunkiem niezbednym zapewnienia
wigkszej jakosci i efektywnosci studiow. Konieczne
jest wprowadzenie systemOw oceny 1 zapewnienia
jakosci, ktore sa bardziej odpowiednie pod tym
wzgledem,

» trudno lizna¢ za wlasciwe obciazanie studentow
optatami w okresach recesji gospodarczej; przeciwnie
szkolnictwo wyzsze jest inwestycja w badania i
ksztalcenie, co w koncu umozliwi znalezienie
ostatecznego rozwiazania na kryzys,

= duza liczba rodzin nie jest w stanie pokrywaé nawet
minimalnych optat,

= szereg badan wskazuje, ze pobieranie oplat zmniejsza
dostep do szkolnictwa wyzszego 1 prowadzi do
wigkszych nieréwnosci spotecznych.

Trudno, moim zdaniem, odméwié stusznosci
argumentom zaréwno przeciwnikow jak i zwolennikow
wprowadzenia opftat za studia. Zapewne jak zawsze
prawda lezy gdzie§ pomigdzy tymi dwoma przeciw-
stawnymi sobie pogladami.

Zastanawiajac si¢ nad problemem finansowania
szkolnictwa wyzszego, a zwlaszcza nad celowoscia i
zakresem zroznicowania zrddel finansowania, poza
argumentami zwolennikow 1 przeciwnikow udziatu
studentow w ponoszeniu czesci kosztow ksztalcenia,
nalezy uwzglednic¢ rowniez inne aspekty a takze patrzec na
szkolnictwo wyzsze w diluzszej perspektywie, a nie tylko
poprzez pryzmat trudnosci dnia dzisiejszego. Te aspekty
to:

*  zadania stawiane szkolnictwu wyzszemu w XXI wieku.
To czego bedzie sig wymaga¢ od szkolnictwa
WYZSZego w nadchodzacym wieku, poza
zachowaniem 1 wzmocnieniem dotychczasowych
funkcji jak nauczanie i badania naukowe, to
wzmocnienie 1 rozszerzenie jego roli poprzez
potozenie nacisku na jego funkcje jako stuzby
publicznej oraz umigdzynarodowienie. Ten ostami
aspekt szkolnictwa wyzszego nabiera obecnie
szczegblnego znaczenia 1 ma zwiazek takze z
finansowaniem szkot wyzszych.

W ostatnich badaniach prowadzonych pod
tytulem “Uniwersytet 2010”7 rektorzy i prezydenci
uniwersytetow z catej Europy zastanawiali si¢ nad
przysztoscia swoich instytucji. Wszyscy si¢ zgodzili
w jednym punkcie; uniwersytet przysztosci, jesli chee
przetrwa¢ konkurencje o najlepszych studentéw i
nauczycieli akademickich, musi by¢ bardziej
zorientowany migdzynarodowo. W RFN w 1995r.
studiowato okoto 160000 zagranicznych ( tablica 1)
studentow, natomiast w  skali ogolnoswiatowej
okoto 1,5 mil studentéw realizuje swoje studia
czgSciowo lub catkowicie za granica. Przewiduje sig,
ze ta liczba zwigkszy si¢ dwukrotnie do 2010r.
Roczne przychody uczelni amerykanskich z tytutu
ksztalcenia zagranicznych studentéw wynosza 27
mld $.

Tablica L. Studenci zagraniczni w wybranych krajach w 1995r. (Zrédlo: UNESCO)

Kraj Liczba studentéw zagranicznvch Y%studentéw zagranicznvch
Stanv ziednoczone 453 787 2813
Wielka Brvtania 197.188 12.3
Niemcv 159 894 10.0
Francia 130431 {2
Federacia Rosviska 67.025 49
Ianonia 53 R47 34
Australia 47.844 3.0
Reloia 34 966 22
Kanada 31.435 2.0
Austria 26.833 1.7
Rumunia 16.000 -
Ruloaria R 34?2 -
Weorv 6399 (1994r ) -
Polska 5.202. -
Republika Czeska 2.836 (1994 r.) -




Jeszcze parg lat temu dyrektorzy ds
zatrudnienia w Niemczech wsréd 18 kryteriow
zatrudnienia absolwentow umieszczali na
przedostatnim miejscu odbycie przynajmniej czegsci
studiow za granica. Obecnie nie tylko znajomosé
jezykéw  obcych  jest warunkiem — wstgpnym
zatrudnienia w wigkszosci zawodow. W wielu
firmach doswiadczenie zdobyte za granica stanowi
niezbedny warunek przy promowaniu na wyzsze
stanowiska.

Umigdzynarodowienie moze stac si¢ jednym
ze sposobOw przyciagania s$rodkow, nie tylko
poprzez zdobywanie grantdow badawczych na
poziomie UE, ale takze w wyniku oferowania ushug
dydaktycznych studentom zagranicznym. Polskie
uczelnie, a zwlaszcza najbardziej renomowane, jak
rowniez i te, ktore uwazaja is sea take, badz pragna
sat is takimi, powinny uczyni¢ wszystko, aby nie da¢
is zepchna¢ do roli uczelni prowincjonalnych UE, i
to nie tylko ze wzgledow geograficznych. Czynna
wielojezyczno$¢ nauczycieli akademickich,
dydaktyczna literatura ksiazkowa w jezykach
obcych, czasopisma naukowe, wysoki poziom
naukowy, mierzony nie liczba habilitacji i nadanych
tytulow profesora (take kryteria oceny poziomu
naukowego na zachodzie nie istnieja) lecz liczba
publikacji w danej dziedzinie i pozycja naukowa
czasopism, w ktorych sa one publikowane,
rzeczywistymi osiagnigciami w zakresie postgpu
technologicznego, szeroka wspotpraca
migdzynarodowa w dziedzinie badan, szerokie
otwarcie na zagranicznych profesorow,
porownywalne warunki studiowania 1 pracy
naukowej jak w uczelniach zachodnich. To tylko
niektore warunki niezbedne stania sie uczelnig
migdzynarodowa. Waznym elementem jest wysoka
pozycja naukowa w jakiej$ dziedzinie badan, ktora
bylaby wizytowka, a jednocze$nie wyrdznikiem
uczelni na migdzynarodowym rynku szkot wyzszych.
Ich realizacja w obecnych warunkach finansowania
szkolnictwa wyzszego nie wydaje is mozliwa. Nie
wystarcza tu bowiem dalsze wysilki tylko ze strony
zainteresowanych  uczelni. Niezbgdna  bedzie
zasadnicza zmiana polityki panstwa wobec
szkolnictwa wyzszego i nauki.
dalsza ekspansja szkolnictwa wyzszego. Systemy
szkolnictwa  wyzszego  beda si¢ powigkszaly
przechodzac od obecnego, okreslanego mianem
masowego, do nastgpnego stadium — powszechnego
szkolnictwa wyzszego. Spowoduje to z jednej strony
wzmocnienie jego funkcji spolecznej z drugiej zas
moze doprowadzi¢ do jeszcze wigkszych trudnosci
finansowych. Uzywajac  anglo-amerykanskiego
podziatu systemu edukacji na trzy poziomy, zgodnie z
ktérym poziom najwyzszy nosi nazwe “tertiary

education”, do ktorego zalicza sig¢ cala edukacje
pomaturalna, niektore kraje zamozniejsze znajduja si¢
juz na etapie powszechnosci.

W oficjalnych  dokumentach Komisji
Europejskiej: Towards a Europg of Knowledge (W
kierunku Europy Wiedzy) i “Agenda 2000 (Program
2000) mowi si¢ o tworzeniu “Europy Wiedzy” i
“europejskiej przestrzeni edukacyjnej”. Polski system
edukacji stanie si¢ czeg$cia tej przestrzeni.

»  aspekt ostatni mozna by “wyrazi¢ pytaniami”. Jak
zachowaé rygory akademickie, oryginalnos¢, w duchu
bezstronnosci 1 niezaleznosci — elementy niezbgdne
dla zachowania jakosci? Jak zachowaé¢ funkcje
etyczng 1 antycypacyjna, wolno$¢ akademicky i
autonomi¢ uczelni jes$li znaczaca ilo$¢ funduszy
bedzie pochodzita z sektora prywatnego? Wszak
angielskie powiedzenie mowi “Those who pay take
the tunes" (Ci, ktorzy placq pociagajq za struny). Juz
dzisiaj doswiadczamy  ograniczen  wolnosci
akademickiej w zakresie rozpow-szechniania
wiedzy, gdy badania sa finansowane ze zrodet
prywatnych. Ten problem, juz od dawna, w znacznie
ostrzejszej formie wystepuje w krajach zachodnich.

Myslg, ze nalezy o tym wszystkim pamigtac
zastanawiajac  si¢ nad  sposobami  finansowania
szkolnictwa wyzszego, nad zroznicowaniem zrodet
finansowania, aby nierozwaznie nie zaszkodzi¢ realizacji
gtéwnych misji uczelni akademickiej, a zwlaszcza misji
spotecznej. Dla zachowania 1 wzmocnienia misji
spotecznej publicznego szkolnictwa wyzszego jego
gtéwna bazg finansowa powinny stanowi¢ S$rodki
publiczne. Srodki z innych zrédet, w tym pochodzace z
czesnego, moga stanowi¢ uzupehnienie tej bazy.

Poza  zroznicowaniem zrédet finansowania
powinno si¢ poszukiwacé znaczacych zyskow poprzez
poprawe struktury  wewngtrznej  szkol wyzszych,
racjonalizacjg zatrudnienia, zwlaszcza w  grupie
pracownikow nie bgdacych NA, profesjonalizacjg
zarzadzania, wprowadzanie innowacji, zachgcanie do
tworzenia i rozwoju uczelni prywatnych, zréznicowanie
instytucji publicznych i form studidow, wprowadzenie
tanszych form szkolnictwa wyzszego niz tradycyjne studia
typu campusOw, poprzez wykorzystywanie nowoczesnych
technologii przekazywania obrazu i informacji, czyli
nauczanie za posrednictwem satelity i internetu. Istotnym
elementem zmniejszenia kosztow ksztatcenia jest ponadto
wprowadzenie uczelni technicznych 1 zawodowych,
kolegiow samorzadowych itd. o krotkim cyklu ksztalcenia.

/-/ dr Ryszard Mosakowski



H.E.Kofi Annan Warsaw, 31 March 1999
Secretary Generat United Nations

UN Plaza

New York N.Y. 10017, USA

Sir,

To Poland, also by international contacts of National Science Section NSZZ “Solidarno$¢”, the information of persisting ethnical
cleansing is coming. We have learned about killing, mutilation, burning of villages. We have information, that Albanian teachers in Kosovo
are murdered in front of their primary school students.

Program of hate can not bring any solution, it will spread only the hate. Everyone will be a victim. Now when the bombs strike Serbia it
is a high time to restore the idea of common friendly life.
We cali on United Nation to do everything in its power to power to protect civilians in Kosovo who have become targets of Serbian
forces.
Sincerely yours,
President of National Science Section

NSZZ “Solidarno$¢"

/-/ Janusz Sobieszczanski
44+

President Slobodan Milosevic Warszawa, 31 March 1999
Sreskih Vladra

1100 Belgrad, Serbia

Federal Republic of Yougoslavia

Szanowny Panie Prezydencie,

Do Polski takze poprzez mi¢dzynarodowe kontakty zwiazkowe Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarno$¢” docieraja
informacje o trwajacych czystkach etnicznych w Kosowie. O zabijaniu, torturowaniu, paleniu wiosek. Mamy informacje, ze
albanscy nauczyciele w Kosowie sa mordowani przed ich uczniami ze szko6t podstawowych.

Program nienawisci nie moze przynies¢ zadnych pozytywnych rozwiazan, upowszechnia tylko nienawi§¢. Teraz gdy
spadaja bomby na Serbig, to jest czas, aby najszybciej przywrdci¢ ideg wspodlnego, przyjaznego zycia;

Nalegamy na Pana Prezydenta o natychmiastowe zaprzestanie represji wobec ludnosci albanskie;j.
Zyczymy Jugostawii i Panu Prezydentowi utworzenia przyjaznego dla wszystkich nacji Pafistwa.
Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarno$¢”

/-/ Janusz Sobieszczanski
wkknek

Do Organizacji Zakladowych

Prezydium Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarno§¢” na swym posiedzeniu w dniu 17 kwietnia 1999 roku,
wspierajac apel Migdzynarodowki Edukacyjnej (El) podjeto uchwale w sprawie pomocy dla mieszkancow i uchodzcow z
Kosowa.

Zwracamy si¢ w niej do Komisji Zaktadowych o udzielenie finansowej pomocy dla albanskich nauczycieli i ich
uczniow z Kosowa.

Srodki finansowe na ten cel zebrane w wyniku zbiorki pienigdzy od pracownikéw lub wydzielone ze Srodkéw
wlasnych Komisji Zaktadowych prosimy przesyta¢ na konto KSN:

Sekretariat Nauki i Oswiaty, Krajowa Sekcji Nauki NSZZ “Solidarno$¢"
Pl Politechniki 1, 00-661 Warszawa
PKO BP VI O/ WARSZAWA
nr rach. 10201068 - 298074 - 270 -1- 111
z dopiskiem KOSOWO lub bezposrednio na rachunek Funduszu Solidarno$ciowego El w Brukseli
nr 310 - 1006170 - 75 Bangue Bruxelles Lambert, 157bd. Anspach, 1000 Brussels, Belgia.

Ze wzgledow organizacyjnych prosimy o dodatkowe przestanie do Biura KSN informacji faxem (nr faxu 825 73 63) o
wplacanej kwocie i na jakie konto kwota zostala wptacona.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarnos¢”
/-/ Janusz Sobieszczanski

Warszawa/ dnia 26.04.1999 r.



Apel Sekretarza Generalnego Education Internationa!

Drodzy Koledzy,
Pilnie potrzebna jest pomoc solidarnosciowa dla uchodzcow z Kosowa

Dziesigé dni temu wystaliémy apel o wyrazenie protestu przeciw czystkom etnicznym. Teraz prosimy

o pomoc finansowg dla uchodzcow.

El wzywa organizacje czlonkowskie do pilnego wspomozenia Funduszu Solidarnosciowego tak, aby zapewni¢ pomoc dla tysigcy
nauczycieli Albanczykéow z Kosowa i ich uczniow, ktorzy okrutnie zostali wypgdzeni ze swoich doméw i zmuszeni do opuszczenia kraju,
czesto bedac $wiadkami zabijania lub uwigzienia cztonkdéw rodziny, pozbawieni wszystkiego poza tym co mieli na sobie.

Po dyskusji z Agimem Hyseni, prezydentem Zwiazku Edukacji, nauki i Kultury Kosowa (SBASHK), oraz innymi osobami
zaangazowanymi w organizacj¢ natychmiastowej pomocy dla uchodzcow w Albanii i Macedonii, El proponuje skoncentrowanie pomocy
w trzech obszarach.

Po pierwsze, waznym jest aby SBASHK odnalazt swoich czlonkéw w réznych obozach uchodzcoéw i bezposrednio: pomogt im przezyé.
Nie mozna pozwoli¢ Miloszewiczowi na zniszczenie spotecznosci kosowskich Albanczykéow. Tak jak to byto w ciagu ostatnich dziewigciu
lat nauczyciele odgrywaja podstawowa rol¢ w utrzymywaniu jej przy zyciu. Musza znalez¢ silg, aby poméc swoim spotecznosciom w
utrzymywaniu wigzow i jak najpredzej zapewni¢ dzieciom i mtodym ludziom ustugi edukacyjne, aby zminimalizowa¢ dtugotrwate urazy i
alienacjg.

Pomoc finansowa bgdzie wige kierowana poprzez SBASHK bezposrednio do cztonkéw bedacych uchodzcami w Macedonii i Albanii.
Fundusze pomoga im po pierwsze przezy¢é oraz umozliwia zabezpieczenie podstawowej edukacji i odpowiednich ustug dla dzieci i
mitodych ludzi w obozach.

Po drugie, w Macedonii i Albanii organizacje cztonkowskie El biora czynny udziat w udzielaniu pomocy uciekinierom, zabierajac ich do
domow i przyjmujac ich dzieci w szkotach. Ich wlasne spotecznos$ci znajduja sig¢ pod ogromnym obcigzeniem i musimy pomoc im, aby
mogli kontynuowa¢ pomoc uchodzcom. Poza tym sa uciekinierzy w Czarnogoérze. Czarnogéra jest ciagle republika w Jugostawii i
wystepuja tam szczegblne trudnosci w dostarczeniu pomocy humanitarnej przez organizacje mi¢gdzynarodowe. Czarnogora znajduje si¢ w
szczegllnie delikatnej sytuacji, poniewaz sprzeciwia si¢ polityce Miloszewicza. Dotychczas El nie ma tam kontaktu z naszymi
jugostowianskimi cztonkami. Jednakze jezeli wspolpracuja z cztonkami innych zwiazkéw zawodowych w Czarnogdrze, ktére probuja
pomoc uchodzcom i ktoérzy zaofiarowali sig¢ chroni¢ kosowskich zwiazkowcow, to musimy im takze udzieli¢ pomocy.

Po trzecie, musimy podjac akcj¢ w celu zapewnienia tego, aby ci co sa odpowiedzialni za okropnosci, ktorych jestesmy swiadkami, byli
pociagnigei do odpowiedzialnosci za zbrodnie przeciw ludzkosci. Po dyskusjach z Trybunalem odpowiedzialnym za oskarzanie zbrodni
wojennych w ex-Jugostawii, jest jasnym, ze El moze pomdc poprzez udzielanie wsparcia SBASHK, ktory powinien zorganizowaé grupg
swoich czlonkéw w celu poszukiwania naocznych §wiadkéw masakr i innych zbrodni i skontaktowaé tych $wiadkow z Trybunalem, tak
aby pelny i mozliwie doktadny raport byl jak najszybciej dostgpny. El wierzy, ze moze mig¢ w tym wkiad poprzez publikacje tych
sprawozdan.

Pod koniec apeluj¢ do organizacji cztonkowskich El, aby przypomnialy, ze tragedia ktérej jestesmy $wiadkami nie rozpoczgta sig z
bombardowaniem Jugostawii przez NATO. Rozpoczgta sig decyzja Parlamentu Serbskiego w 1989 roku, pogwalcajaca wiasna
Konstytucjg, znoszaca autonomi¢ Kosowa. Kontynuacja jej bylo zlikwidowanie w 1990 roku finansowania i zamykanie w Kosowie
albanskich instytucji edukacyjnych, kulturalnych i naukowych. Nastgpnie w 1991 roku zaatakowano szkoty podstawowe i $rednie z
albanskim jezykiem nauczania. Od tego czasu spoteczno$¢ kosowska zmuszona byta do zorganizowania i utrzymania “rownolegtego
systemu edukacyjnego" dziatajacego w garazach, prywatnych domach, pustych biurach i ostatnio na ograniczonej powierzchni ich
dawnych szkot podstawowych. El aktywnie uczestniczyta wraz z SBASHK w poszukiwaniu wynegocjowanego, pokojowego rozwiazania
trudnosci edukacyjnych, takiego ktore moglo by¢ uzyte jako dowod, ze brak przemocy i negocjacje moga prowadzi¢ wywazonych
rozwigzan.

Rzeczywiscie do czasu powstania, dwa lata temu. Wyzwolenczej Armii Kosowa, wigkszo$¢ Albanczykoéw popierata polityke pokojowa.
Jednak rezim Miloszewicza skutecznie sabotowal wszystkie proby wynegocjowania porozumien i w ciagu ostatnich dziewigciu lat
popehnial powazne wykroczenia przeciw uznaniu praw cztowieka dla kosowskich Albanczykéw. W Rambouillet to znowu Miloszewicz
odrzucit pokdj i wybrat przemoc.

Dary dla kosowskich uchodzcé6w mozna wysyta¢ do El bezposrednio na rachunek Funduszu Solidarnosciowego
numer 310-1006170-75 Banque Bruxelles Lambert, 157bd.Anspach, IOOOBrussels, Belgia.

Wasz Fred van Leeuwen
Sekretarz Generalny



DO WSZYSTKICH ORGANIZACJI CZLONKOWSKICH El

APEL O NATYCHMIASTOWE DZIALANIE

Bruksela 29 Marzec 1999

Drodzy Koledzy,

Rada Wykonawcza Education Intemational spotkata si¢ w dniach 25 -27 marca w Brukseli. Podczas posiedzenia Rady Agim
Hyseni - Prezydent SBASHK (Zwiazek Edukacji, Nauki i Kultury Kosowa), przedstawit informacje dotyczace okropnej
sytuacji w Kosowie gdzie czystki etniczne, ktérym towarzysza zabdjstwa, tortury, palenie wiosek i wymuszanie uchodzstwa,
dramatycznie si¢ nasility. Rada Wykonawcza El zazadata od Prezydenta Miloszewicza natychmiastowego zaprzestania
planowej rzezi niewinnych Albanczykow i1 zwraca si¢ do NATO oraz szerszej spotecznosci migdzynarodowej, aby zrobili
wszystko co jest w ich mocy w celu ochrony cywilnej ludnosci Kosowa przed serbskimi represjami. Dotaczamy tekst rezolucji
Rady.

Apelujemy do wszystkich organizacji cztonkowskich El o skierowanie pisma do Prezydenta Miloszewicza, do wiasnych
rzadow i do Sekretarza Generalnego ONZ.

El jest przekonane, ze $§wiat nie moze bezczynnie przygladac si¢ tym zbrodniom przeciw ludzkosci. Mamy informacje, ze
albanscy nauczyciele w Kosowie sa mordowani i torturowani w obecnosci uczniéow ze szkot podstawowych, zszokowanych
dzieci, a ich rodziny sa wypegdzane z ich wiosek, Albanczycy bywaja uzywani jako zywe tarcze.

El bedzie przesyla¢ wigcej informacji w ciagu nastgpnych dni na temat akcji ktore mozemy podja¢ w celu pomocy naszym
kolegom. Prosimy o dotaczenie sig do tego apelu.

Rezolucja dotyczaca Kosowa

1. Przypominamy o rezolucji przyjetej przez 2-gi Swiatowy Kongres ET w Waszyngtonie w lipcu 1998r dotyczacej sytuacji
w Kosowie, ktora apelowata o “bezwarunkowe i nadzorowane migdzynarodowo negocjacje z przedstawicielami
Albanczykow z Kosowa i z wladzami jugostowianskimi”.

2. Stwierdzajac powazne pogorszenie si¢ sytuacji w Kosowie, potgpiamy odmoweg Prezydenta Miloszewicza podpisania
porozumienia z Rambouillet, zaakceptowanego przez spoleczno$¢ migdzynarodowa 1 delegacje Kosowskich
Albanczykow.

3. Stwierdzamy, ze ta odmowa doprowadzita do wojskowych dziatan NATO przeciw serbskiej armii w Jugostowianskiej
Republice Federalnej i Kosowie.

4. Podkreslamy, ze negocjacje i polityczny kompromis moglyby rozwiaza¢ sytuacj¢ w Kosowie, gdzie cywile sa gtéwnymi
ofiarami wojny, ktora szaleje od miesigcy.

5. Przypominamy, ze El od wielu lat, przeprowadzita szereg misji w Kosowie i Jugostowianskiej Republice Federalne;j,
majacych na celu lepsze porozumienie si¢ pomigdzy zainteresowanymi organizacjami cztonkowskimi El i uniknigcie
zastosowania rozwigzan ekstremalnych.

6. Wzywamy ruch zwiazkowy w Jugostowianskiej Republice Federalnej, a zwlaszcza zwiazek bedacy cztonkiem El, do
przedsigwzigcia wszystkich stosownych inicjatyw zmierzajacych do pokojowego rozwiazania konfliktu.

7. Upowazniamy Sekretariat do wezwania wszystkich organizacji cztonkowskich El, aby wezwaty Prezydenta Miloszewicza
do natychmiastowego zaprzestania zbrodni na niewinnych Albanczykach w Kosowie i podpisania porozumienia z
Rambouillet.

8. Zwracamy si¢ do NATO i spolecznosci migdzynarodowe] zrobienia wszystkiego w celu ochrony ludnosci cywilnej w
Kosowie.

Rada Wykonawcza
Education Intemational



S.+P.
Prof. dr bab. Lucja Okulicz - Kozaryn

Nauka polska, a w szczegdlnosci Polska Akademia Nauk poniosta niepowetowang strate. Odeszta od nas
tucja Okulicz - Kozaryn cztonek Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego .Solidarnos¢". Lena - pod
takim imieniem znana byta przyjaciolom Pani Profesor - byta cztonkiem Zwigzku “Solidarno$¢" od samego jego
powstania. Byla ofiarnym dziataczem podziemnej “Solidarnosci” - petnomocnikiem z ramienia Komitetu
Obywatelskiego w czasie wyboréw do Sejmu w 1989 r. w woj. elblagskim. Mimo intensywnej i owocnej pracy
naukowej, z wtasciwg Jej pasjg i oddaniem angazowata sie w dziatalno$¢ spoteczng i zwigzkowg. Ostatnio
petnita funkcje Przewodniczacej Komisji Zaktadowej NSZZ “S" przy Instytucie Archeologii i Etnologii PAN.

tucja Okulicz-Kozaryn urodzita sie 5.01.1933 r. w Nowym Sgczu w niezamoznej rodzinie z Grodka nad
Dunajcem . W 1933 r. rodzina przeniosta sie do Warszaw, gdzie Jej ojciec zostat zatrudniony jako kierowca
autobusu. Ukonczyta gimnazjum Marii Curie-Skiodowskiej. a nastepnie studia archeologiczne na Uniwersytecie
Warszawskim. W 1992 r. referatem wygtoszonym na spotkaniu wyzszego duchowienstwa z ksiedzem
Prymasem, zainicjowata (wraz z mezem) badania nad okolicznosciami i miejscem $mierci sw. Wojciecha. Byta
profesorem Instytutu Archeologii i Etnografii PAN oraz Instytutu Archeologii UW - specjalistkq w zakresie
archeologii i historii ludéw battyckich. Autorka okoto 90 prac. w tym o$miu ksigzek, miedzy innymi: “Zycie
codzienne Pruséw i Jadzwingéw w wiekach srednich”, “Kultura Finow Zachodnich we wczesnym $sredniowieczu”,
“Dzieje Prusow".

Profesor tucja Okulicz-Kozaryn jest laureatkg nagrody im. Erazma Majewskiego Wydziatu | PAN, nagrody
Stowarzyszenia Naukowego Archeologéow Polskich im. Jézefa Kostrzewskiego. Zostata odznaczona Ziotym
Krzyzem Zastugi.

Jedyna cérka. Katarzyna, jest psychologiem; wnuk- Melchior - kilkuletnim chtopcem. (M.W)

Kurier Mazowsza 4(473)09.03.1999 .
RELACJE
Trojstronnos¢ i dialog spoleczny - doSwiadczenia i perspektywy
Seminarium z okazji V rocznicy powstania Komisji Trojstronnej

W lutym 1999 roku odbyto si¢ uroczyste posiedzenie Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, potaczone z
migdzynarodowym seminarium na temat: “Tréjstronnos$¢ i dialog spoteczny - do§wiadczenia i perspektywy”. W seminarium
wzigli udziat: Jerzy Buzek, premier Rzeczypospolitej Polskiej, Michele Thozet, przedstawiciel Dyrekcji Generalnej V Komisji
Europejskiej, Oscar de Vries Reilingh oraz Giuseppe Casale z Biura Subregionalnego MOP w Budapeszcie, Alfred Pankert z
Migdzynarodowego Biura Pracy w Genewie. Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej reprezentowala Elzbieta Sobotka,
Podsekretarz Stanu. Czgs$¢ oficjalng spotkania otworzyt premier Buzek, ktory powiedzial, ze dialog w komisji trojstronnej jest
wiasciwa droga rozwiazywania probleméw. Program seminarium przewidywat cztery sesje: LDTSczego dialog spoteczny?;
II.Rola trojstronnosci w procesie transformacji; IILOkragly Stét - Tréjstronna Komisja do Spraw Spoleczno-Gospodarczych w
oczach jej cztonkoéw - sita, stabosci, nadzieje; P/.Okragly St6t - wyzwania i perspektywy dialogu spotecznego. Seminarium
zostato zorganizowane w 5 rocznicg¢ powstania Komisji Trojstronne;.

Jozef Niemiec - Sekretarz Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” w swym wystqpieniu wrocit uwage na fakt. ze prawo do
dyskusji i do dialogu spotecznego w komisjach trojstronnych wywalczone zostato przez “Solidarnos¢”. Przypomniatl rowniez,
ze to wlasnie robotnicy juz w 1956 roku walczyli o prawo do swobodnego prowadzenia dialogu spotecznego. Skorzystano z
niego dopiero w 1980 roku, aby rok pozniej pogrzebac je na kolejne 9 lat. W 1989 roku. zrodzita sie szansa na ponowne,
sensowne prowadzenie dialogu. W tej chwili bardzo wazna jest kwestia godnego reprezentowania pracownikow, zwiqzkowcow
oraz pracodawcow w negocjacjach trojstronnych, powiedzial na zakonczenie Jozef Niemiec.

Goscie zza granicy zwrocili uwagg na donioste znaczenie tego seminarium, ktoére powinno da¢ podwaliny pod wspolne plany
na przysztos¢. W swoich wypowiedziach zapewnili rowniez, ze dialog trojstronny jest gleboko obecny na poziomie Unii
Europejskiej oraz, ze aktualnie najwazniejszym problemem w Europie jest walka z bezrobociem. Na zakonczenie oficjalnej
czesci spotkania premier Buzek podzigkowal wszystkim gosciom zza granicy za docenienie roli Polski w prowadzonym
dialogu spotecznym. Podkreslit, ze nikt z przedméwcow nie kwestionowal wagi i koniecznosci prowadzenia dialogu. W
swoim wystapieniu premier powiedzial: “Za kilkanascie lat chcemy postawic¢ nasz kraj w rzedzie najlepiej zorganizowanych
panstw Europy. Wszyscy zdajemy sobie sprawg, ze sprawna gospodarka to fundament wszelkich przemian w spoteczenstwie.
Moj rzad nie przeprowadza eksperymentéw. Proponujemy system, ktory obowiazuje w catej Europie. Eksperyment w naszej
ojczyznie trwat ponad 40 lat. Obecnie musimy dokonaé¢ wielu trudnych zmian i mamy $wiadomo$¢, ze pomimo szczerych
checi nie da si¢ wszystkiego ustali¢ przy okraglym stole. Osobiscie bardzo nad tym ubolewam i z przykroscia patrz¢ na
réznego rodzaju demonstracje. Jednoczesnie jednak mam $wiadomos¢, ze i one stanowia jedna z form demokratycznego
wspotzycia”. Na zakonczenie premier Buzek zadeklarowatl, ze rzad jest otwarty na konstruktywny dialog. Podzigkowat
réowniez za dyskusje i stowa krytyki, ktore padlty pod adresem obecnego rzadu. ,,Wszystkie stowa krytyczne wzialem sobie
gleboko do serca i wraz z rzadem bedziemy si¢ nad nimi zastanawia¢" - obiecal na zakonczenie premier. Polski dialog
spoteczny jest na state wpisany w dialog europejski Dowodem uznania dla Polski jest zorganizowanie w dniach od 1 3 do 17
wrzesnia 1999 roku w Warszawie VI Europejskiego Kongresu Prawa Pracy i Bezpieczenstwa Socjalnego. AK
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PRZEDRUK

PODATKI: CO MIEDZYNARODOWY FUNDUSZ WALUTOWY PROPONUJE MINISTERSTWU FINANSOW?

BEZ ULG | ZWOLNIEN DLA ODSETEK

Mie¢dzynarodowy Fundusz Walutowy proponuje
Ministerstwu Finansow, by zlikwidowalo podatkowe
ulgi mieszkaniowe, na nauke i na leczenie, a takze by
znioslo  wspélne  rozliczenia dla  malzenstw.
Opodatkowane mialyby by¢ dochody osé6b fizycznych z
odsetek bankowych oraz z odsetek od obligacji
skarbowych i komunalnych. Te i inne zalecenia
wynikaja z najnowszego raportu, ktory eksperci MFW
przygotowali po swojej grudniowej misji w Polsce.

Z raportu wynika, ze eksperci MFW nie popieraja
proponowanego w biatej ksigdze obnizenia podatku od
firm do poziomu 22 proc. Proponuja natomiast polskim
wiladzom, by =zastanowily si¢ nad wprowadzeniem
refundowanej ulgi podatkowej jako zachgty dla osob
bezrobotnych do podejmowania legalnej pracy.

Mozna oczekiwac, ze cze$¢ zalecen MFW bedzie
uwzgledniona w  przygotowywanych obecnie w
Ministerstwie Finansow propozycjach reformy
podatkowej na 2000 r., tak jak bylo w przypadku
poprzedniego raportu MFW na temat podatkow, z
pazdziernika ubiegtego roku. Od tego czasu Ministerstwo
Finansow zrealizowalo juz kilka propozycji MFW:
ograniczyto liczbe¢ izb skarbowych z 49 do 16,
zapowiedzialo powotanie rzecznika praw podatnika,
zabiegalo u premiera o utworzenie migdzyresortowego
komitetu koordynacyjnego do spraw katastru (juz jest) i
przyspieszylo prace nad wprowadzeniem podatku
katastralnego, czyli od warto$ci nieruchomosci.

W grudniu eksperci MFW byli ponownie w
Polsce. Spotkali si¢ migdzy innymi z parlamentarzystami.
Bylo to juz po opublikowaniu przez Ministerstwo
Finansow bialej Ksiggi podatkow. W swoim najnowszym
raporcie eksperci MFW nie ukrywaja, ze spotkali si¢ z
wieloma krytycznymi uwagami na temat ksiggi. “Reakcja
byta ogblnie nieprzychylna - czytamy w raporcie. -Fakt, ze
jednolita krancowa stawka podatkowa w wysokosci 22
proc. bylaby wyzsza od obecnej 19-proc., spotkal si¢ z
negatywnym  przyjeciem, mimo  proponowanego
podniesienia progu wolnego od opodatkowania. Szereg
postéw, z ktorymi spotkala si¢ misja, postulowato
zwigkszenie stopnia progresji podatkowe;j”.

Dlatego tez w swoim ostatnim raporcie eksperci
MFW w ogéle nie odnosza si¢ do sprawy obnizania
stawek podatku od dochodéw os6b fizycznych.

Warianty skali podatkowej i kwoty wolnej wraz ze skutkami dla

budzetu

Stawki podat. w proc.  Kwota wolna

1999r.
19,30,40 392,60 zt. 47,3 mld zt.
19,30,40 792,00 zt. 38,4 mld zt.
19,19,19 392,60 zt. 42,5 mld zt.
19,25,30 392,60 zt. 45,0 mld zt.
19,25,30 500,00 zt. 42,6 mld zt.

Przedstawiaja jedynie wyliczenia, jakie bylyby skutki
poszczegodlnych wariantow skali podatkowej 1 kwoty
wolnej od podatku (prezentujemy je w tabeli).
Jednoczesnie zalecaja wprowadzenie wielu innych zmian
w podatkach.

MFW jest przeciwne wspolnemu rozliczaniu si¢
malzonkéw oraz osob samotnie wychowujacych dzieci.
Zdaniem ekspertow, kazdy powinien placi¢ podatek od
wiasnych dochodow i gdy nie bedzie wspdlnych rozliczen,
podatnicy rzadziej beda musieli na koniec roku
samodzielnie rozlicza¢ si¢ z podatku (rozliczy zaktad
pracy). Poza tym, gdy nie bedzie wspolnych rozliczen,
wowczas sam fakt, ze podatnik zawrze malzenstwo, w
ogoble nie wplynie na wysoko$¢ ptaconego przez niego
podatku. Zreszta - jak podkresla MFW - w ostatnich latach
kraje OECD coraz czgéciej odchodza od wspdlnych
rozliczen. Od 1970 r. do dzi$ zrobito tak juz 10 krajow.

Refundowana ulga

Po to, by zacheci¢ osoby bezrobotne oraz
pobierajace rentg inwalidzka do podejmowania pracy,
MFW proponuje wprowadzenie tzw. refundowanej ulgi
podatkowej (na wzor USA). Dzisiaj osoby na zasitku lub
rencie nie staraja si¢ o pracg, bo boja sig, ze
wynagrodzenie po potraceniu podatku bedzie nizsze niz
otrzymywane dotychczas swiadczenie.

Refundowana ulga mogtaby - zdaniem MFW -
wynosi¢ 30 proc. zarobionego dochodu. Podatnik
korzystatby z niej w cato$ci nawet wowczas, gdy podatek
od dochodu bylby nizszy niz wysoko$¢ ulgi.

Przychody z PIT w




Przyktad: kto§ dostaje co miesiac 200 zt zasitku.
Gdyby podjat pracg z wynagrodzeniem 200 zl, stracitby
zasitek, ale jednocze$nie zyskatby prawo do 30-
procentowej ulgi. Ulga wynositaby wigc 60 zt (30-proc. x
200 z}) i nie tylko zrownowazylaby podatek (38 zt = 19
proc. x 200 zl), ale nawet jeszcze podatnik dostalby z
urzedu skarbowego refundacje 22 zt (60 zt - 38 zt).

MFW przestrzega jednak, ze decydujac si¢ na
wprowadzenie takiej refundowanej ulgi, polskie wiladze
powinny przemysle¢ wszystkie tego skutki. Przede
wszystkim ulga - z zatozenia - powinna by¢ ograniczona
do stosunkowo niskich dochodow, a to oznacza, ze koszty
jej wprowadzenia moga si¢ okaza¢ zbyt wysokie (wyzsze
niz korzysci).

Poza tym moze si¢ okazaé, ze podatnicy o
dochodach tuz ponad progiem upowazniajacym do
skorzystania z ulgi znajda si¢ w gorszej sytuacji niz
podatnicy o dochodach tuz ponizej progu (korzystajacy z
ulgi). Dlatego tez - zdaniem MFW -ulga powinna by¢ tak
skonstruowana, by w miar¢ wzrostu dochodéw korzysci z
niej byly coraz mniejsze. Ale takie stopniowanie ulgi
powoduje, ze staje sig ona jeszcze bardziej
skomplikowana i kosztowna.

Na dodatek refundowana ulga moze by¢ okazja
do naduzy¢, bo podatnicy moga probowaé sktadaé kilka
oddzielnych wnioskéw o otrzymanie refundacji z urzedu
skarbowego.

Dochody z odsetek

MFW proponuje opodatkowanie odsetek od lokat,
jakie osoby fizyczne trzymaja w bankach. Zdaniem
ekspertdw, zwolnienie tych odsetek od podatku powoduje,
ze banki nie sa zainteresowane zwiekszaniem
atrakcyjnosci lokat (a konkretnie podwyzszaniem ich
oprocentowania). Poza tym istnieje dzi§ wyrazna rdznica
w traktowaniu dwoch form zwrotu z kapitatu: zyskow i
odsetek. Dywidendy i podziat zyskéw sa opodatkowane
zarbwno w firmach osob fizycznych, jak i u o0sob
prawnych. Natomiast odsetki bankowe sa nie tylko
zwolnione od podatku (u 0sob fizycznych), ale jeszcze na
dodatek firmy (zar6wno nalezace do 0s6b fizycznych, jak i
do o0séb prawnych) moga wlicza¢ sptacane odsetki od
kredytow w koszty uzyskania przychodow. Bywa wigc. ze
osoby, ktore maja wlasna firmg i chca zainwestowaé w jej
rozwoj, robia tak: otwieraja rachunek bankowy i
uzgadniaja z bankiem, ze ten udzieli ich firmie kredytu w
takiej samej wysokosci, jak srodki wplacone na rachunek
bankowy. Bank si¢ zgadza, bo kredyt jest gwarantowany
osobista lokata wilasciciela 1 nie niesie zadnego ryzyka.
Nastgpnie bank wyptaca wlascicielowi firmy odsetki
(zwolnione od podatku), ktorymi ten sptaca odsetki od
kredytu, wliczajac je w koszty uzyskania przychodu.
Korzy$¢ dla wiasciciela firmy jest podwdjna, a jedyna
strata to drobna oplata, ktora pobiera bank za ustugg.

Po to, by unikna¢ tego typu sytuacji, eksperci
MFW proponuja opodatkowanie odsetek od

lokat bankowych 0s6b fizycznych. Stawka podatku - ich
zdaniem - powinna wynosi¢ 10 proc., a podatek powinien
by¢ pobierany u zrodla, czyli w banku.

Tylko jeden rachunek

Gdyby jednak polskie wladze uznaly, ze nalezy
utrzyma¢ zwolnienie podatkowe dla lokat drobnych
ciutaczy, to - zdaniem MFW - powinny okresli¢ konkretna
kwot¢ odsetek na jednego podatnika, ktore bytyby wolne
od podatku. Wygladatoby to tak: kazdy podatnik mogtby
wskaza¢ jeden rachunek, z ktérego pierwsze wyplaty
odsetek (do wysokosci ustalonego progu) bylyby zwol-
nione od podatku. W tym celu sktadalby w banku
specjalna informacjg, a ponadto podpisywatby deklaracje,
ze takiej samej informacji nie zlozyl wobec zadnego
innego rachunku bankowego. Bank informowaltby o
deklaracji urzad skarbowy.

Odsetki wyplacane z tego rachunku ponad
wysoko$¢ progu, a takze wszystkie odsetki wyptacane z
innych rachunkéw podatnika bytyby opodatkowane.

MFW nie ukrywa jednak, ze taki system zwolnien
bylby dos¢ kosztowny, a ponadto moglby dawac okazje do
naduzy¢.

Oczywiscie, odsetki od lokat osob prawnych
bytyby - tak jak dzi$ - opodatkowane.

Odsetki od obligacji

Eksperci MFW zalecaja tez, by opodatkowaé
odsetki od obligacji skarbowych i komunalnych. Powod:
dzi$ atrakcyjno$¢ nie opodatkowanych obligacji jest tym
wigksza, im zamozniejszy jest podatnik i bardziej
dochodowa firma nalezaca do osoby fizycznej. Przyktad:
osoba o dochodach opodatkowanych wedlug stawki 40
proc. moze oszczgdzi¢ 40 zt na podatkach za kazde 100 zt
otrzymane w formie nie opodatkowanych odsetek od
obligacji. Osoba, ktérej dochody sa opodatkowane stawka
19 proc., moze zaoszczedzi¢ tylko 19 proc. na tej samej
inwestycji, a ten, kto ma dochody ponizej pierwszego
progu podatkowego, nic nie zyskuje na zakupie nic
opodatkowanych papierow warto$ciowych.

MFW proponuje, by podatek od odsetek byt taki
sam jak od odsetek bankowych - 10 proc. Pobierany bytby
u zrodta, czyli w banku obstugujacym emisje.

Tak jak w przypadku odsetek bankowych,
podatek pobrany od odsetek od obligacji bytby dla oséb
fizycznych ostateczny 1 osoby te nic musiatyby
uwzglednia¢ go w zeznaniu rocznym. Natomiast osoby
prowadzace firmy moglyby rozlicza¢ potracony podatek
od odsetek razem z zobowiazaniami z tytutu prowadzonej
dziatalnosci.



Ulgi mieszkaniowe.

Zdaniem MFW, powinny zosta¢ zniesione, bo
korzystaja z nich glownie firmy budowlane i posrednicy,
zawyzajac swoje marze. Gdyby jednak polskie wiladze
uznaty, ze nie jest to mozliwe od zaraz, to powinny
stopniowo wycofywa¢ si¢ z ulg, nie waloryzujac
wysoko$ci limitu na jednego podatnika (waloryzacji
dokonywano by tylko o wskaznik inflacji, dzi§ - o
wskaznik wzrostu ptac).

W ocenie MFW szczodre ulgi mieszkaniowe
przyznawane przez polskiego fiskusa sa czyms$
niezwyklym na skalg¢ migdzynarodowa. W niektorych
panstwach podatnicy moga odlicza¢ odsetki od kredytow
hipotecznych, ale w Zadnym kraju nie odlicza si¢ catych
rat kapitatowych czy wartosci domu lub dziatki.

Ulgi na nauke i zdrowie.

Jest mato prawdopodobne, by ulgi te wptynety w
znaczny sposob na poziom edukacji 1 zdrowia
spoteczenstwa - ocenia MFW 1 zaleca ich zniesienie.
Podobnie jak w przypadku ulg mieszkaniowych, rzad
moglby wycofywaé si¢ z ulg na naukg i leczenie
stopniowo, nie waloryzujac ich wysokosci,

Gdyby jednak i w tym przypadku polskie wtadze
uznaly, ze nie nalezy ich likwidowa¢ w calosci, powinny
utrzymacé ulge podatkowa na koszty leczenia, ale nie dla
wszystkich. Ulga ta powinna - zdaniem MFW -
przystugiwa¢ tylko podatnikom nieuleczalnie chorym,
ktorzy ponosza wysokie koszty leczenia.

Darowizny.

Wprawdzie nie ma juz mozliwosci odliczania od
podatku darowizn dla osob fizycznych, jednak nadal -
zdaniem MFW - prawo do odliczania darowizn dla
instytucji moze by¢ okazja do unikania podatkow przez
przedsigbiorstwa i osoby o najwyzszych dochodach.

Przyktad: osoby prawne i fizyczne moga catkiem
fatwo zatozy¢ fundacje i przekazac jej 15 proc. dochodu
do opodatkowania. Nastgpnie $rodki tej fundacji moga by¢
uzyte do oplacenia na przyklad ksztalcenia rodziny
podatnika (otrzymane sty-

pendia nic sa opodatkowane), domu wypoczynkowego itp.
Moga by¢ lez wykorzystywane do rozplanowywania
podatkéw w czasie, na przyklad: do przechowywania'*
dochodu w lalach, kiedy zobowiazania podatkowe bytyby
wysokie, i ujawniania go po6zniej, gdy podatnik poniesie
Straty.

Co wigc proponuja eksperci MFW? W
Ministerstwie Finanséw powinny by¢ zarejestrowane
wszystkie instytucje, dla ktérych podatnik moglby
przekaza¢ darowizng, odliczajac ja od dochodu. Instytucje
te nie moglyby dziata¢ dla zysku i musiatyby wystgpowaé
o specjalny certyfikat wystawiany przez ministra
finansow. Certyfikat ten bylby wycofywany, gdyby
wykryto nieprawidtowosci.

Oprocz tego polskie wladze powinny si¢
zastanowic, czy nic wprowadzi¢ minimalnego kwotowego
progu darowizny, ktora mozna byloby odlicza¢ od
dochodu. Darowizna ponizej tej kwoty nie bylaby
odliczana.

Gorny limit ulgi, zdaniem MFW, powinien zostaé
utrzymany, z tym ze - je$li to mozliwe -powinien by¢
obnizony z 15 proc. do 10 proc. dochodow podatnika.

Ubezpieczenia spoleczne.

MFW przyznaje, ze jesli wezmie si¢ pod uwage
wysoko$¢ podatku od dochodéw o0séb fizycznych i
wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne, to taczne
obciazenia dochodu z pracy w Polsce naleza do
najwyzszych na swiecie. Efekt jest taki, ze pracodawcy, by
uniknaé tych obciazen, chetnie zatrudniaja “na czarno”.
Co wigc robic? MFW proponuje poszerzy¢ podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Konkretnie
-obja¢ skladkami $wiadczenia pozaptacowe (np.
Swiadczenia wynagradzane towarami) i wszelkie formy
dochodu z pracy. Gdy juz zostanie poszerzona podstawa
naliczania skladek, woéwczas bedzie mozna obnizy¢
wysoko$¢ samych sktadek.

D.E.

Budzetowe skutki proponowanych przez MFW zmian (w proc. PKB)

Propozycja skutek
Likwidacja wspolnego opodatkowania +
Opodatkowanie odsetek od depozytow bankowych (wg. stawki 10%) 0,4
Opodal odsetek od skarbowych papieréw wartosciowych (wg. stawki 10%) 0,3*
Zniesienie ulg mieszkaniowych 0,6
Zniesienie ulg z tytulu ustug medycznych i ksztalcenia 0,1

Ograniczenie odliczania darowizn

0,06

Zrownanie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej indywidualnej i w formie spotki ~ +
Obnizenie progu korzystania z opodatkowania zryczattowanego do poziomu progu VAT
(Czyli z 400tys. zt do 80 tys zt.) +

“Jest to kwota brutto i nie obejmuje efektu wyzszych platnosci odsetkowych, chociaz efekt netto dla

budzetu bylby i tak dodatni.
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Rozmyslania 5

Swiatem rzadza réine sily. Niektore z nich sa od nas* niezalezne, na inne za§ mamy mniejszy lub wiekszy wplyw. Z
tymi, na ktére nie mamy wplywu, musimy nauczy¢ si¢ zy¢, im szybciej tym lepiej. Duzo trudniej natomiast jest wtedy,
gdy sami musimy podejmowa¢é decyzje jak si¢ zachowaé w okreslonych sytuacjach. Najchetniej bySmy nic nie robili,
przeciez jeszcze nigdy tak nie bylo, Zeby jakoS$ nie bylo. Zawsze jako$ bedzie. Wystarczy odczekaé, a sprawy same si¢
wyjasnia lub moze kto§ za nas podejmie decyzj¢ w naszym imieniu.

Przyjecie takiego stanowiska ma jednak zasadnicza wadg - to nie my kierujemy naszym zyciem, ale kto$ lub cos, inni
ludzie czy tak zwane okolicznosci. Po latach ogladamy sig za siebie i widzimy z przerazeniem ze zycie niemal si¢ konczy, a
nasze plany i zamierzenia mlodziencze nawet jeszcze nie zaczgly si¢ realizowac.

No c6z, w takim razie wlaczmy si¢. Tu mamy dwie mozliwosci: mozemy spoglada¢ na $wiat jako na co$ dobrego lub
tez jako na miejsce petne zasadzek i ztych intencji. Zapewne jest i tak i tak. Mamy jednak wybor, mozemy sami sprawié¢ by
wokot nas byto albo wigcej zta albo wigcej dobroci. To akurat lezy w naszej mocy. Jako$ tak wlasnie jest, ze dobro przyciaga
dobro, a zlo przyciaga zto. Zarowno zlo jak i dobro maja jedna wspolna cechg: im wigcej sig rozdaje, tym wigcej otrzymuje.
Wchodzac na $ciezke zla, czyli odplacaniem pigknym za nadobne, mozemy by¢ pewni, Ze po pewnym czasie nie
bedziemy juz potrafili inaczej. Agresja bedzie rosta z kazdej strony, a po pewnym czasie walka bedzie zajmowala cala
naszg egzystencje, caly nasz czas. Chrystus zdawal sobie z tego sprawe doskonale i zaproponowal krancowo inng
postawe. Mowiac o nadstawianiu drugiego policzka chcial zaproponowa¢ metod¢ przelamania tego zakletego kola. Na
to jednak, mimo iz nasza era liczy juz niemal dwa tysiace lat, i mimo obserwowanego postepu, gdy rasizm, lamanie
praw czlowieka czy ludobdjstwo wzbudzaja coraz wiecej pogardy i obrzydzenia niz podziwu, ludzko$é jako calosé¢
jeszcze si¢ nie zdobyla. Nie znaczy to wcale, ze kazdy z nas, jako byt jednostkowy i jako kosmos, nie moze podjaé
indywidualnego trudu by w swym najblizszym otoczeniu Zy¢ zgodnie z najwazniejszym przykazaniem : kochaj i daj sie
kochaé.

Doszlismy tu do bardzo waznego punktu: do mitosci. Wokot duzo si¢ o tym mowi, ale mato robi. Jakze czgsto
spotykamy si¢ z hipokryzja, rowniez w miejscach, gdzie wydawatoby sig, nie powinno jej byé. Dlaczego? Za chwile bedzie
jasne. No, ale méwmy o nas. Ze milo$¢ jest potezna sita, ze dostajemy jej za malo, ze bywa rézna: do dzieci, do
wspotmatzonka, do rodzicow..., ze jest namigtna, Ze mija, ze jest niespetniona - to wiemy. Ale czy naprawdg wiemy czym jest
prawdziwa mito$¢? Napisano o niej tysiace ksiazek i poematow, utwordw muzycznych, namalowano mnoéstwo obrazow,
nakrecono setki filmow, i wykazano jak bardzo moze by¢ twodrcza, ale rowniez jak bardzo moze by¢ niszczaca. Nawet mowi
si¢ o ztej mitosci.

Czyzby wigc to, co z natury swej mialoby by¢ dobrem, moze sprawia¢ zto? Jedno z podstawowych praw logiki
matematycznej mowi, ze z prawdy nie moze wynika¢ fatsz. Z falszu prawda tak, ale nie na odwrét. Czyzby wigce to, co
powszechnie nazywa si¢ mitoscia, to tak naprawdg nig nie jest? Zagadnieniem tym zajmuje si¢ z naukowego punktu widzenia
réwniez psychologia. Jednak zdecydowanie za mato, mimo iz codzienna praktyka wskazuje, iz wiele zaburzen osobowosci ma
swe zrodto wlasnie w tym, ze mitos¢ jest zle pojmowana i praktykowana. To drugie wynika naturalnie z pierwszego.

Czymze wige jest mito$¢? M. Scott Peck, w swej bardzo interesujacej ksiazce z 1978 roku, ktora jednak dopiero teraz

dotarta na nasz rynek, podaje taka definicjg: “Milosc jest -wolq poszerzenia swej jazni, w celu rozwoju duchowego. Kto kocha
prawdziwie, ten sie rozwija". Tak wigc mamy tu szalenie istotng sprawg: mito$¢ nie jest stanem, np. zakochania sig, ale jest
postawa zyciowa. Czgsto styszane zdanie: nie mogg juz z nia/nim dalej by¢, bo jej/go juz nie kocham, $wiadczy tylko o
niedojrzatosci osoby méwiacej. Swiadczy o tym, ze mimo wieku dana osoba ciagle jeszcze nie jest dorosta. Wielu przezywa
tak cate zycie.
Zycie w milo$ci wymaga wigc od nas zajecia okreslonego stanowiska, wymaga od nas wysitku. Samorozwéj oznacza, ze
czesto musimy zrezygnowa¢ z utartych szlakéw i ze zlych przyzwyczajen, ze nie mozemy by¢ leniwi w pokonywaniu
trudnos$ci, musimy wykazaé si¢ duza samodyscypling. Jest to wigc nielatwe, czg¢sto bardzo bolesne. Ale warto i trzeba
podja¢ ten trud, gdyz w miare rozwoju czeka nas coraz bardziej radosne i spelnione Zycie.

ERKA

*' Piszac my, mam na mysli ja, ale my brzmi zgrabniej, chyba. A czytelnik zawsze moze ten tekst potraktowac jako swoj lub
tez powiedzie¢, ze my to oni.
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