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Dnia 28.03.1998 r. odbylo si¢ kolejne 13 ze-
branie Rady KSN. Obrady prowadzit Janusz Sobiesz-
czanski przewodniczacy KSN.

Rada przyjeta przedstawione przez Skarbnika
KSN Barbare Jakubowska rozliczenie z wykonania
preliminarza wydatkow finansowych w 1997 r.
Stwierdzono, ze nastgpuje ciagla poprawa w wywig-
zywaniu si¢ Komisji Zaktadowych, cztonkow KSN, z
punktualnego ptacenia sktadek KSN. Rozliczenie ca-
tosci wydatkow nie wykazuje deficytu - powstata na-
wet pewna nadwyzka srodkow, ktore zostana zago-
spodarowane w biezacym roku, a cz¢s¢ zostanie
umieszczona na wysokoprocentowych kontach.
Przedyskutowano i przyjeto preliminarz wydatkow
KSNw 1998 1.

Omowiono aktualny przebieg kampanii wy-
borczej do wtadz naszej sekcji w kadencji 1998-2002
r. Ustalono liste go$ci Walnego Zjazdu KSN w dniach
19-21 czerwca b.r. w Bachotku.

Omowiono stan prac nad projektem nowej
ustawy o szkolnictwie wyzszym. Zespot profesora
J.Osiowskiego zakonczyt prace. Opracowano dwie
tzw. zotte ksigzeczki prezentujace wyniki prac tego
zespotu(druga z nich zawiera wersje koncowa). Roz-
poczat prace zespot redakcyjny - dwuosobowy: prof.
M. Sewerynski i prof. J. Wojtyla. Przewiduje sig, ze
zespot ten zdazy opracowac projekt uchwaly w maju.
W maju wigc zostatby projekt przestany naszemu sro-
dowisku do konsultacji. Po ustaleniach mi¢dzyresor-
towych itp. termin skierowania do Parlamentu projektu

byltby najwczes$niej w jesieni a najpdzniej na poczatku
1999r. J.Sobieszczanski zapowiedzial, ze na tamach
naszego biuletynu rozpoczniemy debat¢ na temat no-
wej ustawy.

Juliusz Jakubaszko przedstawil zagrozenia i
trudno$ci przed jakimi stojg obecnie Akademie Me-
dyczne i Kliniki. W czerwcu zostata przyjeta przez
Sejm znowelizowana ustawa o Zakladach Opieki
Zdrowotnej z dnia 20.06.1997 r. W mysl ustawy szpi-
tale kliniczne powinny przej$¢ pod zarzad Akademii.
Dotychczas jednak nie ma jeszcze rozporzadzen wy-
konawczych do ustawy. Wobec tego jak i w zwigzku z
bardzo duzymi kosztami i trudno$ciami organizacyj-
nymi na razie obowiazuje vacatio legis. Srodowisko
pracownikéw medycznych z duzym niepokojem ocze-
kuje w jakim kierunku p6jda owe rozporzadzenia wy-
konawcze. Dla Akademii Medycznych kliniki spetnia-
ja zardwno role placowek badawczych jak i dydak-
tycznych. Przekazanie klinik pod zarzad wladz samo-
rzagdowych (wojewodzkich i powiatowych) i propozy-
cja, aby Akademie Medyczne zamawiaty w tych szpi-
talach ustugi, jest propozycja nie do przyjecia i prowa-
dzi praktycznie do likwidacji tych placowek. Z kolei
Dyrekeje szpitali niech¢tnie widzialyby, takie rozwig-
zanie w wyniku ktorego szpitale stajg si¢ placowkami
podlegtymi rektorom Akademii Medycznych tracac
catkowicie samodzielnos$¢. Problem jest bardzo trudny
do rozwigzania i nade wszystko trzeba dotozy¢ staran,
aby bezposrednio zainteresowani tj. pracownicy aka-
demii i szpitali klinicznych mogli bra¢ udziat w pra-
cach nad propozycjami rozporzadzen wykonawczych
do ustawy.




Rada zaakceptowala pokrycie kosztéw przejazdu dwu
osob H.Witkowskiej i R.Mosakowskiego na Konfe-
rencje Baltycka, ktora w tym roku zorganizowana jest
w Talinie. Przewodniczacy KSN stwierdzil przy tej
okazji, ze nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze dla utrzymania
bardzo cennej, waznej i owocnej dla naszej Sekcji
aktywnoséci na forum migdzynarodowym potrzebne
bedzie zwigkszenie srodkow finansowych KSN. Coraz
rzadziej bowiem bgdziemy mogli korzysta¢ ze wspar-
cia organizacji mi¢dzynarodowych.

Rada zdecydowala o zakupie nast¢pujacych opraco-
wan OECD:

1)Education at a Glance: OECD Indicator
2)Education at a Glance: Analysis

3)Lifelong Learning for All.

Do Przewodniczgcego KSN zostat skierowany
wniosek przewodniczacego Komisji Rewizyjnej o
wiaczenie dwu o0sob przedstawicieli Polskiej Akademii
Nauk do Komisji Wyborczej. R.Mosakowski wyjasnit,
ze osoby te - cztonkowie Komisji Zaktadowych, ktore
nie sg cztonkami KSN - byly zaproszone na jedno z
posiedzen Komisji Wyborczej KSN. Ustalono wow-
czas, ze ich Organizacje Zakladowe zorganizuja moz-
liwie szybko. zebrania wyborcze, na ktorych podejma
uchwale o cztonkostwie w KSN i o ptaceniu sktadek.
Woéweczas tez natychmiast zostang formalnie zaliczeni
jako cztonkowie KW KSN. Janusz Sobieszczanski
stwierdzil, Ze sg tu dwie kwestie: formalna i praktycz-
na. Z formalnego punktu widzenia sprawa musi byc¢
zatatwiona tak jak to uchwalita KW KSN. Nic jednak-
ze nie stoi na przeszkodzie, aby w przebiegu wyboroéw
korzysta¢ z pomocy wspotpracownikéw, tak jak dyk-
tuje to zdrowy rozsadek.

Odnosnie drugiego wniosku Komisji Rewizyj-
nej o odwolaniu Z.Trawinskiego z funkcji czlonka
Komisji Wyborczej i przyznania mu roli obserwatora
zostato wyjasnione, ze swego czasu zostalo zakwe-
stionowane czy prof. E.Burka moze pehic¢ funkcje
wiceprzewodniczagcego KSN skoro jego macierzysta
Organizacja Zakladowa nie optaca sktadek i nie ma
uchwaty stwierdzajacej wole cztonkostwa KSN, a
wiec nie jest czlonkiem KSN. Przewodniczacy KSN
Janusz Sobieszczanski argumentowal wowczas, ze
Zjazd KSN w dobrej wierze podjal decyzj¢ i obdarzyt
mandatem prof. E.Burke i ze ten mandat nalezy hono-
rowac.

Obecnie sytuacja jest w pewnym stopniu ana-
logiczna, chociaz rézni si¢ od poprzedniej tym, ze
macierzysta Organizacja Zakladowa Z.Trawinskiego
regularnie oplaca sktadki, a uchwate o przynaleznosci
do KSN podjeta Komisja Zaktadowa Instytutu Pod-
stawowych Probleméw Techniki PAN. Brak jest

uchwaly Walnego Zebrania, ale Z.Trawinski jest
cztonkiem Rady KSN wybranym przez Zjazd i przez
te Rade zostal w dobrej wierze wybrany cztonkiem
KW KSN i ten mandat istnieje.

Janusz Sobieszczanski poinformowatl, ze
uzyskat prywatng drogg informacje, ze przez Prezy-
dium KK zostala; zarejestrowana Migdzyzaktadowa
Komisja Koordynujaca PAN -struktura catkowicie
niezalezna od KSN. Do Przewodniczacego Mariana
Krzaklewskiego zostat wystany list z prosba o wyja-
$nienie dlaczego zostato to dokonane bez porozumie-
nia z KSN.

Koledzy z OKP PAN, ktoérzy inicjowali po-
wotanie MKK PAN, nie tylko nie uzgadniali tej ini-
cjatywy z KSN, ale nas nie informowali o podejmo-
wanych krokach. Janusz Sobieszczanski stwierdzit,
ze jest to sposéb postgpowania trudny do zrozumie-
nia.

Ryszard Mosakowski poinformowat o cyklu
artykutéow ,,System szkolnictwa wyzszego i nauki:
Reforma zasadnicza catego systemu, czy tylko jego
kosmetyka?” przygotowanych do publikacji w prasie
codziennej o zasiegu ogolnopolskim.

J.Sobieszczanski poinformowal, ze 27 marca
br. zebral si¢ Zespot do Spraw Merytorycznego
Przygotowania WZD KSN. Zostaly wstepnie zary-
sowane projekty uchwat proponowanych na Zjazd:
uchwala kierunkowa wytyczajaca glowne zadania
Sekcji nowej kadencji, uchwata dotyczaca budzetu
panstwa na 1999 rok, uchwata w sprawie JBR i
uchwata dotyczgca etyki zawodu nauczyciela akade-
mickiego 1 naukowca. Trzeba takze podja¢ uchwaty
organizacyjne i by¢ moze wprowadzi¢ zmiany w
regulaminie Sekcji.

Z inicjatywy Osrodka Lubelskiego przekaza-
nej KSN-owi przez J.Kaczora postanowiono opraco-
wac zarys instrukcji dla Komisji Zaktadowych w
zwiazku z tym, ze struktury zwigzkowe sg upowaz-
nione do wystgpowania o odznaczenia panstwowe i
resortowe.

J.Sobieszczanski poinformowal o inicjaty-
wie Ministra Edukacji Narodowej uhonorowania
0sOb prowadzacych tajne nauczanie w czasie okupa-
cjl.

Ukazal si¢ projekt ustawy o uprawnieniach
do ulg na przejazdy $rodkami transportu publiczne-
go. KSN przygotuje opinie o tym projekcie.

Wsrdd pozostatych drobniejszych spraw roz-
patrywanych przez Rade Przewodniczacy KSN poin-
formowat o swej obecno$ci 1 wystapieniach na wal-
nych zebraniach w Lublinie, Gliwicach, SGGW w
W-wie i innych.

Maria Wesotowska



Odpowiadajac na apel Education International Przewodniczacy KSN skierowal do Prezydenta S.Milosevica
wezwanie do przywrdécenia pokoju i praworzadnosci w Kosowie. Prosba o poparcie tego wezwania zostala
przekazana Premierowi RP. OtrzymaliSmy nastepujgca odpowiedz. (Red.)

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
PODSEKRETARZ STANU

Jerzy Marek Nowakowski

Warszawa, dnia 20.03. 1998r.

Pan Janusz Sobieszczanski
Przewodniczacy Krajowej

Sekcji Nauki NSSZ ,,Solidarnos¢”

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W zwiazku z listem Pana z 13 bm. pragne poinformowac, ze Premier Jerzy Buzek po-
piera i solidaryzuje si¢ z inicjatywami, ktorych celem jest aktywna ochrona praw czto-
wieka, wszgdzie tam, gdzie sa one zagrozone. Polska, jako kraj przewodniczacy w r.
1998 Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspdlpracy w Europie angazuje si¢ w stabilizacje
sytuacji w Kosowie. Z taka misjg przebywat w Albami i Macedonii Minister Spraw Za-
granicznych RP.

Przywrocenie pokoju i praworzadnosci w Kosowie bedzie réwniez stanowi¢ wazny
punkt w najblizszych rozmowach Prezesa Rady Ministrow z partnerami zagranicznymi
w tym m.in. z Sekretarzem Generalnym Unii Zachodnioeuropejskiej, ktory bedzie prze-
bywal w Polsce w przysztym tygodniu.

Rowniez w kontaktach dyplomatycznych z naszymi sojusznikami oraz na forum Orga-
nizacji Narodéow Zjednoczonych Polska podejmie wysitki dajagce wyraz glebokiemu
przekonaniu, ze Kosowo nie powinno sta¢ si¢ nowa Bos$nia.

Informujac o powyzszym pozwalam sobie wyrazi¢ przekonanie, ze podejmowane dzia-
fania stanowig poparcie, o jakie zabiega Pan w swym liscie.

Z wyrazami goracego szacunku

/-/ podpis nieczytelny



31 maja br. odbylo si¢ w siedzibie Ministerstwa
Edukacji Narodowej pierwsze spotkanie przed-
stawicieli MEN z przedstawicielami Prezydium
KSN. Oto komunikat z tego spotkania.

(Red.)

KOMUNIKAT
ze spotkania Ministra Edukacji Narodowej
z Prezydium Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos$¢”
w dniu 31 marca 1998 r.
W spotkaniu uczestniczyli: a)ze strony Ministerstwa Edukacji Narodowej
Minister Edukacji Narodowej - Mirostaw Handke
Wiceminister Edukacji Narodowej - Jerzy Zdrada
Dyrektor Biura Informacji i Promocji - Anna Krys - Dyja
b)ze strony Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”
Przewodniczacy KSN - Janusz Sobieszczanski
Wiceprzewodniczacy KSN d/s Szkolnictwa Wyzszego - Krzysztof Schmidt-Szatowski
Wiceprzewodniczacy KSN d/s Wewnatrzzwigzkowych - Ryszard Mosakowski
Wiceprzewodniczacy KSN d/s JBR - Jerzy Dudek
Sekretarz KSN - Maria Wesotowska
Przewodniczacy Komisji Placowej - Julian Srebrny
Przedstawiciel Komisji Ptacowe;j - Jerzy Zurak
Przewodniczacy Komisji ds Warunkow Pracy i Spraw Socjalnych - Bogdan Rudnik
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej KSN - Janusz Schminda

Rozmowy byty skoncentrowane na dwoch zasadniczych grupach tematycznych, ujetych w stanowiskach Rady Kra-
jowej Sekcji Nauki z dnia 21 lutego 1998 r.

I. Naklady finansowe w budzecie panstwa na 1999 r. na nauke i edukacje.

Krajowa Sekcja Nauki, w odniesieniu do 1999 r., postuluje w swym stanowisku zwiekszenie §rodkéw finansowych z
budzetu panstwa dla realizacji zadan w szkolnictwie wyzszym do poziomu 1,2 - 1,5% PKB i zwigkszenie srodkéw finanso-
wych z budzetu panstwa dla realizacji zadan naukowych do poziomu 1,0 -1,2% PKB.

Przewodniczacy KSN Janusz Sobieszczanski we wprowadzeniu wyjasnil, ze Krajowa Sekcja Nauki, rozumiejac
przymusows sytuacje Rzadu przy formowaniu budzetu panstwa na 1998 rok, nie forsowata postulatow dotyczacych szkolnic-
twa wyzszego i nauki. W roku 1999 nalezy jednak oczekiwac realizacji prorozwojowej polityki Rzadu, zgodnej takze z zapi-
sami w programie wyborczym AWS, wskazujacymi na znaczenie rozwoju edukacji i nauki. Krétko udokumentowano zasad-
nos¢ postulatow wyrazonych w stanowisku, przedstawiajac argumenty wynikajace z oceny istniejacej sytuacji i oczekiwan
jakie sa zwigzane z edukacja i nauka.

Minister Edukacji Narodowej Mirostaw Handke zaznaczyl, ze zna bardzo dobrze zagrozenia wynikajace z istniejace;j
sytuacji. Poinformowat o opracowaniu ,,Sredniookresowa strategia finansowa”, ktorego gtéwnym autorem jest Minister Finan-
sow oraz o odniesieniu si¢ MEN do tego opracowania. Nauka i edukacja zostaty zaliczone w dokumencie ,,Sredniookresowa
strategia finansowa” do dziatéw prorozwojowych, a wydatki na te cele do podstawowych obowigzkéw panstwa. Jednocze$nie
w strukturze budzetu panstwa na lata 1999 - 2001 udziat dotacji na nauke i szkolnictwo wyzsze przewiduje si¢ na statym po-
ziomie 1,3% PKB; a na nauke, szkolnictwo wyzsze wraz z o$wiatg przewiduje si¢ utrzymaé na staltym poziomie 4,4%. W
uwagach do tych propozycji Minister wykazuje, ze ,,pozostaje to w sprzecznos$ci ze stworzeniem warunkow dla rozwoju tych
dziedzin” i postuluje naktady na edukacj¢ ( bez srodkow na nauke, ktora pozostajg w dyspozycji KBN): 5,37% PKB w 1999 r.,
5,96% w 2000 r. 1 6,27% PKB w 2001 r.

Wspolnie uzgodniono ze na realizacj¢ zadan w szkolnictwie wyzszym w 1999 r. niezbgdne jest przeznaczenie $rod-
kéw finansowych z budzetu panstwa w wysokosci 1,26% PKB. Sformutowano wspolny poglad, ze spetnienie tego postulatu
lezy bardziej w sferze decyzji politycznych niz ekonomicznych. Zwrdocono uwage, ze nalezy upowszechnia¢ argumenty wska-
Zujace na prorozwojowe znaczenie nauki i edukacji.

II. Zmiana prawa o szkolnictwie wyzszym.

Po przedstawieniu stanowiska Rady KSN w tej sprawie przeprowadzono dyskusje nad najwazniejszymi kwestiami, za
jakie uznano:

e problem przyspieszenia rozwoju naukowego pracownikéw wyzszych uczelni,

e  zakres autonomii szkot wyzszych,

e oceng jako$ci ksztalcenia, oraz profil i rozwéj wyzszego szkolnictwa zawodowego.

Minister poinformowat o przebiegu prac nad nowym ustawodawstwem dotyczacym szkolnictwa wyzszego.

Podkreslono konieczno$é przeprowadzenia glgbokich reform edukacji dostosowujacych ja do obecnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej kraju.

Ponadto postanowiono, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej:

e dokona oficjalnego ttumaczenia na jezyk polski dokumentu UNESCO ,,Recommendation concerning the Status of Higher
Education Teaching Personnel” i rozpowszechnienia, dokumentu,

e podejmie starania o utrzymanie uprawnien do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego dla
studentow i pracownikoéw szkolnictwa w nowelizowanej ustawie dotyczacej tych uprawnien.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki Minister Edukacji Narodowej
/~/ Janusz Sobieszczanski /-/ Mirostaw Handke



Minister Edukacji Narodowej skierowat
Do Rektorow Szkdt Wyzszych i
Szeféow Central Zwigzkéw Zawodowych
Nastepujace pismo.
(Red.)

Warszawa, 1998.03.10.

MINISTER

EDUKACJI NARODOWEJ
DKS-1171/9/BP/98r.

Uprzejmie informuje, ze wpltynelty do mnie wnioski w sprawie wystapienia z inicjatywa dotycza-
cg uhonorowania nauczycieli prowadzacych tajne nauczanie w czasie okupacji.

Wiadomo mi, ze nauczyciele prowadzacy tajne nauczanie byli odznaczani orderami i odznaczeniami pan-
stwowymi przez Prezydenta RP oraz resortowymi przez kolejnych Ministrow Oswiaty 1 potem Edukacji
Narodowej. Nie wiemy jednak - czy wszyscy.

Uwazam, ze zastugi nauczycieli, ktorzy z narazeniem wlasnego zycia (a czgsto takze najblizszych
cztonkow rodziny) prowadzili tajne nauczanie nie mogg pozosta¢ niedostrzezone lub niedocenione.

Dlatego majac §wiadomos¢, ze problem dotyczy grupy oséb w podesztym wieku (majacych po ok. 80 lat)
zwrocitem si¢ z prosbg do Szefa Kancelarii Prezydenta RP o umozliwienie mi specjalnego wystgpienia z
wnioskami w tej sprawie.

W zwiazku z powyzszym serdecznie prosze¢ o pomoc w odszukaniu tych wszystkich zyjacych osob, ktore
za prowadzenie tajnego nauczania nie zostaty dotychczas uhonorowane.

Prosze rowniez o przygotowanie dla nich stosownych wnioskdéw o przyznanie orderdw, odzna-
czen panstwowych lub medali Komisji Edukacji Narodowe;.

Whioski na obowigzujacych formularzach prosz¢ przygotowac zgodnie z wymogami ustawy o orderach i
odznaczeniach. Uzasadnienie wniosku zawiera¢ winno nie tylko informacje dotyczace tajnego nauczania,

ale rowniez innej dziatalno$ci kandydata (z podaniem okresu tej dziatalnosci).

Jeszcze raz zwracam si¢ z goragcg prosbg o pomoc w tej sprawie. Moze dla wielu z tych 0sob be-
dzie to ostatnia szansa otrzymania naleznej im satysfakcji za tg ofiarng dziatalnos¢.

Lacze wyrazy szacunku

/-/Prof. dr hab. Mirostaw Handke



PRZEWODNICZACY Warszawa, dnia 1998.03.17
KOMITETU BADAN NAUKOWYCH ul. Wspolna 1/3
ANDRZEJ WISZNIEWSKI 00-529 Warszawa

Szanowny

Pan Janusz Sobieszczanski
Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,,Solidarnos¢"

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

Dzigkujac Panu Przewodniczacemu za list z dnia 24.02.1998 r., znak:75/w/98, prezentujacy dwa
stanowiska, w tym rowniez stanowisko Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” w sprawie za-
sad ksztattowania budzetu panstwa na 1999 rok m.in. w dziale 77-Nauka, uprzejmie przedktadam moje
wystapienie - skierowane do Pana Janusza Steinhoffa Ministra Gospodarki - dotyczace propozycji do
»Zatozen polityki spoteczno-gospodarczej na 1999 rok” w czesci odnoszacej si¢ do nauki i postepu tech-
nicznego.

Pragne¢ takze nadmienié, ze ostateczne wielkosci kwot na nauke beda zalezaty rowniez od przyje-
tych dokumentéw, okreslajacych strategie finansoOw publicznych.

Z wyrazami szacunku

/-/Prof. Andrzej Wiszniewski

PRZEWODNICZACY Warszawa, dnia 1998.03.17
KOMITETU BADAN NAUKOWYCH ul. Wspolna 1/3
ANDRZEJ WISZNIEWSKI 00-529 Warszawa
MK/78/98

Szanowny
Pan Janusz Steinhoff
Minister Gospodarki

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z pismem z dnia 28.01.1998 r., znak:SG/G/BK/250798 w zalaczeniu przedktadam
propozycje do ,,Zatozen polityki spoleczno-gospodarczej na 1999 rok™ w czesci odnoszacej si¢ do nauki 1
postepu technicznego.

Za niezbedne uwazam okreslenie - juz na etapie tworzenia ,,Zalozen...” - preferencji dla wybra-
nych dziatéw (w sposob konkretny) np. poprzez odniesienie naktadow na nauke (budzetowych i pozabu-
dzetowych) do Produktu Krajowego brutto.

l. W 1999 roku wzrost nakladow powinien osiggnqgé poziom ok. 1,4% PKB, w tym 1% z budietu pan-
stwa.

2. Jako wariant drugi proponuje prezentacje etapowego (w kolejnych latach) zwi¢gkszania nakladow
na nauke:
*w 1999 1. - 1% PKB, w tym 0,6% z budzetu panstwa,
*w 2000 1. - 1,4 %PKB, w tym 0,8% z budzetu panstwa,
*w 2001 1. - 1,8-2%PKB, w tym 1% z budzetu panstwa.
Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. Andrzej Wiszniewski



PRZEWODNICZACY
KOMITETU BADAN NAUKOWYCH
ANDRZEJ WISZNIEWSKI
Zalacznik
(do pisma znak: MK/78/98)

Nauka i postep techniczny

Stymulowanie dynamiki rozwoju gospodarczego jest zalezne od poziomu wyksztatcenia spote-
czenstwa 1 poziomu uprawianych badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych oraz stopnia wyko-
rzystania ich wynikow. Zwigkszenie naktadow na edukacje¢ 1 nauke jest szczegdlnie waznym warunkiem
utrwalania konkurencyjnosci i wzrostu gospodarki.

W 1999 roku wzrost nakladéw na nauke powinien:
Wariant I

eosiggnqc poziom 1,4% P KB, w tym 1% P KB finansowany z budzetu panstwa,

Wariant 11
eosiggnqc poziom | % PKB, w tym 0,6% P KB z budzetu panstwa, w 2000 r. 1,4% PKB, w tym 0,8% z
budzetu panstwa, a w 2001 r. 1,8-2% PKB, w tym [% z budzetu panstwa.

Okreslenie strategii wzrostu naktadow na nauke jest warunkiem dtugofalowej realizacji zadan w
tym obszarze, w szczegdlnosci koniecznym dla realizacji podstawowych funkcji badan naukowych; edu-
kacyjnej oraz innowacyjnej:

I. Funkcja edukacyjna nauki, to przede wszystkim rozw¢j kadr naukowych gwarantujacy wtasciwa jakos¢
ksztalcenia studentéw i odnawialno$¢ kapitatu ludzkiego w szkotach wyzszych oraz innych instytucjach
naukowych. Waznym efektem badan i upowszechniania ich wynikow jest takze edukacja spoteczna przy-
czyniajaca si¢ m.in. do wzrostu jakos$ci zycia. Spetnianie zadan edukacyjnych nauki wymaga w praktyce
prowadzenia badah we wszystkich obszarach i dyscyplinach wiedzy, w ktorych ksztalci si¢ studentow.

2. Funkcja innowacyjna nauki, to nie tylko zdolno$¢ dokonywania wlasnych, waznych praktycznie od-
kry¢, ale takze gotowo$¢ do przyswajania, wdrazania i rozwijania cudzych odkry¢, wynalazkéw, techno-
logii. W kraju wielkosci Polski ta druga funkcja dominuje w stymulowaniu rozwoju gospodarczego.

Wzrost naktadow jest rowniez warunkiem koniecznym dla wzrostu jako$ci badan w relacji do
standardow europejskich 1 §wiatowych w celu uzyskania konkurencyjno$ci we wspotpracy naukowe;,
m.in. poprzez:

e zwigkszenie udziatlu polskich jednostek w programach migedzynarodowych,
e rozwdj wspOlpracy naukowo-technicznej z zagranica, a zwlaszcza wsparcie eksperckie,

e rozwdj stosunkow gospodarczych, w tym odpowiednich warunkéw prawnych i ekonomicznych dla
inwestycji zagranicznych w kraju, a takze dla importu i eksportu technologii.

Warunek ten jest rowniez niezwykle istotny dla przystgpienia Polski do V Programu Ramowego
UE oraz uczestnictwa polskich uczonych w migdzynarodowych programach badawczych.

System podzialu srodkéw budzetowych przeznaczonych na rozwdj nauki begdzie konsekwentnie
doskonalony - zard6wno po stronie procedur przyznania srodkéw - z uwzglednieniem okres$lenia prioryte-
tow, jak rowniez egzekwowania efektywnego wykorzystania tych srodkow.



Priorytetami w obszarze badan podstawowych objete beda badania:

e stojace na wysokim - w skali nauki §wiatowej - poziomie.

e majace niepodwazalne znaczenie cywilizacyjne 1 kulturotwoércze dla spoleczenstwa i1 panstwa.

e ktérych wyniki majg istotne znaczenie poznawcze i ktore wywieraja znaczacy wptyw na rozwdj in-
nych obszaréw nauki.

e w odniesieniu do ktorych istnieja wymierne szans¢ uzyskania wynikow mogacych sta¢ si¢ podstawa
badan stosowanych lub nowych technologii.

Priorytetami w obszarze badan aplikacyjnych objete zostang badania, ktorych wyniki maj g znaczacy
wplyw na:

1) tempo 1 jako$¢ przemian gospodarczych i spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb re-
gionalnych,

2) realizacje waznych przedsiewzi¢¢ innowacyjnych, w tym zwigzanych z transferem technologii, w
szczegolnosci poprzez zwigkszenie srodkéw na projekty celowe i strategiczne programy rzadowe,

3) poziom procesow edukacyjnych z uwzglednieniem ksztatcenia ustawicznego i nowych metod naucza-
nia,

4) poprawe jakosci zycia obywateli przede wszystkim w ochronie zdrowia, stanie srodowiska, poziomie i
efektywnosci dziatania stuzb panstwowych (publicznych).

Podstawowym celem stawianym przed sfera nauki jest wspomaganie wzrostu mi¢dzynarodowe;j
konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki oraz pobudzanie innowacyjnosci w dziatalno$ci gospodarczej
podmiotow. W zwigzku z tym, w 1999 roku podejmowane beda rowniez dziatania prawne, ekonomiczne
1 promocyjne polegajace na:

kontynuowaniu dzialan zmierzajacych do restrukturyzacji wydzielonego zaplecza badaw-

czo-rozwojowego w celu dostosowania go do wymogdéw gospodarki rynkowej, z
uwzglednieniem wnioskéw z przegladu (oceny) jednostek planowanego do zakonczenia w
2000 r. dotyczacych m.in. wskazan konieczno$ci zmiany profilu badawczego oraz zwia-
zanych z tym zmian organizacyjnych.

e wdrazaniu zasad polityki licencyjnej,

e opracowaniu i wdrazaniu regulacji (prawnych i ekonomicznych) stymulujacych angazo-
wanie kapitalu w przedsigwzigcia innowacyjne, w tym przede wszystkim rozwigzania do-
tyczace przeksztalcen wilasnosciowych jednostek sfery nauki, systemu gwarancji i pore-
czen oraz funduszy inwestycyjnych (venture capital) dla dziatalnosci wysokiego ryzyka.

e rozwijaniu systemoOw informacji o postepie naukowo-technicznym, organizacyjnym, trans-
ferze technologii, licencjach itp. z wykorzystaniem infrastruktury informatycznej nauki.

e tworzeniu podstaw prawnych do powotywania technoparkéw, np. w formie specjalnych
stref ekonomicznych z uwzglednieniem zapewnienia wykorzystania krajowej naukowej
mys$li techniczne;.

e opracowaniu zasad wspotpracy resortowych jednostek badawczo-rozwojowych, szkot
wyzszych 1 placoéwek naukowych PAN na rzecz ich funkcji edukacyjnych.

e opracowaniu propozycji zasad etyki badan naukowych.

e kontynuowaniu promocji i upowszechnianiu w spoteczenstwie wiedzy o badaniach na-

ukowych oraz mozliwo$ciach wykorzystania wynikéw tych badan, a takze osiagnigciach

polskich uczonych w kraju i za granica.



Zalozenia do prywatyzacji jednostek badawczo-rozwojowych

Dokonanie przeksztatcen wlasnosciowych, w tym prywatyzacji sektora jednostek badawczo-rozwojowych
jest warunkiem koniecznym dla wzrostu innowacyjnosci gospodarki oraz racjonalnego wykorzystania Srodkow
budzetowych na badania naukowe. Dotychczasowa struktura instytucjonalna, prawie wytacznie w formie wyod-
rebnionych panstwowych jednostek br. posiadajacych osobowos$¢ prawng, jest w duzym stopniu niezalezna od
jednostek gospodarczych, na ktérych potrzeby sektor ten pracuje. Nalezy podkresli¢, ze sytuacja ta wptywa na
niewydolno$¢ ekonomiczng jednostek br. oraz grozi eliminacja tych jednostek po planowanej prywatyzacji po-
szczegolnych sektoréw gospodarki. W jednostkach br. skupiony jest jednak duzy dorobek tworczy i wartosciowy
potencjat intelektualny, mozliwy do wykorzystania w opracowywaniu i realizacji strukturalne;j transformacji i mo-
dernizacji poszczegdlnych sektorow gospodarki.

1. Cele przeksztalcen wlasnosSciowych w sferze br.:

e popytu pobudzanie gospodarki na krajowe badania aplikacyjne i na ich wyniki;

e poprawa sprawnos$ci zarzadzania programami badawczymi pod katem ich przydatnosci rynkowej, a tym sa-
mym poprawa efektywnos$ci ekonomicznej jednostek b-r i przedsiewzie¢ badawczych;

e dostosowanie struktury zaplecza naukowo-badawczego Polski do priorytetow rozwojowych, regut gospodarki
rynkowej oraz do zasad finansowania przez panstwo dzialalno$ci naukowo-badawczej i przedsiewzie¢ innowa-
cyjnych;

e zapewnienie naukowcom i jednostkom br. mozliwosci konkurowania na krajowym i globalnym rynku innowa-
cji, m.in. przez powiazania instytucjonalne i organizacyjne z gospodarka;

stworzenie naukowcom warunkow do efektywnej i

umotywowanej materialnie dziatalnosci.

2. Warunki realizacji przeksztalcen wlasnosciowych.

Potencjat kadrowy i majatkowy jednostek br. charakteryzuja nastepujace podstawowe dane (dot.1996r.):

liczba jednostek - 225,

zatrudnienie - 47964, w tym pracownicy naukowi - 7314,

warto$¢ brutto aparatury naukowo-badawczej - 727,1 mln zi,

stopien zuzycia aparatury naukowej - 69,8%.

Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze czes$¢ tego majatku jest trudno zbywalna ze wzgledu na jego funkcje dosto-
sowane do specyfiki badan (aparatura naukowo-badawcza, pomieszczenia przystosowane do prowadzenia badan).
Odrgbna sprzedaz tego majatku bedzie przedsigwzigciem trudnym i mniej efektywnym finansowo (po stronie do-
chodow z prywatyzacji). Natomiast taczenie majatku z wartoscia wynikow badan naukowych i potencjalem ka-
drowym, w konteks$cie zamierzen prywatyzacyjnych poszczegoélnych branz czy sektorow gospodarki, moze zwigk-
szy¢ potencjalne dochody ze sprzedazy.

Do istotnych przeszkod w realizacji procesow przeksztatceniowych jednostek br., nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim brak dostepu, dla jednostek po przeksztatceniach, do srodkéw budzetowych, przeznaczonych na bada-
nia i prace br. prowadzone w sposob ciagly (tzw. dziatalnos¢ statutowa) oraz na inwestycje, a takze brak systemo-
wych zachet dla podmiotow gospodarczych do zwigkszania naktadow na br., m.in. z dochodu przed opodatkowa-
niem.

Dlatego do warunkow koniecznych, zachecajacych jednostki do rozpoczecia proceséOw przeksztalcenio-
wych, nalezy zaliczy¢ szereg rozwigzan, ktorych wprowadzenie bedzie wymagato zmian w prawie:

e konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich rozwigzan prawnych zapewniajacych rownorzedny dostep do $rod-
kéw publicznych przeznaczonych na finansowanie nauki podmiotom prowadzacym udokumentowana dziatal-
no$¢ w tym zakresie - bez wzgledu na status prawny danego podmiotu;

e rozwazenie mozliwosci funkcjonowania rad naukowych w przeksztatconych (sprywatyzowanych) jednostkach,
prowadzacych dziatalno$¢ br. oraz nadanie odpowiednich uprawnien tym radom;

e zwolnienie z podatku dochodowego od 0sdb prawnych jednostek prowadzacych dziatalnos¢ br., w czesci doty-
czacej przeznaczenia dochodu na dziatalno$¢ naukowa, bezwzgledu na ich status prawny;

e utrzymanie ulg inwestycyjnych w podatku dochodowym od o0séb prawnych dla podatnikow, ktorzy poniesli
wydatki na zakup i montaz maszyn lub urzadzen zwigzanych z wdrozeniem licencji, patentow oraz wynikow
krajowych prac naukowych i badawczo-rozwojowych;

e rozszerzenie ulg zawartych w Kodeksie Celnym, dotyczacym przywozu pomocy naukowych, w tym

e aparatury badawczo-pomiarowej, a wykorzystywanych przez podmioty (bez wzgledu na ich status prawny) do
dziatalnosci br.

Jako zasade¢ nalezy przyjac, ze w przygotowaniu szczegotowych programow dotyczacych przeksztatcen
wlasnosciowych dla sektorow/branz gospodarki powinien uczestniczy¢ reprezentant sSrodowiska naukowego. Pro-
gram powinien m.in. zawiera¢ rozstrzygnig¢cia dotyczace dalszego funkcjonowania zaplecza br. dla danego sekto-
ra/branzy gospodarki.



3. Tempo i metody prywatyzacji jednostek br.

Tempo przeksztatcen wiasnosciowych jednostek br. bedzie zaleze¢ od tempa realizacji programow czast-
kowych, dotyczacych poszczegolnych sektorow gospodarki, a takze od decyzji wlasciwych ministréw, nadzoruja-
cych dane jednostki, o dalszym ich funkcjonowaniu.

W zakresie metod przeksztalcen wlasnosciowych proponuje si¢ stosowanie przepisoOw ustawy z dnia 25
lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz.U.Nr 44, poz. 194 z pézn. zm.) oraz odpowiednio przepi-
sow ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych (Dz.U.Nr
118, poz.561 z pdzn. zm.), z uwzglednieniem specyfiki jednostek sfery br. (trudno zbywalny majatek, korzysci
wynikajace z praw autorskich i pokrewnych). Nalezy zaznaczy¢, ze niektore obszary dziatalno$ci br. bedg wyla-
czone z przeksztalcen wlasno$ciowych (np. bezpieczenstwo publiczne i obronnos¢ kraju). Konsekwencja tego by-
taby konieczno$¢ wprowadzenia koncesji na realizacj¢ badan i prac br. w obszarach wytaczonych z przeksztatcen.

4. Oczekiwane rezultaty przeksztalcen wlasno$ciowych w obszarze jbr:

A. Instytucjonalne

e wilaczenie jednostki do podmiotu gospodarczego, jako jego bezposrednie zaplecze badawcze (np. holding),

e przeksztalcenie jednostki w spotke prawa handlowego, tacznie z komercjalizacja jednostki,

e polaczenie z inng jednostka naukowo-badawcza (szkota wyzsza lub placoéwka naukowa PAN),

e powstanie badawczych instytutow panstwowych,

e likwidacja jednostki.

B. Przedmiotowe

Oczekiwanym rezultatem przeksztatcen instytucjonalnych bedzie koncentracja potencjatu br. na proble-
matyce badawczej na kierunkach waznych z punktu widzenia praktyki gospodarczej i spotecznej oraz niezbgdnych
dla rozwoju nauki polskiej i mozliwos$¢ realizacji okreslonych przez KBN priorytetowych obszaré6w badan nauko-
wych, a takze zwigkszenie innowacyjnosci, a co za tym idzie konkurencyjnosci gospodarki.

5. Bilans skutkéw finansowych przeksztalcen wlasnosciowych w sferze br.

Dochody - na dzien dzisiejszy brak oszacowania.

Wydatki - koszty restrukturyzacji jednostek br., w tym dekapitalizowanie czgsci z nich w zakresie nowoczesnej

aparatury naukowo-badawczej, w szczegdlnosci w zakresie utworzonych (na bazie juz istniejacych)panstwo-wych

instytutow badawczych. Wstepnie ocenia si¢, ze koszty tacznie do poniesienia w tym zakresie w latach 1999-2001

osiaggng kwotg rzedu 400-500 min zt. Odrgbng sprawg sg koszty likwidacji jednostek br.. Przy zatozeniu likwidacji

wszystkich jbr, skutki z tytuty wytacznie zwolnien pracownikow wyniostyby ponad 600 min zt
6.Zagrozenia i szanse w procesie przeksztalcen sfery br.:

- efekt pozytywny - funkcjonowanie sfery br. w nowej formule, §cisle dostosowanej do potrzeb i zasad gospo-
darki rynkowej, zwigkszenie innowacyjnosci i naktadéw na sferg br.; zblizenie struktury obszaru br. w Polsce
do struktury charakterystycznej dla krajow wysoko rozwinigtych (OECD), gdzie prace br. prowadzone sg
gléwnie w sektorze przedsigbiorstw, a w mniejszej czgsci w sektorze panstwowym (w Polsce te proporcje sa
obecnie odwrocone);

- w przypadku braku rozwigzan w omawianym zakresie - mozliwo$¢ likwidacji (lub bardzo powaznego uszczu-
plenia) krajowego zaplecza br.

Powyzej sformutowane zatozenia, zweryfikowane zostang po wdrozeniu poszczegolnych czgstkowych
programéw prywatyzacyjnych.

W zalaczeniu przedkladana jest lista przyktadowych jednostek br., ktore prowadzg dziatalno$¢ w zakresie
branz objetych ,,Ramowym scenariuszem programu prywatyzacji do 2001 r.” (wg zalacznika nr 1 do ,,programu
prywatyzacji do 2001 r.”, opracowanego przez Ministerstwo Skarbu Panstwa).

Zal. nr I: Lista przyktadowych jednostek br., ktoére prowadza znaczaca dziatalno$¢ w zakresie branz objetych

»~Ramowym scenariuszem programu prywatyzacji do 2001 r.” (wg zalacznika nr 1 do ,,Programu prywatyzacji do

2001 r.”, opracowanego przez Ministerstwo Skarbu Panstwa).

Ad L Telekomunikacja; Instytut tacznosci - Warszawa, Wojskowy Instytut L.acznosci - Zegrze.

Ad 2. Holding ,,Nafta Polska S.A.”; Instytut Technologii Nafty - Krakoéw, Centralne Laboratorium Naftowe - War-

szawa, OBR Przemystu Rafineryjnego Ptock,

Ad 3. Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.; Instytut Gornictwa Naftowego i Gazownictwa Krakow,

OBR Gornictwa Surowcow Chemicznych ,,Chemkop” - Krakéw (w zakresie podziemnych skladéw gazow i cie-

ktych weglowodorow).

Ad 4. Elektroenergetyka; Instytut Energetyki - Warszawa, Instytut Automatyki Systeméw Energetycznych - Wro-

ctaw, Instytut Energii Atomowej - Swierk, OBR Gospodarki Remontowej Energetyki - Wroctaw, OBR Gospodarki

Energetycznej -Katowice.

Ad 5. Hutnictwo zelaza i stali; Instytut Metalurgii Zelaza - Gliwice.

Ad 6. Komunikacja i transport; Instytut Lotnictwa - Warszawa.



Przedruk ze ,,Sprawy Nauki”

Nakfady na nauke w 1998 roku

Planowane naktady na nauke z budzetu panstwa
na 1998 rok wynoszg 2 405 545 tys. zt. W relacji do
wskaznikdbw makroekonomicznych. zatozonych 1998
rok, podstawowe proporcje dla kwoty wydatkéw bu-
dzetowych na nauke w poréwnaniu z | 997 rokiem sg
nastepujgce: wzrost nominalny o 9,7% (przy inflaciji
[1%); spadek realny o 1.2%;
udziat w PKB: 1997 rok — 0,.501%, 1998 rok -
0.471%; udziat w wydatkach budzetu panstwa ogo-
tem: 1997 rok —1,72%; 1998 rok - 1.68%.

W Zatozeniach do realizacji ustawy budzetowej na
rok 1998 w czesci 48-KBN, w dziale 77-Nauka przy-
Jeto, Ze z uwagi na ograniczong wielkos¢ Srodkéw na
nauke niezbedne jest podjecie przez Komitet Badari
Naukowych w 1998 roku dziatan w dwoch kierun-
kach:

1. dziatann wewnetrznych, dotyczgcych:

a) doskonalenia zasad podziatu srodkéw w ramach
dziatu 77-Nauka i okre$lenia priorytetow,

b) doskonalenia procedur przyznawania $rodkow i
egzekwowania efektywnego ich wykorzystania,

2. dziatahh proinnowacyjnych, majgcych na celu
zwiekszenie zlecen na BIiR, a tym samym zwiegk-
szenie doptywu $rodkéw pozabudzetowych do sfe-
ry nauki.

W ramach pierwszego kierunku dziatan przyjeto
nastepujace zalozenia:

1. Preferencjami finansowymi w 1998 roku objete
zostana:
a) badania wlasne szkét wyzszych,
b) specjalne programy i urzadzenia badawcze,
c) projekty badawcze wtasne.
d) projekty celowe,
e) wspotpraca naukowa i naukowo-techniczna z
zagranica, w szczegolnosci udziat w miedzynaro-
dowych programach badawczych.

2. Na realnym poziomie 1997 roku (to jest z
uwzglednieniem zaktadanego wskaznika inflacji)
planowane sg $rodki na:

a) dofinansowanie dziatalnosci .statutowej jedno-
stek naukowych jednostek badawczo-
rozwojowych,

b) zadania realizowane przez podmioty dziatajgce
na rzecz nauki.

¢) zadania wyodrebnione, okreslane przez Komi-
tet.

3. Ograniczenia dotyczy¢ beda:

a) inwestycji (podstawowa przyczyn;) zmniejszenia
naktadéw na ten cel sg zatozenia makroekono-
miczne przyjete w ustawie budzetowej na 1998
rok},

b) sSrodkéw na dziatalno$¢ ogdlnotechniczng i
wspomagajgcg badania, przyznawanych przez

KBN organom administracji rzadowej (DOT- re-
sorty).

4. W zakresie doskonalenia procedur okreslonych
obszarow decyzyjnych przewiduje sie:

a) kontynuacje analiz i ocen badan naukowych,
gtéwnie pod katem wytyczenia priorytetowych
kierunkéw badan naukowych;

b) podjecie szczegdtowego przegladu jednostek
naukowych i jednostek badawczo-rozwojowych.
Przeglad jednostek trwaé bedzie okoto 3 lat.
Powinien on doprowadzi¢ do restrukturyzacji or-
ganizacyjnej i profilu badawczego jednostek;

c) opracowanie dokumentu ,Zasady i kryteria
przegladu jednostek naukowych” - dokument
ten zostanie udostepniony catemu $rodowisku;

d) wprowadzenie nowych zasad podziatu srodkéw
na dziatalno$¢ statutowg na poziomie tzw. ,po-
dziatu pierwotnego” (na zespoty komisji Komite-
tu). W tym zakresie proponuje sie miedzy inny-
mi wprowadzenie wskaznika ,,koszto-
chtonnosci” dziedzin i dyscyplin naukowych,
taczne rozpatrywanie wielkosci srodkow prze-
widywanych na dziatalnos¢ statutowa i badania
wlasne szkét wyzszych, a takze tgczne rozpa-
trywanie (w ramach rozdziatéw budzetu) srod-
kéw na dziatalno$¢ statutowg i projekty celowe
jednostek badawczo-rozwojowych;

e) wejscie w zycie zmodyfikowanych przez KBN
przepisdw dotyczacych projektow badawczych
wiasnych, w tym projektéw badawczych zama-
wianych przez KBN oraz projektéw celowych
zamawianych.

5. W 1998 roku utrzymane jest dofinansowanie przez
KBN - w formie dotacji na SPUB - kosztéw utrzyma-
nia i eksploatacji sieci (MAN) i centrow komputeréow
duzej mocy obliczeniowej (KDM). Z dotacji jednostki
bedg mogtly finansowaé zakupy licencji na oprogra-
mowanie. Wobec ograniczonych naktadéw na inwe-
stycje, znacznie zmniejszone zostang naktady na
inwestycje zwigzane z infrastrukturg informatyczna,
w .szczegolnosci na rozbudowe wyposazenia cen-
trow komputeréw duzej mocy obliczeniowej. Prioryte-
tem finansowym objete zostang: rozbudowa serwe-
réw baz danych i przytagczanie uzytkowniku kohco-
wego (LAN) do sieci rozlegltych. W zakresie realizac;ji
zadania tworzenia i udostepniania zasobow informa-
cyjnych preferencjg zostang objete tgcznie oprogra-
mowanie do tworzenia i udostepniania informaciji
oraz tworzenie informaciji.

W ramach drugiego wskazanego kierunku dzia-
tan, majacych na celu zwiekszenie mozliwosci
pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych, KBN w
aktualizacji ,Zalozen polityki proinnowacyjnej
panstwa” skoncentruje sie nad nastepujgcymi
rozwigzaniami finansowymi i ekonomicznymi:

1. tworzenie funduszy typu venture capital,
2. tworzenie instytucji posredniczacych w zakresie



transferu technologii na szczeblu regionalnym,

3. pobudzenie polityki inwestycyjnej bankéw dla
przedsiewzie¢ wysokiego ryzyka,

4. ubezpieczenia przedsiewzie¢ o wysokim .stopniu
ryzyka.

5. zrébwnanie praw w zakresie dostepu do srodkow
budzetowych zaplecza badawczo-rozwojowego
podmiotéw gospodarczych (jako otwarcie dla prze-
ksztatcen wtasnosciowych, w szczegdlnosci jedno-
stek badawczo-rozwojowych).

Zmiana zasad finansowania WNT (wspolpracy na-
ukowej i naukowo-technicznej z zagranica wynikaja-
cej z umow miedzyrzadowych).

W zwigzku z nowelizacjg rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 19 stycznia 1998 roku, w sprawie
szczegOlnych zasad gospodarowania srodkami z
budzetu panstwa przeznaczonymi na nauke (Dz.U.
Nr 12, poz. 46) stworzone zostaty podstawy prawne
do finansowania - w formie dotacji na dziatalnos¢
statutowa jednostek naukowych i jednostek badaw-
czo-rozwojowych - wymiany osobowej i kosztow kon-
ferencji miedzynarodowych organizowanych w kraju,
wynikajgcych z umoéw miedzyrzadowych, albo pro-
graméw lub protokotdow wykonawczych do tych
umoéw, z tym Zze $rodki dla Polskiej Akademii Nauk
(Biuro Wspétpracy z Zagranicg) bedg przekazywane
na podstawie uméw. Jednostki otrzymajg w 1998
roku srodki na wymienione cele (po rozpatrzeniu
wnioskow), na podstawie decyzji Przewodniczgcego

KBN w formie dotacji — na dziatalnos¢ statutowg —
wyodrebnionej z okresleniem mozliwosci ich wyko-
rzystania na zadania z. zakresu wymiany osobowe;j i
kosztow konferencji, Forma ta jest korzystniejsza dla
jednostek, bowiem zapewnia wiekszg racjonalnos¢
podejmowanych decyzji szczegétowych na szczeblu
jednostki oraz oznacza pozostawienie nie wykorzy-
stanych $rodkéw na rok nastepny.

W zwigzku z tym przewiduje sige przeniesienie $rod-
kéw z rozdziatu 7714§37 — wspodtpraca naukowa i
naukowo-techniczna z zagranicg/wymiana osobowa i
konferencje organizowane w kraju do rozdziatu
7711§48 — dziatalno$¢ statutowa jednostek nauko-
wych i badawczo-rozwojowych po wejsciu w Zycie
w/w rozporzgdzenia.

Zmiana zasad finansowania importu czasopism na-
ukowych i innych nosnikéw informacii.

Komitet Badah Naukowych zaaprobowat w dniu 21
stycznia 1998 roku decyzje Przewodniczgcego KBN
0 zmianie formy dofinansowania importu czasopism
naukowych i innych nosnikéw informacji. Srodki na
ten cel przyznawane bedg w formie dotacji wyodreb-
nionej w 1998 roku na dziatalno$¢ statutowa szkol
wyzszych, placowek naukowych i jednostek badaw-
czo-rozwojowych, posiadajgcych uznane biblioteki
naukowe. Przewiduje sie przeniesienie z rozdziatu
7715 do rozdziatu 7711 § 48 kwoty, ktére] wielkosc
zostanie ustalona po przyjeciu przez KBN szczego-
towych zasad podziatu tych Srodkow.

Malgorzata Koztowska
Podsekretarz Stanu w urzedzie KBN

Dotacje dla mtodych naukowcow

Departament Rolnictwa Sianéw Zjednoczonych Ameryki oraz Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Rzeczpospoli-
tej Polskiej ogtaszajg mozliwo$¢ ubiegania sie o dotacje pieniezne dla mtodych naukowcdéw na prowadzenie badan. Oferowane
fundusze majg wspiera¢ polskich naukowcow prowadzgcych oryginalne badania we wspotpracy z amerykanskimi pracownikami
nauki.

Preferowane bedg nastepujace tematy:
e ochrona biologiczna przed szkodnikami
e alternatywne wykorzystanie produktéw rolnych i leSnych
e zastosowanie biotechnologii dla podnoszenia wydajnosci plonéw

e gospodarowanie zasobami wodnymi, gleba, zasobami lesnymi oraz utylizacja odpadéw z zastosowaniem metod
nie zagrazajgcych przyrodzie

e zdrowa zywno$¢.

O przyznanie funduszy ubiega¢ sie moga polscy naukowcy piszacy prace habilitacyjne w jednym z polskich uniwersytetow lub
instytutow naukowych, ktérzy otrzymali stopien doktorski w ciggu ostatnich pieciu lat (nie wczesniej niz w 1993 roku). Z. konkur-
su wylgczone sg osoby, ktdre dotychczas korzystaty z dotaciji instytucji polskich czy amerykanskich lub byty gltéwnymi realizato-
rami miedzynarodowych programéw badawczych.

Maksymalne dofinansowanie projektu moze wynie$¢ 70 tys. zt w skali roku. Dotacje beda przekazywane gtéwnemu polskiemu
realizatorowi projektu, przy czym okres dofinansowania nie moze przekroczy¢ trzech lat.

Whioski o dotacje nalezy sktada¢ do 15 kwietnia 1998 roku w Ambasadzie Amerykanskiej w Warszawie. '

Zostang one rozpatrzone w ciggu 2-3 miesiecy.



Cytujemy wypowiedzi dwoch postanek AW ,S”-aktywnych czionkin
»oolidarnosci” na plenarnym posiedzeniu Sejmu, w czasie debat nad
projektem ustawy dotyczacej wynagrodzen pracownikéw sfery bu-
dzetowe;j. (Red.)

15 posiedzenie Sejmu w dniu 1 kwietnia 1998 r.
Oswiadczenia poselskie

Posel Ewa Tomaszewska:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Od kilku lat obserwujemy tendencje do utrzymania si¢ nieuza-
sadnionej rozwarto$ci migdzy wynagrodzeniami pracownikow panstwowej sfery budzetowej a wynagro-
dzeniami pracownikow sektora przedsiebiorstw. Dzi§ wynagrodzenia w sferze budzetowej sg nizsze o
20%. Srednia ptaca pielegniarki wynosi okoto 600 zt. Przy dwukrotnym wzroscie liczby studentéw i
pewnym spadku zatrudnienia na wyzszych uczelniach moc nabywcza ptac w szkolnictwie wyzszym ma-
leje. Wéréd pracownikow wyzszych uczelni tworzy si¢ luka pokoleniowa. Wynagrodzenia pracownikow
kultury nie dajg szans wyjscia ze sfery ubdstwa. Nie mowi¢ juz o pracownikach pomocy spotecznej, kto-
rych wynagrodzenia sg najnizsze, a od ktdrych przeciez oczekujemy wrazliwos$ci na ubdstwo innych.

W roku 1996 w Komisji Trojstronnej zawarto porozumienie, na mocy ktoérego rzad zobowigzat
si¢ do wynegocjowania z partnerami spotecznymi harmonogramu wyréwnywania ptac w obu sektorach.
Zobowigzanie to miato by¢ zrealizowane do konca 1996 roku. Rynek pracy jest wspolny. Nadmierne wy-
sysanie 0sob o wigkszej mobilnosci zawodowej 1 wyzszych kwalifikacjach z branz cywilizacyjnych do
sektora gospodarczego zagraza rozwojowi cywilizacyjnemu kraju. Porozumienie do dzi$§ nie zostato zre-
alizowane. Wieloletnie zaniedbania na tym polu nalezy jak najszybciej usunaé. W tej sprawie otrzymuj¢
wiele listéw ze srodowisk nauki, kultury, edukacji, ochrony zdrowia.

Wyrazam nadziej¢, ze obecny rzad odniesie si¢ pozytywnie do ustawowego rozwigzania tego pro-
blemu -jest to zbiezne ze zobowigzaniami wyborczymi obu koalicjantow. Dziekuje bardzo.

Posel Ewa Sikorska-Trela:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Goraco popieram inicjatywe ustawodawczg zmierzajaca do od-
dzielenia ptac pracownikow cywilnej sfery budzetowej od sfery mundurowej, co w konsekwencji pozwoli
na swobodne ksztattowanie plac w tych dwoch grupach pracowniczych. Wspomniana wyzej inicjatywa
ustawodawczo jest dlugo oczekiwana szczegolnie przez srodowiska szkot wyzszych, nauki 1 zdrowia,
pozwoli bowiem na szybsze osiagniecie przez cywilng sfere budzetowa wysokosci ptac sfery produkceyj-
nej, do czego - przypominam - zobowigzywato - porozumienie zawarte w Komisji Trdjstronnej w 1996 r.

Nie zgadzamy si¢ dtuzej na sytuacj¢, w ktorej ptace pracownikow cywilnej sfery budzetowe;j
stanowig jedynie 80% ptac sfery produkcyjnej. Nie do zaakceptowania jest sytuacja, gdy za wzrostem
produktu krajowego brutto w Polsce nie idzie proporcjonalny wzrost plac pracownikow szkot wyzszych,
nauki i sluzby zdrowia. Ze wzrostu gospodarczego kraju powinny korzysta¢ w roOwnym procencie
wszystkie grupy pracownicze. Liczg, iz bardzo cenna inicjatywa ustawodawcza zostanie jak najszybciej
przekazana Sejmowi do uchwalenia. Apeluj¢ jednoczesnie do komisji zaktadowych ,,Solidarnosci" pra-
cownikow szkol wyzszych, nauki i zdrowia o poparcie tej cennej i dtugo oczekiwanej inicjatywy. Dzig-
kuje za uwagg.



Warszawa,17.03.1998
Glowny Urzad Statystyczny
Departament Pracy

NOTATKA
na temat zatrudnienia i wynagrodzen pracownikow cywilnych
panstwowej sfery budzetowej w 1997 roku

Ustawa o ksztaltowaniu Srodkéw na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej od
1 stycznia 1997 r. wprowadzila pewne zmiany zakresowe, ktére sprowadzajg si¢ do tego, iz obecnie
obejmuje ona pracownikow cywilnych panstwowej sfery budzetowej z wylaczeniem pracownikow
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz orzecznikow. W notatce oraz zalaczonych
zestawieniach dane liczbowe za oba lata przedstawione sa w zakresie por6wnywalnym z 1997 r.

W panstwowej sferze budzetowej (psb) w 1997 r. zatrudnionych bylo 1402,6 tys. pracownikow cy-
wilnych. W porownaniu z 1996 r. wystapil spadek przecietnej liczby zatrudnionych - o 47,4 tys.
0s6b, tj. 0 3,3%.

Sposrdéd zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej, najliczniejsza grupe - ok. 41% -
stanowili pracownicy ochrony zdrowia, a nastepnie: pracownicy o$wiaty i wychowania, szkolnictwa
wyzszego oraz administracji panstwowej. W sumie 3/4 pracownikow psb znalazlo zatrudnienie w
jednostkach zaliczanych do czterech w/w rodzajow dzialalnoSci.

Przecietne wynagrodzenie miesieczne brutto pracownikow cywilnych w panstwowej sferze
budzetowej osiagnelo w 1997 r. poziom 1012,21 zl, co oznacza wzrost w stosunku do przeci¢tnych
wynagrodzen z roku 1996 o 188,39 zl, tj. 0 22,9%.

Przecietne wynagrodzenie pracownikéw cywilnych panstwowej sfery budzetowej w IV
kwartale 1997 r. wyniosto 1058,21 zl i wzrosto w stosunku do III kwartatu 1997 r. o 72,97 zl, tj. o
7,4%, natomiast w stosunku do IV kw. 1996 r. 0 197,20 zl, tj. 0 22,9%.

Wskaznik inflacji w 1997 r. w stosunku do 1996 r. wyniost 14,9% i byl nizszy od nominalne-
go wzrostu przecietnych wynagrodzen. Tym samym dynamika przecietnych wynagrodzen realnych
brutto pracownikow cywilnych sfery budzetowej w 1997 r. w poréwnaniu z 1996 r. wynioska
107,0%.

Jednym z elementow oceny wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej jest porownywa-
nie ich poziomu z poziomem wynagrodzen, jaki otrzymuja pracownicy sektora przedsiebiorstw.
Oto0z relacja miedzy przeci¢tnym wynagrodzeniem miesi¢gcznym pracownikow cywilnych panstwo-
wej sfery budzetowej a pracownikow sektora przedsi¢biorstw w 1997 r. wyniosta 87,1%, podczas
gdy w 1996 r. -86,1%.

Gdyby wyeliminowa¢ z przecietnych wynagrodzen pracownikéw cywilnych panstwowej sfe-
ry budzetowej wyplaty z ZFN, a z wynagrodzen pracownikow sektora przedsi¢biorstw odpowied-
nio wyplaty nagrod z zysku, to relacja tych plac we 1997 r. wynioslaby 83,0%.

W panstwowej sferze budzetowej przeci¢tne wynagrodzenia sa dos¢ zroznicowane w zalez-
nosci od rodzaju dzialalnoS$ci jednostki zatrudniajacej. Jesli wzia¢ pod uwage podstawowe dzialy
(wymienione w zalaczniku nr 2), skupiajace 85% wszystkich pracownikow psb, to rozpi¢to$¢ mie-
dzy placaq najwyzsza a najnizszq wynosi 401,85 zl, czyli ponad 40% przeci¢tnego wynagrodzenia w
psb.

Jak wynika z zalacznika nr 2, najwyzsze wynagrodzenie miesi¢eczne w 1997 r. otrzymali pra-
cownicy szkolnictwa wyzszego - wyniosto ono 1277,96 zl i bylo wyzsze od przeci¢tnego wynagrodze-
nia miesiecznego ogolem pracownikow cywilnych panstwowej sfery budzetowej o 26,3%. Na dru-
gim miejscu pod wzgledem wysokosci wynagrodzen znajduja si¢ pracownicy administracji pan-
stwowej - 1065,53 zl (wyzsze od przeci¢tnej w psb o 5,3 %). Najnizsze natomiast wynagrodzenie
otrzymali pracownicy opieki spolecznej - 876,11 zl (tj. nizsze o 13,4% od wynagrodzenia pracowni-
kow cywilnych w panstwowej sferze budzetowej).



Zalacznik nr 1

Zatrudnienie i przeci¢tne wynagrodzenia miesi¢czne
pracownikow cywilnych panstwowej sfery budzetowej
(bez pracownikow zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe

oraz orzecznikow)
w I - IV kwartale 1997 roku

Przecigtne nominalne

. . L. Wskaznik Relacja
Przecigtna liczba . L Wskaznik . .
wynagrodzenie miesigczne inflacii przecigtnego przecigtnego
Okres zatrudnionych w d realnego wynagrodzenia
tysiacach brutto w ztotych wynagrodzenia ogdtem do
ogblem ' p'lacy ]
ogolem w tym brutto minimalnej
osobowe
1996
I kwartat 1481,8 892,19 713,26 X X 274,5
I pétrocze 1470,3 816,51 724,77 X X 241,9
I-I1T kwartat 1460,3 811,77 749,47 X X 2333
IV kwartat 1418,6 861,01 859,96 X X 2327
rok 1450,0 823,82 776,50 X X 2329
1997
1 kwartat 1439,2 1047,63 819,91 X X 261,3
I potrocze ¥ 1435,8 1000,73 884,09 X X 248,0
I-IIT kwartat ® 1412,4 997,30 916,76 X X 238,0
IV kwartat 1373,3 1058,21 1057,83 X X 2352
rok 1402,6 1012,21 951,29 X X 237,2
IV kw.dynam.
IV kw. 96=100 96,8 122,9 123,0 113,2 108,6 X
Rok 1997dyn.
rok 1996=100 96,7 122,9 122,5 114,9 107,0 X

*) W stosunku do poprzednich opracowan dane skorygowano o pracownikéw cywilnych Urzedu

Ochrony Panstwa i Komendy Giéwnej Policji.




Zalacznik nr 2

Zatrudnienie i przecietne wynagrodzenia miesieczne pracownikéw cywilnych
panstwowej sfery budzetowej wedtug wybranych dziatéw
w | - IV kwartale 1997 roku

Wyszczegodlnienie Przecietna Przecietne wynagrodzenie
a - [-I'V kwartat 1997 liczba miesieczne brutto
b -1996=100 zatrudnionych w zlotych
ogotem W tym osobowe

OGOLEM a 1402,6 1012,21 951,29

b 96,7 122,9 122,5
w tym:

79 - o$wiata 1 wychowanie a 2270 958,09 899,83
b 98,4 121,9 121,8

81 - szkolnictwo wyzsze a b 126,9 1277,96 1204,34
101,4 126,3 125,7

83 - kultura i sztuka a 17,7 965,96 910,05
b 100,6 124,8 124,8

85 - ochrona zdrowia a 573.8 891,85 835,71
b 95,5 121,8 121,5

86 - opicka spoteczna a 40,0 876,11 824,22
b 102,0 120,3 119,3

91 - administracja panstwowa a 126.,0 1065,53 1003,21
b 102,0 119,2 118,7

92 - wymiar sprawiedliwo$ci a 33,0 905,39 850,22
b 86,2 128,0 127,0

95 - ubezpieczenia spoleczne a 43,0 983,77 927,53
b 102,9 123,3 122,6




Posiedzenie Rady Glownej
Szkolnictwa Wyzszego

Prof. Andrzej Grzywacz
cztonek RGSzW

Informacja o przebiegu XIV posiedzenia Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego,

ktére odbyto sie 16 kwietnia 1998 r.

1.Rada przyjeta stanowisko w sprawie pobierania przez szkoty wyzsze optat za przeprowadza-
nie przewodow doktorskich i habilitacyjnych, w ktérym uznata, ze ewentualne optaty wnoszone
przez pracownikow spoza uczelni mogg obejmowac jedynie refundacje faktycznie poniesionych
kosztow /recenzje oraz delegacje recenzentéw zamiejscowych/. Pobieranie zas wszelkich in-
nych optat jest spotecznie szkodliwe, chodzi tu o optaty za otwarcie i prowadzenie przewodéw,
opieke promotora, egzaminy doktorskie i optaty za kolokwia habilitacyjne. Niestety coraz cze-
Sciej zdarza sie, ze pobierane sg bardzo wysokie optaty za przeprowadzanie doktoratéw i habili-
taciji.

2.Przyjeto uchwate w sprawie projektu zasad podziatu dotacji na badania witasne na rok 1998
dla szkot wyzszych Ministerstwa Edukacji Narodowej. Z uznaniem przyjeto fakt wigczenia do
algorytmu stopni naukowych nadanych osobom, ktére nie sg pracownikami danej uczelni z wa-
gag statystyczng réwng 0,2 zamiast 0,1 - co czesciowo rekompensuje obcigzenia finansowe
uczelni, ktére promujg stopnie naukowe oséb z innych placéwek naukowych. Zaproponowano
dokonac v/ roku przysztym modyfikacji zasad

podziatu, tak aby przeciwdziata¢ sptaszczaniu wielkosci dotaciji.

3.Zaopiniowano minimalne wymagania programowe dla studidw magisterskich na kierunkach :
elektronika i telekomunikacja, matematyka.

4.Przy je to uchwate w ktérej pozytywnie zaopiniowano projekt umowy miedzy Rzadem RP a
Rzadem Republiki Stowackiej o wzajemnym uznawaniu studiéw oraz rownowaznosci dokumen-
tow o wyksztatceniu i nadaniu stopni naukowych wydanych w Rzeczypospolitej Polskiej i Repu-
blice Stowackiej.

5.Negatywnie zaopiniowano projekt ustawy o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych prze-
jazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego krajowego. Uznano bowiem, ze istnieje
potrzeba zachowania prawa nauczycieli akademickich do ulgowych przejazdow przynajmniej w
zakresie zapewnionym przez dotychczas obowigzujgcg ustawe .Natomiast ograniczenie zakre-
su ulg w odniesieniu do studentéw dziennych jest zupetnie nieuzasadnione.

6.W uchwale dotyczacej projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w spra-
wie szczegolnych zasad rachunku kosztéw w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, bedg-
cego aktem wykonawczym do ustawy z 30 VIII 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej - wniesio-
no zastrzezenia i uwagi szczegotowe.

7.Przy je to uchwate w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu czionka RG oraz objecia
zwolnionego mandatu. Wygast mandat dr Ryszarda Mastowskiego w zwigzku z objeciem sta-
nowiska Wojewody Krakowskiego. Mandat ten objat dr Piotr Wroczynski, osoba ktéra uzyskata
w gtosowaniu kolejno najwiekszg liczbe gtosow w grupie uczelni technicznych, w kurii doktoréw.



8. Negatywnie zaopiniowano wniosek Polsko-Japonskiej Wyzszej Szkoty Technik Komputero-
wych w Warszawie o uzyskanie uprawnien do prowadzenia studiow magisterskich na kierunku
informatyka. Wniosek Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej w todzi réwniez zaopi-
niowano negatywnie w zakresie studiow magisterskich z zarzgdzania i marketingu. Podobnie
rzecz sie ma z wnioskiem Wyzszej Szkoty Ekonomii Stosowanej i Handlu Zagranicznego w Ra-
domiu.

Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna we Wioctawku otrzymata pozytywng opinie o
wniosku w sprawie otwarcia nowego kierunku licencjackiego - historia, oraz negatywng dla
wniosku - ochrona srodowiska

Wyzsza Szkota Zarzgdzania i Nauk Spotecznych w Tychach otrzymata poparcie wniosku dla
uruchomienia kierunku socjologia na studiach stacjonarnych oraz brak takiego poparcia Rady
dla socjologicznych studidéw zaocznych. Rada podtrzymata negatywng opinie po zazaleniu
Wyzszej Szkoty Psychologii Pracy w Szczecinie na brak akceptacji wniosku na otwarcie nowych
specjalizacji w zakresie psychologii pracy i psychologii reklamy. Negatywnie zaopiniowano
wniosek Wyzszej Szkoty Pedagogicznej Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie na
studia w trybie stacjonarnym i zaocznym na kierunku filologia polska.

Rada zaopiniowata pozytywnie wniosek SGGW w Warszawie na utworzenie nowego kierunku
studiow - architektura krajobrazu /po bardzo dtugiej procedurze zatatwiania sprawy/.

W sprawie wniosku Wyzszej Szkoty Biznesu i Pedagogiki w Ostrowcu Swietokrzyskim Rada
wypowiedziata sie nastepujgco - pozytywnie dla kierunkow socjologia oraz politologia na stu-
diach stacjonarnych, natomiast negatywnie dla tych samych kierunkéw realizowanych w trybie
zaocznym. Rada wyrazita opinie, ze nie widzi dostatecznych podstaw do zmiany nazwy szkoty
na ,Matopolska Wyzsza Szkota”.

9. Na podstawie ,Wykazu uczelni niepanstwowych wpisanych do rejestru Ministerstwa Edukacji
Narodowej wedtug stanu na 20 marca 1998 r.” dokonatem pewnych analiz, z ktérych wynika,
ze: na 137 szkot 21 z nich posiada prawo prowadzenia studidw magisterskich; najwiecej szkot
niepanstwowych jest w Warszawie /34/, Poznaniu/9/, t.odzi/8/, Biatymstoku/5/, Bielsku-Biatej/5/,
Wroctawiu/5/, Katowicach/4/, Kielcach/4/, Szczecinie/4/; szkoty niepanstwowe znajdujg sie az w
52 miastach, dos¢ czesto w stosunkowo nieduzych osrodkach, np. Tyczyn, Nisko, Olecko, So-
chaczew, Zyrardéw; mato jest szkot wyzszych wielokierunkowych, przewazajg takie, ktore pro-
wadzg tylko jeden kierunek, srednia statystyczna to 1,6 kierunku w szkole; nauczanie prowa-
dzone jest na 31 kierunkach studiéw, najczesciej reprezentowane byty - zarzgdzanie i marke-
ting, ekonomia, administracja, pedagogika, finanse i bankowos¢, informatyka, politologia i nauki
spoteczne, turystyka i rekreacja - wymienione kierunki stanowig ok.77% oferty edukacyjne;j
szkot niepanstwowych;

45% szkot prowadzi nauczanie na kierunku zarzgdzanie i marketing;

z kierunkow artystycznych oferowane jest nauczanie malarstwa, grafiki, wzornictwa, architektu-
ry wnetrz, wychowania muzycznego, z kierunkow rolniczych - rolnictwa i ogrodnictwa, z kierun-
kéow uniwersyteckich - filologia, filologia polska, politologia i nauki spoteczne, historia sztuki ,
psychologia, matematyka, fizyka, chemia, pedagogika, prawo, historia, biologia, pedagogika
specjalna, socjologia, z kierunkéw politechnicznych - elektronika i telekomunikacja, ochrona
Srodowiska, z kierunkdw ekonomicznych /procz wczesniej wymienionych/ - miedzynarodowe
stosunki gospodarcze i polityczne.

/-1 Prof. Andrzej Grzywacz



SZKOLNICTWO WYZSZE
NA SWIECIE

REFORMA SYSTEMU ODPLATNOSCI ZA STUDIA W AUSTRALII

W Australii przed II wojng $wiatowg studiowato okoto 6% danej grupy wiekowej i studia byly czgsciowo
odptatne, w latach powojennych zniesiono odptatnos¢ za studia, a ilo$¢ studentow wzrosta w koncu lat 80-tych do
okoto 40% danej grupy wiekowej. W zwigzku z trudno$ciami finansowania tak duzej liczby studentéw od 1988
roku wprowadzono system czesciowej odptatnosci za studia. System ten nazwany HECS polegat na wprowadzeniu
ujednolicone;j (Sredniej ze wszystkich uczelni i kierunkow) cze¢$ciowej - 23%- odptatnosci za studia.

Czesne wynosito AU$2442 (US$1.830) za rok studidéw i mozna byto odroczy¢ sptacanie do osiggni¢cia odpowied-

niego putapu zarobkoéw rocznych, a mianowicie:

Zarobki AU$ Sptata %
28.522 - 30.077 3.0
32.412-37.597 4,0

! !
51.340 i powyzej 6.0

Byla to pozyczka rzagdowa indeksowana wg inflacji bez procentow bankowych. Dlug nie mogt by¢ prze-
kazywany na rodzin¢ i byl umorzony gdy $mieré nastepowata przed jego splaceniem. Jednocze$nie 25% miejsc
byta zarezerwowana dla studentéw placacych caty koszt studiéw, niezaleznie od ich wynikow. W Australii jest

ograniczona ilo$¢ miejsc na studiach, a przyjmowanie oparte jest na konkursie matur (wynikdéw szkoty $redniej).

Wynik wprowadzenia reformy:
e w poczatkowym okresie poprawienie finansow uczelni, ale potem nastapity obcigcia funduszoéw przyznawa-
nych przez ministerstwo;
e wprowadzenie optat nie spowodowalo wyraznych zmian w skladzie socjalnym studentow -przyrost liczby

studentéw pomiedzy rokiem 1988 a 1993 wynosit 33% w grupie najbogatszych i 31% w najbiedniejszych.




Zmiany wprowadzone w 1997r

Od 1 stycznia 1997r podniesiono optate do 35% catkowitych kosztow i zréznicowano pomig¢dzy
kierunkami studiéw wg zasad rynkowych np. w rzeczywisto$ci medycyna jest 5 razy drozsza od prawa,

ale pobyt na te oba kierunki jest taki sam - wigc czesne takze.

Przedzial Dyscyplina Czesne AUS

1 studia humanistyczne, artystyczne, socjalne, pedagogiczne, 3.300

pielegniarskie

2 4.700
nauki $ciste, informatyka, rolnictwo, §rodowisko, architektura, studia inzy-

nierskie, zarzadzanie, ekonomia

3 prawo, medycyna i zwigzane, stomatologia, weterynaria 5.500

Jednoczesnie obnizono putap sptat do dochodu rocznego AU$20.701

Wprowadzenie nowego systemu, juz w 1997 roku spowodowato spadek ilosci studentéw zwiasz-
cza powracajacych na studia po przerwie, spodziewany jest dalszy spadek Jednocze$nie spada ilo$¢ sty-
pendiow socjalnych (otrzymanie ich jest mozliwe tylko dla rodzin o dochodach réwnych najnizszemu
zasitkowi dla bezrobotnych). Pozyczki bankowe na studia sg na normalnych zasadach komercyjnych 1
niewielu studentéw, zwlaszcza z rodzin biednych (,,biedni bojg si¢ pozyczek™) je zacigga, nie ma tez ulg
podatkowych na wydatki zwigzane z ksztalceniem. Wigkszo$¢ studentow pracuje - pracodawcy nie maja

korzysci podatkowych zwigzanych z zatrudnianiem studentow.

Projekty zmian (propozycja tzw. Raportu Westa)

Nowe reformy zaproponowane przez ekspertow rzadowych przewiduja wprowadzenie bonu
oswiatowego wysokosci 50% $rednich kosztow studiow, wprowadzenie pozyczek bankowych oprocen-
towanych gwarantowanych przez panstwo. Reforma Westa ma na celu wprowadzenie wolnego rynku do
obszaru studidéw wyzszych - decyduje wybor studenta.

Zmiany w sposobie zarzadzania uczelniami

Wprowadzenie zasad ekonomii rynku do szkolnictwa wyzszego ma wptyw na strukture i zarzadzanie

uczelniami, wystepuje coraz silniejsze ograniczanie wptywu pracownikdéw na



uczelnie (wlacznie z profesorami), juz teraz w senatach zasiadajg przedstawiciele rzadu federalnego,
przedstawiciele rzadow stanowych, organizacji pracodawcow i wychowankéw uczelni, od nich zalezy w
duzej mierze zarzadzanie uczelniami i rozliczanie finansowe uczelni. Istniejg projekty zamiany uczelni w
co$ w rodzaju ,,spotki skarbu panstwa" z rada nadzorcza nie majaca w swym skladzie pracownikéw
uczelni (takze profesoréw), ktorzy stanowiliby tylko najemng sit¢ roboczg - rektor mianowany przez rade
nadzorcza (mogtby by¢ powolywany z zewnatrz) rozliczany z efektéw finansowych swej dziatalnosci,

pracownicy (wszyscy) kontraktowi itp.

Tego typu zmiany zarzadzania wprowadzane s3 w mniejszym lub szerszym zakresie w Nowej Zelandii,
Kanadzie i USA, np. nowo powotany Uniwersytet Techniczny Stanu British Columbia w Kanadzie nie

ma, wybranych sposrod pracownikéw uczelni, ciat kolegialnych.

Uwagi krytyczne przedstawiane przez zwigzki zawodowe pracownikow szkolnictwa wyzszego i

gremia akademickie

1. Wprowadzenie czgsciowe] odptatnosci, tak jak w okresie 1988-96, ma dobre strony (dyscyplinuje stu-
dentow, zwigksza doplyw pieniedzy), ale musi temu towarzyszy¢ utrzymanie dotacji rzagdowych na
poprzednim poziomie, wprowadzenie duzej ilosci stypendiow i odpowiedniej polityki podatkowej
(ulgi na ksztalcenie), nie powinno by¢ rezerwowanych miejsc dla studentow placacych catkowity

koszt studiow.

2. Zmiany wprowadzone w 1997 roku sa niebezpieczne, stanowig precedens do zwigkszania odplatnosci
do calkowitej, powoduja preferencj¢ niektorych kierunkow, zapewniaja zyski prywatnym bankom (do-
swiadczenie Nowej Zelandii gdzie studenci ptaca za studia zaciagaja pozyczke bankowa oprocentowa-

ng 8%- przy inflacji 0,8%- powoduje, ze juz teraz nie sg wstanie placi¢ odsetek).

3. Wprowadzenie bonéw edukacyjnych zagraza finansowaniu uczelni panstwowych, powoduje bowiem
odptyw pieniedzy do prywatnych kurséw czesto niewiele wartych, preferuje kierunki modne albo ta-
twe (wystepuje tendencja do zamykania niektérych wydzialow), powoduje otwieranie prywatnych
uczelni zagranicznych nastawionych tylko na zysk (uwaga wigkszos$¢ uczelni prywatnych na swiecie
ma status ,,non profit organisation”), oraz moze spowodowac odptyw pienigdzy za granicg¢ w ramach

swobodnego przeplywu ustug.

Hanna Witkowska



Z PRAC KOMISJI INTERWENCJI

Konsultacja Zwigzkowa

W zwiazku z czgsto przysytanym pytaniem: ,,Czy udzial przedstawiciela zwigzku zawodowego w posie-
dzeniu organu kolegialnego pracodawcy rozpatrujacego sprawe, w ktorej decyzja wymaga konsultacji ze
zwigzkiem zawodowym wyczerpuje przewidziany przepisami prawa tryb wspoéldziatania pracodawcy ze
zwigzkiem zawodowym?”” Komisja Interwencji KSN wyjasnia:

Przepisy prawne naktadajace na pracodawce obowigzek wspotdziatania ze zwigzkami zawodowymi sytu-
uja konkretne uprawnienia zwigzkow zawodowych w okreslonej jednostce organizacyjnej zwiazkow tj. w
zakladowej organizacji zwigzkowej. Mozna przyktadowo wymieni¢ tutaj takie przepisy, jak:

B art. 26 ustawy o zwigzkach zawodowych, wedtug ktorego do zakresu dziatania zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej nalezy w szczeg6lnosci zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pra-
cowniczych w zakresie unormowanym w przepisach prawa pracy a takze zajmowanie stanowiska w
sprawach dotyczacych zbiorowych intereséw 1 praw pracownikoéw;

B art. 27 tej ustawy, zgodnie z ktorym ustalanie zasad wykorzystania zaktadowego funduszu $wiad-
czen socjalnych, w tym podzial srodkow z tego funduszu na okreslone cele, przyznawanie pracow-
nikom $wiadczen z tego funduszu oraz tworzenie i zmiana systemu wynagradzania, a takze zwigza-
nych z nimi regulaminéw nagréd i premiowania wymaga uzgodnienia z zaktadowa organizacja
zwigzkowa;

B art. 29 tej ustawy, ustanawiajacy obowiazek wspotdziatania z zakladowa organizacja zwigzkowa w
razie uzasadnionego podejrzenia, ze w zaktadzie pracy wystepuje zagrozenie dla zycia lub zdrowia
pracownikow;

B art. 38 § 1, art. 52 § 3 czy art. 177 § 1 kodeksu pracy, stanowiace o obowigzku konsultacji lub uzy-
skania zgody zakladowej organizacji zwigzkowej na rozwigzanie stosunku pracy.

Uprawniong do wspotdzialania z pracodawca jest zatem jedynie zakladowa organizacja zwiazkowa. W
wypadku NSZZ ,,Solidarno$¢” organizacja tg jest ,,organizacja zakladowa”. Status organizacji zaktadowe;j
posiada takze ,,mi¢dzyzaktadowa organizacja zwigzkowa” (§ 8 ust. 1 pkt | Statutu NSZZ ,,Solidarnos¢™).
Przepis § 26 ust. 2 pkt 3 Statutu stanowi zas, ze ,realizowanie uprawnien wynikajgcych z kodeksu pracy i
ustawy o zwigzkach zawodowych” nalezy do kompetencji komisji zaktadowych, przy czym w wigkszych
zaktadach pracy funkcj¢ te moga wykonywac - na podstawie uprawnienia komisji zaktadowej - komisje
wydzialowe lub prezydium komisji zaktadowej. Nadto $cisle okreslone sprawy z grupy wyzej wymienio-
nej moga w trybie § 28 ust. 3 Statutu zosta¢ zlecone przez komisje zaktadowe lub wydzialowe do zata-
twienia przewodniczacym kot lub komisjom kot. Dotyczy to jednak jedynie ,podejmowania uchwat w
przedmiocie zatrudnienia, awansowania, premiowania i nagradzania pracownikOw oraz rozwigzywania
umow o prace w zakresie, w jakim przewidujg to przepisy prawa pracy”.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze o$wiadczenie ztozone tylko w wyzej wymienionych sprawach i tylko
przez uprawnionego przez komisje zakladowa lub wydzialowa przewodniczacego kota ma charakter
o$wiadczenia ztozonego w imieniu zaktadowej organizacji zwigzkowej, poza oczywiscie oswiadczeniem
samej komisji zaktadowej lub dziatajacych z jej upowaznienia: komisji wydziatowej, prezydium komisji
zakltadowej i - w niektorych sprawach - komisji kota. Zadna inna osoba, jak tez sam przewodniczacy kota
w sprawach innych niz wymienione w § 28 ust. 3 Statutu NSZZ ,,Solidarno$¢” nie sg uprawnione do
sktadania o$wiadczen w imieniu organizacji zakladowej. Udziat takich osob w posiedzeniu organu kole-
gialnego pracodawcy rozpatrujgcego sprawe, w ktorej decyzja pracodawcy wymaga konsultacji czy
uzgodnienia z zaktadowg organizacja zwigzkowa albo zgody tej organizacji -nie zwalnia pracodawcy od
obowigzku zwrdcenia si¢ do wlasciwego organu zwigzkowego o zajecie



stanowiska w sprawie. Stanowisko organu kolegialnego, czy tez stanowisko wyrazone przez uczestnicza-
cego w posiedzeniu takiego organu przedstawiciela zwigzku zawodowego nie moga bowiem zastapic¢
stanowiska uprawnionego organu zwigzkowego. Poglad taki utrwalony jest juz w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. Wyrazony zostal m.in. w wyroku z 17.12.1975 r. I PRN 40/75 (OSNCP 1976 r., nr 77-
8, poz. 180) i w wyroku z 20.11.1996 r. I PRN 20/96 (OSNAP 1997 r., nr 12, poz. 220).

PREMIE

W zwiazku z licznymi pytaniami nadsytanymi z instytutéw i1 uczelni dotyczacych zasad przy-
znawania ,,premii uznaniowych” Komisja Interwencji wyjasnia:

Prawo pracy operuje wylacznie pojeciem premii regulaminowej. Zakwalifikowanie danego
swiadczenia

jako premii daje pracownikowi prawo podmiotowe do jego dochodzenia przed sagdem pracy.
Cechg wyro6zniajacg premi¢ od innych skladnikow wynagrodzenia jest to, ze roszczenie do
premii powstaje dopiero wowczas, gdy spelnione zostana warunki zawarte w regulaminie
premiowania.

Zdaniem Sadu Najwyzszego wysokos¢ premii nie moze by¢ dowolna i pozostawiona swo-
bodnemu uznaniu kierownika zaktadu pracy nawet w granicach ramowo zakre§lonych przez
regulamin.

Premia wigc nie moze mie¢ charakteru mieszanego w tym sensie, ze bytaby regulaminowa co
do prawa za$§ uznaniowa co do wysokosci (wyrok Sadu Najwyzszego z | pazdziernika 1984 r.
I PRN 131/84 OSPiKA 1988 r., z. I, poz. 21 1 OSP 1991 r., z. 5 poz 125). Powstanie prawa do
premii i jej wysokosci zalezg od spetnienia okreslonych w regulaminie przestanek, zmniej-
szenie za$ lub pozbawienie pracownika tego $wiadczenia nast¢gpuje w przypadkach réwniez
wyraznie wskazanych w regulaminie.

Uznaniowy charakter maj 3 wigc wylacznie nagrody indywidualne, ktore przyznawane moga
by¢ rowniez tylko na zasadach okreslonych w regulaminie nagrod.

Nowela ustawy o zwigzkach zawodowych z dnia 9 maja 1997 r. (Dz. U. nr 82, poz. 518)
wprowadzita nast¢pujacg regulacje w przedmiotowej sprawie (art. 27. 3):

Zaktadowy system (zasady) wynagradzania i zwigzane z nim regulaminy nagrod i
premiowania sg ustalane i zmieniane w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg
zwigzkowa; dotyczy to rowniez zasad podziatu srodkow na wynagrodzenia dla pra-
cownikéw zatrudnionych w panstwowej jednostce sfery budzetowej”.

Zadaniem Komisji Zaktadowych NSZZ ,,Solidarno$¢” w instytutach i w wyzszych uczelniach
jest opracowanie i uzgodnienie z pracodawca regulamindw premiowania i nagradzania pra-
cownikow oraz kontrola przestrzegania unormowan zawartych w tych regulaminach.




GRANTY

W zwigzku ze skierowanymi do Komisji Interwencji pytaniami dotyczgcymi realizacji projektow badawczych fi-
nansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu panstwa i przyznanych przez KBN w wyniku wygrania konkur-
su na ,,grant” wyjasniam:

1. Zalacznik do uchwaly Nr 17/93 Komitetu Badan Naukowych z dnia 16 czerwca 1993 r. w sprawie kryteriow i
trybu przyznawania srodkéw z budzetu panstwa na finansowanie projektow badawczych reguluje wzajemne re-
lacje migdzy trzema stronami umowy dotyczgcej realizacji "grantu". Stronami tej umowy zgodnie z ust. 57 za-
Tacznika sa:
kierownik projektu, kierownik jednostki (JBR) oraz Komitet (KBN).

2. Zgodnie z ust. 59 tego zalacznika: ,,Kierownik projektu jest wykonawcg projektu badawczego odpowie-
dzialnym za:
I/ wykonanie badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych okreslonych w opisie projektu, zgodnie
ze ztozonym harmonogramem i kosztorysem,
2/ prawidtowe, efektywne, zgodne z przeznaczeniem i obowigzujgcymi przepisami wykorzystanie

otrzymanych srodkéw,

3/ przestrzeganie zasad gospodarki finansowej,
4/ sktadanie (do KBN) raportéw rocznych i raportu kohcowego z realizacji prac.

3. Ust. 60 tego zatgcznika stanowi: ,Jednostka bedaca strong umowy jest zobowigzana do:
I/ wkgczenia projektu badawczego do planu zadaniowo-finansowego jednostki,
2/ wystepowanie w imieniu kierownika projektu w obrocie,
3/ zawierania z upowaznienia kierownika projektu uméw z innymi podmiotami np. o udostepnienie
laboratoriow i aparatury naukowo-badawczej, obstuge prawng finansowg lub administracyjng o wyko-
nanie prac pomocniczych,
4/ zatrudniania na wniosek kierownika projektu wykonawcow projektu, wymienionych we wniosku
w imiennym wykazie, na podstawie umowy o prace, umowy o dzieto lub umowy zlecenia,
5/ sprawowania nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw finansowych przeznaczonych na wykonanie
projektu, zgodnie z kosztorysem i harmonogramem okredlonym w umowie; kierownik jednostki moze
nie wyrazi¢ zgody na wydatkowanie srodkéw finansowych niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
powiadamiajgc niezwtocznie Komitet o stwierdzonych nieprawidtowosciach,
6/ innych czynno$ci okreslonych w umowie.

Z cytowanych przepisow wynika jasno, ze wszystkie decyzje zwigzane z realizacja projektu badawczego po-
dejmuje kierownik tego projektu. Kierownik jednostki organizacyjnej, w ktorej na podstawie umowy trojstronne;j
realizowany jest ten projekt wykonuje polecenia finansowe kierownika projektu i posiada jedynie uprawnienie
do niewyrazenia zgody na sprzeczne z kosztorysem, harmonogramem i ew. z przepisami (np. o podatkach, o ra-
chunkowosci itd.) wydatkowanie przez kierownika projektu przyznanych $rodkow finansowych; nie ma za to
uprawnien do kwestionowania celowos$ci ponoszenia tych wydatkéw. Powinnoscig kierownika jednostki jest
podawanie kierownikowi projektu na kazde jego zadanie rozliczenia wydatkow obcigzajacych grant.
skskosk

W szczegolnoscei kierownik jednostki nie ma prawa do ingerencji merytorycznej w wykonywane w ramach
»grantu” badania.

*kk

Uzaleznianie od woli kierownika jednostki prawa do upubliczniania przez wykonawcow projektu wynikow badan w
formie publikacji lub referatéw konferencyjnych, kontrola i cenzurowanie ich - narusza przepisy prawa rangi Ustawy
Zasadniczej. W szczegolnosci dziatanie takie stanowi obraze art. 54 1 73 w zwiazku z art. 8 Konstytucji RP:

Art. 8.1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

Art. 54. 1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji.

Art. 73. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw,
wolnos¢ nauczania, a takze wolnos¢ korzystania z dobr kultury.

koskk
Prace realizowane przez wykonawcow projektu w ramach uméw cywilnoprawnych czy umowy o prace nie podlegaja przepi-
som ustawy o zamdwieniach publicznych.
Przewodniczacy Komisji Interwencji
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,.Solidarnos¢”

/-/ Edward Krauze



Wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy z powodu choroby (cd.)

Opublikowany w nr 26 ,,Wiadomosci KSN” artykul pod tym samym tytutem wywotal lawing telefondéw z
Komisji Zaktadowych z zapytaniami dotyczacymi uregulowan prawnych zwigzanych z wprowadzeniem
100% odptatnosci za czas przebywania na zwolnieniu lekarskim. Wigkszos$¢ pytan dotyczyta kwestii od-
prowadzania ,,sktadki zusowskiej” od tych wynagrodzen. Okazato si¢, ze czg$¢ instytutow i wyzszych
uczelni ptaci sktadke na ZUS od wynagrodzen wyptacanych pracownikom przebywajacym na zwolnieniu
lekarskim. W zwiazku z powyzszym podaj¢ zrodto prawa stwierdzajace, ze te wynagrodzenia nie wcho-
dza do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia:

Art. 12 ust. 4. INSTRUKCJI NR 3 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 25 kwietnia
1995 r. okreslajacej szczegotowe zasady postepowania w sprawie zgloszen do ubezpieczenia spo-
tecznego, rozliczania i optacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne sktadek na Fundusz Pracy oraz
sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przez zaktady pracy zatrudniajace po-
nad 20 pracownikow 1 cztonkow spoldzielni (Dziennik Urzedowy ZUS nr 5, poz. 18) stanowi:

.Nie sg natomiast dochodem z tytutu wykonywania pracy w ramach stosunku pracy i nie wchodzg do
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie:

2) wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg lub odosobnieniem w zwigzku
z chorobg zakazng, wyptacane pracownikowi przez okres do 35 dni w roku kalendarzowym, o ktérych
mowa w § 2 pkt 12,

3) dodatki uzupetniajgce 80% zasitek chorobowy, wyptacane przez zaktad pracy, do kwoty nie przekra-
czajacej fgcznie z zasitkiem chorobowym 100% wynagrodzenia pracownika, stanowigcego podstawe
wymiaru zasitku,

W poprzednim artykule napisatem: ,Koszt gospodarczo-spoteczny utrzymania dla pracownikéw nie-
naukowych 80% wynagrodzenia w przypadku choroby jest bardzo wysoki, cho¢ trudny do wyrazenia w
ztotéwkach. Pracownik, ktérego nie sta¢ na utrate czesci wynagrodzenia, przychodzi chory do pracy
narazajgc sie na powazniejszg utrate zdrowia i narazajgc swoich wspotpracownikow na zarazenie w
przypadku choroby zakaznej".

Wprowadzenie 100% wynagrodzenia za czas choroby spowoduje, ze pracownicy w takich sytuacjach (np.
grypa) beda czesciej korzystali ze zwolnien lekarskich, co nie tylko obnizy koszty gospodarczo-spoteczne
choroby pracownika, ale pozwoli pracodawcy zwigkszy¢ kwotg ,,0szczgdno$ci” z tytutu nieodprowadza-
nia sktadek na ZUS. W ,,dziale nauka” nie wystepuje naogo6t koniecznos¢ zatrudnienia na miejsce chore-
go pracownika kogo$ z zewnatrz. Prace te 1 tak wykona ten pracownik po powrocie do zdrowia. Praco-
dawca musi zda¢ sobie rowniez sprawe¢ z tego, ze chory pracownik nie wykonuje powierzonej mu pracy
lub wykonuje ja Zle (np. z powodu goraczki), i ze w ekonomicznym interesie pracodawcy lezy, by pra-
cownik ten jak najszybciej wyzdrowial i w pelni sit przystapit do pracy.

Tak wigc twierdzenia pracodawcow o kosztach zwigzanych ze zwigkszeniem si¢ absencji z tytutu wpro-
wadzenia 100% wynagrodzenia za okres choroby nie wytrzymuja proby analizy systemowej -w dziale
nauka koszty te beda o wiele nizsze niz w przypadku nie wprowadzenia takiej regulacji. Inaczej wyglada
ta sprawa w zaktadach produkcyjnych, gdzie chory pracownik musi zosta¢ zastgpiony przez innego w
celu utrzymania cyklu produkcyjnego. Tam koszty bezposrednie wprowadzenia 100% wynagrodzenia za
czas choroby mogg by¢ bardzo wysokie.

Przewodniczacy Komisji Interwencji
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”
Edward Krauze
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Demokracja ciemniakow?

KRZYSZTOF DOLOWY

W kampanii wyborczej par-
tie rzadzacej koalicji planowaty
upowszechnienie studiow i objecie
nimi 40 proc. mlodziezy. Dzi§ brak
pieniedzy powoduje, ze studia dzien-
ne s3 niedostgpne dla znacznej cz¢sci
miodych ludzi spoza osrodkow aka-
demickich, gdyz ich rodzin nie sta¢
na utrzymanie studenta w wielkim
miescie. Musza wybieraé platne
studia zaoczne, w trakcie ktorych
mozna mieszka¢ we wlasnym domu i
jednoczesnie pracowal, spedzajac
jeden weekend w miesigcu na kon-
sultacjach akademickich. Taki spo-
sob studiowania jest znacznie tanszy
niz studia dzienne. Tanszy, lecz gor-
szy, poniewaz studia zaoczne obej-
muja znacznie mniej zaje¢ oraz, co
jest tajemnica poliszynela, wymaga-
nia wobec studentow wieczorowych i
zaocznych s3 nizsze od wymagan
stawianych studentom ,,dziennym”.
Aby da¢ szans¢ milodziezy spoza
osrodkow akademickich, partie rza-
dzacej koalicji zapowiedzialy zmiang
systemu stypendialnego lub wprowa-
dzenie czg$ciowo umarzalnych kre-
dytow. Minglo kilka miesigcy i w
planach koalicji pojawila si¢ zapo-
wiedz uruchomienia kredytow, ale
takze informacja o koniecznosci
wprowadzenia optat za studia dzien-
ne. Kredyty studenckie i czesne za-
powiada si¢ tacznie - studia ptatne
tak, ale po wprowadzeniu kredytow.
Jednak prezentowane przy tej okazji
argumenty czesto s3  wzajemnie
sprzeczne. Twierdzono, ze kredyt
umozliwi studia biedniejszym, a
czesne poprawi sytuacj¢ finansowa
uczelni, badz ze czesne na studiach
dziennych obnizy oplaty za studia
wieczorowe i zrealizuje zasade spra-
wiedliwosci spotecznej, gdyz wszy-
scy bogaci i biedni zaptaca tyle sa-
mo. Co zabawne, wszyscy dyskutan-
ci pomijajg jedyny powdd, jaki przy-
$wieca idei wprowadzenia kredytow
na czesne, a mianowicie fakt, ze
Polska wydaje na szkolnictwo wyz-
sze tylko 0,83 proc. PKB i ze ten
procent stale maleje od 1989 roku,
pomimo podwojenia w tym czasie
liczby studentdw. Przypomnijmy, ze
na Zachodzie wydaje si¢ na szkolnic-
two wyzsze od 2 do 2,5 proc. PKB.

Pieniedzy jest malo, wiec
nasze elity polityczne wpadly na
pomyst przerzucenia wigkszej niz do

tej pory czesci kosztow studiowania
na studentow.

Jednak otwarte postawienie
sprawy doprowadziloby do funda-
mentalnego sporu o rol¢ panstwa w
edukacji. Politycy staraja si¢ zatem
zaciemni¢ ten obraz dyskutujac o
szczegotach projektu kredytowego.

Powszechna optata za studia
dzienne ma zapewni¢ godziwe pen-
sje nauczycielom akademickim i
powickszenie §rodkéw dla uczelni, a
ponadto zwigkszy¢ zainteresowania
studentow jakos$cig studiow na za-
sadzie ,place, wiec wymagam”.
Argumenty te s3 z gruntu falszywe.
Czy w panstwowych szkotach wyz-
szych studenci ptacacy juz od 7 lat
za studia wieczorowe i zaoczne ma-
ja lepsza opieke, kadrg, mniejsze
grupy ¢wiczeniowe, latwiejszy do-
step do profesorow? Jest odwrotnie.
A czy wprowadzenie optat poprawi
dyscypling studiowania? Rdéwniez
nie, gdyz juz dzi$§ studenci musza
placi¢ za powtarzany rok,

Za szczegblnie naiwne nale-
zy uzna¢ przekonanie dziennikarza
,»Gazety Wyborczej”, ze wprowadze-
nie optat za studia dzienne obnizy
czesne na studiach ptatnych, co be-
dzie wyrazem sprawiedliwo$ci spo-
tecznej. Studenci dzi§ gotowi sa
placi¢ za studia wieczorowe i zaocz-
ne. Cena tych studiéw jest wolnoryn-
kowa. Wprowadzenie optat na stu-
diach dziennych raczej zwiekszy
popyt na studia zaoczne, a wiec takze
ich ceng. Naturalnie ma to na celu
zwigkszenie dochodéw uczelni, a nie
realizacje zasad sprawiedliwos$ci
spotecznej. Rozwazmy jednak czy po
wprowadzeniu oplat za studia nastapi
istotna poprawa finansowania wyz-
szych uczelni w Polsce.

Najpierw ustalmy, o jaka
sume¢ chodzi. Jezeli p6t miliona stu-
dentéw, ktérzy dotychczas nie ptaca
za studia, wplacitoby czesne w $red-
niej wysokosci 1000 zt rocznic, to
uczelnie zyskatyby sume 500 milio-
néw nowych ztotych. Jest to 12 proc.
obecnych nakladow na szkolnictwo
WYZSze.

Jednak jego niedofinanso-
wanie manifestuje si¢ glownie w
skandalicznie niskich pensjach pra-

cownikow uczelni. Profesor war-
szawskiej uczelni po 30 latach karie-
ry naukowej wraz ze wszystkimi
dodatkami zarabia brutto niewiele
ponad 2000 z} miesi¢cznie. A jest to
pensja, jakiej nie przyjmie 25-letni
bystrzejszy uczen owego profesora.
Doktor zarabia $rednig warszawska z
sze$ciu dziatow gospodarki narodo-
wej, a o pensjach asystentow lepiej
nie wspomina¢. Skutkiem zlego
finansowania jest powszechne od-
chodzenie mtodych ludzi z pracy w
uczelni i praktyka pracy na dwoch
etatach pracownikow nauki. Zapra-
cowanie nauczycieli akademickich
powoduje utrudnienie kontaktu ze
studentami, zaniechanie pracy na-
ukowej oraz, co wydaje si¢ dzi$ naj-
bardziej niebezpieczne, zmniejszenie
si¢ liczby osob, ktérych dorobek
naukowy umozliwia powotanie na
stanowiska profesorow i powierzenie
im uczenia mtodego pokolenia Pola-
kow.

Od 1993 roku liczba habili-
tacji jest mniejsza od liczby profeso-
réow odchodzacych na emeryture (w
wieku 70 lat) lub przedwczesnie
umierajacych. Rocznie liczba oséb z
habilitacja zmniejsza si¢ juz 5 rok z
rzgdu o kilkaset oséb. Za dziesigc lat
liczba profesorow zmaleje o 30 do 50
proc., a skutkiem tego bedzie obni-
Zenie poziomu nauczania. Zblizamy
si¢ do stanu, w ktorym po studiach
licencjackich w kraju zdolniejsza
milodziez bedzie musiata odby¢ stu-
dia magisterskie za granica. Pafistwo,
ktore w dzisiejszych czasach nie
potrafi wyksztalci¢ swoich elit na
miejscu i musi wysyta¢ mtodziez na
studia do Moskwy, Berlina czy Pary-
7a traci swg suwerenno$¢ gospodar-
cza i kulturalng - staje si¢ potkolonia.
Czy taki zamyst maja nasze elity
polityczne? Czy za 10 lat historyk
patrzac wstecz na polityke edukacyj-
ng i naukowa naszego kraju nie
stwierdzi. ze ,,dyktatura ciemniakow”
zostata zastapiona przez ,,demokracje
ciemniakow”.

W krajach, w ktorych go-
spodarka rynkowa ma dtuzszy rodo-
wod, placi si¢ profesorom wyzszych
uczelni od trzech do pieciu $rednich
krajowych, a w biedniejszych nawet
od siedmiu do dziesigciu $rednich
krajowych. Natomiast pensje naszych
profesoréw (zwyczajnych - 1,7, a



nadzwyczajnych - 1.4 $redniej kra-
jowej) to przezytek komunizmu. Bez
znacznego podniesienia pensji profe-
sorow nie zachecimy mtodziezy do
wieloletniej cigzkiej pracy naukowe;j.
Zas doprowadzenie do postulowa-
nych przez Rade Gtéwna Szkolnic-
twa Wyzszego jednej $redniej krajo-
wej dla asystenta, dwoch $rednich dla
doktora i trzech dla doktora habilito-
wanego wymagalaby zwickszenia
wydatkow panstwa na szkolnictwo
wyzsze o okoto 60 proc.

Powickszenie do niezbed-
nego minimum naktadéw panstwa na
Inwestycje oraz powigkszenie nakta-
dow na stypendia. pokrywajace po-
trzebujacym chocby koszty akademi-
ka i jednego positku dziennie, wy-
magaloby powigkszenia wydatkow
panstwa na szkolnictwo wyzsze o
dalszych 25 proc. Lacznic niezbgdne
powickszenie naktadéw na szkolnic-
two wyzsze wynosi 85 proc. obec-
nych naktadéw, czyli 1,5 proc. PKB.

Wobec takich potrzeb zdo-
bycie 12 proc. za cen¢ wprowadzenia
czesnego jest czym$ politycznie
nieoptacalnym. Nie poprawi sytuacji
na wyzszych uczelniach, nie powigk-
szy pensji wyktadowcow na tyle, by
odwroci¢ trend ,,obumierania” kadry
naukowej. Natomiast odetnie od
studiow czes¢ mtodziezy i spowodu-
je, by¢ moze, gwaltowna reakcje
studentow.

Z kregoéw rzadowych padaja
zapewnienia, ze ewentualne czesne
zostanie wprowadzone rownolegle z
systemem kredytow studenckich.
Wedlug enuncjacji prasowych kredyt
w wysokos$ci np. 500 zt miesigcznie
bylby pobierany przez 5 lat studiow,
po czym nastepowataby dwuletnia
karencja i 10-letni okres sptaty kre-
dytu. Oprocentowanie kredytu ponad
inflacje byloby pokrywane przez
panstwo. Wydaje si¢, ze pomyst ten
nie jest racjonalny z ekonomicznego
punktu widzenia.

Juz obecnie w wielu ban-
kach komercyjnych mozna uzyskaé
kredyt na studia. Osob korzystaja-
cych z tej formy zdobywania pienig-
dzy jest w Polsce ledwie kilkadzie-
sigt. Jest oczywiste, ze konieczno$¢
znalezienia zyrantdw oraz perspek-
tywa wysokich splat czyni t¢ propo-
zycje bankdéw komercyjnych nie-
oplacalng. Pomys$l przejecia sptat
oprocentowania pozyczki przez pan-
stwo oraz prawdopodobnie rezygna-
cja z zyrantow uczyni kredyt stu-
dencki wysoce atrakcyjnym. Tak
atrakcyjnym, ze tylko skonczony
glupiec nie wzigtby takiego kredytu.
Przeciez wptacenie tych pienigdzy na
konto bankowe przyniostoby zysk do
10 proc. rocznie. Jezeli wszyscy
studenci (jeden milion) zechcieliby
wzia¢ kredyt 6000 zt rocznie, to
panstwo musi zarezerwowac kwote 6
miliardéw nowych ztotych, czyli 140
proc. obecnych wydatkéw na szkol-
nictwo wyzsze. Takiej sumy budzet
nie jest w stanie wyasygnowaé. Na-
tomiast ograniczenie kredytow tylko
do niektorych osrodkow akademic-
kich i wybranych kierunkow studiow
bedzie niezgodne z konstytucyjna
zasada réwnosci.

Gléownym argumentem zwo-
lennikow systemu kredytowego jest
to, ze cho¢ poczatkowo (przez sie-
dem lat!) nalezy wklada¢ pieniadze
do tego systemu, to w momencie
rozpoczgcia sptat nowe kredyty beda
udzielane dzigki owym sptatom-
Oto6z jest to niemozliwe. Z przecie-
kéw prasowych mozna sadzi¢, zZe
rozwaza si¢ dwa warianty kredytow
studenckich. Rozwazmy wariant
pierwszy - bank komercyjny udziela
pozyczek gwarantowanych przez
panstwo i oprocentowanie kredytu
ponad inflacje jest optacane przez
panstwo. W chwili obecnej oprocen-
towanie kredytow udzie-lanych przez
bank centralny bankom komercyj-
nym wynosi 13 proc. ponad inflacjg.
Kredyt studencki ze wzgledu na

Sprostowanie

dhugi okres sptaty i brak zyrantow
jest kredytem bardzo wysokiego
ryzyka. Nalezy sadzi¢, ze rzeczywi-
ste oprocentowanie kredytu wyniesie
co najmniej 17 proc. ponad inflacje.
Po 17 latach MEN wptaci do banku
sume 1,6 zt za kazda ztotowke pozy-
czong 1 nastgpnie zwrocona przez
studenta.

Oczywiscie nie ma wiec
mowy o kredycie komercyjnym i
zamyst reformatoréw jest zapewne
inny. Polega prawdopodobnie na
utworzeniu wewnatrz MEN-u pseu-
dobanku. Otrzymywatby on corocz-
nie dotacje z budzetu. Pozostaje
pytanie, ile kosztowataby operacja
wyplacania kredytu i §ledzenia jego
splat przez 17 lat. Ile os6b musiatoby
po 10 latach obshugiwaé dwa, trzy
miliony o0séb rozsianych po catlej
Polsce? Ilu urzgdnikow bedzie zarza-
dza¢ systemem kredytow wartym 10
miliardow zlotych. Najostrozniejszy
szacunek daje ogromng licze 6000
nowych urzednikow w ciagu najbliz-
szych 10 lat. To zaiste olbrzymia i
kosztowna armia urzgdnicza.

Istnieje jeszcze inne powaz-
ne niebezpieczenstwo zwigzane z
systemem kredytowym. Ot6z po jego
rozkreceniu okazatoby si¢, ze nakla-
dy na szkolnictwo wyzsze podwoity
si¢, lecz uczelnie nie zobaczylyby z
tych pienigdzy ani grosza, poniewaz
pienigdze przeptywatyby w wigkszo-
$ci z budzetu bezposrednio do syste-
mu bankowego. Przestrzegam przed
takim rozwigzaniem.

Tak dlugo jak w naszym
kraju utrzymywac si¢ bedzie komu-
nistyczny zwyczaj marnego oplaca-
nia ludzi wyksztatconych, tak dlugo
nie bedzie mozna przerzucaé kosz-
tow ksztalcenia na studentow. A
jezeli taka proba bedzie uczyniona, to
tym bardziej odetnie milodziez z
biednych rodzin i z regionéw zacofa-
nych gospodarczo i kulturalnie od
mozliwosci studiowania. A straci na
tym Polska.

*)Autor jest profesorem biofizyki
SGGW, byt postem na Sejm

I kadencji i rzecznikiem klubu

UW ds. edukacji, nauki i kultury.

W ,,Wiadomosciach KSN” Nr 26 w notatce o0 WZD Politechniki Slaskiej w Gliwicach zabrakto informa-
cji, ze obecny na zebraniu Wactaw Markuszewski jest Przewodniczacym Regionu Slasko-Dabrowskiego.

Serdecznie przepraszamy. (Red.)



PILNY KOMUNIKAT
KOMISJI WYBORCZEJ KSN

Komisja Wyborcza przypomina o uptywie wyznaczonych terminéw wyboréw w zakladowych organiza-
cjach zwiazkowych (31 marca br.) i sktadania (przesytania) dokumentow z wyboru delegatoéw na WZD Krajowej
Sekcji Nauki (15 kwietnia br.). Tymczasem dotad cze¢$¢ organizacji nie przeprowadzita wyborow badz nie zlozyta
protokotéw z wyboréw w Regionalnych Komisjach Wyborczych i w Biurze KSN.

Komisja serdecznie apeluje, aby w przypadku opdznienia bardzo pilnie przeprowadzi¢ zalegte zaktadowe
zebranie wyborcze lub zebranie elektoréw w okrggu laczonym wybierajacym delegatow. Réwnie pilnie nalezy
dostarczy¢ dokumenty z wyborow. W praktyce Regionalne Komisje Wyborcze NSZZ ,,S” przedluzyly przyjety
kalendarz wyborczy, ale uzyskiwane informacje wskazuja na to, ze ostatecznym terminem przyjmowania przez nie
protokotéw wyborczych bedzie koniec pierwszej dekady maja. A jak wiadomo protokot z wyboru delegata na
WZD KSN musi by¢ potwierdzony przez RKW.

W przypadku nie ustalenia dotad okregu taczonego dla wyboru delegata na WZD KSN -Komisja Wybor-
cza prosi o pilne (faxem) przestanie informacji i ewentualnej propozycji utworzenia okregu.

Komisja Wyborcza KSN uprzejmie przypomina tres¢ pkt 8 Zasad Wyboru Delegatow na WZD KSN
NSZZ ,,S” na kadencje 1998-2002, przyjetych przez Radg KSN:

»Mandat delegata otrzymuje osoba wybrana zgodnie z zasadami zawartymi w ordynacji wyborczej NSZZ
»S” z 12 pazdziernika 1994 r., z uwzglednieniem zmian w ordynacji wyborczej dotaczonych do uchwaty KK nr
573/97 1 niniejszymi Zasadami po formalnym zgloszeniu w Biurze KSN, zawierajagcym:

- uchwatg o przystgpieniu do KSN, jezeli Organizacja Zwigzkowa nie nalezala do KSN lub nie wywigzywala si¢ z
zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa [Komisja, za sugestia Rady KSN, prosita rowniez o uchwaty o podtrzy-
maniu akcesu do KSN, cho¢ nie majg charakteru obligatoryjnego],

- protokot wyboru sporzadzony przez Komisje Wyborcza przeprowadzajacag wybory, potwierdzony przez Regio-
nalng Komisje Wyborcza,

- wypetniong kart¢ zgloszenia delegata na WZD KSN [zawarta jest w Kwestionariuszu Komisji Zaktadowej -
cztonka KSN].

Termin ztozenia dokumentow uptywa 15 kwietnia [jak wyzej: jak najpilniej].”

Zgodnie z pkt 9 wymienionych Zasad: ,,Wyniki wyboréw delegatow wymagaja zatwierdzenia przez Ko-
misj¢ Wyborczag KSN” - co bedzie mialo charakter decyzji oczywistych w przypadku Organizacji spetniajacych
w/w warunki i regulujacych sktadki cztonkowskie.

Wiceprzewodniczacy
Komisji Wyborczej KSN
(-) Albin Klementowski
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