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Szanowne Kolezanki i Koledzy,

rozpoczynamy kolejny Nowy Rok Akademicki. W takich chwilach naturalne jest, by — nie
zapominajgc o przesztosci i sytuacji aktualnej — zastanowié sie nad przysztoscig. Wszyscy zyjemy
jeszcze wydarzeniami powigzanymi z obchodami 35. rocznicy wydarzen sierpniowych.
Wspomnienie to jest réwniez zobowigzaniem dla Krajowej Sekcji Nauki.

ChcielibySmy, aby wszelkie dziatania przynosity wymierne efekty dla poszczegdlnych
pracownikdw naszego sektora, ale pragniemy réwniez, aby przyczyniaty sie do oczekiwanych zmian
w obrebie nauki i szkolnictwa wyzszego. Juz na najblizszej Radzie KSN w Krakowie zamierzamy
podjgé dyskusje, ktéra, jak ufam, pozwoli w krétkim czasie przedstawi¢ kolejne nasze propozycje
zmian w prawie. Na biezgco staramy sie wspoétuczestniczyé w rozwigzywaniu Waszych problemoéw
oraz podejmujemy inne dziatania, np. prezentujgc nasze wspdlnie wypracowywane stanowiska,
propozycje, umozliwiajgc wymiane informacji itp. Jezeli uwazacie, ze sg obszary lub sprawy, ktére
wymagajg zintensyfikowania dziatan — bardzo prosze, dajcie nam zna¢.

Zapraszamy Kolezanki i Kolegéw do aktywnego uczestniczenia w pracach Krajowej Sekcji
Nauki, w tym réowniez w dziataniach podejmowanych przez jej poszczegdlne Komisje.

Z myslag o Waszej szlachetnej pracy na rzecz nauki i edukacji, pozwole sobie ztozyc
zyczenia, aby ten Nowy Rok Akademicki byt czasem zrealizowania Waszych marzen: zaréwno
zawodowych, jak i osobistych.

Pozdrawiam serdecznie.

Bogustaw Dotega




Jak byto, jak bedzie?

To juz 35 rocznica powstania NSZZ ,,Solidarnos¢”. W dziatalnosci naszego Zwigzku w ciggu ostatnich
5 lat nie byto przetomowych momentéw. Trwata normalna zwigzkowa praca, w tyle ze coraz trudniejszych
uwarunkowaniach zewnetrznych. Zmiany prawa pogarszajace usytuowanie pracownika w miejscu pracy
i brak dialogu spotecznego zacigzyty na tym okresie. Wtasnie brak dialogu spotecznego byt znamienny, nawet
nie tylko dla ostatnich 5 lat, ale w dtuzszym okresie. Dotknetfo to nie tylko zwigzki zawodowe. Takze proby
podejmowania dialogu obywateli z rzgdzacymi byty systematycznie i skutecznie utrgcane. Znamy to dobrze
takze z naszego KSN-owskiego podworka. Zarzgdzanie ,,zasobami ludzkimi” poprzez utrwalanie podrzednosci
i podnoszenie poziomu lekéw: umowy zwierane na coraz krétszy czas okreslony, kategoryczne terminy
rotacyjne, biurokratyzacja procesu dydaktycznego, uchylenie mozliwosci zawierania ponadzaktadowego
ukfadu zbiorowego pracy z ministrem nauki i szkolnictwa wyzszego.

W takiej atmosferze witamy nowy 2015/2016 rok akademicki. Oczywiscie, zawsze z nowym rokiem
akademickim wigzemy nadzieje na lepszy czas. Wynika to po czesci ze stusznego przeswiadczenia
o wyjatkowym i optymistycznym znaczeniu ksztatcenia kolejnych rocznikéw mtodziezy, bo to jest trwaty
wkiad w spetnienie nadziei na lepsze jutro. Stusznie nasz kolega z Rady KSN, Marek Kisilowski uzywa
sformufowania: ,,szkolnictwo wyzsze jest dobrem narodowym?”. Stale tez trwamy w oczekiwaniu, ze wreszcie
nastgpi korzystna zmiana prawa regulujgcego warunki pracy w szkolnictwie wyzszym i w placéwkach
naukowych. Sg to oczekiwania o réznych horyzontach czasowych.

W nowym roku akademickim bedziemy nadal walczy¢ o poprawe wynagrodzen i o lepszg sytuacje
finansowg uczelni. Krytyczng opinie KSN o zatozeniach do budzetu panstwa na rok 2016 zamieszczamy na
stronie 9 tego numeru ,,Wiadomosci KSN”. Sejmowa debata budzetowa jest jeszcze przed nami; wiemy ze
pole manewru bedzie niewielkie. Osiggniecie wyraznej poprawy finansowania nalezy planowaé na lata
nastepne, ale starania trzeba rozpoczac juz teraz. Staboscig naszego finansowania sg nie tylko zbyt skromne
srodki budzetowe, ale chronicznie zbyt maty udziat Srodkéw pozabudzetowych pochodzgcych od gospodarki.
Ten problem jest dostrzegany, ale zadna ekipa rzagdzaca nie potrafita temu zaradzi¢, chociaz dziatania majace
stuzy¢ zwiekszeniu innowacyjnosci gospodarki i zaangazowaniu przedsiebiorcow we wspétprace z polskimi
jednostkami naukowymi sg podejmowane. Chodzi tu gtdwnie o programy pomocowe. PAki otrzymujemy
znaczgce Srodki z UE trzeba te programy doskonali¢. Koledzy z KSN majg w tej sprawie szereg przemyslen
iuwag. (W poprzednim numerze ,Wiadomosci KSN” zamiescilismy sprawozdanie z posiedzenia Sejmowej
Podkomisji Ekonomiki, Edukacji i Nauki, ktére byto poswiecone wydatkowaniu srodkéw unijnych w latach
2007-2013 na badania naukowe i innowacje oraz wnioskom i propozycjom na perspektywe lat 2014-2020.
W debacie gtos zabierali takze przedstawiciele KSN.)

W zaleznosci od decyzji, jakie podejma wyborcy w dniu wyboréw do parlamentu, otworzg sie wieksze
lub mniejsze mozliwosci zmiany ustaw dotyczacych nauki i szkolnictwa wyzszego. Szereg utrudnien,
a w szczegolnosci te, ktére w uproszczeniu nazywamy ,,biurokratyzacjg” dziatalnosci pracownikow uczelni
i placowek naukowych, spotyka sie z powszechng krytyka srodowiska akademickiego. Taki ton pobrzmiewat
w wystgpieniu inauguracyjnym Rektora Politechniki Warszawskiej. Wprowadzanie procedur jako istotnego
mechanizmu porzadkujgcego dziatalnos¢ dydaktyczng i naukowg nie jest najlepszym pomystem. Procedury
sg niezbedne w okreslonych sytuacjach, jak np. przeglad silnika samolotowego przed lotem lub operacja
pacjenta. W ksztatceniu i w nauce, oprdocz gruntownej znajomosci tematu, potrzebna jest przestrzen
wolnosci. Mozna wiec oczekiwaé, ze ograniczenie biurokratyzacji nauki i szkolnictwa wyzszego znajdzie
szerokie poparcie.

Gorzej bedzie ze zmiang innych regulacji, waznych ze zwigzkowego punktu widzenia, np. dotyczacych
zwiekszenia stabilnosci zatrudnienia. Dodam, ze wedtug mnie chodzi w tym przypadku nie tylko o wrazliwos¢
zwigzkowa, ale i o korzystniejsze warunki do efektywnej pracy naukowej i dydaktycznej. Inicjatywa do
wprowadzenia tu odpowiednich zmian powinna by¢ zgtoszona przez KSN, bo inne podmioty ze sfery nauki
i szkolnictwa wyzszego mogg tych problemdw nie zauwazyé. Zasdb doswiadczen naszej Sekcji umozliwia
przygotowanie przez KSN szerokiej propozycji zmian. Z rokiem akademickim 2015/2016 trzeba wigzac
nadzieje na przygotowanie dobrych propozycji dla nauki i szkolnictwa wyzszego.

Janusz Sobieszczanski
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Posiedzenie Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnosc¢”

Krakow, Akademia Gérniczo-Hutnicza; budynek A-O, Sala Konferencyjna
10 pazdziernika 2015 r.
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Fot. ze strony internetowej: www.agh.edu.pl/uczelnia/multimedia

W dniu 10 paZdziernika 2015 r. odbyfto sie posiedzenie Rady KSN NSZZ ,,Solidarnosc¢”. Tym razem Rada KSN

obradowata w Krakowie, w Akademii Gdrniczo-Hutniczej. Podjeto waznq uchwate w sprawie prac nad zmiang
prawa obowiqgzujgcego w szkolnictwie wyzszym i nauce. Zatgczamy tekst tego dokumentu oraz ksero pisma do
Ryszarda Proksy, Przewodniczqcego Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania, wyraZajgce poparcie dla postulatow
i manifestacji KSOiW. Komunikat o przebiegu posiedzenia przygotowany przez Rade i ewentualnie inne przyjete
dokumenty zamiescimy w kolejnym numerze ,,Wiadomosci KSN”. Red.

Proponowany porzadek obrad Rady:

o e WNER

o N

10.
11.
12.

od godz. 9.30

Otwarcie posiedzenia Rady KSN.

Zatwierdzenie porzadku obrad.

Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Rady KSN.

Komunikaty cz. I.

Woystgpienia zaproszonych Gosci.

Prezentacja podstawowych informacji i gtéwnych probleméw na temat dziatai i mozliwosci wykorzystania funduszy
regionalnych przez uczelnie — prof. dr hab. Jan Tadeusz Duda (cztonek Komisji Innowacyjnosci, Polityki Spotecznej, a takze
Edukacji i Sportu w Sejmiku Matopolskim).

Komunikaty cz. II.

Zmiany organizacyjne w skfadzie Rady i Prezydium KSN.

Stanowisko KSN w sprawie poparcia wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie obowigzku odprowadzenia
sktadek na ubezpieczenie spoteczne (czyli sktadki ZUS) od $wiadczer z ZFSS.

Ustawa o szkolnictwie wyzszym — propozycja opracowania zatozen i nowej ustawy.

Wolne wnioski.

Zambkniecie obrad.

Godz. 18.00 — zwiedzanie wystawy w podziemiach Rynku Gtéwnego.

Wiadomosci KSN nr 9—-10 (234- 235) 3



Komunikat z posiedzenia Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”
w dniu 10 paZdziernika 2015 r.
W dniu 10 pazdziernika Rada KSN NSZZ ,Solidarno$¢” obradowata w Krakowie w Akademii Gérniczo-Hutniczej.
Obecnych byto 29 cztonkéw Rady oraz 5 cztonkdédw Komisji Rewizyjnej. Obecna byfa réwniez Kierownik Biura KSN

p. Joanna Kniecicka.

Gosémi obrad byli:

e Prorektor AGH ds. Ogdlnych prof. dr hab. inz. Mirostaw Karbowniczek, ktéry powitat zebranych oraz krétko
zaprezentowat uczelnie,

e prof. Jan Tadeusz Duda — cztonek Komisji Innowacyjnosci, Polityki Spotecznej, a takze Edukacji i Sportu w Sejmiku
Matopolskim, ktory przedstawit podstawowe informacje i gtdwne problemy na temat dziatan imozliwosci
wykorzystania funduszy regionalnych przez uczelnie,

e Wojciech Grzeszek — Przewodniczacy Zarzadu Regionu Matopolskiego NSZZ ,Solidarnos¢, ktéry zabierajgc gtos
podkreslit role ,,Solidarnosci” uczelni Krakowa w regionie matopolskim.

Po wystgpieniach Gosci odbyta sie krotka dyskusja dotyczaca ich wystgpien.

1.

W czesci roboczej posiedzenia przedstawione zostaty biezgce dziatania Prezydium Rady i Komisji, w tym:
Przewodniczacy KSN Kol. B. Dotega poinformowat o przebiegu Kongresu El, ktéry odbyt sie w Ottawie w lipcu br. gdzie
miedzy innymi omawiano wiele watkéw istotnych réwniez dla KSN — $rodowiska akademickiego (wolnosci badan
naukowych, prywatyzacji, TIPP).

W dniu 9 wrzesnia br odbyt sie okragty stét na temat dialogu w oswiacie. KSN NSZZ ,Solidarnos¢” reprezentowali kol. E.
Leszczynska oraz kol. B. Dotega.

KSN NSZZ ,Solidarnos¢” wystosowata list datowany 10.07.2015 r. do Rady Programowej PiS oraz postéw — cztonkéw
Sejmowej Komisji ENiM, w ktérym ustosunkowalismy sie do biezgcych dziatarn Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie wdrazania przez uczelnie i instytuty Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu Postepowania przy rekrutacji
pracownikdw naukowych. Rada Programowa PiS zaproponowata spotkanie w celu omdwienia istotnych probleméw
wynikajgcych ze sposobu wdrazania wspomnianych dokumentéw. Termin spotkania jest obecnie uzgadniany.

W dniach 17-20.09.2015 odbyto sie XI Forum Uniwersyteckie — sprawozdanie przedstawita kol. M. Sapor, Z. Zawitowski,
W. Pillich, A. Bartczak. Forum przygotowato odezwe, ktdra jest w fazie uszczegdétawiania. Ustalono, ze nastepne Forum
odbedzie sie w Szczecinie.

Kol. M. Kisilowski (obserwator KSN) przedstawit informacje o odbytych spotkaniach Komitetu Kryzysowego Humanistyki
Polskiej z roznymi gremiami. KKHP na spotkaniu z postami PiS uzyskat konsensus w pieciu punktach swego programu (min.
wzrost naktadéw finansowych na nauke i zapewnienie wyzszego finansowania tzw. stabilnego, a nie konkursowego;
stabilne formy zatrudnienia, w tym mtodych pracownikéw nauki i wielosci sciezek kariery nauczycieli akademickich;
dbatos¢ o zréwnowazony rozwojéw matych i duzych osrodkéw akademickich, jako gwarancja rozwoju spoteczno-
kulturowego i zachowania tozsamosci narodowej). Zagadnienia od wielu lat zawarte sg w programie KSN.

Kol. Kol. K. A. Siciiski, M. Kisilowski oraz kol. A. Ziomek przedstawili informacje o konkursach ogtaszanych w ramach POIR.
Koledzy zwrdcili uwage na duzg liczbe projektdw realizowanych poza procedurg konkursowg, a skierowanymi do réznych
agend rzgdowych. Kol. K. Sicinski zwrécit uwage na konkursy organizowane w IV osi priorytetowej POIR, ktdre zgodnie
z wczesniejszymi zapowiedziami powinny byé dedykowane dla jednostek naukowych uczelni, instytutow badawczych
i instytutow PAN, w tym konsorcjéw: Badania naukowe i prace rozwojowe oraz Rozwdj nowoczesnej infrastruktury
badawczej z sektora nauki - zasady konkurséw nie gwarantujg zamawiania prac badawczych w polskich jednostkach
naukowych (mozliwe jest zamawianie prac badawczych w osrodkach zagranicznych). W ogtoszonym ostatnio konkursie na
tzw. projekty aplikacyjne w ramach poddziatania POIR 4.1.4 jest wprawdzie mozliwy udziat jednostek naukowych
w konsorcjach naukowo-przemystowych, ale jednostki naukowe sg tu dyskryminowane: moze ich byé co najwyzej dwie,
podczas gdy jednostek przemystowych musi by¢ w konsorcjum minimum 50 procent. Dodatkowo jest to sprzeczne
z logika, bo to zwykle kilku konsorcjantow naukowych realizuje projekt na rzecz jednego przedsiebiorcy, a ponadto moze
prowadzi¢ do szkodliwej dla projektu rywalizacji pomiedzy kilkoma przedsiebiorcami o najlepsze z biznesowego punktu
widzenia rezultaty projektu. Bezposrednie wsparcie zaplanowano wytgcznie dla jednostek znajdujacych sie na Polskiej
Mapie Drogowej Infrastruktury Badawczej, na ktorej sg 53 programy, gtdéwnie z zakresu badan podstawowych, a tylko 5-7
jednostek moze prowadzi¢ projekty B+R (ktére sg zasadniczym zadaniem POIR).

Kol. Rafat Pietruch reprezentujgcy KSN w Komitecie Polska Cyfrowa przedstawit ogdlne zatozenia Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa. Program jest gtéwnie adresowany do podmiotéw podejmujacych dziatania w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu, tak w sferze infrastrukturalnej, jak i edukacyjnej — obecnie jest mozliwos¢ zgtaszania sie
podmiotdw, ktére chciatby realizowaé dziatania w tym zakresie.

Kol. K. Andrzejewska i A. Bartczak uczestniczyli w posiedzeniu sejmowej Podkomisji statej ds. Ekonomiki Edukacji i Nauki
poswieconej podsumowaniu pierwszego roku ,dziatania” algorytmu podziatu dotacji dydaktycznej. Ministerstwo nie
przewiduje zmiany algorytmu.

Wersje roboczg nowej strony internetowej KSN przedstawita Kol. Matgorzata Kaczynska. Cztonkowie rady zostali
poproszeni o zgfaszanie uwag do kol. M. Kaczyniskiej lub kol. Marka Sawickiego, a Przewodniczgcy poszczegdlnych Komisji
o uzupetnienie podstawowych danych i materiatéw dotyczacych swoich komisji (sktad komisji, program dziatania,
komunikaty ze spotkan i podjetych dziatan). Adres nowej strony KSN: http://www.solidarnosc.org.pl/ksn/pl
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W kolejnym punkcie obrad Przewodniczacy Kol. Bogustaw Dotega przedstawit propozycje, ktérg podjeto Prezydium
KSN dotyczacg zmiany Przewodniczgcego Komisji ds. Komunikacji i Organizacji. Przewodniczacy wyjasnit, ze podjecie tej
decyzji powinno skutkowac¢ zmiang w sktadzie Prezydium KSN. Funkcje Przewodniczacego tej Komisji sprawowat dotychczas
kol. Pawet Janowski. W dyskusji gtos zabrali: J. Kaczor, M. Sapor, R. Pietruch, M. Kaczynska, K. A. Sicinski. Powodem
odwotania Kol. Pawta Janowskiego jest niewypetnianie obowigzkdéw i nierealizowanie rozpoczetych dziatan. Ponadto z jego
dziatan wynika wiele niekorzystnych sytuacji dla sekcji. Wniosek o odwotanie z funkcji Przew. Komisji oraz cztonka Prezydium
zostat zatwierdzony wiekszoscig gtosow. Przewodniczacy Kol. Bogustaw Dotega zaproponowat na przewodniczgcego Komisji
ds. Komunikacji i Organizacji kol. Marka Kisilowskiego. Wiecej kandydatur nie zgtoszono. Kol. M. Kisilowski zostat wybrany na
przewodniczgcego komisji wiekszos$cig gtosdw. Ostatnim gtosowaniem byto powotanie na wniosek Przewodniczgcego KSN
kol. M. Kisilowskiego w skfad Prezydium Rady KSN. Réwniez w tym gtosowaniu Kol. M. Kisilowski uzyskat zdecydowang
wiekszosé gtosow za.

Rada dyskutowata przygotowanie stanowiska KSN w sprawie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczacego obowiagzku odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne (czyli sktadki ZUS) od $wiadczen z ZFSS. Trwajace
na uczelniach kontrole gospodarowania ZFSS naktadaja na uczelnie kary za nieodprowadzone sktadki na ZUS z tytutu
pobieranych swiadczen socjalnych. KSN stoi na stanowisku, ze fundusz socjalny jest naliczany od wynagrodzen, ktére juz sg
opodatkowane sktadkami ZUS i powtdrne jego ptacenie jest niekonstytucyjne. Postanowiono monitorowaé prowadzone
w uczelniach kontrole i wspdlnie z Komisjg Krajowg przygotowac¢ wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego zaskarzajgc
nakfadane na uczelnie kary.

W kolejnym punkcie obrad, w imieniu Prezydium Rady kol. Wojciech Pillich przedstawit potrzebe podjecia uchwaty
w sprawie zobowigzujgcej Prezydium i Komisje Rady do kontynuowania prac nad zmiang ustroju szkolnictwa wyzszego
i nauki. Obecnie trwaja dyskusje i prace nad ksztattem przysztej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i jej doraznymi
zmianami. Rada Podjeta uchwate wiekszoscig gtoséw (tekst w zatgczeniu).

Na wniosek kol. Kazimierza A. Sicinskiego, w zwigzku z zapowiedziang na dzien 14 pazdziernika br. manifestacjg
nauczycieli (Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ Solidarnos$¢ oraz ZNP), Rada podjeta decyzje o poparciu tej manifestacji i wystaniu
listu solidaryzujgcego sie z postulatami nauczycieli (list Przewodniczacego KSN do Przewodniczacego KSOiW dostepny na stronie
internetowej KSN). Nastepnie kol. K. A. Sicifski przedstawit sytuacje w katowickiej AWF. Poinformowat, ze sad nie przywrdcit do
pracy zwolnionych pracownikéw, w tym cztonkéw NSZZ ,Solidarno$¢” objetych ochrong zwigzkowa oraz zachowat sie
niejednoznacznie, gdyz przyznat im do pewnego stopnia racje zasgdzajac na ich rzecz odszkodowania pieniezne. Pracownicy
czekajg na uzasadnienie wyroku, ktéry zapadt 23.09.2015. W koricowej czesci wystgpienia kol. K. A. Sicifski zapytat, czy w swietle
ataku na niego ze strony kol. Kol. P. Sobotki i K. Kunisza z 07.07.2015 r. oraz w $wietle jego odpowiedzi na ten atak (z 13.07.2015
r.) ma nadal pracowac¢ w Radzie KSN. Rada uznata, ze odpowiedz kol. K. A. Sicifiskiego z 13.07.2015 r. zamyka jednoznacznie te
sprawe i nie widzi podstaw do ustgpienia lub odwotania kol. K. A. Sicinskiego z Rady.

Po zakonczeniu obrad cztonkowie Rady udali sie na zwiedzanie podziemi Rynku Gtéwnego. Przewodniczkg byta
Kolezanka z Wydziatu Odlewnictwa AGH dr Aldona Garbacz-Klempka, ktéra pracowata przy odkrywaniu tych podziemi
i przygotowywaniu ekspozycji muzeum. W niezwykle interesujgcy sposéb Przewodniczka oprowadzata po ekspozycji
muzealnej. Dziekujemy bardzo.

Sporzqdzita: Maria Sapor w konsultacji z cztonkami Prezydium.

ul. Warynskiego 12, lok. A 221
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L.p.62/W/15 Warszawa, dn.10.10.2015 r.
Szanowny Pan Ryszard Proksa
Przewodniczacy Sekcji Oswiaty

i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Rada Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarnos¢” zgromadzona na swoim posiedzeniu 10 pazdziernika b.r.
jednomyslnie podjeta decyzje o poparciu manifestacji Sekcji Oswiaty i Wychowania zapowiedzianej na dzieni 14 pazdziernika
2015 roku.

Ubolewamy nad polityka MEN wieloletniego podwazania statusu zawodu nauczyciela, ktéra zmusza swietujgcych
w tym dniu do wyjscia na ulice.

Jako pracownicy szkoét wyzszych jestesmy zywo zainteresowani jak najwyzszym poziomem polskiej oswiaty i dlatego:

KSN NSZz ,Solidarnosc¢” solidaryzuje sie w petni z postulatami Sekgji.

Mamy nadzieje, ze w przysztych latach bedziemy mogli swietowac Dzien Edukacji Narodowej majac satysfakcje
z wykonywanej pracy i jej uznania przez cate spoteczenstwo.

Z powazaniem

Przewodniczgcy KSN NSZzZ ,Solidarnos¢”
Bogustaw Dotega
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PRAWO O SZKOLNICTWIE WYZSZYM | NAUCE.

PERSPEKTYWA ZMIAN PRAWA

Uchwata nr 14 Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”

w sprawie prac nad zmiang prawa obowigzujgcego w szkolnictwie wyzszym i nauce
Krakdéw, 10 pazdziernika 2015 r.
Rada Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” zaleca Prezydium i Komisjom Rady kontynuowanie prac nad zmiang
ustroju szkolnictwa wyiszego i nauki. W obecnej sytuacji prace powinny koncentrowac sie na dwdéch zakresach:
e dorainych zmian prawa, powstrzymujacych upadek publicznych uczelni, instytutéw badawczych i naukowych,
e zasadniczych zmian systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, na system pobudzajacy rozwdj uczelni i instytutow oraz
w petni wykorzystujacy ich potencjat.
Kierunki zmian prawa zawarte sg w uzasadnieniu uchwaty.
Sekretarz Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢” Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”
Marek Sawicki Bogustaw Dotega
Uzasadnienie
Dziatania KSN w sprawie zmian w prawie dotyczgcym szkolnictwa wyzszego i nauki
Prezentowany zakres dziatart KSN odnosi sie gtéwnie do zmian w prawie dotyczgcym szkolnictwa wyzszegoi nauki, lecz do ich
wprowadzenia mogg by¢ potrzebne takze zmiany wykraczajgce poza podany obszar.
Zakres potrzebnych zmian jest szeroki i wskazane jest podjecie dziatan, ktdére znajdg wyraz w dwdch opracowaniach
uwzgledniajgcych:
e zatozenia do nowego prawa dla szkolnictwa wyzszego i nauki,
e dorazne zmiany, wprowadzane nowelizacjg obowigzujgcego prawa.
Potrzeba zasadniczych zmian prawa wynika z niewydolnosci obecnego systemu, ktéry prébuje sie poprawia¢ kolejnymi
nowelizacjami, ciggle zauwazajgc jego odstawanie od oczekiwan. W takiej sytuacji nieuzasadnione jest kontynuowanie
dotychczasowego kierunku zmian i jest watpliwe, aby mogty tego dokonac¢ dotychczasowe osrodki decyzyjne.

Zatozenia do nowego prawa dla szkolnictwa wyzszego i nauki

Sposobem na zablokowanie pogfebiania sie kryzysu w nauce jest dorazna modyfikacja prawa, ale rozwdj nauki oraz jej spotecznego
i gospodarczego oddziatywania moze zapewnic tylko nowe prawo. Uznajgc, ze zmiany prawa, ktére pojawity sie po roku 1990 skutkujg
zboczeniem z wiasciwej drogi, wskazany jest ,,powrdt do zrédet” obecnego prawa, czyli analizy zapisow ustaw z roku 1990. Jak daleko
odeszlismy od tamtego zamystu, wykazuje przyktadowe pordwnanie liczby odniesien w ustawach do regulacji dokonywanych przez
wiasciwego ministra. W ustawach o szkolnictwie wyzszym, o wyzszych szkotach zawodowych oraz o tytule naukowym i stopniach
naukowych obowigzujgcych w latach 1990-2005 odwofan byto pie¢, natomiast w obowigzujgcych obecnie ustawach prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule zakresie sztuki odwotan jest siedemdziesiat kilka. Ustawy
z roku 1990 powstawaty podczas kilkuletniej pracy i przy zaangazowaniu catego $rodowiska akademickiego i naukowego. Jedyng wazng
sprawa, ktdrej uporzgdkowanie wtedy odtozono na pdzniej, byt model kariery akademickiej. Pozostat taki jak w czasach komunistycznych.
Uwazamy, ze do dzisiaj to zaniechanie hamuje rozwdj nauki.

Innym czynnikiem hamujgcym, takze rozwdj kraju, byta i jest dominacja jednej wizji nauki i szkolnictwa wyzszego, ktéra
doprowadzita do obecnego stanu prawa w tej dziedzinie. Ostrzegata przed tym KSN, lecz w Sejmie RP takze opinie nazwano
»kasandrycznymi”.

Tworzenie nowego prawa dla szkolnictwa wyzszego i nauki nalezy oprze¢ na jego pierwszych demokratycznych ustawach z 1990
roku’. Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarno$¢” czyni to, ponownie przedkfadajac jako podstawe do dalszych prac, opracowane
w Srodowisku KSN:

- projekt ustawy o szkolnictwie wyzszym z 21 listopada 2000 roku, zgtoszony w Sejmie RP?, oraz
- projekt ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 8 maja 2003 roku — modyfikacje projektu uwzgledniajgcg rzadowa nowelizacje

ustawy o szkolnictwie wyzszym z roku 2000.

W obu tych projektach ustawa z 1990 roku zostata uzupetniona o zaniedbang po przemianach ustrojowych, brakujgcg zmiane
modelu kariery akademickiej. Szczegétowe uzasadnienia proponowanego prawa znajdujg sie w drukach po tekstach ustaw.

Nalezy zaznaczyc, ze projekty KSN dobrze wpisujg sie w pdzniejsze Zalecenie Komisji Europejskiej z zakresu nauki, czyli Karte
Naukowca i Kodeks postepowania w sprawie rekrutacji pracownikéw naukowych3, ktorych podstawowe definicje, bedace takze wynikiem
programu Ksztattowanie Zasobdw Ludzkich i Mobilnosci Europejskiego Obszaru Badawczego4, dotychczas sg niestety lekcewazone.

! Ustawa z dnia 12 wrzeénia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 1990 r. Nr 65, poz. 385), Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o tytule
naukowym i stopniach naukowych (Dz.U. z 1990 r. Nr 65, poz. 386).

2 Projekt z 21.11.2000 r. ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Sejm RP Il kadencji. Druk sejmowy nr 2701 (przyjety przez Rade KSN
NSZz”S” 18 grudnia 1999 roku, a przez Marszatka Sejmu nie skierowany do prac legislacyjnych).

® Zalecenie Komisji z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu postepowania przy rekrutacji
pracownikéw naukowych (2005/251/WE) Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 75/67. (The European Charter for Researchers and the
Code of Conduct for the Recruitment of Researcher). h eur-lex.europa.eu/legal-content

4 Structuring the European Research Area Human Resources and Mobility Marie Curie Actions. Work Programme. EC, Edition September 2004, p.42.
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Wystepujgce rdéznice w prawie oznaczajg fundamentalnie odmienne podejscia do dziatalnosci naukowej w Unii Europejskiej
iwPolsce. Z jednej strony wystepuje wczesne okazanie zaufania naukowcom i oczekiwanie wykazania sie przez nich swoimi
kompetencjami w kolejnych pracach, z drugiej strony stosowane jest nagradzanie za wykonang prace i zabieganie o kolejne nagrody —
awanse, ktérych kolekcjonowanie staje sie podstawowym celem pracy samym w sobie.

Zgadzamy sie z zaleceniami Komisji Europejskiej wedtug ktorych nowe prawo w zakresie szkolnictwa wyzszego i nauki powinno
zapewnic:

- stabilny system rozwoju kariery na wszystkich jej etapach,

- poréwnywalne w skali miedzynarodowej procedury,

- uznanie wszystkich naukowcdw za profesjonalistow,

- rowne traktowanie wszystkich naukowcdw,

- elastycznosé pracy,

- stabilne warunki zatrudnienia,

- atrakcyjne warunki finansowania i wynagradzania,

- brak nadmiernych obowigzkdw zwigzanych z nauczaniem, szczegdlnie na wczesnych etapach kariery,
- uznanie naukowcow za doswiadczonych po co najmniej czteroletnim stazu.

Parafrazujgc Carlosa Moedas'a — Komisarza ds. Badan, Nauki i Innowacji Komisji Europejskiej, jeste$my przekonani, ze bedziemy
mogli stwierdzi¢: Karta i Kodeks dobrze sie sprawdzity przy tworzeniu duzo bardziej atrakcyjnych warunkdw pracy dla naukowcdw. Chcemy,
by Polska pozostata popularnym miejscem kontynuowania kariery przez najbardziej utalentowanych. [... To buduje mocny fundament
doskonatosci badawczej, z ktdrego bedziemy dfugo odnosic¢ korzys’ci.5

Zataczniki:
1. KSN_projekt_ustawa_2003.pdf

2. Ustawa_PSW_IX_1990.pdf
Zatozenia doraznej nowelizacji prawa dla szkolnictwa wyiszego i nauki

W przypadku zaistnienia warunkéw do przyspieszonej nowelizacji prawa o szkolnictwie wyzszym lub nauce w dziataniach nalezy
kierowaé sie wnioskami z Walnego Zebrania Delegatéw Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarnos¢” w Katowicach®. W kwestiach
szczegbtowych dziatania powinny uwzgledniad:
. Powrdt na sciezke zwiekszenia stabilnego finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego.
. Algorytm rozdziatu dotacji na okres do wprowadzenia nowego prawa, powstrzymujgcy upadek publicznych uczelnii instytutéw7.
. Wykorzystanie zmniejszajacej sie liczby studentéw dla poprawy jakosci procesu dydaktycznego.
. Odbiurokratyzowanie dydaktyki i deregulacje;8 nauki.
. Stabilizacje zatrudnienia po doktoracie.
. Uwzglednienie w ocenie pracownikéw ich prac wykonywanych na potrzeby spoteczne i gospodarcze na réwni z dorobkiem naukowym

i dydaktycznym. Uwzglednienie specyfiki takich prac, ktdre nie zawsze mogg by¢ publikowane.
7. Lepsze dostosowanie dziatalnosci dydaktycznej i naukowej do przewazajgcych w kraju matych i srednich podmiotédw gospodarczych.
Wigczenie ich problemoéw w proces dydaktyczny i wiasne badania.

8. Jednoznaczne uprawnienie strony rzgdowej do zawierania ponadzaktadowych ukfaddw zbiorowych pracy w szkolnictwie wyzszym.

O WNE

Posiedzenie Prezydium Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”
Warszawa, biuro SNiO, ul. Twarda 44/15; Rozpoczecie — 26.09.2015, godz.10:30

Porzadek obrad Prezydium KSN:

1) Otwarcie posiedzenia. 6) Informacja o obstudze informatycznej KSN.
2) Przyjecie porzadku obrad. 7) Przygotowanie Rady KSN w Krakowie.

3) Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Prezydium. 8) Sprawy réine;

4) Komunikaty. 9) Zakoriczenie obrad.

5) Sprawy finansowe.

> Woystgpienie Carlosa Moedas’a — Komisarza ds. Badan, Nauki i Innowacji Komisji Europejskiej w 10. rocznice przyjecia Zalecenia Komisji z dnia
11 marca 2005 r. w sprawie Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych.
http://ec.europa.eu/polska/news/150303_nauka_pl.htm

® Whioski Walnego Zebrania Delegatéw Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos$¢” w sprawie kierunku dziatart Rady KSN dgzacych do wypracowania
strategii finansowania i rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki. Katowice, 16 maja 2012 r.

7 Raport OECD o stanie nauki i szkolnictwa w Polsce. Wyciag z Raportu ekspertow Europejskiej Organizacji Wspodtpracy i Rozwoju (OECD), ktdrzy
przebywali w Polsce w sierpniu i grudniu 1994 r. ,Wiadomosci KSN” nr 7/1996. Tlumaczyt i opracowat Ryszard Mosakowski. Wybrane cytaty
z Raportu:
Zadne sumy nie powinny by¢ przeznaczone na habilitacje, gdyz wielu badaczy nie przyczynia sie w sposob istotny do naukowego i technicznego
rozwoju w swoich dziedzinach. ...
... obecny, archaiczny system finansowania przedmiotowego uczelni w zaleznosci od liczby doktoréw habilitowanych (status - based system) jest
nieefektywny, nieskuteczny i niefunkcjonalny. O wiele wazniejszym efektem zaproponowanego programu bytoby ztamanie przestarzatych struktur
akademickich. (s. 17)
Rosnqce tempo postepu naukowego, rosngca specjalizacja w pracy teoretycznej i eksperymentalnej oraz rosnqcy nacisk na prace zespotowq sq
catkowicie niezgodne z polskim systemem habilitacji. (s. 18)

& Na wzor deregulacji w zawodach prawniczych.

Wiadomosci KSN nr 9—-10 (234- 235) 7



Komunikat z posiedzenia Prezydium Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”
Warszawa, 26.09.2015r.
W posiedzeniu Prezydium wzieto udziat 11 jego cztonkéw oraz Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej i zaproszony kolega

Marek Kisilowski.

10.

11.

12.

13.

14.

Prezydium obradowato nad nastepujgcymi problemami:
Przewodniczacy KSN Kol. B. Dotega poinformowat o przebiegu Kongresu El, ktory odbyt sie w Ottawie w lipcu br. Omawiano
tam m. in. wiele watkow istotnych réwniez dla KSN — srodowiska akademickiego (uktady zbiorowe pracy, dialog spoteczny).
W dniach 17-20.09.2015 odbyto sie XI Forum Uniwersyteckie — sprawozdanie przedstawili kol. kol. M. Sapor, Z. Zawitowski,
W. Pillich. Forum przygotowato odezwe, ktéra jest w fazie uszczegdtawiania. Ustalono, ze nastepne Forum odbedzie sie
w Szczecinie.
W odpowiedzi na list KSN zawierajacy stanowisko w sprawie wdrazania Europejskiej Karty Naukowca i Kodeksu Etyki
skierowany do Ministerstwa oraz rdoznych organizacji spotecznych ipolitycznych, Rada Programowa PiS zaproponowata
spotkanie. Termin spotkania jest obecnie uzgadniany.
Kol. M. Kisilowski (obserwator KSN) przedstawit informacje o odbytych spotkaniach Komitetu Kryzysowego Humanistyki
Polskiej z roznymi gremiami. KKHP na spotkaniu z przedstawicielami PiS uzyskat konsensus w pieciu punktach swego programu
(min. wzrost naktadéw finansowych na nauke i zapewnienie wyzszego finansowania tzw. stabilnego, a nie konkursowego,
zrébwnowazony rozwojow matych i duzych osrodkéw akademickich jako gwarancje rozwoju spofeczno-kulturowego
i zachowania tozsamosci narodowej). S to zagadnienia, ktére od wielu lat znajdujg sie w programie KSN.
Kol. Kol. K. A. Sicinski oraz M. Kisilowski przedstawili informacje o konkursach ogtaszanych w ramach POIR. Na ostatnim
spotkaniu komitetu monitorujgcego Zwigzek reprezentowata kol. A. Ziomek — zastepca cztonka Komitetu. Koledzy zwrdcili
uwage na duzg liczbe projektéw realizowanych poza procedurg konkursowa, a skierowanych do réznych agend rzgdowych.
Kol. K. A. Sicinski zwrdcit uwage na konkursy organizowane w IV osi priorytetowej dedykowane dla Instytutéw Badawczych
i uczelni: Badania naukowe i prace rozwojowe oraz Rozwdj nowoczesnej infrastruktury badawczej z sektora nauki — zasady
konkurséw nie gwarantujg zamawiania prac badawczych w polskich jednostkach naukowych (mozliwe jest zamawianie prac
badawczych w osrodkach zagranicznych), w szczegdlnosci w konsorcjach badawczych z udziatem Instytutéw Badawczych.
Bezposrednie wsparcie zaplanowano wyfgcznie dla jednostek znajdujgcych sie na ,,mapie drogowej nauki polskiej”, na ktdrej
jest ok. 50 programoéw, gtéwnie z zakresu badan podstawowych, a tylko 5-7 jednostek moze prowadzi¢ projekty B+R (ktére sg
zasadniczym zadanie POIR).
Na spotkaniu w dniu 25.09 br. z okazji 10-lecia Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP, KSN NSZZ ,,Solidarnos¢” reprezentowat
kol. Marek Sawicki.
Kol. J. Dudek przedstawit wyniki rozmoéw przeprowadzonych z przedstawicielem Rady Gtéwnej Instytutéw Badawczych
dyrektorem Instytutu Odlewnictwa w Krakowie prof. Jerzym Sobczakiem. Rozmowy dotyczyty wspédtpracy z KSN,
a w szczegoblnosci wspdlnych wystapien do:
e Ministra Gospodarki w sprawie udzielania pomocy finansowej na centra badawczo-rozwojowe przedsiebiorcow w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020;
e Dyrektora Narodowego Centrum Nauki w sprawie nowych zasad finansowania wynagrodzen w projektach, ujetych
w Zatgczniku nr 4 Regulaminu przyznawania srodkow na realizacje zadan finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki.
Prezydium zdecydowato o wystaniu pisma do Komisji Zaktadowych w sprawie sktadania Ankiet informacyjnych KZ oraz
regularnego pfacenia sktadek cztonkowskich do KSN. Réwnoczesnie Prezydium dziekuje Komisjom, ktére pamietajg
o regularnym odprowadzaniu skfadek.
Przewodniczacy kol. B. Dotega przedstawit wersje robocza nowej strony internetowej KSN. Przewodniczacy komis;ji
problemowych zostali poproszeni o uzupetnienie podstawowych danych imateriatéw dotyczacych swoich komisji (sktad
komisji, program dziatania, komunikaty ze spotkan i podjetych dziatan). Komisji ds. Miedzynarodowych powierzono
opracowanie angielskojezycznej wersji strony www.
Dyskutowano sprawe dziatania Komisji ds. Komunikacji i Organizacji oraz wypetniania obowigzkdw i rozpoczetych dziatan przez
jej Przewodniczacego.
Sekretariat Nauki i Oswiaty przekazat informacje o koniecznosci wykupienia i rozprowadzenia Informatora nauczycielskiego
i akademickiego wydanego przez ,,Przeglad Oswiatowy”. Tres¢ wydanego Informatora nie byta konsultowana z KSN. Prezydium
postanowito skierowaé do Komisji Zaktadowych prosbe o zakup informatoréw.
Omawiano program najblizszej Rady KSN, ktora odbedzie sie w Krakowie 10 pazdziernika br. Gtéwnym tematem posiedzenia
Rady bedg dziatania zwigzane z opracowaniem niezbednych zmian w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym, a w dalszej
perspektywie — nowej ustawy.
Prezydium dyskutowato nad propozycjg odpowiedzi na uwagi Komisji Rewizyjnej skierowane do Rady w dniu 10 czerwca br.
Przygotowano projekt odpowiedzi, ktory zostanie przedstawiony Radzie KSN.
Kol. K. A. Sicinski przedstawit informacje o sytuacji prawnej i wyrokach sgdu w procesach wytoczonych przez Zwigzek wtadzom
AWF w Katowicach. Niestety strona zwigzkowa i zwolnieni pracownicy wiekszos¢ roszczen przegrali. Aktywnos¢ organizacji
zwigzkowych nie zostafa jeszcze zakoriczona.

Sporzqdzili: Maria Sapor, Marek Sawicki
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PISMA KRAJOWEJ SEKCJI NAUKI NSZZ ,,SOLIDARNOSC”
OPINIA O PROJEKCIE BUDZETU PANSTWA
W ZAKRESIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO | NAUKI
NA ROK 2016

22 wrzesSnia 2015 r.

Szanowne Kolezanki i Koledzy,

w zataczeniu przesytam ostateczna wersje opinii KSN w sprawie projektu budzetu w czesci nauka |
szkolnictwo wyzsze na 2016 rok. Tak jak zawsze opinie tg przekazalismy do KK w celu przedstawienia
wspolnego stanowiska zwigzku,

Zastanawialismy sie, czy poruszac ewidentne ztamanie zapisow art. 93 ustawy PSW, lecz ostatecznie
zdecydowalismy nie wehodzic w poniekad jatowe polemiki. Warto jednak pamigtac o tym zapisie ustawy
PSW.

Pozdrawiam serdecznie

Bogustaw Dolgga

KRAJOWA SEKCJA NAUKI ul. Warynskiego 12, lok. A 221

00-631 WARSZAWA

NSZZ @/E (+48 22) 82573 63

@ (+4822)2349878
e-mail: ksn@interia.pl

http://www.solidarnosc.org.pl/ksn

e ——

aa
-

L.p. 57/W/15 Warszawa, dn.17.09.2015 r.
Uwagi Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnosc¢”

do projektu Ustawy budzetowej

na rok 2016
(projekt z dnia 7 wrzesnia 2015 r.)

Opinia o budzecie w zakresie szkolnictwa wyzszego

Z przedtozonego projektu wynika, ze nadal jak w roku ubiegtym tak i w obecnym kwoty bazowe,
stanowigce podstawe do naliczenia $rodkéw na wynagrodzenia panstwowej sfery budzetowej i uczelni
publicznych, pozostajg na poziomie z roku 2008. W przypadku uczelni publicznych jest to nadal kwota 1 873,84 zt.

Analizowali$my najwazniejsze pozycje projektu budzetu na rok 2016, ktéry przewiduje miedzy innymi:

e w czesci budzetowej nr 38 — 12 507 609 tys. zt

e w dziale budzetowym nr 803 — 12 477 761 tys. zt

e wrozdziale budzetowym nr 80306 — 10 370 630 tys. zt.

Zauwazamy, ze na rok 2016 w rozdziale budzetowym nr 80306 proponuje sie wzrost planowanych
$rodkow na dziatalnos¢ dydaktyczng o 8,6% w stosunku do w roku 2015, co oznacza, ze nie zwiekszono dotacji
o skutki przechodzgce rozdzielonej w 2015 roku rezerwy celowej. Wzrost jest mniejszy, co przy uwzglednieniu
skutkow inflacji w czesci dotyczacej wydatkdw rzeczowych pokrywanych z tych $rodkéw stanowi realne
zagrozenie dla finanséw wielu uczelni i musi spotka¢ sie z sprzeciwem s$rodowiska. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze tego typu dziatanie odczujg gtdéwnie uczelnie mniejsze, ktére petnig niezwykle wazne funkcje
(np. kulturotwdrcze) w srodowiskach lokalnych, a takze uczelnie (np. zawodowe), ktére zgodnie z zapisami ustawy
Prawo o Szkolnictwie Wyzszym nie muszg prowadzi¢ badan naukowych.

Aby temu przeciwdziata¢ wnosimy o:

zwiekszenie proponowanej dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczng o kwote uwzgledniajgcg pokrycie skutkéw
przechodzacych rezerwy celowej z roku 2015 wraz z uwzglednieniem prognozowanej inflacji.
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Opinia o budzecie nauki

Ogdlna kwota przypadajgca na czesé budzetowg nr 28 wynosi 5 722 370 tys. zt.

Wydatki dziat 730 — nauka 5 496 718 tys. zt.

Inne wazne pozycje to:

e rozdziat 73005 Dziatalnosc¢ statutowa i inwestycyjna jednostek naukowych 2 729 888 tys. zt.
e rozdziat 73008 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 1 250 191 tys. zt
e rozdziat 73009 Narodowe Centrum Nauki 1 115 451tys. zt.

Poréwnanie powyzszych danych z rokiem 2015 pozwala dostrzec wzrost planowanych naktadéw w dziale
730 w poréwnaniu z planem na rok 2015 o 4,5%.

Uwazamy jednak, ze w odniesieniu do dtuzszej perspektywy czasowej, dla ktérej Rzad od wielu lat
deklaruje dynamike wzrostu naktaddw na nauke, jest to finansowanie na stanowczo niewystarczajgcym poziomie.

Dostrzegamy przesuniecie srodkéw: 5,6% wzrostu finansowania dziatalnosci statutowej i 10% wzrostu
sSrodkéw Narodowego Centrum Nauki. Niepokoi jednak spadek o 5,2% $rodkdéw przeznaczonych na Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju. Uwazamy, ze dziatanie to stoi w sprzecznosci z deklarowanym priorytetowym
zadaniem 10.2 przedstawionym w Skonsolidowanym planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym®.

Taka konstrukcja budzetu w obszarze nauki realnie odbije sie na kondycji Instytutéw Badawczych — nalezy
pamietaé, ze gros Srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, a takze sSrodkéw UE zostato dedykowane
przedsiebiorcom, natomiast zapisy stosowane przez Narodowe Centrum Nauki w wielu przypadkach wykluczajg
z dostepu do nich naukowcéw pracujgcym w Instytutach. Deklarowany wzrost srodkdw przeznaczonych na dziatalnos¢
statutowg, choc¢ od wielu lat postulowany przez strone spoteczng, nie jest w stanie zniwelowac tych zagrozen.

Uwagi do budzetu w odniesieniu do dokumentu
»PLANOWANIE W UKtADZIE ZADANIOWYM NA 2016 ROK”

Czescig budzetu Panstwa jest Skonsolidowany plan wydatkdw w uktadzie zadaniowym zamieszczony
w Uzasadnieniu do projektu ustawy budzZetowej na rok 2016, opracowany na podstawie art. 142 pkt 10 i 11
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym ,czescig uzasadnienia do projektu
ustawy budzetowej sq: zestawienie zadan i celow priorytetowych na dany rok budZetowy oraz skonsolidowany
plan wydatkdw na rok budietowy i dwa kolejne lata paristwowych jednostek budzetowych, parstwowych
funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz paristwowych oséb prawnych,
o ktdrych mowa w art. 9 pkt 14 tej ustawy, sporzqdzany w uktadzie zadan budzetowych wraz z celami i miernikami
stopnia realizacji celdw”. Plan wydatkéw w ramach Funkcji 3. Edukacja, wychowanie i opieka, w zakresie
priorytetowego zadania 3.2. Szkolnictwo wyzsze, podaje, ze prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na
realizacje zadania w latach 2016-2018 wynosi 48,69 mld zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw
na 2016 r. wynosi 15,97 mid zt.

Dla Funkcji 10. Nauka polska, prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw w 2016 r. to 7,42 mid zt, i
jest ona rozdzielona na dwa zadania. Na zadanie 10.1. Prowadzenie badari naukowych oraz upowszechnianie,
promocja i popularyzacja nauki, prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw w latach 2016-2018 wynosi
14,48 mld zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkédw na 2016 r. wynosi 4,47 mld zt. Na priorytetowe
zadanie 10.2. Badania naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom, prognozowana skonsolidowana kwota
wydatkéw w latach 2016-2018 wynosi 10,54 mld zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na
2016 r. wynosi 2,95 mid zt.

W analizowanym obszarze finanséw panstwa wystepujg dwa zadania priorytetowe: szkolnictwo wyzZsze
i badania naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom. Priorytetu nie ma prowadzenie badan naukowych oraz
upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki. Uwazamy, ze priorytet powinien mie¢ wyraz w preferencjach
finansowych i scistym, wyegzekwowaniu wykonania zadan, co mozliwe jest przy wiasciwym okresleniu miernikéw
oceny ich wykonania.

W priorytetowym zadaniu z obszaru szkolnictwo wyZsze wystepuja dwa gtdwne dziatania: dydaktyka
i badania naukowe. Z badan jednak deklaruje sie priorytet badaniom stuzagcym praktycznym zastosowaniom.
Trudno zgodzi¢ sie z tg tezg, uwzgledniajac spadek o prawie 70 min w finansowaniu budzetowym Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju.

° PLANOWANIE W UKEADZIE ZADANIOWYM NA 2016 ROK. Skonsolidowany plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2016 rok i dwa
kolejne lata. Rada Ministréw, Warszawa, wrzesien 2015 r.
www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2016

10 Wiadomosci KSN nr 9-10 (234- 235)



Dodatkowo zwracamy uwage, ze trafny dobdr miernikdw warunkuje rzetelng informacje o wykonaniu
zadan oraz umozliwia przeprowadzenie wtasciwego wnioskowania.

Celem zadania ,Szkolnictwo wyzsze” jest zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie wyzszym.
Proponowanym miernikiem jest ,udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w spoteczeristwie polskim w grupie
wiekowej 23+ (w %)”.

Celem zadania , Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki”
jest podniesienie poziomu wynikédw badan naukowych. Miernikiem wedtug projektodawcdw jest ,,udziat publikacji
z Polski w czasopismach zawartych w bazie danych Scopus (w %)”.

Celem zadania ,Badania naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom” jest zwiekszenie poziomu
praktycznego zastosowania prac B+R. Miernikami majg by¢: ,liczba patentdw miedzynarodowych udzielonych
w Europejskim Urzedzie Patentowym, Urzedzie Patentowym Standw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, liczba
patentow krajowych uzyskanych przez polskich rezydentow w Urzedzie Patentowym RP (w szt.)” oraz ,udziat
wydatkéw na B+R poniesionych przez sektor przedsiebiorstw w stosunku do catkowitych wydatkéw na B+R
w Polsce (w %)”.

Przy ogdlnym niedofinansowaniu szkolnictwa wyzszego i nauki trudno odnosi¢ sie do zastosowanych
priorytetdw. Nie mozna mie¢ watpliwosci co do potrzeby podtrzymania, a nawet zwiekszenia naktadéw na
badania statutowe w uczelniach i jednostkach naukowych. Uwazamy jednak, Zze réwnoczesnie priorytetowe
docenienie dydaktyki powinno wigzaé sie dazeniem do petnego finansowania zatrudnienia nauczycieli
akademickich. Cel zadania jest jednak tak ogdlnie sformutowany, ze kazde wykonanie moze by¢ pozytywnie
ocenione. Czy taki jest zamiar ustawodawcy? Jest to unikanie odpowiedzialnosci.

Takze mierniki zastosowane w badaniach naukowych nie stuzg celom podniesienia ich poziomu oraz
wdrozen. Finansowane przez podatnika badania powinny stuzy¢ krajowi i nie moze by¢ ich gtdwnym celem
znalezienie sie w bazie Scopus. Niektdre, najwartosciowsze, wyniki badan sg utajniane dla zachowania ich
w tajemnicy. Uzyskanie patentu samo w sobie wartosciowe, takze nie $wiadczy o wdrozeniu opracowania, czyli
realizacji celu zadania.

Ogdlnie, proponowany projekt budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym na 2016 rok w zakresie
szkolnictwa wyzszego i nauki oceniamy negatywnie. Przy przedstawionych bfednych miernikach oraz
wymienionych w projekcie komentarzach do wartosci miernikdéw, nie stanowi on podstaw i mozliwosci do
wyegzekwowania wykonania przedstawionych zadan. W prezentowanej formule Planowanie w uktadzie
zadaniowym na 2016 rok w ramach budzetu panstwa na rok 2016 dla szkolnictwa wyzszego i nauki nie ma
wiekszej wartosci.

Uwagi koncowe

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarnos¢’ z niepokojem odnotowuje propozycje finansowania nauki
i szkolnictwa wyiszego przedstawione w Ustawie budzetowe;j.

Uwazamy, ze kazde reformy wymagajg zwiekszonego finansowania. Przesuniecie srodkoéw z finansowania
dydaktyki na rzecz nauki jest niedopuszczalnym z punktu widzenia wielu uczelni dziataniem. Nie zgadzamy sie na
antagonizowanie srodowiska poprzez tak zaprezentowane dziatania i wnosimy o dokonanie niezbednych korekt
w planowanym budzecie szkolnictwa wyiszego i nauki na rok 2016. Whnioskujemy o zwiekszenie dotacji
dydaktycznej o skutki przechodzace wzrostu wynagrodzen w 2015 r., zgodnie z deklaracjami MNiSzW.

Przewodniczgey KSN NSZZ ,Solidarnosd”

r'f_]”k} [/1}

Bogusiaw Dolega.

k%
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PISMA Z MINISTERSTWA NAUKI | SZKOLNICTWA WYZSZEGO

4 wrzesnia 2015 r.
Odpowiedz MNiSzW w sprawie Europejskiej Karty Naukowca
i opinii Zwigzku zmiany rozporzadzenia o wynagrodzeniach

Szanowne Kolezanki i Koledzy,

mam nadzieje, ze okres zastuzonego wypoczynku pozwolit nabraé¢ nam nowych sit tak potrzebnych do codziennych zmagan.

Pozwalam sobie przesta¢ Wam dwa pisma, ktére wptynety z MNiSzW w odpowiedzi na nasze opinie:

- Opinie Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” o warunkach spetnienia zalecen i wdrozenia Europejskiej Karty Naukowca
oraz Kodeksu postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych w prawie dotyczacym szkolnictwa wyzszego oraz
jednostek naukowych, a takze

- Opinie Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarnos¢” o projekcie rozporzadzenia MNiSzW zmieniajgcego rozporzadzenie
w prawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznania innych Swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikéw
zatrudnionych w uczelni publiczne;.

Niestety, spodziewalismy sie, ze spotkamy sie z takg reakcja Ministerstwa. Nie oznacza, to jednak zaprzestania
naszych staran aby dziatania, ktore, wedtug nas, powinny by¢ podjete, zostaty zrealizowane. Nasza Komisja Organizacji
i Finansowania Nauki podjeta prace nad wypracowaniem strategicznych decyzji réwniez w tym wzgledzie. Mam nadzieje, ze
wkrotce bedziemy mogli Was poinformowac o wynikach jej prac.

Pozdrawiam serdecznie — Bogustaw Dofega

Ponizej przedstawiamy dwa zatgczniki:

MINISTER
MAUKI I SEKOLNICTWA WYZSZEGO

DBRF.ZFD.1201.2.2015.1 Warszawa, [ sicrpnia 2015 r.

1 ) 5 ) Pan
Boguslaw Dolgga

Prrewodniceacy Krajowej Seleji Wauki
MNSZZ L Solidarnosd™

Szanowny Panie Proewodniczgoy!

Na wstepie cheiatbym podxigkowad za opinige zgloszong przez Krajowsg Sekejg Nauki NSZ2L
Laolidarnos$d™ do projektu =z dnia 15 lipca 2015 r. rozporzadzenia Ministra MNauki
i Szkeolnictwa Wyrszepo zmieniajgoego rozporzgdzenie w sprawie warunkdw wynagradzarnia
za  prace i prsyzrawanica innvel Swiadczenr zwigzanych oz pracg  dla pracowwnifow
zatrudnionyeh w nczelfni publiconey.

Fragng zapewnic¢ Pama Przewodniczgcepgo, i2 Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego stara
si¢ inicjowad Emiany w przepisach aktdow prawnych. w wyniku ktdrych wynagrodzenia
pracownikow zatrudnionych  w uczelniach publicznych  stajg si¢  coraz  bardzic)
konkurencyjne. Materializacjy powyzszych  dziatan bylo  przeprowadzenic w  latach
2013-2015 wrojstopniowe] padwyzki wynagrodiezen w uczelniach publicenyeh realizowane] we
srodkow pochodzacych » budzetu panstwa.

Akiualnie konsuliowany projekt zmiany rozporzadzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa
Wiyrsrego » dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prace
i provzrowanioa frnych swiadozern zwigzanych z pracg dfa pracowrnikdw  zarrudnionvcft
w wezelai publiczrey (e, UL pows 1571) dotyery wrrostu kolejnego (po ostatnie] podwyice
obejmujgee) wynagrodzenic rasadnicee 1 dodatek  funkceyjny) sktadnika wynagrodzenia
asobowego, |j. dodatku specjalnego. Propozycja werostu maksymalne] kwoty dodatkow
specjalnyeh z 40% do 80% sumy wynagrodzenia zasadniczepo i dodatku funkeyjnego
pracownika stanowi W moim  preckonanio konlynuacje procesu  poprawy  wynagrodzen
pracownikdw ucrelni publicenych, dlatego 7z zalem przyjmuje krytyeesng ocene projektu
nowelizacii preedstawiona prrer KSMN MNSZZ Solidarnosé™,

Pragng wskazadé., iz konsultowany aktualnie wzrost wysokosci dodatkow specjalnych nie
dotyexy kwoly pojedynerego dodatku, lecr lacrne; kwoty dodatkdw otreymywanych proes
pracownika. Zgodnie bowiemn = § 19 ust. | ww. rozporrgderenia pracownik uezelni publicenej
moze otrzymywad wigce] nix jeden dodatek specjalny.

vl Wupdlna 173, J0-525 Warszawa
veil 2P R LN G, Taks G2 E) RS S 20, - rnai o sekrciariat cennnster e s o ks o pl,owswoee it kil ool
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Nalezy szczegodlnie podkreélic, iz faczna kwota przyznanych dodatkéw specjalnych w czesci
przekraczajgcej 10% wynagrodzenia zasadniczego pracownika moze by¢ finansowana
wylacznie z innych Zrédet niz dotacje z budzetu panstwa wymienione w art. 94 ust. 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkofnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572,
z pozn. zm.). Warto wskazaé, iz zgodnie z art. 151 ust. 8 ww, ustawy senat uczelni moze
przeznaczy¢ na zwiekszenie wynagrodzen dodatkowe $rodki pochodzgce z innych Zrédel niz
okreslone w art. 94 ust. 1 tej ustawy, przy czym zasady podzialu tych $rodkéw sg ustalane
z zachowaniem uprawnien zwigzkéw zawodowych.

Zwigkszenie dopuszczalnej maksymalnej kwoty dodatku specjalnego umozliwi uczelniom
dysponujgcym srodkami pochodzgcymi spoza budzetu panstwa ksztaltowanie polityki
kadrowej i1 placowe] zgodnie z wlasnymi potrzebami i przy uwzglednieniu horyzontu
czasowego, w jakim realizowane sa niektére zadania. Projektowana zmiana nie wplynie przy
tym nickorzystnie na sytuacje uczelni, ktérych sytuacja finansowa nie pozwala na wyplacanie
dodatkéw specjalnych na wysokim poziomie.

Warto réwniez podkreslié, iz dodatki specjalne pracownik moze otrzyma¢ — co do zasady na
czas okreslony — nie tylko z uwagi na zwigkszenie obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych =zadann, ale roéwniez ze wzglgdu na charakter pracy lub warunki jej
wykonywania. Dodatek specjalny spelnia tym samym inng funkcjg niz wynagrodzenie
zasadnicze. Zaklada sig, iz zwig¢kszenie maksymalne] wysokosci dodatkow specjalnych
pozwoli na skuteczniejsze wykorzystywanie tego dodatku jako instrumentu w zarzadzaniu
zasobami ludzkimi uczelni.

Ponizej pozwolg¢ sobie przytoczy¢ opini¢ Konferencji Rcktoréw Akademickich Szkoét
Polskich z dnia 27 lipca 2015 r. na temat projektowanej zmiany:

Konferencja Rektorow Akademickich Szkil Polskich popiera bez zastrzezedi t¢ zmiang, gdyz
daje ona wuczelniom publicznym, posiadajgeym Srodki na zwigkszenie wynagrodzer
pochodzgee z innych Zrodet niz okreslone w art. 94 ust. I ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (czyli praktycznie spoza budzetu pavistwa), wigksze mozliwosci ksztaltowania
warunkdéw zatrudnienia zgodnic z potrzebami wuczelni. W szczegolnosci moze to zwigkszy¢
konkurencyjnosé uczelni na rynku pracy w zakresie pozyskiwania spoza uczelni wysoko
kompetentnych i kwalifikowanych pracownikow do rozwigzywania problemow zwigzanych
z zarzgdzaniem finansami i sysiemami informatycznymi, co jest bardzo istotne w warunkach
rosngcej komplikacji tych probleméw w praktyce zarzqdzania uczelnig. Z drugiej strony
projektowana zmiana moze zachgcaé pracownikow aktualnie zatrudnionych w uczelni
publicznej do zwigkszania swoich kompetencji i przejmowania zwigkszonego zakresu
obowigzkow.

Z wyrazami szacunku,

%k %k k
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MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

DSW.ZNU.176.5.2015. EKR.1 . Warszawa, dnial\/‘ sierpnia 2015 r.

Pam

Boguslaw Dolega
Przewodniczacy
Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ. ,,Solidarnos¢™

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku z przeslana przy pismie z dnia 9 lipca 2015 r. znak: L.p.51/W/15, opinia Krajowej
Sekcji Nawuki NSZZ ,,Solidarnos¢™ o warunkach speinienia zalecerz i wdrozenia Europejskiej
Karty Nawkowca oraz Kodeksu Postepowarnia przy rekrutacji pracownikow naukowych
w prawie dotyczgcym szkolnictwa wyzszego oraz jednostek naukowych uprzejmie informuje,
Zze z uwagg zapoznalam si¢ z Panstwa postulatami. Co do zasady podziclam Panstwa opinie
dotyczacag tego jak powinny dziataé uczelnie i instytuty naukowe, jakie normy etyczne
powinny by¢ w codziennym zyciu akademickim i naukowym respektowane.

Europejska Karta Naukowca i Kodeks Postgpowania przy rekrutacji pracownikow
naukowych to =zbidr =zasad zaleconych przez Komisje Europejska i stosowanych przez
instytucje naukowo-badawcze w calej Europie. Karta opisuje prawa i obowiazki, jakim
podlegaja zaréwno naukowcy. jak 1 instytucje ich zatrudniajace oraz organizacje
zapewniajgce finansowanie badan naukowych. Dotyczg one warunkow pracy, rozwoju kariery
naukowej, mobilnosci, opieki naukowej dla mlodych badaczy. Kodeks opisuje =zasady
rekrutacji naukowcodw, ktodrych instytucje-pracodawcy powinny przestrzegad, zapewniajac
réwne traktowanie wszystkich naukowcecoéw w Europie. Oba te dokumenty zostaly wydane w
2005 r. jako zalecenie Komisji Europejskiej adresowane do naukowcdw, ich pracodawcodw
oraz podmiotéw finansujacych badania, dzialajgagcych w sektorze publicznym 1 prywatnym.
Nalezy podkreslic., ze Vzalecenia Komisji Europejskiej wydawane sg na podstawie art. 292
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z dnia 30 marca 2010 r., C 83/47)
jako jeden z miewiazZzacych aktéw prawa pochodnego UE.

ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa
tel. (22) 628 19 44. faks: (22) 529 26 21. e-mail: sekretariat.minister@nauka.gov.pl. www.nauka.gov.nl

Biorgc pod uwage niewigzacy charakter zalecen, brak jest sankcji, ktére spowodowalyby. ze
Panstwa Czlonkowskie zostang zobowigzane, aby zalecenia te przyjgac i spelnié. Nie zmienia
to faktu., ze zgodnie z orzecznictwem ETS i zasadg solidarnosci wyrazona w art. 222 TFUE
zalecenia powinny by¢ brane pod uwage np. w procesie orzekania przez sady krajowe
i procesie stanowienia prawa. Zalecenie stanowi wiec swoistg dyrektywe interpretacyjng dla
sgdow i organdéw administracji panstwowej biorgcych udziat w procesach formalnoprawnych
w kazdym Panstwie Czlonkowskim, takze w Polsce, ale mnie mnaklada na Panstwa
CzlonkowskKie obowigzku ujednolicenia przepisow.

Podobnie jak Paninstwo. dostrzegam problem polityki kadrowej w polskich uczelniach.
Mam swiadomosc¢ istnienia przypadkéw naruszania norm etycznych, destabilizacji stosunkéw
pracy, nieodpowiedniego traktowania mlodych naukowcodw.

Jednak w mojej ocenie nie kazde zjawisko wystepujace w okreslonej grupie
spolecznej (pracowniczej) nalezy regulowad ustawowo. Taka sytuacja przyczynic¢ si¢ moze do
jurydy=zacji zycia spotecznego. Nalezy zauwa‘zyé; ze prawem sg takze reguly, ktére w sposéb
naturalny tworza sie miedzy ludZzmi, wynikajgce ze zwyczaju, moralnosci i rozsadku. ktére
nie wymagajg zapiséw w ustawach 1 innych aktach prawnych. Roéownoczesnie mnalezy
nadmienié, ze przyjegcie koncepcji regulacji czgsto stwarza sytuacje zbednego powtarzania
przepiséw oraz zawitosci interpretacyjnych.

Odnoszac si¢ do proponowanych zmian w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pézZn. zm.) nalezy mie¢ na uwadze,
Zze wspommniana ustawa nie jest jedynym aktem prawnym regulujacym sytuacje prawng
uczelni i jej srodowiska. Ustawa w tresci powoluje ‘si¢ lub odsyla do innych przepiséw m.in.
do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1502, z pézZn. zm.),
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167, z pdzn.
zm.), ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewrnych (Dz. U. =z
2006 Nr 90, poz. 631, z pbézn. zm.) ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. —Prawo wiasrnosci
przemystowe;j (Dz. U. z 2013 r. poz. 1410) czy ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie
prawnej odmian rosiin (Dz. U. Nr 137, poz. 1300, z péZn. zm.).

Pragne rowniez zauwazyc<, ze uczelnia nie jest zakladem pracy w zwyklym tego stowa
znaczeniu. Misjg jej jest organizowanie ksztalcenia studentéw oraz szeroko pojetych
warunkéw studiowania, na zasadach okreslonych w ww. ustawie oraz innych przepisach
prawa powszechnie obowigzujgcego. Zatem, dzialalnos¢é uczelni w pierwszej kolejnosci ma

by¢ nakierowana na realizacje powyzszego celu. Takze, mnalezy mie¢ mna uwadze
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konsiytucyjniec zagwarantowanga autonomie uczelni, powtdrzona w art. 4 ust. 1 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Proponowana zmiana brzmienia art. 4 ust. 2 ustawy, poprzcz uzupeclnienie przepisu
o zakres poszanowania praw chronigcych wlasnosc¢ intelektualng oraz zachowanie uznanych
zasad i praktyk etycznych zostanie doglebnie rozwazona w przypadku nowelizacji ustawy
Prawo o szkolnictwie wysszym, tym niemniej zwracam uwage., ze problematyka ochrony
wilasnosci intelektualnej jest obecna w polskim systemie prawnym w kilku wyzej
wymienionych aktach prawnych i takzc uczelnie i jednostki naukowe sz zobowigrane do
przestrzegania tych przepisow. Zaznaczenia wymaga, ze ustawa Prawo o szkolnictwic
wyzszym wprost odnosi si¢ do zagadnien wilasnosci intelektualnej — obowiazek uchwalenia
regulaminu zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami witasnosci
przemysitowej oraz zasad komercjalizacji (art. 86¢c ustawy). Warto réwniez zwrdcié uwage, ze
juz w 2012 r. Komisja ds. Etyki w Nauce prryjela dokument adresowany-do wszystkich
pracownikéw naukowych — Kodeks etvki praco v;/nif‘*u naukowego, w ktorym zostaly opisane
uniwersalne zasady, jakimi powinno sie kierowad w dziatalnosci naukowej. Kodeks zawiera
rozdziatl poswigcony nierzetelnosciom naukowym i sposobom postepowania z nimi.

Odpowiedzialnos¢ #a politykge kadrowa uczelni spoczywa mna jcj wladzach.
Nowelizacja ustawy w 2011 r. umozliwila uczclniom stworzenie podstaw do ahgaiowania
najlepszych, takze sposrod wywodzacych sie spoza uczelni, kandydatéow do zatrudnienia lub
peinienia funkcji kierowmiczej w oparciu o przejrzyste kryteria. Wprowadzony tryb
konkursowy pozwala na angazowanie osOb mnie tylko najlepszych w swojej dziedzinie, ale
i 0o okreslonych normach ctycznych. Zgodnie z ustawg nauczycicl akademicki, ktéry swoim
zachowaniem wuchybia godnosci i obowigzkom naucsyciela akademickiego podlcga
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Nadto, wszyscy nauczyciele akademiccy podlegaja
okresowej ocenie w zakresie przestrzegania prawa autorskiego i praw pokrewnych. a takze
prawa wlasnosci przemysiowej. Obowigzujace przepisy prawa pozwalajg samemu
Srodowisku akademickiemu mna podejmowanie dziatan wobec o0s6b., kitore swoim
postgpowanicm obrazajg powszechnie obowigzujace zasady. Tym samym nalezy stwierdzid,
ze w ustawie zostaly juz uregulowane kwestie ochrony praw autorskich i wartosci etycvznych.
Problemem mnie sg zatem normy prawne, lecz tolerowanie przez sSrodowisko nagannych
zachowan.

Kolejny postulat, wprowad=zenia struktury samorzadowej, ktéra ogranicza mozliwosdé
autorytarnego kiecrowania jednostkg naukowsa niekorzystnic wplywajaca na jakosé badan,

poprzez dodanie art. 4a w ustawie wydajc si¢ zatem niecelowy. Dbatos¢ o intercsy

poszczegdlnych grup pracownikow uczelni gwarantujg zwiazki zawodowe dzialajgce na
terenie uczelni i poza niag, zrzeszajgc poszczegdlne grupy pracownikdédw i reprezentujgc ich
interesy. W sSwietle obowigzujacych przepiséw ustawy trudno sie zgodzidé z teza o mozliwosci
autorytarnego kierowania uczelnia. Wprawdzie organami jednoosobowymi uczelni jest rektor
i kierownicy podstawowych jednostek organizacyjnych. jednak dzialtajg réwniez organy
kolegialne. od ktorych opinii uzaleznione sg decyzje rektorow i dziekana w wielu sprawach.
Na podstawie przepiséw ustawy studenci i doktoranci majg zagwarantowang mozliwosdé
zrzeszania si¢ w samorzgdach studenckich czy (odpowiednio) doktoranckich. Co do zasady,
organami kolegialnymi wuczelni publicznej sa senat i rady podstawowych jednostek
organizacyjnych. Spolecznosé akademicka uczestniczy zatem w zarzgdzaniu uczelnig. Statut
uczelni publicznej okresla tryb wyboru i procentowy udzial w skladzie senatu i radzie
podstawowej jednostki organizacyjnej przedstawicieli wszystkich grup spolecznosci
akademickiej — mnauczycieli akademickich, doktorantéow, studentdéw oraz. pracownikow
niebedacych mnauczycielami akademickimi, = fym, ze nudzial przedstawicieli studentow
i doktorantdw w senacie uczelni nie moze by¢é mmniejszy niz 20%. W posiedzeniach rady
podstawowej jednostki organizacyjnej uczestnicza., z glosem doradczym. przedstawiciele
zwigzkoéw zawodowych dzialajacych w uczelni, po jednym z kazdego zwigzku.

Roéwniez trudno uznadé zasadnosé tezy o dyskryminacji pracownikéw ze wzgledu na
zajmmowane stanowisko. Przede wszystkim nalezy wyjasnic¢, ze zgodnie z art. 114 ustawy
Prawo o szkolnictrwie wyzZszyrrz na stanowisku profesora zwyczajnego moze by¢ zatrudniona
wylgcznie osoba posiadajgca tytul naukowy profesora, natomiast na stanowisku profesora
nadzwyczajnego moze by<¢ zatrudniona osoba posiadajaca tytul naukowy profesora lub
stopienn naukowy doktora habilitowanego, a takze osoba posiadajgca stopienn naukowy
doktora, o ile posiadaja znaczne i tworcze osiggnigcia w pracy mnaukowej, zawodowej lub
artystycznej, potwierdzone w trybie okreslonym w statucie bgdzZ osoba, ktéra uzyskala stopien
naukowy doktora w Rzeczypospolitej Polskiej lub za granicg i przez co najmniej piec lat
kierowala samodzielnie zespolami badawczymi w innym panstwie oraz posiada znaczgce
osiggniecia naukowe =z zastrzezeniem., Zze w obu przypadkach niezbedne jest uzyskanie
pozytywnej opinii Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw. W Swietle obowigzujgcych
przepisow bierne prawo wyborcze przystuguje wszystkim nauczycielom akademickim do 67.
roku zycia, jedynie profesorowie tytularni posiadajg bierne prawo wyborcze do 70 roku zycia
- niezaleznie od zajmowanego stanowiska. Rozréoznienie to laczy si¢e z zasadami wygaszania
stosunku pracy =z mianowania, zapewniajgc rowmne traktowanie os6b pozostajgcych

w zatrudnieniu bez wzgledu na wiek i podstawe nawigzania stosunku pracy.
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Odnoszgc si¢ do postulatu zmiany art. 118 ust. 2 wyjasnié nalezy. ze przepisy ustawy
przewidujga, ze rozwigzanie stosunku pracy z mianowanym mnauczycielem akademickim za
wypowiedzeniem nastgpuje z konficem semestru, z zachowaniem trzymiesigcznego okresu
wypowiedzenia. Natomiast rozwigzanie lub wygasnigcie umowy o prace z nauczycielem
akademickim nastgpuje na zasadach okreslonych w ustawie — Kodeks pracy. Rozwigzanie
stosunku pracy za wypowiedzeniem nastgpuje rowniez z koncem semestru. Zatem, zgodnie
z przywolanymi regutami ustawowymi, zachowany jest semestralny tryb zatrudnienia.

Propozycja zmiany art. 120 ust. 1 i 2 wydaje si¢ roszczeniem sprzecznym =z idea
FEuropejskiefj Karty Naukowca i Kodeksu postegpowarnia przy rekrutacji pracownikow
naukowych. Wprowadzenie proponowanych zmian przyczynié¢ sie¢ moze do opdznienia
kariery zawodowej nauczycieli akademickich. Skierowanie nauczyciela akademickiego na
staz lub praktyke winno wplywadé na pozyskiwanie wiedzy i rozwdj kariery naukowej, tym
samym uzyskanie kolejnego stopnia lub tytulu naukowego. Zwracam rowniez uwage, ze
wigzanie tych postanowien z art. 120, tj. ze stérlowiskiem asystenta i adiunkta wydaje sig¢
nieuprawnione. Ponadto, proponowana zmiana wprowadza nowy rodzajowo urlop
niezdefiniowany w ustawie. Warto takze dodaé¢, ze osoba nieposiadajgca stopnia doktora
moze by¢ zatrudniona na stanowisku asystenta na czas nieokreslony i na tych warunkach ma
zagwarantowang stabilnos¢ zatrudnienia.

Wprowadzenie w art. 121 ust. 3 ustawy przepisu, ze ..gtéwng forma zatrudnienia na
podstawie umowy o praceg jest umowa o praceg na czas nieokreslony. Umowa o prace na czas
okreslony stosowana jest W uzasadnionych przypadkach® bytoby sprzeczne
z postanowieniami art. 25 ustawy — Kodeks pracy, w Ktorym zostaly okreslone rodzaje umow
o prace. Nalezy réwniez wspommniedé, ze dostrzegajac problem naduzywania przez polskich
pracodawcoédw umoSw na czas okreslony., Rzad podjal decyzje o zmianie najwazniejszej ustawy
regulujacej stosunki pracy w Polsce, tj. Kodeks pracy. W dniu 5 sierpmnia br. Prezydent RP
podpisal ustawe nowelizujaca Kodeks pracy’. Ustawa obejmuje przepisy dotyczgce
zatrudnienia pracownikdéw na podstawie umowy na okres prébny i na czas okreslony oraz
zasady wypowiedzenia umowy O prace na czas okreslony. Wprowadzone zmiany precyzyjnicj
regulujg zasady zatrudniania pracownikéw na podstawie umowy o pracg na czas okreslony. sg
zgodne z prawem UE i powinny sprzyjac¢ ograniczeniu naduzywania tych umoéw przez
pracodawcow.

Zgodnie z art. 25, w brzmieniu wynikajacym z nowelizacji ustawy — Kodeks pracy -

okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okreSlony, a takze lgczny okres

! htto://www.seim.eov.pl/Seim7.nsf/PrzebiceProc.xsp?nr=3321

zatrudnienia na podstawie umow o pracg na czas okreslony zawieranych miedzy tymi samymi
stronami stosunku pracy, nie bedzie mdégl przekraczad 33 miesigcy, a lgczna liczba tych
umoéw nie bedzie mogla przekraczadé trzech. Przekroczenie tych limitoéw tj. pozostawanie
w zatrudnieniu na podstawie umowy na czas okreslony diluzej niz 33 miesigce lub zawarcie
kolejnej umowy na czas okreslony (czwartej), bedzie uwazane za zatrudnienie pracownika na
czas nieokreslony. Nowelizacja przewiduje wylgczenie stosowania powyzszej reguly
w odniesieniu do umow o prace na czas okreslony zawartych m.in.
1) w celu Zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nicobecnosci w pracy.
2) gdy pracodawca wskaze obiektywne przyczyny lezace po jego stronie — jezeli ich
zawarcie w danym przypadku sluzy zaspokojeniu rzeczywistego zapotrzebowania
o charakterze okresowym 1i jest mniezbedne w tym =zakresie w Swietle wszystkich
okolicznos$ci zawarcia umowy.
Pragne jednoczesnie podkresli¢, ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zawsze stalo
na stanowisku, ze co do zasady uczelnie powin_ny zawieraé¢ z pracownikami stosunki pracy na
czas nieokreslony., tak aby =zabezpieczyd< stabilne warunki realizacji zobowigzan wobec
studentéw i doktorantdw, a takze warunki realizacji badan naukowych. Opinia ta wielokrotnie
byla juz wyrazana wobec rektorow uczelni. Majac jednak mna uwadze przyslugujace
nauczycielom akademickim uprawnienia do korzystania z urlopdédw dla poratowamnia zdrowia
(do pdét roku) i urlopoéw naukowych (do roku)., a takze fakt zatrudniania pracownikow
naukowych dla realizacji konkretnych projektéw badawczych finansowanych w ramach
grantéw, wydaje sie celowe i uzasadnione pozostawienie mozliwosci zatrudniania nauczycieli
akademickich takze na umowy o pracg na czas okreslony.

Propozycja zmiany brzmienia art. 124 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 oraz art. 132 ust. 2 odnosnie
wydiuzenia okresu oceny nauczycieli akademickich z 2 do 4 lat oraz przypadkéw rozwigzania
stosunku pracy, jako skutku negatywnej oceny nauczyciela akademickiego, roéwniez nie
wydaje sie celowa, bowiem, jak juz wspommniano w pidmie, nadrzednym celem uczelni jest
ksztalcenie studentéw. a utrzymanie na stanowisku osoby mnienalezycie wywigzujgcej sie
z obowigzkéw godzi w prawa studenta do edukacji na najwyzszym poziomie.

Wprowadzenie w art. 125 wymogu uzyskania zgody (nie jak obecnie opinii) organu
kolegialnego wskazanego w statucie, W przypadku rozwigzania stosunku pracy
z mianowanym nauczycielem akademickim =z innych waznych przyczyn, nie jest zasadne.
Stosownie do art. 136 ust. 2 spory o roszczenia ze stosunku pracy rozwigzujg sady pracy.,
i to sad pracy w swoich kompetencjach rozstrzyga istnienie faktycznych przestanek tj.

.innych waznych przyczyn™.
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Natomiast regulacja zawarta w art. 128 ust. 1 ustawy nie wymaga uzupeclnienia
w zakresie stosowania postanowien ustawy © zwigzkach zawodowych w przypadku
rozwigzania i wygasniecia umowy o prace, bowiem ustawa o z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych rébwniez obejmuje uczelnie i stosuje sie do ich pracownikow.

Odnosnie zmiany brzmienia art. 130 ust. 3 oraz art. 131 ust. 1 nalezy wyjasnid,
ze =zgodnie =z obowiqzujqcyrn art. 130 ustawy czas pracy nauczycieli akademickich jest
okreslony zakresem ich obowigzkéw, przy czym zasady ustalania zakresu obowigazkow
nauczycieli ;akademickich, rodzaje zajeé dydaktycznych objetych zakresem tych obowigzkow,
w tym wymiar zadan dydaktycznych dla poszczegdlnych stanowisk oraz zasady obliczania
godzin dydaktycznych okres$la senat uczelni. Ustawa ustala jedynie granice wymiaru pensum
dydaktycznego dla okreslonych grup nauczycieli akademickich. a takze zasady jego obnizania
i powierzania pracy w godzinach ponadwymiarowych. Szczegdlowy zakres i wymiar
obowigzkdédw nauczyciela akademickiego ustala kierownik okreslonej w statucie jednostki
organizacyjnej uczelni, w ktérej nauczyciel akademicki swiadczy prace. Oznacza to, ze kazda

uczelnia indywidualnie okresla rodzaj, zakres obowigzkdédw organizacyjnych i naukowych

oraz zasady ich rozliczania.

Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszyr nie okresla norm czasu pracy, CO oznacza,
ze zastosowanie ma tu przepis art. 129, w zZwigzku z art. 140 Kodeksu pracy. Zgodnie
z przywolanymi przepisami, zakres obowigzkdéw nauczycieli akademickich powinien by¢ tak
ustalony, aby ich realizacja mozliwa byla w granicach normy wynoszgcej przecigtnie 8 godzin
na dobe i 40 godzin w przecictnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym. Nalezy nadmienié¢, Zze do Ministerstwa wplywaja odmienne sygnaty
o okreslonym w ustawie wymiarze godzin dydaktycznych. W przypadku nowelizacji ustawy
— Prawo o szkolnicMie wyzZszyre zasady okreslania czasu pracy poddane zostang ponownej
analizie, a gtos Panstwa w tym zakresie zostanie wziety pod uwage.

Natomiast zmiana art. 132 ust. 2 w zakresie przedluzenia okresu oceny pracownika
o czas zatrudnienia poza uczelnig w celu nabycia umiejetnosci praktycznych przydatnych
do wykonywania obowigzkdéw pracownikéw naukowo-dydaktycznych nie powinna byd¢
uwzgledniona, bowiem, tak jak w przypadku art. 120, jest to kategoria urlopu nieokreslona
ustawowo. Zas, przypadek sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem =zostanie poddany

analizie przy ewentualnej nowelizacji ustawy.
Pragne réwniez wyjasnié, ze w art. 151 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszyrm
wysokos$é przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w uczelni publicznej, w poszczegdlnych

czterech grupach pracownikéw, ustanowiono w relacji do kwoty bazowej., okreslanej

w ustawie budzetowej. Kwota przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia pracownikow
uczelni publicznej w relacji do kwoty bazowej (obecnie 1.873,84 z1) nie powinna byc¢ nizsza:

- w grupie stanowisk profesoréw — od 391,8% (391.,8% x 1.873.84 z1 = 7.341.,71 z}),

- w grupie stanowisk docentéw, adiunktéw i starszych wykladowcdw, starszych
kustoszy dyplomowanych, starszych dokumentalistéw dyplomowanych, kustoszy
dyplomowanych i dokumentalistow dyplomowanych, a takze adiunktow
bibliotecznych i adiunktéw dokumentaciji i informacji naukowej — od 261,2% (261,2%
x 1.873.84 z1 = 4.894.,47 z1),

- w grupie stanowisk asystentéow, wykladowcow, lektorow, instruktordw, asystentow
bibliotecznych, asystentéw dokumentacji i informacji naukowej oraz w grupie
pracownikéw mniebedacych mnauczycielami akademickimi — od 130,62 (130,6%
x 1.873.84 zt = 2.447.,24 z1).

Poziom przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikéw --danej uczelni
publicznej zalezy od jej sytuacji finansowej oraz od autonomicznie przez nig ksztaltowanej
polityki kadrowej, w tym zwlaszcza od wielkosci zatrudnienia.

Zgodnie z art. 151 ust. 4 i ust. 8 ustawy — Prawo o szkolrnictwie wyzszyrm to senat
uczelni samodzielnie okresla srodki na wynagrodzenia dla pracownikéw w ramach srodkow
posiadanych przez t¢ uczelni¢ oraz moze przeznaczy¢ dodatkowe sSrodki na wynagrodzenia,
jesli uczelnia posiada na ten cel srodki pochodzgce z innych Zrodel niz okreslone w art. 94
ust. 1 tejze ustawy. Oznacza to, iz $rodki na wynagrodzenia, w tym wynikajgce ze stosunku
pracy (wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym), sga ustalane
przez senaty uczelni w ramach sSrodkoéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa oraz z
przychodow wiasnych (pozabudzetowych). Ponadto, zgodnie z art. 151 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy, wysokos$é indywidualnych stawek poszczegdlnych skladnikdéw wynagrodzenia
pracownikéw uczelni publicznej ustala rektor, ktory dysponuje réznymi instrumentami
prawnymi umozliwiajgcymi wynagradzanie pracownikéw na poziomie uwzgledniajgcym ich
kwalifikacje i jakos$¢ pracy.

Zwigkszeniu atrakcyjnosci wynagrodzenn w uczelniach publicznych stuzylo m.in.
przeprowadzenie w latach 2013—2015 (poczgwszy od stycznia 2013 r.) systemowego
corocznego wzrostu o 9.,14%  minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
pracownikoéw uczelni publicznych, bedgacego elementem programu poprawy wynagrodzen.
Wzrost ten finansowany byt ze srodkéw budzetu panstwa z rezerw celowych — w roku 2013
zaplanowano na ten cel rezerwe w kwocie 907 546 tys. zil, zas$ w latach kolejnych

odpowiednio 953 223 tys. zt oraz 1 040 349 tys. zlotych. Nalezy takze zauwazyd<, iz Srodki
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z rezerw w poszczegdlnych latach ujmowane sa w podstawie naliczenia dotacji podstawowej
na kolejne lata, co oznacza, iz w latach 2013—2015 przeznaczono z budzetu panstwa na
podwyzki wynagrodzen pracownikow uczelni publicznych igcznie prawie 5,7 mld ztotych.

Dzigki tréjetapowej podwyzce wynagrodzen w uczelniach publicznych stawki
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego pracownikdéw tych uczelni w roku biezgcym sa o
30% wyzsze niz w roku 2012,

Warto wskazacd¢, iz z — przedstawionych przez uczelnie publiczne nadzorowane przez
ministra wilasciwego do spraw szkolnictwa wyzZzszego oraz uczelnie prowadzone przez
koscioly i zwiazki wyznaniowe, finansowane =z budzetu panstwa na zasadach uczelni
publicznych — danych o przecietnym zatrudnieniu i wynagrodzeniach wynikajgcych =ze
sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego (sporzgdzanego na podstawie art.
100 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym) za 2013 rok, obejmujacego igcznie 64
uczelni akademickich i 37 uczelni zawodowych wynika., Zze przecigtne -wynagrodzenia
miesigczne ze stosunku pracy, w skali ogdlu tylch uczelni ksztaltowaly sie powyzej relacji
ustawowych, w nastepujacy sposdb:

— w grupie stanowisk profesoré6w — na poziomie o 25.3% wyzZzszym od wskazanej
powyzej kwoty 7.341,71 zi;
— w grupie stanowisk docentow, adiunktow i starszych wykladowcow — na poziomie
o 14.2%06 wyzszym od kwoty 4.894.47 zi;
— w grupie stanowisk asystentow, wykladowcow, lektordédw, instruktordw, asystentéw
bibliotecznych, asystentéw dokumentacji i informacji naukowej — mna poziomie
0 39.8% wyzszym od kwoty 2.447.24 zi;
- w grupie pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi — na poziomie 50%
wyzszym od kwoty 2.447.,24 z}.
Propozycja przywrdcenia w upowaznieniu ustawowym delegacji do uregulowania
w rozporzadzeniu maksymalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikédw uczelni
publicznych (zniesionej =z dniem 1 stycznia 2012 r.) wydaje sige sta¢ w sprzecznosci z checig
zapewnienia atrakcyjnych warunkéw wynagradzania tych pracownikéw oraz postulowaniem
ustalenia wynagrodzenia pracownikéw szkolnictwa wyzszego na mozliwie wysokim
poziomie.
Warto rowmiez wskazadé, iz aktualnie trwaja konsultacje publiczne przygotowanego
przez MNISW projektu rozporzagdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow wynagradzania za prace i przyznrnawania

irnrrych swiadczerz zwigzarnych z pracqg dia pracownikow zatrudrniortych w uczelni publiczrnej

(dostepnego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce ,,Rzgdowy proces legislacyjny’ oraz na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
MNISW)., w ktérym zaproponowano zmiane w § 19 w ust. 3, polegajgca na zwickszeniu
dopuszczalnej maksymalnej kwoty dodatkdédw specjalnych dla nauczycieli akademickich
z 40% do 80% sumy wynagrodzenia =zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika.
Zmiana zaproponowana przez MNIiSW umozliwi sfinansowanie ww. dodatkdéw na wyzZszym
niz wynikajgcy =z dotychczasowych przepiséw poziomie, stanowigc mnastepny krok
uatrakcyjniajacy warunki wynagradzania w uczelni publicznej.

Odnoszac sie do przedstawionego uzasadnienia projektowanych zmian w art. 151 ust.
1 ustawy — Prawo o szkolricrwie wyzZszyrr, nie podzielam opinii Pana Przewodniczgcego,
iz zostala ostatnio .. dokonana ustawowa likwidacja takiej mozliwosci®> [Y. zawierania
ponadzakladowych ukladow zbiorowych pracy]. Mozliwosc zawierania ukladoéw zbiorowych
pracy istnieje w polskim porzadku prawnym — jest zagwarantowana w dziale jedenastym
Kodeksu pracy ktébrego stosowania w odniesieniu do nauczycieli akademickich, jak juz
wcezedniej wspommnialtam, nie wylgcza ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszyrz. Uchylenie
przepisu art. 152 wust. 1 ww. ustawy mnie pozbawilo zZwigzkdédw zawodowych mozliwosci
negocjowania ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy. lecz jedynie zmienilo sposdb
realizacji tego uprawnienia. Po uchyleniu wyzej wymienionego przepisu szczegdlnego
negocjowanie ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy moze odbywad sig¢ na podstawie
wskazanych przepisow ogdélnych, tj. postanowien dzialu jedenastego Kodeksu pracy.

Odnoszac si¢ z kolei do propozycji dotyczacej zmiany art. 157 ust. 1 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzZszyrr nalezy zauwazy<, iz juz w ramach aktualnie obowigzujacych
przepisdw odpis na zakladowy fundusz S$Swiadczen socjalnych dla pracownikow uczelni
publicznych jest znacznie wyzszy niz odpis dokonywany na zasadach ogdlnych, tj. na
podstawie przepisdw ustawy =z dnia 4 marca 1994 r. o zakfadowyrm: funduszu swiadczerz
socjalrnychk (Dz. U. z 2015 r. poz. 111). Dla przykladu wysokos¢ odpisu w 2013 r. na jednego
zatrudnionego, obliczona wedlug zasad ogdlnych, wynosila 1.185.66 zi, natomiast wysokos¢
odpisu w tym samym roku na jednego pracownika uczelni publicznej nadzorowanej przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dane uwzgledniaja réwniez 6 uczelni prowadzonych
przez koscioly i zwiazki wyznaniowe finansowane mna zasadach wuczelni publicznych na
podstawie odrgbnych przepiséw), obliczona wedlug zasad wynikajgcych =z ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszyvr: wyniosla przeciegtnie 3.113.28 zlotych.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o sroprniach naukowych

i tyrule nauvkowyrn oraz o stopriach i tytule w zakresie sztuki warte sg rozwazenia i bedg
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poddane szerokiej analizie, w przypadku kolejnej nmowelizacji ustawy., z wyjatkiem zmian
brzmienia art. 16 ust. 2, albowiem, w mojej opinii promotorstwo jednej rozprawy doktorskiej
w niewielu przypadkach jest wybitnym osiggnieciem. wystarczajgacym do uzyskania stopnia
doktora habilitowanego.

Postulowane =zmiany w definicjach stosowanych w przepisach regulujgcych sfere
nauki, w szczegdlnosci w ustawie =z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowyrn: Cerntrurm Nauki
D=z. U. Nr 96, poz. 617, =z pdzn. zm.). byly juz szeroko dyskutowane ze sSrodowiskiem
naukowym i akademickim na etapie prac w Sejmie RP nad projektem ustawy o zmiarnie
wustawy o zasadach firnansowania rnauki i niektorych i innyvch ustaw w 2014 r. (nowelizacja
ogloszona w D=z. U. z 2015 r. poz. 249) i wdéwceczas przeanalizowano réwniez propozycje

g,

zgloszone przez Krajowag Sekcje Nauki NSZZ . ,Solidarnosc (pismo z dnia 18 listopada
2014r., sygn. L. P.74/~w/14), odnoszace sig¢ do definicji ,.doswiadczonego naukowcé.”.

Po analizie dotychczasowych przepiséw, propozycji zmian sformulowanej przez KSIN
NSZZ ,.Solidarnos$é’ oraz postulatéow érodowiské naukowego, zdecydowano o pozostawieniu
dotychczasowego brzmienia definicji z uwagi na to, ze stosowana w ustawie o NCN definicja
dotyczaca ,.doswiadczonego mnaukowca’ oraz ,.0soby rozpoczynajgcej kariere mnaukowszg>
i idgcy za tym podzial na rézne typy konkurséw,. pozwalajg w sposSb elastyczny, racjonalny
i korzystny dla rozwoju polskiej nauki kierowadé wsparcie finansowe do okreslonych grup
badaczy. Co wigcej. definicje te sg zgodne z definicjami stosowanymi przez Europejskag Radeg
ds. Badan Naukowych (European Research Council. ERC) — to ujednolicenie postulowalo
sSrodowisko naukowe, z uwagi na fakt., ze granty ERC to nie tylko wysoki budzet, ale tez
potwierdzenie prestizu naukowego i wybitnych osiggnie¢ badawczych. Podobne znaczenie
ma konkurs NCN pn. .MAESTRO”, dedykowany doswiadczonym naukowcom, w ktoérym
wartos¢ wnioskowanego dofinansowania projekitu moze osiagaé mawet 4 min zi. Kryteria
pozwalajgce wzigé udzial w tym konkursie sg sScisSle zwigzane =z realnymi osiggnigciami
i dokonaniami w pracy naukowej., a nie wylacznie =z liczbg lat przepracowanych w sferze
nauki. Sg to m.in. publikacje w renomowanych czasopismach polskich i miedzynarodowych.
kierowanie projektami badawczymi, micdzynarodowe nagrody i wyrdznienia, wystgpienia na
konferencjach miedzynarodowych., a wigc wszystko to, co skiada sie na rzeczywiste
osiagniecia pracownika naukowego. aktywnie prowadzgcego badania naukowe.
Powyzsze stanowisko, wskazujace rowniez konsekwencje zmian, zostalo Paiastwu przekazane
pismem z dnia 11 maja 2015 r. o sygn. DN.SPP.176.3.2015.

Jiad

Przyjecie propozycji KSN NSZZ ..Solidarnos dotyczacych zmiany w definicji

..osoby rozpoczynajgcej karierg naukowg’” (art. 2 pkt 3 ustawy o Narodowym Centrum

Nauki), tj. wprowadzenia definicji .,.osody rna poczgrtkowyrmm etapie kariery navkowe;™,
wigzaloby sie przede wszystkim =z koniecznoscig ustawowego wprowadzenia sztucznego
podzialu na poszczegdlne ctapy kariery naukowej. co wydaje sig¢ by<¢ nicuzasadnionym
przeregulowaniem w sferze nauki. W mojej ocenie przepisy pozwalajg na udzial w krajowych
konkursach grantowych osobom nieposiadajgcym stopnia naukowego doktora lub do 7 lat po
jego nuzyskaniu., a jednoczesnie mnie blokujg im mozliwosci udzialu w konkursach
dedykowanych osobom. ktédre mogg pochwali¢ sie realnymi osiggnigciami mnaukowo-
badawczymi. Sg rowniez spdjne z zasadami stosowanymi przez ERC. Wprowadzenie takiego
sztucznego podzialu na etapy kariery naukowej te elastycznos¢é znacznie by ograniczylo,
a nawet wyeliminowato.

Co wiecej, wzigwszy pod uwageg postulaty sSrodowiska naukowego, zrealizowane w niedawnej
nowelizacji zasad finansowania mnauki, dotyczace wydluzenia =z 5 do 7 1lat okresu
. rozpoczynania kariery naukowej”. stanowisko KINS NSZZ , Solidarnosé™, -wskazujgce na
koniecznosé skrécenia tego okresu do 4 lat (Zgodnie z definicjg zawartg w Europejskiej
Karcie Naukowca), pozostaje w calkowitej sprzecznosci =z oczekiwaniami sSrodowiska
naukowego, ktére KSN NSZZ ,.Solidarnosé” zdaje sie reprezentowacd.

Rowniez postugiwanie si¢e pojgciem ,.naukowca” wydaje sig¢ byc¢ nieuzasadnione z uwagi na
fakt, ze naukowcem jest kazda osoba prowadzgca dzialalnosé badawczo-rozwojows3g, a wigc
zarobwno wybitny student, jak i osoba posiadajgca tytul naukowy profesora. o ile prowadzg
czynnie badania naukowe lub prace rozwojowe. W tym zakresie, obecne przepisy. mimo. ze
nie postugujg si¢ tym pojegciem, nie stojg w sprzecznosci z Europejskg Kartg Naukowca.

Biorac pod uwage powyzsze aspekty, tak prawne., jak i spolteczne, podtrzymuje
stanowisko wyrazone w pismie z dnia 8 maja 2015 r. (sygn. DN.SPP.176.3.2015), iz obecnie
stosowane definicje spelniajg swojg funkcje i nie stojg w sprzecznosci =z zaleceniami
Furopejskiej Karty Nawuwkowca oraz Kodeksu postgpowania przy rekrutacji pracownikow
naukowych, realizujgc cel jakim jest tworzenie przejrzystego, otwartego, réwnego systemu
finansowania badan naukowych w Polsce.

Przedstawiajgc powyzsze stanowisko pragne podkresli¢, ze Panstwa uwagi i sugestie
sg i beda brane pod uwage przy kolejnych zmianach prawa zmierzajgcych do wdrozenia
zmian systemowych w nauce i szkolnictwie wyzszym. Czegsé rozwigzan, niewymagajacych
zmian przepisow rangi ustawowej, bedziemy starali sig¢ wprowadzi¢ jak najszybciej. Pragne
przypomnieé, ze 24 czerwca br. na konferencji w Szkole Giéwnej Handlowej rozpoczelismy
debate nad kierunkami zmian w nauce i szkolnictwie wyzZszym, a rozwigzania, ktére bedag

przyjete i realizowane musza by<¢ wynikiem konsensusu réznych sSrodowisk, ktére ponad
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podziatami osiggng porozumienie. Tylko pod tym warunkiem zmiany przepiséw odniosa
realny skutek.

Pragne réwniez poinformowac, ze w Ministerstwie podjeto kompleksowe dziatania
promujgce i wdrazajagce na polskich uczelniach i w instytutach badawczych zasady
Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu Postepowania przy rekrutacji pracownikoéw
naukowych. Majac na uwadze, ze dokumenty te sg kolejnym krokiem do stworzenia
Europejskiej Przestrzeni Badawczej, juz obecnie w konkursach (najwigekszego europejskiego
programu finansujgcego badania naukowe) ,,Horyzontu 2020, zobowigzano beneficjentow
wszystkich finansowanych projektéw do podjecia wszelkich krokoéw, aby wdrozyé zasady
zawarte w Karcie i Kodeksie.

Pismem =z dnia 2 kwietnia 2015 r. o sygn.: DSW.6002.1.2015.1 Minister Nauki
i Szkolnictwa WyZzszego zwrdcil sie do Narodowego Centrum Nauki (INCN) oraz
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), by w przeprowadzanych przez siebie
konkursach premiowaé jednostki, ktére podpisaly europejskie dokumenty. Réwniez, pismem
z dnia 9 kwietnia 2015 r., sygn.: DSW.6002.1.2015.4 zacheca rektoréw i kierownikow
jednostek naukowych, aby kierowane przez nich instytucje przyje¢ly powyzsze dokumenty
a takze podjely starania o uzyskanie logo HR FExcellence In Resarch. Przyjecie tych
dokumentéw poprawi wspolprace naukowcoéw z instytucjami zatrudniajgcymi
i grantodawcami oraz przyczyni si¢ do podniesienia jakosci badan, poziomu ksztalcenia,
a takze wzmocnieni wizerunek Polski jako kraju stwarzajacego dobre warunki dla rozwoju
nauki.

Z powazaniem

wZ.

HMarek RATAlICZAK

* %k %k
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Z PRAC KOMISJI SEIMOWYCH

Notatka z posiedzenia Podkomisji

ds. Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

w dniu 24.09.2015 r.
Porzadek dzienny:

Rozpatrzenie informacji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego na temat oceny funkcjonowania
algorytmu podziatu tzw. dotacji podstawowej dla uczelni publicznych.

Zebraniu przewodniczyt poset Jan Kazmierczak oraz poset Piotr Bau¢. W sumie na sali poza prezydium
podkomisji byto obecnych jeszcze szesciu postéw (pani poset Maria Nowak przed rozpoczeciem posiedzenia po
odebraniu telefonu opuscita sale). Liczba gosci wynosita dziewie¢ osdb: KRASP trzy osoby z prof. M. Patysem na
czele, ZNP — cztery osoby z prezesem J. Rakiem, RGNiSzW - jedna osoba (prof. J. Szambelanczyk).
KSN reprezentowali Krystyna Andrzejewska i Andrzej Bartczak.

Referowat sekretarz stanu prof. M. Ratajczak — oméwit poszczegdlne cztony algorytmu, podkreslajac ich
znaczenie; stwierdzit, ze jest to, na chwile obecng, najlepszy sposéb podziatu dotacji. Pytania zadawali najpierw
postowie; Jerzy Zyzynski méwit bardzo ogdlnie o koniecznosci uwzglednienia jakich$ zmian w celu niwelowania
wptywu nizu demograficznego na dotacje kierowang do poszczegdlnych uczelni, po czym nie czekajac na
odpowiedz opuscit obrady, usprawiedliwiajgc sie udziatem w réwnolegle odbywajacej sie komisji budzetowej (ta
sytuacja powtdrzyta sie jeszcze raz po powrocie posta na sale). Poset Wiodzimierz Bernacki dociekat, czy
podejmowano jakies prace nad dokfadnym szacowaniem kosztdw edukacji w poszczegdlnych uczelniach.
Poniewaz reszta postéw nie wyrazata checi zadawania pytan przewodniczacy udzielit glosu gosciom.

Prof. M. Patys zwrdcit uwage na nastepujgce problemy nurtujgce sSrodowisko:
1) w dalszym ciggu niedostatecznie precyzyjne ujecie w algorytmie zatrudnienia na | i Il etacie,
2) trudnosci przy zatrudnianiu obcokrajowcéw tak, by liczyli sie do algorytmu,
3) zbyt znaczna waga wspédtczynnika studenckiego,
4) w algorytmie brak ujecia amortyzacji,
5) finansowanie prywatne nie powinno zastepowac budzetowego,
6) brak strategii rozwoju.

Po tej serii uwag i pytan pytan odpowiadat minister M. Ratajczak. Wtasciwie zgadzat sie z wszystkimi
przedmdéwcami, ale i tak podkreslat, ze algorytm jest Swietnym (no moze tylko dobrym) i skutecznym sposobem
podziatu dotacji.

Poset (przewodniczacy) J. Kazmierczak przyznat, ze problemem jest brak strategii. Zaapelowat o ujecie
w algorytmie jakosci ksztatcenia, rozszerzenie go o ,pracownikéw niebedacych dydaktykami, na ktérych teraz
dotacja nie przychodzi”, pogrupowanie uczelni w takie zespoty, jakie sg w systemie ewaluacji jednostek, czyli by
dzieli¢ dotacje dydaktyczng wedtug zasad podziatu statutowe;.

Rektor politechniki Poznanskiej (KRASP) pytat, czy to prawda, ze dotacja bedzie mniejsza o 0,3%,
i apelowat o jakis pakt dla uczelni technicznych.

Gdy dopuszczono mnie do gtosu, zwrdcitem uwage na to, ze brak jakiejs grupy pracownikéw w algorytmie
nie oznacza, ze nie sg na nig dzielone $rodki, oraz podkreslitem, ze formufa obecnego algorytmu sie juz
wyczerpata. Moim zdaniem nie da sie stworzyé algorytmu zadowalajgcego wszystkich zainteresowanych,
wspdlnego dla wszystkich typdw uczelni. Dlatego nalezy przeprowadzi¢ wstepny podziat Srodkdéw na grupy uczelni
proporcjonalnie np. do kosztéw ksztatcenia.

Pan minister Ratajczak stwierdzit, ze wydzielenie grup uczelni moze zaowocowac sztucznym
generowaniem kosztow (na mojg uwage, ze mogg to by¢ koszty kwalifikowane, odpowiedziat, ze i tak nie znaczy
to, ze wyzszg dotacje wyzszg dotacje dostang ci, co powinni.

Prof. J. Szambelanczyk ,ugotowat” wiceministra Ratajczaka, bo zadat niewinne pytanie: dlaczego
debatujemy nad ksztattem algorytmu, gdy w zaproszeniu jest rozpatrzenie informacji Ministra na temat oceny
funkcjonowania algorytmu?

Po tym przewodniczacy przystapit do kurtuazyjnych podziekowan dla ministra, postéw i gosci.

Notatke przygotowat:
Andrzej Bartczak
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TEKSTY UDOSTEPNIONE REDAKCII

Odpowiedz kol. Wojciecha Pillicha na pytania
dotyczace przyjetego przez Rade KSN stanowiska
w sprawie prac nad zmiang prawa obowigzujacego
w szkolnictwie wyzszym i nauce

Kol. Wojciech Pillich udostepnit Redakcji swq odpowiedZ na pytania postawione przez kolege Rafata
Pietrucha, uznajgc celowosc szerszego dodatkowego wyjasnienia intencji, ktdrymi kierowata sie Rada przyjmujgc
w dniu 10 pazdziernika b.r. Uchwate nr 1. Zatgczamy postawione pytania:

»1. Pojawity sie tam zapisy o zwiekszeniu stabilnosci zatrudnienia i podwyzkach pensji, a z drugiej strony

0 mobilnosci i dynamice kariery oraz stawianiu na rozwdéj. Widzgc mechanizmy rynkowe uwazam, ze te dwie grupy

jakosci pracy sq ze sobq sprzeczne i nie wiem, w jaki sposéb mielibysmy dojs¢ w tym wzgledzie do optymalnego

kompromisu. Wiadomo przeciez, ze wieksze zyski zwigzane sq z wiekszym ryzykiem. Moim zdaniem, najwazniejsza

jest wolnos¢ wyboru: czy chcemy miec¢ stanowisko pewne i nisko ptatne, czy lepiej ptatne, dynamiczne, ale

niestabilne i zrdznicowane w czasie.

2. Czemu ma stuzy¢ uznanie wszystkich naukowcow za profesjonalistow? Czyzby naukowcy nie potrafili wykazac

swojego profesjonalizmu i potrzebujg aprobaty z urzedu? Jesli ktos jest profesjonalistq w swoim zawodzie, to

nietrudno to udowodni¢ np. iloscig cytowan lub podpisanych umdw. Wielu pracownikéow nauki nie jest

specjalistami, ale np. dobrymi wyktadowcami i sq mechanizmy, zeby wykazac sie w tym, tworzqgc dodatkowe

szkolenia stacjonarne lub nawet zdalne.

3. Czy wszyscy naukowcy po 4 latach sq juz doswiadczeni niezaleznie od tego, co w tym czasie robili?

4. Postulat braku nadmiernych obowigzkéw zwigzanych z nauczaniem kidci sie z powszechng wieloetatowoscig.

5. Juz na poczgtku Uchwaly znajduje sie postulat, ze bedziemy zmieniaé prawo tak, aby osiggngc¢ nasz cel, tj.

niedopuszczanie do upadtosci instytutdow badawczych i uczelni. Uwazam, Ze prawo powinno byc¢ pisane

obiektywnie, niezaleZznie od niczyich celow i interesow, bo mozZe to przynies¢ niespodziewanie odwrotne skutki.”
Red.

Kolego Rafale,
Kolezanki i Koledzy,

dziekuje Koledze Rafatowi za zasygnalizowanie niejasnosci dotyczacych prac Krajowej Sekcji Nauki NSZZ
»Solidarnos¢" nad zmiang prawa obowigzujgcego w szkolnictwie wyzszym i nauce, co stworzyto okazje do ich
wyjasnienia. Zastanawiajgc sie nad odpowiedzig uznatem, ze ujawnit sie problem szerszy niz to co zawarte jest
w postawionych pytaniach. Stad rozbudowana, aczkolwiek skrécona i uproszczona odpowiedz.

Obecne prace nad ustawg Psw sg kontynuacjg dziatan prowadzonych od poczatku istnienia KSN, a nawet
wczesniejszych przemyslen i zaangazowania oséb zakfadajacych Sekcje, w pracach Ogdlnopolskiego Komitetu
Porozumiewawczego Nauka (OKPN). Bardzo bliskie poglady oséb zaangazowanych w reforme systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki na jej poczatku, z czasem rozeszty sie. Rdznice w postrzeganiu koniecznych zmian
wynikajg, w moim odczuciu, z odejscia od catosciowego pojmowania pracy naukowej i oddzielenia w niej sfery
»,ideowej” od , materialnej”. Dominacji czynnika konkurencji nad wspdtpraca, kiedy m.in. wystepuje dazenie do
ograniczenia znaczenia interlokutora. Innym wazgcym czynnikiem jest pozostawienie hierarchicznej struktury
W nauce.

Tematy i problemy poruszone w liscie Kolegi nie s3 wiec nowe. W roku 2005 okazato sig, ze kontestowane
stanowisko KSN, w duzym zakresie pokrywa sie z Zaleceniem Komisji Europejskiej, do ktdrej znaczenia mozemy sie
odnosié. Wyniki czesci takich prac — dotyczacych poruszanych spraw — znalazty sie w liscie do Pani Minister
NiSzW™, publikacji z okazji 10. rocznicy Europejskiej Karty Naukowca'! czy opinii KSN o warunkach spetnienia

10 ist KSN NSZZ ,S” do Pani prof. dr. hab. Leny Kolarskiej-Bobirskiej, Minister NiSzZW z 25.04.2015 r. ,Wiadomosci KSN” nr 5-6/2015, s. 15.
" pillich W., Dziesigta rocznica Europejskiej Karty Naukowca. Czy da sie Karte prawdziwie wdrozy¢? ,,Wiadomosci KSN” nr 5-6/2015, s. 17.
Takze: ,Przeglad Oswiatowy” nr 10/2015, s. 16.
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zalecen i wdrozenia Karty i Kodeksu', a opublikowanych na tamach ostatnich numeréw , Wiadomosci KSN”. Tam
tez podniesione problemy sg ujete w szerszym kontekscie, ktory trudno tutaj powtarzac.

Wymienione w liscie jako wzajemnie sprzeczne:
— stabilne warunki zatrudnienia,
— atrakcyjne warunki finansowania i wynagradzania,
— stabilny system rozwoju kariery na wszystkich jej etapach,
— uznanie wszystkich naukowcow za profesjonalistow,
— uznanie naukowcow za doswiadczonych, po co najmniej czteroletnim stazu,
— brak nadmiernych obowigzkéw zwigzanych z nauczaniem, szczegdlnie na wczesnych etapach kariery,
sg opisane w Zaleceniu Komisji Europejskiej®®. Logiczne jest przyjecie, ze realizacja podanych oraz innych, tu nie
wymienionych, warunkow Zalecenia KE skutkuje poziomem nauki i szkolnictwa wyzszego istniejgcym w wiekszosci
krajow UE. To, ze wydajg sie one sprzeczne, jest skutkiem obcowania z naszym stanem prawnym (historia
i postawy powtarzajg sie). Takie prawo nalezy zmienié, jezeli mamy aspiracje znaczgcego zwiekszenia osiggniec
krajowej nauki.
Systemu nauki i szkolnictwa wyzszego nie mozna analizowac fragmentami. Trzeba dojrzec¢ jego strukture
wraz z powigzaniami. To powinna czyni¢ ustawa, w naszym przypadku projekt KSN ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym.

W skrdcie odpowiadam, dlaczego w dokumencie Rady KSN nie ma niezgodnosci.
Ad 1. Zwiekszenie stabilnosci zatrudnienia i wynagrodzed nie stoi w sprzecznosci wzgledem mobilnosci
i dynamicznej kariery oraz jej rozwoju. Jedng z przyczyn powszechnego ,chowu wsobnego” sg niskie
wynagrodzenia. Takze odbywanie stazy i wspodtpraca z jednostkami pozamacierzystymi w niczym nie przeszkadza
stabilnosci zatrudnienia. Wolny rynek i tzw. zysk (czym jest w nauce — liczbg publikacji?) sg prymitywng forma
osiggania efektow, ktdre beda wieksze przy stosowaniu zasad synergii — wymuszajgcej wspotprace, przeciwstawna
konkurencji. A zdawato sig, ze ,,walka” juz stracita preferencje.
Ad 2. Uznanie wszystkich naukowcdéw za profesjonalistdw wigze sie z ich petng odpowiedzialnoscig za swoje
osiggniecia i postawe. Nie wyttumacza sie uleganiem wptywom i dostosowaniem do otoczenia. Zapobiega
stygmatyzowaniu grup i rezerwowaniu przez nie przywilejow.
Ad 3. Po czterech latach pracy naukowej lub po doktoracie, powinno by¢ jasne, czy osoba potrafi realizowac sie
jako naukowiec. To wymusza odpowiedzialno$¢ zwierzchnika/promotora. Wtasnie stosunkowo wczesnie trzeba
wykazaé swoje umiejetnosci, aby dokonac wyboru dalszego zaangazowania zawodowego.
Ad 4. Wiasnie nadmierne obowigzki dydaktyczne osoby na wczesnym etapie zatrudnienia utrudniajg
zaangazowanie sie w prace naukowq i wykazanie sie zdatnoscig do niej. Takze ograniczajg mozliwo$é poprawne;j
oceny osoby.
Ad 5. Naturalnym celem — dla KSN — jest przeciwdziatanie upadtosci instytutéw badawczych i uczelni. W kraju
mamy zbyt mato pracownikdéw zaangazowanych w prace naukowg i innowacyjng. Istniejgcy potencjat, szczegdlnie
osobowy, nalezy wykorzysta¢ w Polsce, nie wykluczajgc przeksztatcen jednostek naukowych.

W razie potrzeby mozna powrdci¢ do szczegdtowych wyjasnied. Aby jednak lepiej zrozumieé zamyst
i kierunek dziatan KSN, warto zapoznac sie z uzasadnieniem do projektu z 2003 roku ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym, zatgczonego do omawianej Uchwaty.

Racje ma Kolega w koricowych uwagach. Obecny stan prawny trzeba zmieni¢, czemu m.in. powinna stuzy¢
dziatalno$¢ KSN. Jednak przyktadowo, che¢ nawigzania wspétpracy swiatowego koncernu z uczelnig nie powinna
spotykacd sie z pretensjami rektora o pozyskiwanie najzdolniejszych absolwentéow przez ten koncern (autentyczne).
To nasze panstwo stwarza takie warunki.

Pozdrawiam

Wojciech Pillich

12 Opinia Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢” o warunkach spetnienia zalecen i wdrozenia Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu
postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych w prawie dotyczacym szkolnictwa wyzszego oraz jednostek naukowych.
Warszawa, 27 czerwca 2015 r. ,Wiadomosci KSN” nr 7-8/2015, s. 6.

3 zalecenie Komisji z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu postepowania przy rekrutacji
pracownikdw naukowych. http://eurlex.europa.eu/legal-content/.
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EXODIS

Najczesciej dyskurs prezentowany w mediach polega na tym, by poglady odmienne od gtoszonych przez dyskutanta
przedstawic jako Zle $wiadczace o polemiscie lub jako osmieszajgce go. Przewaznie uniemozliwia to wypracowanie w dyskusji
rozsgdnego odniesienia sie do omawianego problemu. Obserwatorzy takiej dyskusji tez mogg sie pogubic.

Tak a nie inaczej jest z problemem, jaki zostat wywotany masowym naptywem do Europy ludzi z Azji i Afryki. Zaréwno
argumenty za otwartoscig w przyjmowaniu przybyszéw, jak i te wskazujgce na zagrozenia stad ptynace, wymagaja powaznego
potraktowania. Poza dyskusjg powinno pozostaé prawo do azylu. Jest to osiggniecie cywilizacji i chyba nikt tego nie kwestionuije.

Tysigce emigrantéw z wielu kierunkéw wdziera sie do Europy. Zagubienie wobec tej sytuacji spowodowane jest
intensywnoscig obecnego exodusu. Brakiem petnej jasnosci co do przyczyn i motywacji uciekinieréw. Obawg przenikniecia
nieprawdopodobnego barbarzyristwa, jakiego doswiadczyly kraje Azji Mniejszej, ale i kraje afrykanskie. Takze z powodu
powtarzajgcych sie tragicznych zamachéw w Stanach Zjednoczonych i w krajach europejskich. Obaw, ktére mozna podzieli¢ na
poczucie zagrozen ,twardych” i ,miekkich”.

Na dodatek Bruksela nie przedstawia czytelnych propozycji. Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker
w swoim wystgpieniu méwi o przyjeciu przez Unie Europejska 160 tysiecy uciekinieréw i podaje rozdzielnik, ile oséb nalezy
przyja¢ w poszczegolnych krajach. (Polska miata ich przyjaé ponad 12 tysiecy, a wedtug ostatnich ustalert UE ustalono te liczbe na
okofo 6 tysiecy.) Granice Unii przekroczyto juz ponad 360 tysiecy i codziennie przybywa pare tysiecy nowych uchodzcow
i emigrantéw. No to jak to bedzie?

Tymczasem media donoszg, ze wsrdd uciekinieréw zidentyfikowano, na podstawie zdjeé, osoby w mundurach
bojownikéw Panstwa Islamskiego. Zagrozenia ,,twarde” sg wiec prawdopodobne, ale zostawmy je stuzbom specjalnym.

A jak jest z zagrozeniami ,,miekkimi”? W zaleznosci od sytuacji
gospodarczej poszczegdlnych krajéw bedzie to w jednym przypadku
oznaczato pewne zacisniecie pasa, a w innym moze by¢ korzystne. Tak
jest na przyktad w Niemczech, gdzie dynamiczna gospodarka potrzebuje
ragk do pracy, a w wielu miastach sg puste mieszkania. Poki wiec nie
mdwimy o milionach uciekinieréw, strona ekonomiczna nie stanowi
przeszkody. Nawet w przypadku koniecznosci niewielkiego zaciskania
pasa mieszkarcy Europy pomogg ludziom, ktdrym zagraza zagtada. Nie
KA 4 powinno sie narzucaé limitow” przyje¢, bo kazdy kraj ma inne
¥ i ST 2N ' ' mozliwosci.

Oni tez mieli problem z Chce poruszy¢ jeszcze jeden przypadek ,,miekkiego” zagrozenia.
teraz zyjg w rezerwatach P6t roku temu, moze nawet byto to rok temu, przeczytatem, ze w osiedlu
dunskiego miasteczka, w drodze demokratycznych wyboréw, wtadze

Fot.: www.docinek.com

przejeli obywatele pochodzenia muzutmanskiego. Byt tam zwyczaj stawiania choinki i organizowania spotkania mieszkaricéw z
okazji Bozego Narodzenia, za pienigdze samorzgdowe (7 tysiecy koron). Nowe wiadze osiedla podjety decyzje, ze na ten cel
szkoda pieniedzy. Jednoczesnie jednak przeznaczono 60 tysiecy koron na obchody waznego dla islamu swieta. To drobne
zdarzenie, ale oznacza, ze zostat naruszony dobrostan rodowitej mniejszosci duniskiej. Kto wie, czy wiasnie takie drobne
zdarzenia nie sg, by¢ moze nawet podswiadomym, impulsem do ograniczania empatii. Dodam, ze moim zdaniem, kraje Europy
zachodniej popetnity btad w swej polityce ,multi-kulti”. Reguta powinno by¢, ze emigrant honoruje prawa i obyczaje
mieszkaricow ziemi, ktdra go przyjmuije.

Codziennoscia jest obecnie, ze w internecie wszelkie publiczne zdarzenia s3 mniej lub bardziej trafnie komentowane
przez internautdw, w szczegdlnosci za pomoca tzw. memoéw. Zamieszczamy tu przykiad takiego memu podany przez witryne
www.docinek.com.

Trzeba przyznac, ze Europa, a doktadniej Unia Europejska i jej kraje cztonkowskie, zachowywaty bezczynnos¢, choc
codziennie telewizja przedstawiata to, co sie dzieje w krajach udreczonych przez ogromne, okrutne i bezmysine zto. Wiadomo
byto, ze w Turgji, Libanie i w Jordanii sg obozy milionéw uciekinieréw. To tam nalezato skierowaé pomoc. To tam powinny by¢
przedstawicielstwa poszczegdlnych krajow, rozpatrujgce wnioski o azyl oséb zagrozonych ze wzgleddw politycznych. To tam te
kraje, ktdére potrzebuija rak do pracy, powinny werbowac emigrantdw. W Polsce, z inicjatywy obywatelskiej, taka droga zostata
nawet wskazana. Mam tu na mysli dziatania majgce na celu sprowadzenie do Polski chrzescijan z tamtych terendw, a wiec tych,
ktdrzy sg szczegdlnie zagrozeni. Szkoda, ze rzad nie przejati nie rozwinat tej inicjatywy.

Choc to teraz trudniejsze, trzeba takie dziatania podja¢. Europa musi nie tylko dawaé schronienie przesladowanym, ale
powinna pomadc w zbudowaniu normalnosci w krajach arabskich i w krajach Afryki.

Janusz Sobieszczanski
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S. Ryszard Domanski

Katedra Polityki Pieni¢znej (d. Teorii Kapitalu)
SGH, Zaklad Gospodarki Swiatowej, INE PAN

O wptywie restrykcyjnej polityki monetarnej
na potencjat badawczo-rozwojowy kraju.

Przypadek degradacji Polski na przetomie wiekéw XX i XX1**

Nizej kresle obraz zmian tego szczegdlnego rodzaju inwestycji, jakimi sg dziatalno$¢ naukowa i prace
badawczo-rozwojowe, niejako na tle prowadzonej po roku 1990 polityki monetarnej, z jej horrendalnymi,
uporczywie 3-4 razy wyziszymi poziomami stop procentowych niz w innych krajach europejskich. Mysle, ze
zwrdcenie uwagi wiasnie na kondycje dziatalnosci badawczo-rozwojowej dobrze wpisuje sie Konferencje
poswiecong ,,Polsce innowacyjnej”, a wiec zastosowaniu nauki w praktyce.

1. Potencjat badawczo-rozwojowy w Polsce na przetomie wiekéw

Poziom zaawansowania technologicznego danej gospodarki i jej potencjat innowacyjny, a stad
i dtugookresowg zdolnos¢ konkurencyjng mozna mierzyé na wiele sposobdw. Tutaj skupiamy sie na udziale
nakfadoéw na prace badawczo-rozwojowe w PKB, na potencjale ludzkim zaangazowanym w dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg, a potem na rezultatach tej dzielnosci w postaci ruchu wynalazczego i bilansu obrotéw myslg
techniczna.

1.1. Nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w Polsce

Od przetomu lat szesc¢dziesigtych i siedemdziesigtych XX w. obserwuje sie w Polsce tendencje negatywne,
a mianowicie spadek udziatu naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w dochodzie narodowym. Spadkowy trend
nasilit sie po roku 1980, po wprowadzeniu stanu wojennego. Potem, gdy zdawato sie, ze niemozliwe jest —
w Swietle tendencji i zaleznosci Swiatowych — by relatywne naktady na badania i prace rozwojowe dalej malaty
przyszedt, wraz ze zmiang systemowa i nowg polityka gospodarcza — z jej wyrdzniajgcy cechg w postaci 3-4 razy
wyzszych poziomow stép procentowych niz w innych krajach europejskich — najdtuzszy w historii gospodarczej
Polski okres konsekwentnego, uporczywego spadku udziatu w dochodzie narodowym naktadéw na nauke i
rozwdj. llustruje to ponizszy wykres.

Wykres 1. Naktady na B+R w stosunku do PKB w latach 1975-2005
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Zrédto: S. Zajaczkowska, Rola kapitatu ludzkiego w transferze wiedzy technicznej poprzez zagraniczne inwestycje
bezposrednie, s. 6, praca doktorska, maszynopis, INE PAN. Takze: tabl. 5(341) s. 424, GUS 2007; tabl. 5(317), s. 311 GUS
2002).

' Wersja tego tekstu zostata opublikowana we wspéfautorstwie z Sylwig Zajaczkowska w pracy pt. W poszukiwaniu fadu gospodarczego
PTE, Warszawa 2008, red. E. Maczynska, S. Sadowski.
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Sposrod krajow OECD wydatki na B+R ogétem w stosunku do PKB w Polsce okazaty sie najnizsze, a gdy
idzie o same nakfady sektora rzagdowego na B+R w stosunku do PKB, to te w Polsce przewyzszaty jedynie wydatki
sektora rzgdowego na Stowacji i w Turcji. W krajach najlepiej rozwinietych takich jak Szwecja, Finlandia, Japonia,
Korea Pd., udziaty naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowag w PKB przekraczajg 3% i siegajg 4% (Szwecja
3,9%); w innych krajach, jak Francja, Holandia, Niemcy, Szwajcaria, USA, Wielka Brytania, udziaty naktadéw na B+R
w PKB przekraczajg 2%.

W rezultacie w poréwnaniu z innymi krajami OECD naktady na B+R na jednego mieszkarca sg w Polsce
bardzo niskie — nawet kilka-kilkanascie razy nizsze. W 2005 r. w Polsce wynosity one 74 USD na gtowe, gdy
w wymienionych krajach przekraczajg znacznie 1000 USD, co oznacza, ze sg relatywnie 12-17 razy wyzsze.

Struktura finansowania dziatalnosci B+R w Polsce, tak jak sie to dzieje w ogdle na Swiecie, jest powigzana
i adekwatna do ich poziomu absolutnego. Wiadomo, ze wyzszemu absolutnemu poziomowi nakfadéw na B+R
towarzyszy relatywnie wyzszy w nich udziat sektora przedsiebiorstw, co mozna interpretowaé jako pozytywna
reakcje tego sektora na poziom bazy naukowo-badawczej tworzacej swoistg infrastrukture intelektualng
uformowang niejako wczesniej, ,na zapas” drogg wydatkédw budzetowych w krajach, ktérych rzady prowadzg
dtugofalowa polityke gospodarcza.

Drugg strong tego samego zwigzku miedzy poziomem wydatkéw a ich strukturg jest rozktad wydatkéw
wedtug rodzaju badan — jest bowiem dos¢ oczywiste, ze badania stosowane i prace rozwojowe mogg rozwijac sie
dopiero na bazie dobrze rozbudowanego i zasobnego sektora badan podstawowych. Przy niskich naktadach
absolutnych na nauke i badania, wydatkdéw tych starcza ledwie na utrzymanie sektora badan podstawowych, ai to
zazwyczaj w dziedzinach niewymagajgcych drogiego wyposazenia techniczno-laboratoryjnego. Stad tez wysoki
udziat w Polsce nakfadéw na badania podstawowe w naktadach na nauke w ogdle. Stwierdzajgc, ze struktura
badan naukowych w Polsce jest typowa dla krajdw stabiej rozwinietych, potwierdzamy posrednio w gruncie
rzeczy, ze poziom nakfadéw na nauke i badania jest bardzo niski, charakteryzujgcy na ogét te kraje, ktére i z tego
powodu sg stabo rozwiniete gospodarczo.

W Polsce udziat sektora przedsiebiorstw w wydatkach na B+R w Polsce byt niski, a w okresie nowej polityki
gospodarczej po 1990 r. spadat do poziomu 22-26% naktadéw ogdtem.

Spadek ten jest tez odzwierciedleniem likwidacji zaplecza naukowo-badawczego przemystu, postepujacej
rownolegle do procesu przejmowania wfasnosciowego polskich firm paninstwowych przez korporacje
transnarodowe. Zewnetrznym przejawem tego procesu byt blisko 6-krotny spadek zatrudnienia w przemystowym
sektorze B+R w latach 1985-2006, o czym dale;j.

Sytuacje zaplecza badawczo-rozwojowego i potencjatu innowacyjnego w Polsce pogarsza utrzymujacy sie
w catym okresie polityki gospodarczej prowadzonej od 1990 spadek udziatu naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng
pochodzgcych z budzetu panistwa. Z poziomu 0,76% PKB w 1990 r. obnizyt sie do poziomu 0,21% w 2005 roku. Od
roku 2001 mamy tez do czynienia zprzyrostem udziatu naktadéw pochodzacych ze strony organizacji
miedzynarodowych i instytucji zagranicznych: od 1,7-1,8% w latach 1995-2000, do 2,4% w roku 2001 az do 7% w
roku 2006, co jest przede wszystkim odzwierciedleniem postepu w finansowaniu nauki polskiej przez fundusze
programow badawczych Unii Europejskiej, ale czego efekt netto jest niwelowany z naddatkiem przez wptaty
strony polskiej do budzetu Unii*.

Przyczyn przedstawionego negatywnego trendu udziatu naktadéw na prace badawczo-rozwojowe w PKB
upatrywa¢ mozna m.in. w dwu czynnikach. Po pierwsze w polityce pienieznej wyrazajacej sie utrzymywaniem
trwale wysokiej, przekraczajacej 10%, realnej stopy procentowej, ktdra obniza efektywnos¢ naktaddéw o dtuzszym
odroczeniu efektéw, co jest cechg naktadéw na prace badawczo-rozwojowe. Po drugie, w ogdlnej polityce
budzetowej nakierowanej na obnizanie deficytu biezgcego, co wobec spadku udziatu dochodéw budzetowych
w PKB (z blisko 40% na poczatku lat dziewieédziesigtych do nieco ponad 20% w roku 2004)' skutkowato
hamowaniem nakfadéw na B+R.

1> Gtoéwny ciezar finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej ponosi panstwo, ktérego udziat w naktadach ogétem rést z 60,2% w roku
1995, by osiggngc szczyt 64,8% w roku 2001 od kiedy to zaczat spadac na rzecz funduszy pochodzacych z instytucji zewnetrznych, tu
gtéwnie Unii Europejskiej, osiggajgc poziom 57,5% w roku 2006. Godzi sie jednak podkresli¢, ze udziat podmiotow gospodarczych
w naktadach na badania i rozwéj spadat od 1995 z poziomu 45,5 az do roku 2004 do poziomu 22,6% i dopiero w latach 2005 i 2006 — zaczat
rosngac osiggajac poziom 26,0 i 25,1 % odpowiednio.

16 Zagadnienie to w petnym zaangazowania tekscie programowym ,Jaka Polska, jaka polska gospodarka” podnosi Stefan Kurowski, wyktad
inauguracyjny WSHiFM 2006. Takze ,,Mysl Polska”.
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Takie tendencje zmian w strukturze wydatkéw budzetowych w Polsce w sposéb oczywisty byty zgodne
z ogdlnoteoretyczng zaleznoscig miedzy poziomem realnej stopy procentowej a poziomem i kierunkami
inwestowania. Przy wysokich stopach procentowych i drogim kredycie ogranicza sie nakfady na dziatalnos¢
o wiekszej niepewnosci zwrotu, diuzszej karencji zwrotu i ewentualnie dtuzszym okresie zwrotu. Spadku tego nie
rekompensujg srodki pochodzace z sektora przedsiebiorstw — bo i nie mogg z tych samych przestanek, tym razem
explicite prowadzonego, rachunku ekonomicznego w skali mikro. Pewne znamiona odwrdcenia tej tendencji
pojawity sie dopiero w latach 2004-2005, a wiec od momentu, kiedy Radzie Polityki Pienieznej udawato sie
przetamywac restrykcyjng postawe prezesa NBP w polityce stép procentowych — natomiast za wczesnie jeszcze
mowié o ich trwatosci.

Struktura naktadéw na B+R w Polsce wedtug rodzajow badan w ich podziale na podstawowe
i wdrozeniowe jest rdwniez adekwatna do ich poziomu. Zrozumiate, ze taka struktura, ktdrej cecha jest wysoki
udziat naktadéw na badania podstawowe w naktadach na nauke ogdtem, przy niskim ich poziomie absolutnym,
pozwala podtrzymywac kontakt intelektualny z myslg swiatowa i podtrzymywac reprodukcje kapitatu ludzkiego
ucieleénianego w osobach o najwyzszym poziomie wyksztatcenia'’. W przeciwnym przypadku, tzn. gdyby przy
ogoblnych naktadach absolutnych niskich, ale i niskich w nich udziatach naktadéw na badania podstawowe, trzeba
by oczekiwa¢ dwéch negatywnych efektéw. Po pierwsze, trudno sobie wyobrazi¢ mozliwos$é twérczych,
odkrywczych efektéw prac w sektorze badan stosowanych ukorzenionych przeciez w najnowszych osiagnieciach
i wynikach badan podstawowych, a wiec wymagajacych ich znajomosci i zdolnosci rozumienia. Po drugie,
nalezatoby dokonywac importu kapitatu ludzkiego, a wiec imigracji oséb posiadajgcych wiedzg na temat osiggniec
w dziedzinie badan podstawowych. Po trzecie, wreszcie pojawitaby sie wymuszona koniecznos$¢ stopniowej
rezygnacji w ogdle z podejmowania badan stosowanych, ktére de facto musiatyby sie sprowadza¢ do efektu
,Wywazania drzwi gdzie indziej dawno otwartych” i poprzestania na imporcie — sitg zwyktej kolejnosci zdarzen —
opdznionych, gotowych, rozwigzan. Do ich eksploatacji bowiem wystarczy przeciez zdolno$¢ odczytywania
instrukcji obstugi, poniewaz serwis techniczny pozostawia sie firmom specjalistycznym z kraju ich pochodzenia
albo firmom podporzadkowanym i wyposazanym przez dostawcédw owych gotowych rozwigzan. Jak zobaczymy,
ten wiasnie, trzeci przypadek wydaje sie mie¢ miejsce w Polsce, z pewnym wyjatkiem dla obszaru wojskowego,
gdzie ,firmy” krajowe zabiegajg, aby ich prawo do serwisu technicznego nowych urzadzen byto elementem
kontraktu na zakup gotowego sprzetu; tak wtasnie w przypadku zakupu samolotéw F-16 dla polskiej armii.

1.2. Zatrudnienie w sektorze dziatalnosci badawczo-rozwojowej w Polsce na przetomie wiekéw

Liczba oséb zatrudnionych w dziatalnosci B+R to, obok naktaddéw, kolejna miara potencjatu rozwojowego
i innowacyjnego.

W latach restrykcyjnej polityki gospodarczej prowadzonej od 1990 r. liczba oséb zatrudnionych
w dziatalnosci badawczo-rozwojowej spadta. Jeszcze w roku 1985 zatrudnionych tu byto 107 700 oséb. Na koniec
roku 1990 liczba ta wynosita 87 356 i spadta do 83,6 w 1995 roku i 78 925 w roku 2000 i do 73 554 w roku 2006,
a wiec o ponad 15% w ciggu 16 lat.

Jeszcze dramatyczniejsze procesy zachodzity po stronie zatrudnionych w branzowych przemystowych,
jednostkach badawczo-rozwojowych. Liczba zatrudnionych w nich spadfa z 91,9 tys. w roku 1985 do 72 tys.
w roku 1990 i do 16,3 tys. roku 2006, a wiec 5,6 raza!'’. Szczegdlnie szybko proces dokonywat sie w poczatkach
zaaplikowanej gospodarce polskiej absurdalnie restrykcyjnej terapii szokowej — w latach 1990-1995 liczba
zatrudnionych w osrodkach badawczo-rozwojowych spadfa bowiem 2,4 raza, gdy w latach 1995-2006 o dalsze
prawie 85%. Wyniszczajgca dfugofalowa aktywnosé ministra finanséw, a potem NBP szta w parze z naptywem
zagranicznych inwestycji bezposrednich i przejmowaniem kontroli wtascicielskiej nad gospodarka przez korporacje
transnarodowe.

Y Poto jednak by faktycznie mogta dokonywac sie reprodukcja kapitatu ludzkiego, trzeba odpowiednio wysokich naktadéw absolutnych na
ksztatcenie — inaczej, z uwagi na niski poziom faktyczny ksztatcenia moze dochodzi¢ do deprecjacji kapitatu ludzkiego skali makro mimo
wzrostu udziatu ludnosci z formalnie wyzszym wyksztatceniem w ludnosci ogétem. Zob. S. Ryszard Domanski, Akumulacja i umorzenie
kapitatu ludzkiego w skali makro. Przyczynek do metody pomiaru., w Inwestowanie w kapitat ludzki, Biblioteka Wiadomosci Statystycznych,
Warszawa 2007, t. 55.
1: Roczniki statystyczne GUS: 1993, tabl. 2/583 str. 417; 2007, tabl. 1/337, str. 421.

Tamze.
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2. Efekty dziatalnosci sektora B +R. Wynalazki i patenty

Poziom aktywnosci patentowej i jej zmiany w czasie ilustruje ponizsza tabela zawierajgce dane z lat 1985-
2006. Przedstawione sg w niej dane o wynalazkach krajowych oraz o wynalazkach zagranicznych zgtaszanych

i opatentowanych w Polskim Urzedzie Patentowym, a takze o wynalazkach polskich zgtaszanych za granica.
Tabl. Wynalazki zgtoszone i udzielone patenty w latach 1985-2007

1985 1987 1990 1991 1992 1993 1995 1997 2000 2002 2003 2004 2005 2006-7
Wynalazki i wzory uiytkowe krajowe (zgloszone w Urzedzie Patentowym RP przez rezydentow polskich)
zgloszone 5124 4105 3389 2896 2658 2595 2404 2268 2381 2028 2157
udzielone patenty 3894 3242 3418 3443 2461 1619 939 613 778 1054 1122
Wynalazki zagraniczne zgloszone w Polsce (dane UP RP)
Zgloszone 770 1316 1089 1349 1807 2874 4894 3941 5395 4565
w trybie krajowym 1265 1100 796 398 199
w trybie PCT 1609 3794 3145 4961 4366
z Niemiec 146 249 266 384 501 450 1257 1120 1236
udzielone patenty 573 405 371 409 480 989* 1524 1486 1016 1468
w trybie krajowym * 526 283 266 393
w trybie PCT * 998 820 750 1075
Niemcom 107 65 77 92 108 214 364 311 297
Wynalazki polskie zgloszone za granicq-
- (dane ,,Polservice i” ,,Ciech”)
zgltoszone® 320° 88" 70" 50°
udzielone 226 126 150 103
719 (@39 (49 (129
a — zgloszone za posrednictwem PHZ ,,Polservice” oraz ,,Ciech” (w nawiasach faktyczna liczba wynalazkow)
- (dane Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej)
zgloszone ogdtem 154 465 500 903 1697 6327 9039
w EUP 62* 7 92 46 102 104
w USA 12 13 32 28 36 42 100 123
w Niemczech 62 28 38 31 103 67 150 171
udzielone 146 150 101 65 123 142
przez EUP 42% 2 3 6 7 10
przez USA 11 17 8 5 8 15 13 11
przez Niemcy 42 (.39) 12(.18) 15(.19) 8(.09) 5(.02) 8 9(.02) 11
*tylko Niemcy w nawiasach relacja wynalazkow polskich uznanych w Niemczech do niemieckich w Polsce
Wynalazki zgloszone przez rezydentow polskich w europejskim urzedzie patentowym ™
27,2 121,2  180,7 160,2
Realizacja licencji w przemysle
zastosowane 95 44 40 32 37 110 229 308 291 295 301
licencje polskie sprzedane za granica. 6 7 10 7 12

Stopien zuiycia aparatury naukowo- badawczej w dziatalnosci badawczej i rogzwojowej

72,5 66,5 75,7 80,3 744 73,3 69.0 77,9 79,5 78,5 71,7

x—1998r.

xx — dane Eurostatu, nieporownywalne z danymi podanymi w pozostatych wierszach tablicy. Te dane podane sg tym razem zgodnie z metodologig
Europejskiego Urzedu Patentowego, tj. w celu unikniecia wielokrotnego liczenia wynalazkéw zgtoszonych do EPO przez kilku wynalazcéw z réznych
krajéw zastosowano metode naliczania czastkowego (np. wynalazek zgtoszony przez dwdch autoréw, z ktérych jeden jest rezydentem polskim
naliczany jest w prezentowanych danych jako 0,5). Zob. Rocznik Statystyczny GUS, str. 420. Ale dane te realistycznie ilustrujg faktyczng liczbe
wynalazkéw nie multiplikowana przez liczbe zgtoszer danego wynalazku w réznych krajach do opatentowania. Poréwnanie liczby 180,7 wynalazkow
zgtoszonych w 2003 do EUP przez rezydentdw polskich z liczbg zgtoszen w tym roku— 9039 — sugeruje, ze owe 180,7 wynalazkéw byto zgtoszonych w

okoto 50 krajach do patentowania.

Zrédto: Rocznik statystyczny GUS: 1993 tablice: 12(593) s. 421, 16(597) str. 424; 17(598) str. 424/425; 18(599), 19(600) str. 425.; 1994
tablice: 12(586) s. 468, 16(590) str. 471; 17(591) str. 471/472; 18(592), 19(593) s. 472; 2002-tablice: 8(320) s. 312, 18(330),19(331) s.321,
21(333) 5.322/323, 23(335) s. 323. 2005 tablice: 8(343) str. 422,18(353), 19(354) s. 431, 21(356) s. 432/433, 22(357) s. 433; 2007 tablice:

8(344) s. 427 18(354), 19(355) s. 433, 21(357), 22(358) s. 435.
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Statystyka patentowa jest pomocna do empirycznej identyfikacji hipotetycznej trajektorii technologii, po ktdrej
porusza sie Polska. Zmiany w czasie w statystyce patentdéw zgtaszanych i przyznanych w Polsce dla zagranicznych
twércodw oraz polskich za granicg pozwalajg oceni¢, czy gospodarka polska posuwa sie po Sciezce technologii
teoretycznie dostepnej — i tak bytoby w przypadku, kiedy liczba wynalazkéw zgtaszanych i patentédw przyznanych
polskim wynalazcom rostaby w czasie, jak tez rostaby relacja liczby patentéw przyznanych polskim kreatorom za
granicg do przyznanych przez Polski Urzad Patentowy twdrcom zagranicznym — czy raczej wypada z tej Sciezki — co
miatoby miejsce gdyby aktywnos¢ wynalazcza w Polsce malata. Ewentualnie malejgca rodzima aktywnos¢
wynalazcza w potaczeniu z importem technologii i ujemnym bilansem handlu zagranicznego technikami
rzeczowymi mogta by¢ interpretowana jako przesuniecie Polski ,,0 klase nizej” na Sciezke rozwojowg opdzniong
nie tylko w stosunku do technologii teoretycznie dostepnych, ale i do technologii najlepszych juz stosowanych.

Z przedstawionych w tablicy danych wynika w sposéb oczywisty, ze od 1985 r. zmalata liczba zgtaszanych
krajowych wnioskéw patentowych oraz liczba udzielonych patentéw wnioskom krajowym?® — z 5124 zgtoszonych
i 3894 przyznanych w roku 1985 do 2028 zgtoszonych w roku 2005 i 613 przyznanych w roku 2003. W tym okresie
dynamicznie rosta liczba zagranicznych wynalazkéw zgtaszanych w Polsce — z 770 w roku 1985 do prawie 5400
w roku 2004 oraz udzielonych przez Polski Urzad Patentowy patentdw zagranicznym podmiotom z 573 w roku
1985 do okoto 1500 w latach 2000 do 2005.

Gdy jednak spojrzeé¢ na faktyczng liczbe patentdow przyznanych w poszczegdlnych krajach wnioskom
polskim, to objawia sie jeszcze smutniejszy obraz: oto liczba patentdw przyznanych wnioskom polskim
w Niemczech spadfa z 42 w roku 1985 do 12 na poczatku lat dziewiecdziesigtych, utrzymujgc sie na
jednocyfrowych poziomach do roku 2003. Szczyt z kolei liczby patentdw przyznanych w USA twdrcom polskim
przypada na rok 1990 — 17 wynalazkéw, a dno na lata 1995-2002 kiedy liczba patentdw przyznanych miescita sie
w przedziatach jednocyfrowych.

Jednoczesnie spadata relatywna moc polskiej mysli racjonalizatorskiej i wynalazczej — jeszcze w roku 1985
stosunek liczby patentéw przyznanych przez Niemcy polskim podmiotom do liczby patentdow przyznanych przez
Polske twércom niemieckim wynosit 0.39 (tzn. jak 2 do 5) i spadt do poziomu 0.02-0,04 po roku 1995.

Przedstawiona ogdlna ilustracja potencjatu technicznego Polski bedgcego baza dla procesu dyfuzji wiedzy
technicznej wskazuje na niezte wyposazenie gospodarki Polski w latach 1985—1990 w zaplecze badawczo-
rozwojowe, jesli mierzy¢ je liczbg zatrudnionych oraz stopniem umorzenia majatku w tym sektorze.
W wymienionych latach majatek w sektorze B+R zostat wyraznie odnowiony i w 1990 r. wykazywat najnizszy
z odnotowanych w catym opisywanym okresie stopien zuzycia (ponizej 67%). W $lad za tym szedt niezty poziom
aktywnosci wynalazczej; w roku 1985 liczba przyznanych przez Polski Urzad Patentowy patentéw wynalazcom
polskim siegata czterech tysiecy, a liczba patentéw udzielonych Polsce wynosita prawie 230 siegajac potowy liczby
patentdéw zagranicznych przyznanych przez Polske zgtoszonym wynalazkom zagranicznym. Owe znaczace realne
wyniki byty osiggane mimo, ze w poréwnaniu z innymi krajami wydatki w Polsce na dziatalnos¢ B+R byty niezwykle
niskie, a ich udziat w PKB wtasciwie nieustannie malat od przetomu lat szes¢dziesigtych i siedemdziesigtych XX w.
Jest to dowodem dobrego poziomu merytorycznego kadry naukowo-badawczej przy relatywnej jej taniosci z tego
wzgledu, jest rdwniez wskaznikiem sity konkurencyjnej polskiej gospodarki i mogto stanowi¢ czynnik przyciagajacy
zainteresowanie kapitatu zagranicznego szukajgcego miejsca efektywnej lokalizacji swoich inwestycji.

Szesciokrotny spadek liczby udzielanych patentéw w latach 1985-2003 i szesciokrotny spadek
zatrudnienia w sektorze B+R w tym czasie, jak tez spadek relacji liczby patentédw przyznanych wynalazcom polskim
za granica do liczby patentéw przyznanych przez Polske w latach 1985-2003 z blisko 0,4 do 0,02 pozwala twierdzic¢
o utrzymywaniu sie i pogtebieniu tej strategii gospodarczej, ktéra zapoczatkowana zostata na poczatku lat
siedemdziesigtych XX wieku pod postacia powolnego rugowania rodzime] dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.
Poczgtkowo wyrazato sie to tylko zahamowaniem udziatu naktadéw na nauke i badania w dochodzie narodowym
na rzecz wydatkow na zakup licencji i know how, ale po 1990 roku strategia ta przybrata obraz otwartej likwidacji
polskiego zaplecza badawczo-rozwojowego w ogéle, a w dziale przemyst w szczegdlnosci.

Niewielki udziat wydatkdw na B+R w naktadach na innowacje w przedsiebiorstwach idzie w parze
z wynoszacym blisko 60% udziatem naktadéw na maszyny i urzadzenia techniczne z importu i $wiadczy o istnieniu
dwojakiego rodzaju luki technologicznej dzielacej polskie przedsiebiorstwa od przedsiebiorstw w krajach wysoko
rozwinietych. Po pierwsze, jest to luka wiedzy odzwierciedlajgca sie w braku zdolnosci do kreacji nowych,
nieistniejgcych jeszcze rozwigzan — co bezposrednio trzeba by taczy¢ ze spadajgcym, niegdys catkiem wysokim
(jak w cytowanym roku 1985 przed ,transformacjg”), wyposazeniem w kapitat ludzki osrodkéw badawczo-

2 Nauka i technika, rézne roczniki, GUS.
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rozwojowych. Po drugie, jest to luka w poziomie technicznym wykorzystywanego kapitatu rzeczowego,
zachecajgca do zakupu gotowych do implementacji technik zagranicznych. Struktura wydatkéw innowacyjnych
polegajgca gtdwnie na zakupie gotowych technologii rzeczowych jest prawdopodobnie zastosowaniem
najprostszej strategii zmniejszania luki miedzy technologiami stosowanymi w Polsce a najlepszymi stosowanymi
w gospodarce Swiatowej (przekonanie takie oparte jest na zatozeniu, ze zakup maszyn i urzagdzen oznacza zakup
najnowszych ich generacji), co rzecz jasna nie prowadzi jednak do dostania sie nasladowcy na te samg orbite
techniczng, na ktérej znajdujg sie liderzy techniczni.

3. ,Intelektualny” bilans ptatniczy

Intelektualny (technologiczny) bilans ptatniczy obejmuje obrét myslg techniczng w postaci projektéw oraz tytutami
prawnymi do nowosci, wynikami prac badawczych itp., co tgcznie mozna podporzadkowac angielskiemu pojeciu software.
Bilans ten nie obejmuje bardzo waznych, ale mieszczacych sie w kategorii wyposazenia rzeczowego(hardware), pozycji takich
jak: handel produktami wysoko zaawansowanymi technicznie, sprzedaz urzadzen przemystowych oraz zagranicznych inwestycji
bezposrednich, ktdrych struktura jest skomplikowana i czesto przyjmuje postaé czysto finansowg. Wymienione dziedziny nie
tyle bowiem odzwierciedlaja miedzynarodowa wymiane mysli technicznej, co ucielesnionych rzeczowo produktéw tej mysli
i towardw, albo — jak w przypadku inwestycji portfelowych, zmiane struktury praw wtasnosci nad majatkiem rzeczowym, nawet
bez zadnego skutku dla realnych procesdw operacyjnych i stosowanych w nich technik.

W latach 1995—2002 technologiczny bilans ptatniczy — zilustrowany na wykresie 2. —w Polsce byt ujemny, a deficyt
pogtebiat sie. W 1995 r. wynosit minus 8,4 min zt., podczas gdy w 2002 r. siegnagt minus 3257,2 min zt.

Ocene zjawiska ujemnego bilansu wymiany miedzynarodowej myslg techniczng oraz ujemnego bilansu obrotu
technikami rzeczowymi przy ich permanentnym utrzymywaniu sie, a nawet pogtebianiu przeprowadzamy nizej, nawigzujac do
koncepdiji luki technologicznej i odroczenia miedzy technikami teoretycznie dostepnymiifaktycznie wykorzystywanymi.

Wykres 2. Technologiczny bilans pfatniczy w latach 1995-2002, w min zt
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Zrédto: S. Zajaczkowska, Rola kapitatu ludzkiego w transferze wiedzy technicznej poprzez zagraniczne inwestycje
bezposrednie, s. 14, praca doktorska, maszynopis, INE PAN.

W Polsce w latach 1995-2003 relacja wolumenu transakcji (przychody plus rozchody) technologicznego
bilansu ptatniczego w stosunku do PKB wzrosta z 0,37% do poziomu 0,68%. Jednoczesnie wartos¢ stopnia pokrycia
(relacja przychoddw do rozchodéw) zmalata szesciokrotnie. Natomiast relacja salda transakcji technologicznego
bilansu ptatniczego w stosunku do PKB zmalata z poziomu -0,01% do -0,42%. Wskazuje to z jednej strony na
postepujgcy relatywny uwigd tzw. rodzimej mysli technicznej (co idzie w parze z wyzej odnotowanym spadkiem
udziatu naktadéw na B+R w PKB Polski) oraz zwiekszajaca sie absorpcje technik materialnych z zewnatrz, z drugiej.

W przypadku gospodarki, w ktérej polityka wysokiej stopy procentowej doprowadzita — wedtug wyzej
zarysowanego mechanizmu — do uwigdu inwestycji i naktaddw na B+R, import gotowych technik rzeczowych jawi
sie jako konieczne i quasi spontaniczne rozwigzanie. Moze przy tym by¢ zjawiskiem pozytywnym tym bardziej, im
mniej zamyka sie tylko w obrebie enklaw technologicznych tworzonych w relacjach firma matka — filia w Polsce.
Wysoki import technik rzeczowych mégtby da¢ impuls wejsciu systemu nauki i techniki w danej gospodarce na
Sciezke rozwoju okreslang jako doganianie liderow technologicznych — jesliby wiedza uciele$niona w tych
technikach rzeczywiscie trafiata do krajowego sektora B+R, stanowigc witasnie przedmiot prac badawczo-
rozwojowych i w ten sposdb ,rozlewajac sie” niejako, drogg dyfuzji na cate otoczenie. Rzecz jasna implikuje to
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wzrost nakfadow i zatrudnienia w tym sektorze, tym wiekszy im szybszy i wiekszy bytby import technik
materialnych.

Jesli jednak rosngcemu importowi technik materialnych towarzyszy spadek intensywnosci na B+R w kraju
przyjmujacym i absolutny spadek jego potencjatu zasobu kapitatu ludzkiego — jak ma to miejsce w Polsce po
1990 roku — to mamy raczej do czynienia jedynie z prostym wykorzystywaniem nowoczesniejszej technologii
0 wyzszej wydajnosci, przynoszacej zyski podmiotowi jg eksploatujgcemu jedynie pod warunkiem nie-do-pfacenia
zatrudnionych. Za maszyny wszak ptaci sie jej producentowi ceny skalkulowane na podstawie zdyskontowanego
strumienia zyskéw, jakie ta przynosi w poréwnaniu z technika starg. Cata wiec nadwyzka ekonomiczna wynikfa z
przyrostu produktywnosci z tytutu nowej techniki przypada jej twdrcy oraz producentom nowych urzgdzen, a nie
eksploatujgcemu te urzadzenia. Ten — skoro zaptacit za instalowany majatek rzeczowy jego producentowi cene
skalkulowang wedtug wymienionej zasady — moze uzyska¢ nadwyzke ekonomiczng wtasnie pod warunkiem
optacania zatrudnionych ponizej ich produktywnosci kraicowej. Wyjasnia to mechanizm ,wedréwki” lokalizacji
zagranicznych inwestycji do krajéw o ptacach utrzymywanych na niskim poziomie badz to z powoddéw zasztosci
historycznych i nizszego ogdlnego poziomu rozwoju, badz to dzieki polityce monetarnej prowadzacej do wzrostu
bezrobocia w warunkach stabosci zwigzkéw zawodowych. Szczegdlnie korzystne warunki dla importujacych
technologie stwarza sytuacja, gdzie taka polityka ekonomiczna jest stowarzyszona z relatywnie nieztym poziomem
kapitatu ludzkiego niesionego przez zatrudnianych, pozwala bowiem wifascicielom majatku rzeczowego
przechwytywa¢ nadwyzke ekonomiczng wynikajacg z produktywnosci niedoptaconego kapitatu ludzkiego.
W efekcie kraj — importer technik materialnych plasuje sie albo jest uplasowany na stabilnie opdznionej,
w stosunku do lideréw kreujgcych techniki, Sciezce rozwoju technologii.

Najwiekszymi eksporterami technik rzeczowych (a wiec gtéwnie maszyn i urzadzen) sg panstwa
przodujace pod wzgledem skali prowadzonej dziatalnosci B+R, czyli USA, Japonia, Kanada, Niemcy, Anglia,
Finlandia, Szwecja, Chiny, Francja).

Zdecydowana wiekszo$¢ panstw to importerzy technik rzeczowych posiadajgcy trwale ujemny
technologiczny bilans ptatniczy. Relatywnie najwiekszymi (w stosunku do PKB) importerami technik materialnych
sg gospodarki krajéw, o ktérych powiada sie w publicystyce ekonomicznej, ze odnoszg ,najwieksze sukcesy
w procesie doganiania lideréw”, co by to nie miato znaczy¢*': Korea Potudniowa i, zdominowana przez korporacje
transnarodowe, Irlandia®.

4. Degradacja Polski

Przedstawione wyzej w punktach 1-3 informacje empiryczne mozna sprébowac odczytaé przez pryzmat
modelu luki technologicznej i opdznienia technicznego Nelsona—Phelpsa, nadajgc odpowiednig interpretacje
bilansom miedzynarodowych obrotédw technika rzeczowa i wiedzg techniczng. Dopuszczamy mianowicie, ze
technologiczny bilans ptatniczy (tu konsekwentnie rozumiany jako wynik obrotu wiedzg techniczng, a nie
technikami rzeczowymi) jest miarg przodowania technicznego i jesli jest dodatni w przypadku danego kraju, to
kraj taki jest kreatorem ,technik teoretycznie dostepnych” i wyznacza Sciezke tempa wzrostu technologii
teoretycznie dostepnych. Z kolei dodatni bilans obrotu technikami materialnymi jest miarg przodowania w
zakresie najlepszych technik juz stosowanych. W tym rozumieniu mozemy odnajdowac¢ warianty strategii
gospodarczych, obserwujgc zmiany wielkosci trzech rodzajéw inwestycji — naktady na B+R, wydatki na import
technik materialnych, naktady na zakup maszyn i urzadzen krajowych. Strategie gospodarczg opartg na
dynamicznych nakfadach i wysokich udziatach inwestycji w kapitat ludzki oraz wydatkéw na nauke i prace
badawczo-rozwojowe w PKB, przy wysokiej*® stopie inwestycji w technike rzeczowa, uznajemy za najbardziej

! Proces ,doganiania lideréow” odnosi sie raczej do okresowego przyspieszenia tempa wzrostu PKB per capita i dynamicznego wzrostu
produkcji relatywnie nowych wyrobdéw (jak np. elektroniki domowej) przez filie korporacji transnarodowych w krajach przyjmujacych
zagraniczne inwestycje bezposrednie [ niz do likwidacji luki technologicznej i produktowej rodzimego przemystu. Nie znajdujemy
dowoddw by z zachwytem opisywane np. tzw. ,azjatyckie tygrysy” jak Tajlandia czy Malezja wyszty na rynki Swiatowe z jakimi$ nowosciami
mimo wielu dziesigtkdw juz lat trwajacego owego ,, doganiania”. Przeciwieristwem takiej strategii sg wybory dokonywane np. przez kraje
skandynawskie — zwtaszcza Finlandie (z Nokig) i Szwecje.

2 Warto zauwazy, ze Irlandia [ posiadajac relatywnie najwieksze ujemne saldo technologicznego bilansu ptatniczego jest zarazem jedna
z przodujacych gospodarek pod wzgledem wartosci udziatu wyrobéw wysokiej techniki w eksporcie. Wysoki deficyt jest rezultatem silnej
pozycji filii korporacji transnarodowych, ktére sprowadzajg nowe techniki z krajéw macierzystych, zazwyczaj ze swoich wiasnych central.
Mozemy tu mieé do czynienia ze zjawiskiem cen transferowych — file zagraniczne ulokowane w Irlandii, ptaca centralom za nowe techniki
wedtug wewnetrznie ustalanych wysokich cen rozliczeniowych, a wiec zasilajg je finansowo, co w agregacie statystycznym dla kraju
pojawia sie jako ujemne saldo technologicznego bilansu ptatniczego. Jednoczesnie same filie firm zagranicznych eksportujagc nowosci
przyczyniaja sie do powstawania obrazu Irlandii jako kraju przodujacego w eksporcie wyrobdw wysokiej techniki i moga sprawiac wrazenie,
ze to sukces tego wtasnie kraju.

= Pojecie ,wysoka dynamika, wysokie tempo, wysoka stopa” majg sens wzgledny — tzn. wysokie, jak na to posrednio dzieje sie
w gospodarkach innych krajéw.
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ofensywna i dajaca podstawy do dtugofalowego, zréwnowazonego i wysokiego tempa wzrostu PKB**. Kolejno,
mozemy mowic o strategii opartej na imporcie technik rzeczowych jako ucielesniajagcych nowa jakosciowo wiedze,
przy jednoczesnej jednak jakiejs formie stagnacji naktadéw na kapitat ludzki oraz na badania naukowe
i rozwojowe. | tak dalej — az do strategii regresywnej opartej na niskich naktadach na kapitat ludzki i B+R, niskim
imporcie wiedzy technologicznej, niskim imporcie technik rzeczowych i niskiej stopie inwestycji w techniki
rzeczowe opierajgce sie na rozwigzaniach rodzimych. Kombinacja strategii gospodarczych w potaczeniu
z informacjami o technologicznym bilansie ptatniczym oraz bilansie handlu zagranicznego technikami rzeczowymi
pozwala dokonac rozrdznienia krajéw ze wzgledu na ich umiejscowienie na mozliwych trzech trajektoriach
technologicznych w sensie Nelsona—Phelpsa: trajektorii technologii teoretycznie dostepnych, trajektorii
najlepszych technik stosowanych, trajektorii z lukg technologiczng, o réznych perspektywach jej zamykania.

Liderami technologicznymi utrzymujgcymi sie na S$ciezce technologii teoretycznie dostepnych sg
gospodarki tych krajow, ktére wykazuja dodatni technologiczny bilans ptatniczy, obejmujacy, przypomnijmy,
obroét myslg techniczng w postaci projektéw, praw wiasnosci do nowosci (patenty i licencje). Takie gospodarki
mogg wykazywacé tez dodatni bilans handlu zagranicznego wysokimi technikami rzeczowymi (techniki i wiedza
ucielesniona w maszynach i urzadzeniach, nowych dobrach szeroko pojetej konsumpcji). Takie gospodarki
teoretycznie mogg miec ujemne bilanse handlu zagranicznego innymi dobrami, fgcznie z technika materialng, jesli
ich sektor B+R potrafitby wypracowac¢ odpowiednio duzg nadwyzke pfatnicza. Praktycznie trudno zapewne
spotkac tego typu przyktady gospodarek, ale niektdre, zwtaszcza niezbyt duze kraje — jak Finlandia, Szwecja,
Irlandia, Norwegia, Nowa Zelandia — wydaja sie by¢ nieodlegte od takiego idealnego modelu®.

Po trajektorii najlepszych technik stosowanych poruszajg sie te kraje, ktére wykazujg dodatni bilans
w handlu zagranicznym technikami rzeczowymi przy ujemnym technologicznym bilansie ptatniczym. Takie
gospodarki odnoszg sukces dzieki umiejetnosci wdrazania i rozwijania produkcji opartej na imporcie nowej mysli
technicznej w postaci szeroko rozumianych licencji (stagd ujemny technologiczny bilans ptatniczy). Gospodarki
o ujemnym zarowno technologicznym bilansie ptatniczym, jak i bilansie handlu technikami rzeczowymi, nalezg do
grupy poruszajacych sie po sciezce technik z lukg technologiczng w stosunku do $ciezki technologii najlepszych
stosowanych. Luka ta moze sie zamyka¢, choéby przejsciowo, cyklicznie, byé stata lub sie rozwieraé cyklicznie
w zaleznosci od wyboru ktérejs z wyzej zarysowanych strategii rozwoju. W kazdym razie ujemny technologiczny
bilans ptatniczy i ujemny bilans handlu zagranicznego technikami rzeczowymi, moze $wiadczy¢ o podjeciu strategii
majacej na celu zamykanie luki technologicznej, ktéra moze przeciez by¢ albo historycznym dziedzictwem, albo
efektem dtugofalowej, btednej, nakierowanej na dorazne cele polityki monetarnej, ktéra sama jest przyczyng
kreacji luki technologicznej wczesniej niewystepujacej, albo wystepujacej w mniejszym stopniu. To wszystko moze
by¢ realizowane przy réznych wariantach polityki wobec obecnosci korporacji transnarodowych i skali
zagranicznych inwestycji bezposrednich w kraju przyjmujacym i réznym nastawieniu inwestoréw zagranicznych
co do potrzeby rozwijania sektora B+R i inwestycji w kapitat ludzki w kraju przyjmujacym.

Wariantowi poruszania sie na $ciezce z lukg technologiczng w stosunku do trajektorii technik najlepszych
stosowanych, przy jednoczesnym nie tylko wzglednym, ale i absolutnym regresie sektora B+R, odpowiada
przypadek Polski —w zgodzie z wyzej przytoczonymi danymi empirycznymi. Potwierdza to pogtebiajgcy sie ujemny
bilans obrotu technikami rzeczowymi (wielki i rosngcy import technologii) i kurczenie sie przemystowego sektora
B+R, przy stagnacji naktadéow na kapitat ludzki. Oznacza to, ze Polska ostatecznie zrezygnowata ze strategii
rozwoju polegajacej na posuwaniu sie gospodarki po trajektorii technologii teoretycznie dostepnych. Zaczatki
takiej quasi-pasywnej strategii rozwojowej siegajg — jak wskazywaliSmy — poczatkéw lat siedemdziesigtych, ale
wilasciwego jej ekonomicznego oprzyrzadowania dostarczyta dopiero polityka monetarna Balcerowicza
dostarczajgca w postaci bardzo wysokich realnych® stép procentowych parametru rachunku ekonomicznego
deprecjonujgcego przyszte, odroczone efekty, co naturalne przeciez wiasnie dla B+R. Wykreowana taka polityka

" por S.R. Domariski Kapitat ludzki a konkurencyjnosc¢ gospodarek krajow Unii Europejskiej , opracowanie niepublikowane, maszynopis, INE
PAN 2008.

= Mogg nas tu jednak czeka¢ niespodzianki — technologiczny bilans ptfatniczy dodatni mogg wykazac kraje, ktére nie s3 uwazane za
zamozne — wystarczy, ze wytworzyty enklawy postepu wiedzy i mogg przedstawiac na rynku miedzynarodowym oferty nowosci mysli, przy
zacofaniu, a i wrecz nedzy reszty gospodarki — tak np. moze by¢ w przypadku Indii czy Chin. Nikt jednak nie moze zaprzeczy¢, ze w takich
dziedzinach, jak przemyst jgdrowy, kosmiczny i telekomunikacja, biotechnologie i genetyka roslin, kraje te kroczag by¢é moze po $cieice
technologii teoretycznie dostepnych, ktére same kreujg, na réwni z tradycyjnymi tu liderami, jak USA, Francja czy Wielka Brytania.

% Bardzo wysokie realne stopy procentowe” to oczywiscie pojecie wzgledne. W przypadku Polski mozemy ferowac takg opinie na
podstawie dwu kryteriéw. Po pierwsze, opierajgc sie na poréwnaniu realnych stép procentowych w Polsce ze stopami wystepujacymi
w krajach Unii Europejskiej (w Polsce byty okresowo trzy-cztery razy wyisze niz w krajach Unii, a potem w Unii jako catosci po
wprowadzeniu euro. Po drugie, zestawiajac polityke prowadzong przez NBP pod kierunkiem Balcerowicza z zapisami Ustawy o NBP, ktdra
wyraznie stwierdza o koniecznosSci kierowania sie interesem wzrostu gospodarczego, jesli cel inflacyjny nie jest zagrozony — ten wtasnie
zapis byt gwatcony przez caty okres kierowania NBP przez L. Balcerowicza.
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gospodarcza — zgodnie z gloszong przez Balcerowicza zasada ,lepiej inwestowac w beton niz polska nauke®’ —luka
technologiczna, jest potem zamykana importem gotowych technologii i to gtdwnie przez korporacje
miedzynarodowe, ktére w miedzyczasie przejety polskie firmy. Nowe importowane technologie przynoszg zyski
nie dlatego, ze sg tanie i wydajne, ale przede wszystkim z tytutu opfacania zatrudnionych ponizej ich kraincowej
wydajnosci. Po 16-17 latach trwania tego procesu mozna utrzymywaé, ze Polska zostata na trwate zepchnieta do 0
roli nasladowcy postepujgcego w slad za Swiatowym postepem technologicznym i innowacyjnym w takim tempie
i wedtug takiej struktury jakie zostang uznane za witasciwe przez zagranicznych wtascicieli.

Dokonato sie odepchniecie Polski od sciezki technologii teoretycznie dostepnych i pozostajg préby
zamykania luki miedzy technikami stosowanymi w Polsce a najlepszymi stosowanymi na Swiecie poprzez import
technologii ,najlepszych z uzywanych”. Taka strategia by¢é moze pozwala zamyka¢ luke technologiczng miedzy
Polskg a sciezka technologii najlepszych stosowanych, ale nie pozwala likwidowaé dystansu dzielgcego najlepsze
technologie stosowane od technologii teoretycznie dostepnych iprawdopodobnie w zadnej perspektywie
czasowej nie pozwali zlikwidowac luki w poziomie PKB na gtowe, dzielgcej od krajow liderujgcych.

Odmienng strategie przyjety wyzej wymienione kraje, takie jak Finlandia czy Szwecja, gdzie mamy do
czynienia z doganianiem lideréw nie tylko pod wzgledem PKB na gtowe, ale i wchodzeniem na sciezke technologii
teoretycznie dostepnych, czego dtugofalowym efektem jest fakt wysuwania sie na czoto rankingu pod wzgledem
samego poziomu PKB na gtowe, wyzszego juz niz w krajach wczesniej tu przewodzacych.

5. Epilog. Legenda nauki polskiej

Legenda nauki i techniki polskiej w XX wieku to dwudziestolecie miedzywojenne, kiedy wolnos$é narodu
mierzona dynamika rodzimej twdrczosci naukowej odzwierciedlata sie w takich zastosowaniach jej owocoéw jak
»pierwsze na swiecie konstrukcje mostdw spawanych”, ,najlepsze na $wiecie projekty samolotéow bojowych”,
ylicencje na centrale telefoniczne sprzedawane do Anglii”, ,, wykryty sekret Enigmy” ratujacy swiat przed kleska,
aw obszarze ekonomii mistrzowska — i nie wyrzadzajgca polskiej gospodarce i polskiej wiasnosci, reforma
monetarna Grabskiego, Instytut Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen Edwarda Lipinskiego, Instytut
Gospodarstwa Spotecznego. Legenda nauki polskiej XX wieku to rowniez celowa, fizyczna eksterminacja polskiej
elity intelektualnej przez okupanta niemieckiego i sowieckiego. llez byto przedwczes$nie przerwanych zycioryséw
profesoréw — wiezionych i rozstrzeliwanych.

llu byto usunietych w cien przez narzucony rezim kontroli nad duchem i mysla? llu wreszcie poszukato
swej szansy na zycie ,udane a nie udawane” ,idgc — przytoczmy za Petty’m — na stuzbe obcym ksieciom” i tam
konstruujac np. pojazdy ksiezycowe i baterie antyrakietowe, za co poniewczasie i Matka-Polska tez ich honoruje.

Gdyby wiec — powtdrzmy — wolno$¢é narodu mierzy¢ dynamikg rodzimej twdrczosci naukowej i badawczo-
rozwojowej, to positkujgc sie wyzej przytoczonymi, powszechnie dostepnymi danymi ilustrujgcymi upadek
zaplecza badawczo-rozwojowego i idgcy w $lad spadek aktywnosci badawczo-rozwojowej postepujgcy rownolegle
do polityki wysokich stédp procentowych deprecjonujacej wartos¢ dziatalnosci o owocach odroczonych
i niepewnych, takiej jak B+R, to musielibysmy za Bernardem Marquetem powtdrzy¢ stowa o realizacji wizji Polski
na kolanach. Tym samym musieliby$Smy sie przychyli¢ do sugestii, ze polska gospodarka oparta na wiedzy — to
pusty slogan.

Na przetomie wiekéw XX i XXI kondycja polskiej mysli naukowej odzwierciedla sie w wyzej
przedstawionych liczbach, zaczerpnietych z ogdlnodostepnych informacji statystycznych. Mdéwig one same za
siebie.

" Zobacz J. Zieliniski, Beton na uniwersytetach, Wprost, 12.04,2008. Przypomnijmy tu, ze w Lubinie stoi pomnik prof. Pawtowskiego, pod
ktérym w dzien Barbdrki [ gdrnicy, a w dziert Hutnika — hutnicy sktadaja wierice w dowdd wdziecznosci za jego prace i wktad intelektualny,
ktérego ostatecznym efektem jest KGHM ,Polska Miedz” — drugi na $wiecie producent srebra i pigty na $wiecie producenta miedzi.
Prof. Pawtowski nie dozyt czaséw, kiedy szalejagcy woluntaryzm urzedniczy bezkarnie wstrzymuje przyznane juz dotacje na inwestycje
geotermalne prowadzone po kierunkiem akademikéw polskich.
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TROCHE HISTORII

Ptk. Kazimigrz Pluta Czacho_\!v;ki

[ e

Bedac na Powagzkach Wojskowych odwiedzitem miedzy innymi w kwaterze ,Parasola” gréb Stefana
de Julien, kolegi szkolnego mojej ciotki. Po zapaleniu znicza odwrdcitem sie i trafitem akurat na gréb Kazimierza
Pluty Czachowskiego. To nazwisko byto mi dobrze znane miedzy innymi z ksigzki jego autorstwa: Organizacja Orta
Biatego — Zarys genezy, organizacji i dziatalnosci.

Ostatnio wiele méwi sie o tworzeniu w Polsce oddziatdw samoobrony. Niedawno bytem na spotkaniu
z prof. Romualdem Szeremietiewem, ktéry stwierdzit, ze najlepszym i najtanszym sposobem obrony kraju jest
stworzenie sit samoobrony. Pomyslatem, ze dobrze bytoby przyblizy¢ czytelnikom osobe Kazimierza Pluty
Czachowskiego, ktéry w okresie miedzywojennym byt instruktorem i jednym z organizatoréw Przysposobienia
Wojskowego, a podczas niemieckiej okupacji jednym z gtéwnych organizatoréw konspiracji w Polsce
Potudniowej, organizowanej na bazie Przysposobienia Wojskowego. Ksigzka jego autorstwa jest praktyczna
instrukcja tworzenia takich organizacji.

Kazimierz Pluta Czachowski, a wtasciwie Jozef Kazimierz Pluta, urodzit sie 11 lutego 1898 r. w Koztowie
w powiecie miechowskim. Juz w mtfodosci przybrat nazwisko Czachowski i przez cate zycie uzywat nazwiska
Kazimierz Pluta Czachowski. Po ukonczeniu szkoty powszechnej w Miechowie uczyt sie od 1909 roku w Szkole
Handlowej w Kielcach, gdzie nalezat do tajnego skautingu, a nastepnie do ,Zarzewia” i Polskich Druzyn
Strzeleckich. Od sierpnia 1914 roku byt podoficerem | Brygady Legiondw Polskich. Od lutego 1917 r. uczeszczat na
kurs oficerski w Zambrowie, a po kryzysie przysiegowym zostat internowany w Szczypiornie. Zwolniony z obozu w
grudniu 1917 r. jako niepetnoletni, dziatat nastepnie w Polskiej Organizacji Wojskowej, petnigc kolejno funkcje:
zastepcy komendanta Obwodu Miechdéw, komendanta Obwodu Stomniki i dowddcy lotnych pododdziatéw
bojowych w Podokregu Miechdw. Uzywat wéwczas pseudonimu ,,Gotdyn”.

Od listopada 1918 r. stuzyt w odrodzonym Wojsku Polskim. Nalezat do wspdtorganizatoréw 25. putku
piechoty, w ktédrym dowodzit plutonem i kompanig. W czerwcu 1919 r. na krétko zostat przeniesiony do 149.
putku strzelcdw konnych, a w sierpniu 1920 roku wrdcit do 25. putku piechoty na stanowisko dowddcy kompanii,
apotem referenta o$wiatowego putku. W czasie Il Powstania Slaskiego przyprowadzit na Slask kompanie
ochotnikéw, a nastepnie byt oficerem facznikowym miedzy sztabem 7. Dywizji Piechoty w Czestochowie
a dowdédztwem powstania, utrzymujac kontakt m in. z Grupga Destrukcyjng ,Konrada Wawelberga”.

W 1922 r. po ukonczeniu Szkoty Podchorazych Piechoty w Warszawie znalazt sie w pierwszej grupie
oficerow WP, powotanych do prac w ramach Przysposobienia Wojskowego. Ukoriczyt pierwszy kurs instruktorski
PW w Centralnej Szkole Wojskowej Gimnastyki i Sportdw w Poznaniu, po czym zostat instruktorem PW
w Powiatowej Komendzie Uzupetniedn w Piotrkowie, a nastepnie referentem w Oddziatu Wyszkolenia w sztabie
Dowddztwa Okregu Korpusu IV tddz. Uzupetnit réwnoczesnie wyksztatcenie w trybie eksternistycznym i po
uzyskaniu w 1924 r. $wiadectwa dojrzatosci w gimnazjum w todzi, zostat awansowany do stopnia kapitana
i podjat studia w Wyzszej Szkole Wojennej, ktére ukonczyt w 1928 roku.
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Poswiecit sie wéwczas pracy w Przysposobieniu Wojskowym, bedac jego wspdtorganizatorem w skali kraju
i jednym z czotowych propagatoréw. Od 1929 roku jako oficer PW w sztabie DOK IV tddz petnit jednoczesnie
obowigzki komendanta Okregu tédzkiego Zwigzku Strzeleckiego. W styczni 1932 r. zostat awansowany do stopnia
majora. W tym samym roku zostat zaliczony do grona honorowych (dozywotnich) cztonkéw Rady Naczelnej
i otrzymat najwyzszy stopien w zwigzku — inspektora ZS.

W 1934 roku wrdcit do stuzby liniowej na stanowisko dowdédcy batalionu w 85 putku piechoty, a od
1936 r. byt szefem Oddziatu Wyszkolenia w Dowddztwie Korpusu Ochrony Pogranicza. Wiele czasu poswiecit
woéwczas studiom nad dziataniami wywiadowczymi i dywersyjno-bojowymi na tyfach nieprzyjaciela. W marcu
1939 r. zostat awansowany do stopnia podputkownika.

W czasie kampanii wrzesniowej 1939 r. petnit obowigzki szefa sztabu 18. Dywizji Piechoty w skfadzie
Samodzielnej Grupy Operacyjnej ,Narew”. Po przebiciu sie z okrgzenia pod Andrzejowem dowodzit jeszcze przez
kilka dni, mimo rany, niewielkg grupa zofnierzy. Po zaprzestaniu walki zamierzat przedostac sie na Wegry, a potem
do Francji, jednak po przybyciu do Lublina spotkat sie ze swoim kolegg ze Zwigzku Strzeleckiego Kazimierzem
Kierzkowskim, postanowit pozosta¢ w kraju i rozpocza¢ dziatalnos¢ konspiracyjna, w ramach tworzonej witasnie
Organizacji Orta Biatego. Petnit obowigzki Komendanta Gtéwnego tej organizacji uzywajgc swojego dawnego
pseudonimu ,Gotdyn”. Wiosng 1940 roku po scaleniu OOB i ZWZ objat stanowisko kierownika walki czynnej
w sztabie Komendy obszaru Krakéw-Slask ZWZ i petnit obowigzki zastepcy komendanta obszaru ptk. Tadeusza
Komorowskiego, przyjmujac pseudonim ,Paprzyca”. Przeniesiony do Warszawy od potowy 1941 roku, az do
wybuchu Powstania Warszawskiego byt szefem Oddziatu V (dowddztwa i tgcznosci) w sztabie Komendy ZWZ-AK.
Do jego obowigzkdéw nalezata organizacja facznosci technicznej i odbioru zrzutéw. Rozkazem Naczelnego Wodza
z 24/25 marca 1943 r. zostat mianowany putkownikiem stuzby state;j.

W czasie Powstania Warszawskiego dowodzit miedzy innymi ewakuacjg sztabu KG AK z Woli na Staréwke.
Ciezko ranny podczas bombardowania gmachu PKO przy ul. Swietokrzyskiej, przebywat nastepnie w szpitalu
powstaniczym. Warszawe opuscit z ludnoscig cywilng z zamiarem kontynuowania dziatalnosci konspiracyjnej.
Jednak przez obdz przejsciowy w Pruszkowie trafit na roboty przymusowe do Niemiec. Zwolniony w grudniu
1944 roku ze wzgledu na zty stan zdrowia, wrécit do kraju. Bezposrednio po wkroczeniu wojsk sowieckich zostat
aresztowany i wywieziony do Kazachstanu skad zostat zwolniony w grudniu 1945 r. Po powrocie razem z innymi
oficerami AK ptk. Janem Gorazdowskim i ptk. Janem Mazurkiewiczem prowadzit ,Bazar Krajowy” w Warszawie.
0Od 1949 r. wieziony, zostat skazany w 1953 r. na 15 lat wiezienia. W 1956 roku zostat zwolniony z wiezienia
i zrehabilitowany. W 1967 roku przyznano mu rente dla zastuzonych. W latach 70. byt kierownikiem Komisji
Historycznej 18. Dywizji Piechoty. W ostatnich latach zycia uczestniczyt w Ruchu Obrony Praw Cztowieka
i Obywatela. Zmart w Warszawie 5 sierpnia 1979 r. Spoczat na Powazkach Wojskowych. Byt odznaczony
siedmiokrotnie Krzyzem Walecznych, oraz Virtuti Militari Vi IV klasy.

Nazwisko Kazimierza Pluty Czachowskiego jest stabo znane w historii pomimo wybitnych osiggnie¢ na polu
organizacji obronnosci Polski zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny. Wikipedia poswieca mu zaledwie 15 linijek
zyciorysu. Jego zyciorys przedstawiam gtdwnie na podstawie noty od wydawcy zamieszczonej w jego ksigzce.

Kazimierz Pluta Czachowski pozostawit swoje wspomnienia wydane w 1989 roku przez Instytut
Wydawniczy PAX. Pierwszy rozdziat tej ksigzki szczegdtowo omawia geneze, organizacje i miedzywojenng
dziatalno$¢ Przysposobienia Wojskowego i Zwigzku Strzeleckiego. W dalszej czesci omdwiona jest praktyczna
organizacja podziemia niepodlegtosciowego na bazie tych organizacji. Autor ujawnia praktyczng ciggtosc
organizacji niepodlegtosciowych od okresu przed pierwszg wojng Swiatowg do okresu okupacji hitlerowskie;j.
Mozna sie tylko domyslaé, ze réwniez po wojnie prébowano prowadzi¢ dziatalnos¢ patriotyczng, ale skoniczyto sie
to aresztowaniami i wywdzka do Kazachstanu. Na przedstawionych przyktadach organizacji mozna sie wzorowac
przy obecnym organizowaniu samoobrony.

Wydawca tej ksigzki w swojej nocie ocenia jej warto$¢ nastepujgco:

Wartos$¢ relacji ptk ,,Gotdyna” podnosi jeszcze ukazanie ,korzeni” prezentowanej organizacji bedacej
przeciez kontynuacjg Zwigzku Strzeleckiego. Tak szczegdtowe zarysowanie genezy OOB pozwala uzna¢ ksigzke za
kolejny gtos, oddajgcy sprawiedliwos¢ tym, ktérzy na kilka lat przed Wrzesniem czynili przygotowania
organizacyjne z myslg o przysztej wojnie i przewidywanych nowych formach dziatania.

Krzysztof Weiss
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1. Kazimierz Pluta Czachowski. Organizacja Orta Biatego. Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1987.
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4.http://www.ogrodywspomnien.pl/index/showd/65292.
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Uchronmy od zapomnienia
(apel o gromadzenie informacji o poczatkach ,,Solidarnosci”)

~ jednak  proby

informacji jak wyglgdata dziatalnos¢ w instytutach
badawczych i uczelniach.

Dlatego prosimy przewodniczqcych KZ
o przygotowanie informacji o tamtym okresie, o zdarzeniach
w tamtym okresie.

Informacje te postuzq do przygotowania opracowania
zawierajgcego wykaz nazwisk oséb zaangazowanych w niejawng
dziatalnos¢ i opisu  réznych uwarunkowari i zdarzen
charakterystycznych dla tamtych lat.

W liscie wyszczegdlniono, o jakie informacje
w szczegdlnosci chodzi. Przewodniczgcy KSN zwraca sie
o nadsytanie tych opracowan do kornca 2015 roku.

Nadestane opracowania spetnig role

dokumentéw pozwalajgcych na opracowanie panoramy

lat 80-tych w placéwkach naukowych i szkotfach
wyzszych. Przetrwanie tych lat i siegniecie po
zwyciestwo byto mozliwe dzieki tysigcom ludzi
organizujgcym  opdr.  Utrwalmy ich  nazwiska.

To najwazniejszy cel tej inicjatywy.
Ta inicjatywa wymaga pracy wszystkich komisji
zaktadowych i chyba mozna na to liczy¢.
Red.

jeszcze

W pazdzierniku br. przewodniczgcy KSN
skierowat list do Przewodniczacych Komisji
Zaktadowych  NSZZ ,Solidarno$¢”  uczelni
i instytutow badawczych. Oto fragmenty listu:

Mamy 35-tq rocznice powstania NSZZ
»Solidarnos¢”. 35 lat, to jest juz taki okres,
po ktérym uswiadamiamy sobie jak zacierajqg sie
w pamieci zdarzenia | nazwiska kolegéw
z tamtych lat. Szczegdlnie silnie dotyczy to okresu
po 13 grudnia 1981 r., bo nie tworzono w tym
czasie dokumentacji prowadzonej dziatalnosci.
Proponujemy: przywotajmy z pamieci to, co
pamietamy. W  wielu uczelniach

i instytutach uczyniono to juz wczesniej. Brakuje
ogdlnopolskiego

zestawienia

w

Zdjecia pochodzq ze strony internetowej Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”: www.solidarnosc.org.pl
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