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Refleksje nad praktyczng strong polskiej obecnosci w europejskich
radach zaktadowych

Europejska rada zaktadowa (ERZ) jako pojecie weszta do naszej
Swiadomosci juz na dobre. Poczatkéw zapisu historii ERZ w naszej
zwigzkowej pamieci nalezy poszukiwac juz w maju 1996, kiedy to po raz
pierwszy zastanawialismy sie w Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”
nad kwestig wyboru procedury wytaniania cztonkéw do rady. Z prosbg o
pomoc zwrocita sie wowczas komisja zaktadowa koncernu ABB. W tym
samym mniej wiecej czasie podobny proces dziat sie w polskiej czesci
przedsiebiorstwa Thomson Multimedia.

Instytucja ERZ stata sie na swoj sposéb modna ostatnimi czasy. Temat
zaistniat nie tylko z powodu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej,
chociaz jest to oczywiscie okolicznos¢ decydujgca. Stoimy oto u progu
czego$ wcigz nowego, intrygujgcego i ciekawego. Idea obecnosci
naszych przedstawicieli w ERZ pozostaje od poczatku w bliskim zwigzku
Z pojeciem budowania mocnej pozycji haszej organizacji w procesie
dialogu z nowym typem pracodawcy, reprezentujgcym przedsiebiorstwo
ponadnarodowe. Ujawnia to nasze polskie, nieco specyficzne na dzisiaj,
podejscie do instytucji ERZ. Obecno$é w ERZ wigzana jest przez wielu
lideréw zwigzkowych z pojeciem pewnego prestizu wkasnej organizacji (
przystowiowa fotografia z dyrektorem naczelnym korporac;ji
ponadnarodowej jako ostrzezenie dla nieprzychylnego nam menadzera
w Polsce), spychajgc niekiedy meritum zagadnienia na drugi plan. Nie
wolno jednak zapominac, ze istotg ERZ pozostaje przede wszystkim
kwestia prawa przedstawicieli pracownikow do informaciji i konsultacji,
przeniesionych z poziomu zaktadu i kraju na poziom europejski.
Pamietac nalezy rowniez, ze z naszego punktu widzenia
przedstawicielami pracownikdw powinni by¢ zawsze zwigzkowcy,
najlepiej cztonkowie naszej organizaciji.

Mamy wcigz pewien ktopot, podobnie jak i koledzy ze ,starej Unii”, z
rozroznieniem tego, co europejskie i tego, co krajowe. Proces nauki
myslenia po europejsku bedzie trwat jeszcze wiele lat, podobnie jak
proces osiggania przez instytucje ERZ jej petnych operacyjnych
mozliwosci.

Nowego i nieznanego dotad wymiaru nabiera w kontekscie ERZ
wspotpraca organizacji zwigzkowych, a zwtaszcza zwigzkowa
wspotpraca miedzynarodowa. ERZ zaczeta odgrywac u nas role



katalizatora, podnoszgc range takiej wspotpracy. Znaczaca i niezbedna
staje sie m.in. nasza aktywna obecnos$¢ w europejskich federacjach
przemystowych, a takze obecnos¢ naszych organizacji zaktadowych w
krajowych strukturach branzowych. Niestety wcigz jeszcze zdarza sie, ze
zainteresowana obecnoscig w ERZ komisja zaktadowa pozostaje poza
odnos$ng sekcjg lub sekretariatem branzowym (!). Fundamentalnego
znaczenia nabiera takze miedzynarodowa wspotpraca zwigzkow
zawodowych na poziomie zaktaddéw, nalezgcych do tego samego
przedsiebiorstwa ponadnarodowego, w tym wspotpraca organizacii
zwigzkowych réznych zaktadow tego przedsiebiorstwa na terenie
jednego kraju. Aktywna praca w ramach ERZ prowadzi czesto do
rozwoju dwustronnych stosunkéw miedzy organizacjami. Wynika to ze
szczegolnej wspolnoty interesow, bliskosci geograficznej lub kulturowe;j
(np. wspdlny jezyk lub chocby pokrewienstwo jezykowe). Tylko
nieustannie pogtebiana wspotpraca i czeste kontakty cztonkdéw rady
pomiedzy dorocznymi spotkaniami z dyrekcja, wypetniajg idee zawartg w
Dyrektywie 94/45 prawdziwg trescia.

Perspektywa obecnosci naszych przedstawicieli w ERZ rozbudzita
pewne, nierzadko wygérowane nadzieje. Pojawia sie czasami nawet
przekonanie, ze ERZ to panaceum na wiekszosc¢ ktopotdw, z ktorymi
przyjdzie zmierzy¢ sie liderom zwigzkowym w przedsiebiorstwach z
kapitatem obcym. By¢ moze wyidealizowany obraz ERZ wynika z
przeswiadczenia, ze wystarczy wejs¢ do europejskiej rady, (czytaj-
nawigzac kontakt z przedstawicielami centralnej dyrekcji w Europie), a
sytuacja w naszym miejscu pracy musi zmieni¢ sie radykalnie na
lepsze...Zasadniczo jest to poglad btedny i wyrasta z wiary, ze ERZ to
wszechmocna, wyposazona w rozliczne kompetencje instytucja
ponadnarodowa. Zwolennikami takiego myslenia sg zazwyczaj liderzy
stabszych pod wzgledem uzwigzkowienia organizacji zaktadowych lub
tacy, ktérym trudno odgrywac role partnera wobec lokalnego
pracodawcy. Ogolna wiedza na temat ERZ dotarta do nich z drugiej reki,
nigdy tez nie uczestniczyli w szkoleniu dotyczacym tematu. Nadzieja na
mozliwos¢ odwotania sie od decyzji nizszego szczebla bezposrednio u
przedstawicieli centralnej dyrekcji odgrywa tu zasadniczg role. Nie
mogac znalez¢ rozwigzan na poziomie zaktadu lub w kraju, wierzg w
skuteczne rozwigzania na poziomie europejskim. Czasami warto
poruszyC niebo i ziemie, by osiggna¢ swdj cel, ale postawa taka moze
prowadzic takze do gtebokiej frustracji i zniecheci¢ do aktywnej pracy w
ERZ.

Obserwujemy ostatnio gwattowny wzrost zapotrzebowania na
wszelkiego typu wiedze, w tym szkolenia, majace zwigzek z ERZ.



Pozytywnego przyktadu dostarcza dobiegajgcy kohca projekt
realizowany w ramach programu PHARE. Warto odnotowac, ze NSZZ
»o0lidarnosc’- jako pierwsza sposrod organizacji zwigzkowych panstw
,nowej Europy”- pozyskata unijne srodki finansowe na ten cel. llos¢
polskojezycznych publikacji na temat ERZ jest niestety nadal bardzo
skromna.

Dostrzegajac powage problemu, Prezydium KK podjeto stosowng
decyzje nt. koordynaciji dziatan zwigzanych z uczestnictwem
przedstawicieli pracownikow - cztonkéw NSZZ ,Solidarnos$é” w
europejskich radach zaktadowych (decyzja Prezydium KK nr 77/04 z dn.
5 kwietnia 2004). Przyjeto kilka zasad wprowadzajgc w ten sposob
porzadek do nieco chaotycznych dziatan w przesztosci.

.,Koordynacje dziatan zwigzanych z uczestnictwem przedstawicieli
pracownikéw w ERZ, w zakresie swojej branzy, prowadzg krajowe
sekretariaty branzowe w porozumieniu z Dziatem Branzowo-
Konsultacyjnym Komisji Krajowej oraz Dziatem Zagranicznym Komisji
Krajowej”.

Ustalono liste zadan objetych koordynacjg. Odpowiedzialnymi za ich
realizacje uczyniono koordynatorow ds. ERZ, ktérych powotuje kazdy
zainteresowany sekretariat branzowy. Uznano tym samym, ze tematyka
ERZ lezy przede wszystkim w gestii i obszarze zainteresowan naszych
struktur branzowych. Biuro Komisji Krajowej ma spetniac¢ role
pomocniczg.

22 wrzesnia br. uptywa 10 lat od przyjecia Dyrektywy 94/45 nazywanej
potocznie dyrektywg o europejskich radach zaktadowych. Od pieciu lat
toczy sie w Europie dyskusja nad potrzebg znowelizowania jej, choé
niestety, z mizernym jak dotad skutkiem. Przed kilkoma miesigcami
Komisja Europejska wszczeta procedure konsultacji w tej sprawie. Trwa
witasnie druga runda rozmow z partnerami spotecznymi. Stanowisko
UNICE, gtéwnego partnera po stronie europejskich pracodawcéw, wobec
zaproponowanych przez Europejskg Konfederacje Zwigzkdéw
Zawodowych (EKZZ) zmian, jest na dzisiaj sztywne i zdecydowanie
negatywne. NSZZ "Solidarnos¢” w petni popiera liste postulatow i
strategie EKZZ w sprawie nowelizacji. Nie jest tajemnica, ze Dyrektywa
w obecnym ksztatcie jest dokumentem stabym i wymagajgcym istotnych
zmian. Trudno oczekiwac, by transponowana do systeméw prawnych
poszczegolnych panstw cztonkowskich, mogta stanowié¢ podstawe duzo
lepszego prawa.

Od kwietnia 2002 r. mamy juz polskg ustawe o ERZ (Dz.U. z dn.
5.04.2004/02.62.556). Ustawa ta, na szczescie, nieznacznie lepsza w



swych sformutowaniach od zapiséw Dyrektywy, weszta w zycie jednak
dopiero 1 maja br. Szczegdlng uwage przykuwajg zapisy regulujgce
zasady wytaniania przedstawicieli do ERZ (art.8, art.9 i art.23). Temat
ten sktania do refleksji nad dotychczasowg praktyka. Kto i w jaki sposéb
podejmowat dotad decyzje o wigczeniu polskich przedstawicieli?
Przyjmowano rozmaite rozwigzania. Inicjatywa wychodzita zwykle ze
strony odpowiedniej europejskiej federacji przemystowej. Kluczowa
bywata takze rola koordynatorow ERZ albo tez kolegow zwigzkowcow-
cztonkow rady. Inicjatorem wigczenia mogta by¢ takze lokalna dyrekcja
w Polsce. Decydujagce znaczenie ma tutaj jakos¢ samej ERZ, przez co
rozumiemy wypadkowg dwoch czynnikéw: tresci umowy powotujace;j
ERZ i praktyki jej dziatania, wynikajacych z kultury konkretnej korporacji
ponadnarodowej. Sporg czes$¢ rad stanowig niestety i takie, w ktérych
przedstawicielami pracownikéw sg nie tylko nie-zwigzkowcy, ale
nierzadko - ludzie bliscy pracodawcy. Dzieje sie tak, gdy korporacja
ponadnarodowa wykazuje zdecydowanie negatywny stosunek do
zwigzkdéw zawodowych lub gdy mamy do czynienia z brakiem organizaciji
zwigzkowej w polskich lokalizacjach korporacji. Stabos¢ organizacji
zwigzkowej i catkowity brak wiedzy naszych kolegéw na temat ERZ
torowaty niejednokrotnie droge do europejskiej rady osobom
niewtasciwym z punktu widzenia zasadniczego celu, dla ktérego
powotywane jest to ciato. Istotg zagadnienia pozostaje fakt, ze brakowato
przed 1 maja 2004 jednego i czytelnego sposobu praktycznych dzialan w
Polsce. Z naszego punktu widzenia tworzylismy tutaj swojg wtasng,
tradycje, odwotujgc sie zwykle do faktu miedzynarodowych afiliacji NSZZ
»o0lidarnosc” jako najsilniejszego argumentu.

Ustawa o ERZ okresla jasno i czytelnie reguty wytaniania polskich
delegatow do rad. Nie sg to zte zapisy, biorgc pod uwage utomnosc
samej Dyrektywy. Oby wszyscy pracodawcy zechcieli je sobie przyswoic
jak najszybciej i stosowac sie do nich! Niestety, nie zawsze tak sie
dzieje. Niepokojacych przyktadéw dostarczajg dotychczasowe praktyki
koncernow Pepsico, Masterfoods i Saint Gobain w Polsce. Zastosowane
tutaj juz po 1 maja br. procedury wyborcze stojg w razgcym kontrascie
do zapisOw polskiego prawa. Zwigzek bedzie starat sie rozwigzac
powstajgce konflikty polubownie. W koncu stosowania nowego prawa
muszg nauczy¢ sie takze pracodawcy. Jesli jednak bedg tamali je z
premedytacja, to nie wykluczamy wejscia na droge sagdowa.

Stoimy dzisiaj przed szansg odgrywania aktywniejszej roli w istniejgcych
radach europejskich. Z potencjalnej liczby ok. 1800 podmiotdéw, udato sie
dotychczas stworzy¢ ERZ w zaledwie ok.730 przypadkéw. Mozna zatem
pokusic sie o stwierdzenie, ze w Europie ciggle pozostajemy wszyscy u
poczatku dziejgcego sie procesu. Rozszerzenie Unii 0 nowe panstwa



powiekszyto znacznie obszar dziatania dyrektywy. Nie jesteSmy w stanie
oceni¢ doktadnie, ile nowych rad teoretycznie powstanie w zwigzku z
nowg sytuacjg. Jasnosc¢ obrazu zaciemnia dynamika globalnego procesu
nieustajgcej restrukturyzacji wszystkich korporacji ponadnarodowych.
Mamy dzisiaj jako NSZZ ,Solidarno$¢” mozliwos¢ wystepowania z
inicjatywg powotywania nowych rad. Przyktadu dostarczajg przypadki
SABMillera i LNM (Ispat Polska). Warto podkresli¢, ze sg to dwa
pierwsze przypadki rozpoczetych dziatan w ,nowej Europie” i ze to
wtasnie nasz Zwigzek wystgpit z historyczng inicjatywg powotania
zespotdw negocjacyjnych i rozpoczecia negocjacji. Aktorami procesu sg
nie tylko koledzy zwigzkowcy z panstw, ktore przystgpity ostatnio do Unii
Europejskiej. Nasze dziatania przebiegajg w Scistej wspotpracy z
europejskimi federacjami EFFAT (Europejska Federacja Pracownikéw
Przemystu Spozywczego, Rolnictwa i Turystyki) i EMF (Europejska
Federacja Metalowcdéw). Sg one zgodne z przyjetymi przez te federacje
wytycznymi na temat ERZ.

Do naszej dyspozycji pozostaje sporo zgromadzonych w Europie
doswiadczen. Niematy jest takze dorobek naukowy poswiecony temu
zagadnieniu. Przyszedt dla nas czas intensywnej nauki i szybkiego
przyswojenia sobie obowigzujgcych regut. Pewien ktopot polega miedzy
innymi na tym, ze nie ma czegos takiego jak jedna modelowa ERZ i staty
zestaw prostych do zastosowania poradnikowych zasad. Kazda
europejska rada jest po prostu inna. Nawet przy takich samych
sformutowaniach konstytuujgcych dwie rady, istotne réznice bedg
wystepowaty w sposobie ich dziatania. ERZ to swoisty dynamiczny uktad
w relacji dyrekcja centralna a przedstawicielstwo pracownikéw.
Kluczowym pojeciem dla zrozumienia roznic pozostaje odrebnosc¢
kulturowa kazdej korporacji ponadnarodowej. ERZ to niekiedy forum, na
ktérym Scierajg sie ambicje narodowe. Uwidacznia sie to przy
obsadzaniu miejsc w radzie. Nadreprezentatywnosc przedstawicieli
jednego kraju prowadzi do ostabienia procesu europejskiego myslenia w
ERZ, obniza motywacje do podejmowania wspolnych dziatan na
poziomie europejskim. Problem tworzenia zréwnowazonej pod
wzgledem narodowosciowym kompozycji ERZ nabiera nowego wymiaru
w konteks$cie zjednoczenia Europy. Pojawity sie realne obawy, ze
korporacje w procesie rozszerzenia europejskich rad zechcg uszczupli¢
ilo§¢ mandatow przedstawicielom pracownikow z panstw ,starej Unii”, na
rzecz przydzielenia ich przedstawicielom z panstw ,nowej Unii”. A przy
okazji moze tez pojawi¢ sie pokusa, by ograniczyc¢ ilos¢ jezykéw obcych,
ktoérymi postugiwali sie dotychczasowi uczestnicy ERZ i zamkng¢ droge
do wprowadzenia na zasadach rownosci, jezykow panstw ,nowej Unii”.



Problem jest powazny. Méwi sie 0 nim z coraz wiekszg troskg. Dobrze o
tym pamietaé przystepujgc do negocjacji nowych umow.

Poza deficytem europejskiego myslenia, ktory jest problemem lezgcym
zasadniczo po stronie pracowniczej, mamy tez do czynienia z brakiem
dobrej woli do wspodtdziatania po stronie pracodawcéw. Powotywane w
takich okolicznosciach europejskie rady zaktadowe pozostajg na ogot
instytucjami fasadowymi. Sg martwym narzedziem nieobecnego dialogu
dajgc przy tym pracodawcy fatszywy argument dopetnienia wymogow
prawa wspoélnotowego.

Przed przystgpieniem Polski do Unii odnotowalismy imponujaca liczbe
przypadkéw (ok.80) polskiej obecnosci w europejskich radach. Oznacza
to, ze teoretycznie dysponujemy juz pewng praktyczng wiedzg. Niestety,
jest to wiedza bardzo rozproszona i pozostaje czesto w rekach oséb
majacych niewiele do czynienia ze zwigzkami zawodowymi. Zwigzkowcy
stanowig tutaj tylko ok.60 procent. Pozostatych przedstawicieli
pracownikéw reprezentujg ludzie wytonieni przez zatoge lub wskazani
wprost przez lokalng dyrekcje. Przyktad ABB dowodzi, ze brak
uzgodnieh pomiedzy réznymi organizacjami zwigzkowymi w kraju, a
nawet w tonie jednej organizacji oraz przyzwolenie na wybor tzw.
przedstawiciela zatogi, jest drogg ryzykowng i w tym konkretnym
przypadku drogq donikad. Przedstawiciel szybko zapomniat o swoim
zadaniu i nie informuje nikogo o wynikach spotkan z centralng dyrekcja,
nikogo poza dyrekcjg w Polsce. Jest to oczywisty absurd i zaprzeczenie
sensu istnienia takiej osoby w skfadzie rady. Innego ciekawego
przyktadu dostarcza niemiecka korporacja GEA Klimator.
Przewodniczacy NSZZ ,Solidarnosc¢” wiedziat, ze kto$ od lat
reprezentuje zaktad w ,jakiej$ radzie”. Delegat ERZ rowniez i tutaj nikogo
nie informowat, nikogo poza dyrekcja. W obliczu proby wtgczenia
przewodniczgcego naszej organizacji do prac ERZ, dtugoletni
przedstawiciel zajat jednoznacznie negatywne stanowisko, cho¢ chodzito
jedynie o przyznanie zwigzkowemu koledze honorowej funkcji zastepcy.
Inicjatywe wprowadzenia zmian podieli zresztg zwigzkowcy z Niemiec,
nie byt to pomyst naszego zwigzkowca.

Nasza niewiedza moze sprzyjac utrwalaniu ztych praktyk. Dobrze
wyksztatcony, wtadajgcy obcym jezykiem, zajmujgcy nierzadko
kierownicze stanowisko nizszego szczebla, ale demokratycznie
wytoniony przedstawiciel zatogi, nawet jesli nie-zwigzkowiec (gdyz np.
w zaktadzie nie ma organizacji zwigzkowej), moze okazac sie dobrym
kandydatem do rady. Osoba spetniajgca te same wymagania, ale
pochodzgca ze wskazania dyrekcji, jest zdecydowanie niewtasciwym
przedstawicielem zatogi i pozostaje zazwyczaj poza wszelkg kontrola.
Uczestnictwo w dorocznych obradach ERZ sprowadzone zostaje w takiej



sytuaciji do roli rytuatu, ciekawej wycieczki zagranicznej, a zasadniczy cel
rady tj. informowanie i mozliwos¢ nawigzania dialogu z centralng
dyrekcja, staje sie zupetng fikcjg. Brak naszej zwigzkowej reakcji na takie
praktyki oznacza akceptacje stanu rzeczy, nasze przyzwolenie. Czasami
jest to zresztg niestety zgodne z oczekiwaniami samej ERZ,
zdominowanej przez pracodawce.

Baza danych, ktorg prowadzi od kilku lat NSZZ Solidarnos¢ zawiera
niektore informacje dotyczace takich i podobnych przypadkow polskiej
obecnosci w radach. Dane tam zawarte sg nieusystematyzowane i
daleko im dzisiaj do stanu doskonatosci. Rowniez w Europie brakuje
nadal jednego i spojnego rejestru uméw ERZ, a istniejgce bazy danych
(jest ich kilka) szybko starzejg sie i wymagajg ciggtego uaktualniania.

Wobec braku poprawionej dyrektywy zmuszeni jesteSmy do
podejmowania praktycznych dziatan, koncentrujgc dzisiaj swg uwage na
idei powielania i promowania najlepszych praktyk. Rzecz dotyczy jakosci
ERZ, a nie tylko ilosci zawartych umow. Z naszej polskiej perspektywy
nie chodzi juz dzisiaj o to, by by¢ jedynie wigczonym do ERZ. Jest to
naszym nowym prawem. Chodzi dzisiaj o Swiadome, wykorzystujgce
zalecenia EKZZ i europejskich federacji kreowanie ksztattu
negocjowanych ( renegocjowanych) umow, zapewnienie sobie miejsca w
procesie wptywania na podejmowane decyzje, chodzi wreszcie o
Swiadome wprowadzanie elementéw negocjacji do procesu
informowania i konsultowania pracownikéw. Nie tudzmy sie jednak,
samo cztonkostwo Polski w Unii nie wywota automatycznie
natychmiastowej poprawy istniejgcych umoéw. Wiekszos¢ uméw
tworzgcych ERZ jest marnej jakosci ( tzw. umowy powotane na mocy
art.13 Dyrektywy). Oczywiscie, ze polityczne okolicznosci sprzyjajg nam
dzisiaj, ale musimy przede wszystkim dopomdc sobie sami w procesie
zajmowania naleznego sobie miejsca. Nasz dotychczasowy status
obserwatoréw nie podniesie sie automatycznie do rangi petnego
cztonkostwa w ERZ. Zmiana statusu jest bowiem réwniez przedmiotem
negocjacji i musi by¢ formalnie ujeta w formie anekséw lub nowych
umow z centralng dyrekcjg. Te sposrod rad, w ktorych brakuje obecnosci
zwigzkow zawodowych, w ktérych brakuje obecnosci przedstawicieli
europejskich federacji przemystowych, na pewno nie stworzg
pozytywnych, godnych nasladowania przyktadow.

Przeciwnie, niektére mocno zdominowane przez pracodawce ERZ moga
nawet stworzyC zagrozenie dla zaktadowych organizacji zwigzkowych.
Pojawiajg sie juz glosy o zamiarach przenoszenia na poziom europejski
niektérych tematéw negocjaciji, pozostajacych dotad w wytgcznej gestii
organizacji zwigzkowych na poziomie kraju. Méwimy tu o prébach
wystepowania ERZ w charakterze ekskluzywnego, ponadnarodowego



ciata, dziatajgcego w oderwaniu od krajowych zwigzkéw zawodowych.
Inne zagrozenie to sam przedstawiciel europejskiej rady w zaktadzie,
ktéry poddany umiejetnym zabiegom lokalnej dyrekciji, nawet jako
zwigzkowiec, moze przeistoczy¢ sie w konkurenta swojej wtasnej
organizacji zaktadowej...

Tak zatem nadszedt moment, by przesta¢ mowi¢ o ERZ jako odlegtej i
ciekawej perspektywie. Dosy¢ rowniez powtarzania ogélnych
sformutowan i definicji na temat ERZ. Z pewnoscig ERZ to nowa szansa,
przed ktoérg stoi wielu z nas. Z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
wynika wiele nowych uprawnien. Rzecz w tym, by umiejetnie z nich
korzystaé. ERZ jest takim nowym uprawnieniem. Rady europejskie nigdy
nie stang sie panaceum na przezwyciezenie wszystkich probleméw. Sg
jednak bardzo cennym narzedziem dialogu. Od nas zalezy, czy
umiejetnie wykorzystamy stojgcg przed nami szanse.
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