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Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stawomira Ktosowskiego.

(-) Marek Ast; (-) Piotr Babinetz; (-) Arkadiusz Czartoryski; (-) Edward
Czesak; (-) Leszek Dobrzynski; (-) Zbigniew Dolata; (-) Tadeusz Dziuba;
(-) Tomasz Gorski; (-) Czestaw Hoc; (-) Tomasz Kaczmarek; (-) Mariusz
Antoni  Kaminski; () Stawomir  Klosowski; () Maks  Kraczkowski;
(-) Leonard Krasulski; (-) Adam Kwiatkowski; (-) Krzysztof Lipiec;
(-) Maciej Malecki; (-) Gabriela Mastowska; (-) Grzegorz Matusiak;
(-) Kazimierz Moskal; (-) Marek Opiota; (-) Stanistaw Oz6g; (-) Krystyna
Pawtowicz; (-) Marek Polak; (-) Krzysztof Popiotek; (-) Jarostaw Rusiecki;
(-) Matgorzata Sadurska; (-) Anna Elzbieta Sobecka; (-) Stanistaw Szwed;
(-) Robert Telus; (-) Grzegorz Tobiszowski; (-) Jan Warzecha; (-) Jadwiga
Wisniewska; (-) Elzbieta Witek; (-) Kosma Ztotowski; (-) Maria Zuba.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o0 systemie oswiaty

Art. 1.
W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 2572, z pdzn. zm. ) w art. 59 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Szkota lub placowka publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego
moze zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty, a szkota lub
placowka publiczna prowadzona przez inna osobg prawna lub fizyczng - za zgoda organu,

ktéry udzielit zezwolenia na jej zalozenie.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty stanowi
propozycje przywrocenia racjonalnej kontroli nad podejmowaniem przez
jednostki samorzadu terytorialnego decyzji o likwidacji szkot 1 placowek
oswiatowych. Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U.2009.56.458) zniosta
obowiazek uzyskania pozytywnej opinii kuratora o§wiaty w przedmiocie
likwidacji szkoty lub placowki publicznej, prowadzonej przez j.s.t.

Zapis znowelizowane] 19 marca 2009 roku ustawy doprowadzil do
lawinowego 1 niekontrolowanego procesu likwidacji szkot zwlaszcza na
obszarach wiejskich. KP PiS w trakcie prac legislacyjnych nad nowelizacja
powyzszej ustawy wielokrotnie zwracal uwage, ze przyjecie zapisu
znoszacego prawo Kuratora Os$wiaty do wyrazania wiazacej, negatywnej
opinii o likwidacji szkdét w krotkim czasie doprowadzi do ich masowe;j
likwidacji - co ma miejsce obecnie. Niestety poprawki KP PiS w tej sprawie
byty konsekwentnie odrzucane Dzi$ bez satysfakcji stwierdzamy, ze nasze
obawy byty stuszne.

Obecnie mozliwos¢ likwidacji szkot 1 placowek publicznych istnieje po
uzyskaniu jedynie opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny. W
praktyce oznacza to, iz nawet negatywna opinia Kuratora O$wiaty nie ma
wpltywu na decyzje j.s.t. o likwidacji szkoty.

Samorzady wykorzystujac ten zapis masowo 1 W  sposob
niekontrolowany podejmuja uchwaty o likwidacji szkét kierujac si¢ jedynie
czynnikiem ekonomicznym. Z informacji dostgpnych Postom KP PiS wynika,
ze tylko w biezacym roku zlikwidowanych moze zosta¢ okoto 500 szkoét 1
placowek oswiatowych. Podobna skala likwidacji zapowiadana jest przez
j.s.t. tbwniez w roku przysztym.

Z informacji zebranych przez KP PiS wynika, ze w przyttaczajace]
wigkszosci przypadkow likwidacji szkét, nastapi znaczne pogorszenie
warunkOw nauczania, wychowania i opieki, wydluzenie drogi dziecka do

szkoty lub utrudnienia zwigzane z wielozmianowos$cia nauczania.



Biorac powyzsze pod uwage uwazamy, iz przyjgcie naszej propozycji
nowelizacji, wptynie na ograniczenie procesu likwidacji szkot 1 przywrocenie
racjonalnej kontroli nad dostepnos$cia 1 warunkami nauczania.

Uwazamy, ze czynnik ekonomiczny nie moze wptywac na jakos¢ 1
dostepnos$¢ nauczania.

Ponadto informujemy, iz projektowana regulacja rodzi pozytywne
skutki spoteczno-gospodarcze. Projekt jest zgodny z przepisami prawa

europejskiego 1 nie powoduje kosztéw dla budzetu panstwa.



Warszawa, 14 grudnia 2011 roku
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Opinia
w sprawie zgodnosSci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stawomir Klosowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r., Nr 5, poz. 47
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig.

1. Przedmiot projektu ustawy

Opiniowany projekt ustawy zmienia zasady likwidacji szkét lub placéwek
publicznych, zawarte w art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o§wiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Zgodnie z art. 2 projektu, proponowana ustawa miataby wejs¢ w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
oswiaty nie jest objety prawem UE.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Deskryptory bazy REX: projekt ustawy, Unia Europejska, oswiata, system oswiaty
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
systemie oSwiaty (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Slawomir
Klosowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Opiniowany projekt ustawy zmienia zasady likwidacji szkét lub placéwek
publicznych, zawarte w art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o§wiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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W odpowiedz na pismo z dnia 21 grudnia 2011 r., dotyczgce
przedlozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: o zmianie
ustawy o systemie oswiaty, w zalgczeniu, uprzejmie przekazujemy
uwagi otrzymane z wojewodztw:

- mazowieckiego, zachodniopomorskiego, lodzkiego,
lubuskiego, lubelskiego.

Z 17 / /ga-u/.L

/-/ Bogdan Ciepielewski
Dyrektor ZWRP
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Nawlazujac do pisma przestanego droga elektroniczng w dniu 27 grudnia 2011 r., dofyczacego prosby
© przedstawianie uwag do projeidu ustawy o zmianis ustawy o systemie ndwialy, ponizej przedstawlam nastepujace
uwagl.

Przediotony projekt ustawy o zmianie ustewy © systemie odwlaly (zwany dalaj projekiem usiawy) dolycay
jednego zagadnienia: procedury likwidowania szkét i placowek publicznych. Projektodawcy zwracaja uwage na
lawinowo rosnaca liczbe likwidowanych szkot i placéwek, zwiaszcza na terenach wiejskich oraz na wynikajace 2 lego
konsekwencje polegajace m.in. ne: pogorszeniu warunkdw nauczania, wychowania i opleki, wydtuzenia drogi dziecka

do szkoly, utrudnieniach zwiazanych Z wielozmianowoscig nauczanis.

W przekonaniu, 2e czynnik ekonomiczny nie powinien wplywaé na jako$¢ i dostepnosé nauczania,
wnioskodewey proponuja przywrocenie rasady, w my$! ktore], likwidacja danej jednostki bytaby motliwa dopiero po
uzyekaniu pozytywnej opinll kuratora ogwiaty.

W nasze} opinii nie jest to dobre rozwigzanie, gdyz w prakiyce oznacza po2ostewienie decyzji, co do dalszego
prowadzenie szkoty podmiotowi, ktory nie odpowiada za jej utrzymanie. Negatywna opinia kuratora w sprawie likwidacii
wstrzymywataby ten proces, jednak nie miataby wplywu na zwiekszenle subwencji oéwiatowe] przypadajgcej na
llkwidowang jednostke. Wydaje sie, e ewentuaine dzialania powstrzymujace pogarszanie sie warunkow nauczania
powinny byé nakierowane na modyfikacje Systemu naliczania subwencji oswiatowej, bowiem wbrew przekonaniu
whioskodawcdw, nie da sie prowadzic szkdi i innych placéwek oswiatowych w sytuacji permanentnego niedoboru
$rodkéw finansowych.

Z uwagl na fakt. iz projekt ustawy nie wskazuje fadne] drogi rozwigzania probiemu zbyl niskich drodkdw
przeznaczanych na oéwiale (w szczegdinaéci ne male, zagrozone likwidaciq szkb#y), wiec w istocie oznacza jedynie
powrét do dawnych rozwigzan. kibrs dawaty bardzo dute uprawnlenia organowl nadzoru pedagogicznego, pozbawiajgc
organ prowadzacy realnej mozliwosci zarzadzania szkotami i placéwkami publicznymi w sposob adekwatny do
wysokogci srodkdw otrzymywanych na ich utrzymanie.

W 2wigzku z powy2szym przediozony projekt ustawy opiniujemy negatywnie.
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Opinla projektu zmiany ustawy o systemie oswiaty

Projekt zmiany ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzeénia 1991 r. (Dz. U. z 2004 r.
Nr 258, poz. 2572, z pézn, zm.) proponuje nowe brzmienie art. 59 ust. 2: ‘

.2 Szkota lub placéwka publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu
terytorialnego moze zostaé zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty,
a szkota lub placdwka publiczna prowadzona przez inng osobe prawng lub fizyczng — za
zgoda organu, ktéry udzielit zezwolenia na jej zalozenie."

Obowigzujacy zapis w ustawa o systemie oswiaty z dnia 19 marca 2009 roku
(Dz.U.09.56.458) art. 59 ust. 2 brzmi:

.2. Szkola lub placowka publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu
terytorialnego moze zostaé zlikwidowana po zasiggni¢ciu opinii organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny, a szkofa lub placéwka publiczna prowadzona przez inng osobe prawng lub
fizyczng - za zgoda organu, ktéry udzielit zezwolenia na jej 2atozenie.” '

Zmiana w art. 59 ust 2 budzi watpliwo$ci w kontekscie wzmocnienia roli nadzoru
pedagogicznego (kuratora oswiaty). Nowy zapis, ktory ma zagwarantowaé¢ ponownie
wigzacy opinie kuratora oswiaty dotyczacg zgody na likwidacje publicznych placowek
oSwiatowych sprawi, ze decyzje dotyczace likwidacji podejmowane beda jednoosobowo.
Nalezy zatem podtrzymad obecny zapis w ustawie o systemie oswiaty (Art. 59 ust 2).
Jednoczesnie likwidacja powinna by¢ dokonywana po wnikliwej analizie (np. ze zwiazkami
zawodowymi) uwzgledniajacej strukture oraz usytuowania szkoly. Ten ostatni punkt dotyczy
Zwlaszcza placdwek oswiatowych z terendw wiejskich.

Jednoczeénie brak samodzielnosci w decydowaniu o likwidacji placowek moze okazaé
sie niekorzystny dla j.s.t., co moze powodowac np. istnienie placowek o$wiatowych, ktére s
duzym obciazeniem ekonomicznym. z powodu niewielkiej ilosci uczniow. Jest to szczegoinie
niekorzystna sytuacja w perspektywie zmian demograficznych w kraju, zwigzanych z ze
spadkiem liczby dzieci w wieku szkoinym., Czynnik ten uznawany jest za istotny powbd
likwidacji czesci szkét'. Wprowadzenie tego zapisu moze okazaé si¢ powaznym wyzwaniem
- zwiaszcza ekonomicznym dla j.s.t. w obecnej dekadzie.

! spoteczeristwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edukacji 2010, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa
2011, 5. 99-123,
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Po zapoznaniu Sie 2 poseiskim projektem ustawy C Zmianie Lstawy O Sysiemie oswiaty
informuje. iz ‘Wojewadziwo Lutuskie wyraza opinig negatywng

Uwatamy, ze grzekazanie niekigrych 2adan Kuratora do samerzadow | ich umocnienie
kompalencyjre jako organy prowadzace bekoly i plachwki oiwiatowe, Spo zasadne
i nigzbedne. Podeimowanie decyzil w sprawie bkwidacs sziot } plachwek, dla hazdepo
samprzadu jest decyzig udna i podeimowana przy udkiale 2anteresowang] spoiacanosci.
Qczywlscie nie towesze zadowalajgca Kuratorzy oéwiaty w Swiebe obowiarugcych
brzeplséw maja MoZliwbst wydaima e zaleznych opicii w yzh sprawach.

~ i
g
A

ﬁlc:///C:/Users/Lidia%2OSztramska/AppData/LocaJMcrosoft/Windows/Temporary... 2012-01-05



Uwagi Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego

"..Uwazamy, Ze obecnie obowigzujace zapisy ustawy, gwarantujace
J.s.t. pewng suwerennosc¢ w ksztattowaniu sieci szkolnej na swoim
terenie, ale jednoczes$nie obarczajgce je petng odpowiedzialnoscia za
skutki spofeczne i ekonomiczne podejmowanych wtym zakresie decyz;ji,
za rozwigzanie dobre, pozwalajgce w dtuzszej perspektywie bardziej
efektywnie wykorzystywac¢ srodki przeznaczone na edukacje,
co w konsekwencji przyczynia sie do systematycznego podnoszenia
jakosci ksztatcenia i wychowania. Reasumujac, nie nalezy wprowadzaé

zadnych zmian w ustawie o systemie oswiaty w przedmiotowym
zakresie." .

LACZNIEBS
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W nawigzaniu do pisma z dnia 21 grudnia 2011 r., nr GMS-WP-173-26/11,

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty, przekazanego

do zaopiniowania przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20

czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr7, poz. 39, z pézn. zm.), uprzejmie

informuje, ze uwag do projektu nie wnoszg.

Przedmiot projektu ustawy pozostaje poza zakresem wlasciwosci Prokuratora

Generalnego.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 grudnia 2011 r., GMS-WP-173-26/11
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.)

nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projekiu ustawy o zmianie

ustawy o systemie oSwiaty.
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