Projekt z dnia 5 pazdziernika 2017 r.
UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkotach i placowkach systemu o$wiaty dziatalno$ci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania
narkomanii stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 1. poz. 783 1 1458).

Zgodnie z brzmieniem upowaznienia, minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia,
zakres 1 formy prowadzenia w szkolach i placoéwkach systemu o$wiaty dzialalno$ci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej, majac na wzgledzie dobro
dzieci i mtodziezy.

Glownym celem projektowanego rozporzadzenia jest dostosowanie  przepiséw
dotychczasowego rozporzadzenia do przepisow:

1) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. poz. 1916 oraz
z 2016 r. poz. 2003), na mocy ktorej dokonano zmian w ustawie z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r. poz. 783 i 1458), zgodnie z ktorymi
podstawe do dziatan z zakresu przeciwdziatania narkomanii stanowi odpowiednia
cz¢$¢ Narodowego Programu Zdrowia obejmujgca Krajowy Program Przeciwdzialania
Narkomanii ( § 5 ust. 3 pkt 1i § 7 ust. 6);

2) ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 i 949)
(82ust. 2 pkt 7,85 ust. 3pkt5, 86 ust. 1i50raz§ 7 ust. 1 pkt 1i2 i ust.2)

Projektowane zmiany w zakresie dostosowania przepisow majg charakter porzadkowy
i nie wplyng na dotychczasowg dzialalno$¢ prowadzong zgodnie =z przepisami
obowigzujacego rozporzadzenia.

Ponadto, przepisy przedmiotowego rozporzadzenia uzupeilniono o regulacje podkreslajace
konieczno$¢ zwrdcenia szczegodlnej uwagi na zagrozenia zwigzane z uzywaniem Srodkow
zastepczych (tzw. dopalaczy), ktore maja na celu minimalizowanie ryzyka uzywania takich
substancji przez dzieci i mlodziez w wieku szkolnym i prowadzenie skutecznej profilaktyki
szkolnej i domowej (8§ 1 ust. 2, 86 ust. 2i 8§ 7 ust. 7 8).

W 8 1 ust. 2 wskazano, ze dziatania uprzedzajagce prowadzone w ramach dziatalnosci
uregulowanej przedmiotowym rozporzadzeniem muszg by¢ dziataniami o potwierdzonej
skuteczno$ci. Zaproponowane brzmienie ma na celu podkreSlenie, ze okreSlona
w przedmiotowym rozporzadzeniu dziatalno§¢ powinna przynies¢ zamierzone efekty
w postaci zmian w funkcjonowaniu dzieci i mtodziezy. Zmiany te powinny dotyczy¢ przede
wszystkim sfery behawioralnej, postaw, intencji, przekonan czy poziomu wiedzy
w kontek$cie wystepowania zachowan ryzykownych, w wyniku czego powinno dojs¢
do poprawy wskaznikéw w zakresie prawidlowego funkcjonowania dzieci i mtodziezy.

W § 2 ust. 2 pkt 7, dostosowujac jego brzmienie do regulacji art. 1 pkt 12 ustawy — Prawo
o$wiatowe, zwrocono uwag¢ na rozwoOj psychospoteczny ucznia lub wychowanka



i ksztaltowanie postaw poprzez jego udzial w dziataniach z zakresu wolontariatu, w zyciu
spotecznym  oraz  angazowanie si¢ w  dzialalno§¢  organizacji  spotecznych.
W dotychczasowym brzmieniu tego przepisu akcentowano gldwnie rozwijanie i wspieranie
dziatalnos$ci wolontarystycznej oraz angazowanie si¢ ucznidw Ww prace organizacji
spotecznych, w tym harcerskich. Obecne brzmienie przepisu przenosi akcent z aktywnosSci
I dziatan na rzecz ich efektow w rozwoju psychospotecznym ucznia.

Oprocz dostosowania 8 5 ust. 3 pkt 1 do regulacji wynikajacych z art. 9 ust. 2 ustawy
0 zdrowiu publicznym, w tym przepisie zwrocono uwage, ze dobor odpowiedniego programu
w ramach Systemu rekomendacji programow profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego, o ktéorym mowa w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii
powinien uwzglednia¢ wyniki przeprowadzonej diagnozy oraz cele profilaktyczne. Zmiana ta
ma zwroci¢ uwage realizatorow dziatan profilaktycznych na trafniejszy dobor programOw,
dobrych praktyk do zdiagnozowanych potrzeb i przyjetych kierunkéw zmian w $rodowisku
szkoty lub placowki, co zapewni wigkszg skutecznos¢ podejmowanych dziatan.

Rozbudowano dotychczasowag regulacje § 6 ust. 2 dotyczaca diagnozy, ktora stanowi
podstawe do podejmowania dzialan dotyczacych uczniow lub wychowankéw, rodzicow,
nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikow szkoty lub placowki w zakresie
uregulowanym w przedmiotowym rozporzadzeniu, wskazujac ze diagnoza w kazdym roku
szkolnym powinna by¢ przygotowana w terminie 30 dni od dnia rozpoczgcia roku szkolnego
(tak aby termin ten byt spojny z 30-dniowym terminem jaki przewiduje art. 84 ust. 3 ustawy —
Prawo o$wiatowe na przyjecie programu wychowawczo-profilaktycznego szkoty
lub placowki). Podkreslono takze obowigzek ujgcia w diagnozie zagrozen zwigzanych
Z uzywaniem $rodkoéw zastepczych oraz opracowania jej we wspolpracy z podmiotami,
z ktorymi szkota lub placowka moze wspdtpracowaé przy prowadzaniu dziatalnoSci
uregulowanej w przedmiotowym rozporzadzeniu. W nowym ust. 5 w § 6 podkreslono
usytuowanie dzialan z zakresu przeciwdziatania narkomanii podejmowanych na podstawie
ww. diagnozy w dziatalnosci szkoly, wskazujac ze prowadzone w szkole dzialania
wynikajace z diagnozy powinny wpisywac si¢ w program wychowawczo-profilaktyczny
szkoty lub placowki i by¢ jego integralng czgécig (zgodnie z art. 26 ustawy — Prawo
o$wiatowe program wychowawczo-profilaktyczny obejmuje tresci i dzialania wychowawcze
skierowane do uczniéw, oraz tresci i dziatania profilaktyczne dostosowane do potrzeb
rozwojowych uczniéw, przygotowane w oparciu o diagnoz¢ potrzeb 1 problemow
wystepujacych w danej spotecznosci szkolnej, skierowane do ucznidw, nauczycieli
i rodzicow).

Uzupehienie regulacji zwartych w 8 7 ust. 7 1 8 ma zagwarantowac, ze w przypadku zagrozen
zwigzanych z uzywaniem $rodkdéw zastepczych (tzw. dopalaczy), bedacych szczegdlnym
zagrozeniem dla zycia i zdrowia dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym beda podejmowane
przede wszystkim dzialania o potwierdzonej skutecznosci. Istotne jest, aby dzialania
te odbywaly sie we wspolpracy z przedstawicielami panstwowych wojewddzkich
I panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych lub Policji, ktérzy majg doswiadczenie
w realizacji tego typu dziatan, tak aby prowadzona w szkole i placéwce profilaktyka
przyczyniata si¢ do minimalizowania ryzyka stosowania tzw. dopalaczy przez dzieci
i mtodziez, poniewaz eksperymentowanie lub problemowe uzywanie takich substancji przez
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milodziez prowadzi do powaznych problemow zdrowotnych i rozwojowych i powoduje
bezposrednie zagrozenie zdrowia a nawet zycia.

W zwigzku z wprowadzeniem regulacji kladacych szczegélny nacisk na konieczno$é¢
prowadzenia dzialan profilaktycznych wymierzonych w uzywanie $rodkdéw zastepczych,
przepis przejsciowy zawarty w § 2 wskazuje na obowigzek uzupetnienia w terminie 30 dni
od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia diagnozy w zakresie zagrozen zwigzanych
z uzywaniem $rodkéw zastepczych. W konsekwencji powyzszego oraz biorgc koniecznos$¢
wpisywania si¢ dziatan wynikajacych z uprzednio przeprowadzonej diagnozy w program
wychowawczo-profilaktyczny szkoty lub placowki przewidziano takze 30-dniowy termin
uzupelnienia programu wychowawczo-profilaktycznego szkoty Iub placowki o wyniki
diagnozy w zakresie zagrozen zwigzanych z uzywaniem srodkoéw zastepczych.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia. Zaproponowane
w zakresie daty wejScia w zycie rozporzadzenia rozwigzanie nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego oraz jest podyktowane waznym interesem publicznym,
poniewaz umozliwi podjecie w szkotach i1 placowkach dziatan profilaktycznych w zakresie
zagrozen zwigzanych z uzywaniem $rodkow zastepczych jeszcze w biezacym roku szkolnym
w celu minimalizowania ryzyka uzywania takich substancji, ktére moga powodowac¢ powazne
problemy zdrowotne i rozwojowe oraz bezposrednie zagrozenie zdrowia i zycia dzieci
I mtodziezy w wieku szkolnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Edukacji Narodowej
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) 1 w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku
do projektowanego rozporzadzenia srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych
I Srednich przedsigbiorcow.



