Druk nr 2141-A

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VII kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI EDUKACIJI, NAUKI I MLODZIEZY

o pilnym rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o systemie oswiaty (druk nr 2075).

Sejm na 61. posiedzeniu w dniu 19 lutego 2014 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1
w zwiazku z art. 76 ust. 2 regulaminu Sejmu - skierowal ponownie projekt ustawy zawarty
w druku nr 2141 do Komisji Edukacji, Nauki i Mtlodziezy w celu rozpatrzenia
poprawek zgloszonych w drugim czytaniu.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu w dniu
19 lutego 2014 r.

WnoSsi :
Wysoki Sejm raczy nastgpujace poprawki :

1) tytutowi ustawy nada¢ brzmienie:
,ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz ustawy — Karta Nauczyciela”,;
— KP PiS
— odrzucié¢

Uwaga: poprawki nr 1, 2, 5 i 6 nalezy glosowaé lgcznie.
Uwaga: przyjecie poprawek nr 1, 2, 5 i 6 oznacza bezprzedmiotowosé poprawek nr 3 i 4.

2) art. 1 nada¢ brzmienie:

LHArt. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 22a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
, 1. Nauczyciel ma prawo korzysta¢ z podrecznika dopuszczonego do uzytku
szkolnego.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania, a w przypadku

podrecznikéw do szkot artystycznych minister wtasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego, dopuszcza z mocy prawa do uzytku



szkolnego w poszczegdlnej klasie lub semestrze odpowiednio jeden
podrecznik i jeden podrecznik do szkot artystycznych.”,

¢) uchyla sig ust. 5,
d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, a w przypadku
podrecznikéw do szkot artystycznych minister wtasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze decyzji administracyjnej, moze
cofna¢ dopuszczenie do uzytku szkolnego podrgcznika z urzegdu — w
przypadku gdy co najmniej dwoch rzeczoznawcow, o ktorych mowa w ust.
4, stwierdzi, ze podrgcznik utracil aktualno$¢ lub przydatnos¢ dydaktyczna,
albo od wyczerpania naktadu mingly 3 lata i nie przewiduje si¢ wznowienia
wydania.”,

e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Minister wlasciwy do spraw os$wiaty 1 wychowania, a w przypadku
programoéw i podrecznikéw do szkédt artystycznych minister wiasciwy do
spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, okresla, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegotowe warunki i tryb dopuszczania do uzytku w danej szkole
programow wychowania przedszkolnego i programéw nauczania
przez dyrektora szkoty;

2) szczegotowe warunki, jakie musza spelnia¢ podregczniki
dopuszczane do wuzytku szkolnego, w tym, zapewnienie
wielokrotnos$ci uzytkowania;

3) szczegbdtowe warunki i tryb dopuszczania podrgcznikéw do uzytku
szkolnego;

4) warunki, jakie musza spelni¢ osoby wpisywane na liste
rzeczoznawcOw, oraz warunki i tryb skreslania z listy;

5) warunki wynagradzania rzeczoznawcow.”,
f) w ust. 9 uchyla si¢ pkt 5;
2) po art. 22b dodaje sig art. 22¢ w brzmieniu:

,Art. 22¢. 1. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, a w przypadku
podrecznikéw do szkédt artystycznych minister wlasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego zleca w drodze
postepowania konkursowego, opracowanie podrgcznika lub jego
czescl.

2. Zlecenie przez ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania,
a w przypadku podrecznikéw do szkot artystycznych ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
wydania podrgcznika, o ktorym mowa w ust. 1, podlega przepisom

ustawy z dnia 1 stycznia 2004 r. —Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 907, 984, 1047 1 1473).”;

— KP PiS
— odrzucié¢
) w:
a) w art. 1 skresli¢ pkt 1,
b) po art. 1 doda¢ nowy art. ... w brzmieniu:
JArt. ... Do dnia 31 grudnia 2014 r. w art. 22a ust. 2e nie ma zastosowania

wprowadzony termin podania do wiadomos$ci zestawu obowiazujacych



podrecznikéw, jezeli dotyczy on podrecznikow o ktorych mowa w art. 22¢ ust.
1.”;
- KP SP

— odrzucié

4) w art. 1 pkt 2 nada¢ brzmienie:
,»2) po art. 22b dodaje si¢ art. 22¢ w brzmieniu:

,HArt. 22¢. 1. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, a w przypadku
podrecznikéw do szkot artystycznych minister wlasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, moze zleci¢ opracowanie i
wydanie podrgcznika lub jego czgsci.

2. Podrecznik lub jego czg§¢ opracowane w wyniku zlecenia, o ktorym
mowa w ust. 1, podlega dopuszczeniu w trybie art. 22a ust. 3.”;

- KP SP

— odrzucié

5) po art. 1 doda¢ nowy art. ... w brzmieniu:

ATt ... W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674, z pdzn. zm.) w art. 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Nauczyciel w realizacji programu nauczania ma prawo do swobody
stosowania takich metod nauczania i wychowania, jakie uwaza za
najwlasciwsze sposrod uznanych przez wspotczesne nauki pedagogiczne,
oraz do korzystania z zatwierdzonego do uzytku szkolnego podrecznika i
innych pomocy naukowych.”;

— KP PiS

— odrzucié

6) art. 2 nada¢ brzmienie:

,Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem art. 1
pkt 1 lit. b, ktory wchodzi w zycie:

1) 1 wrze$nia 2014 r. — w odniesieniu do klas pierwszych szkét podstawowych
rozpoczynajacych nauke 1 wrzesnia 2014 r.,

2) 1 wrzesnia 2015 r. — w odniesieniu do pozostatych klas i semestrow
wszystkich typoéw szkot.”.
— KP PiS

— odrzucié

Warszawa, dnia 19 lutego 2014 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Katarzyna Hall /-/Piotr Pawel Bau¢



‘Warszawa, dnia ngOlutegco 2014 r.

Minister :
Spraw Zagranicznych

* DPUE.920.52.2014 /13/mkam, msz
dot.: ENM~015-145;2014 219.02.2014 r.

Pan

Piotr Pawet Bauc
Przewodniczacy Komisji.
Edukac]i, Nauki i Miodziety
Sejm Rzeczypospolite] Polskiej

opinia o zgodnosci z prawem Unil Europejskle] poprawek ujetych w dodzitkov_win Cd
sprawozdaniu” Komisji Edukacjl, Nauki | Mlodziety o pilnym rzqdowym projekcie ustawy.
. ozmlanle ustawy o systemie oswiaty (druk nr 2141-A) wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt

3 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 20607 r. Nr &S,

. ~ poz. 437 z péin, zm.) w zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez mini'stfra

whasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskie] w Unil Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwiazku z przedioionym dodatkowym sprawozdaniem pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg

' . opinie.

W poprawce nr 2 zaproponowano nowe brzmienle art. 22a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, -

- zgodnie z ktorym ministrowie beda dopuszcza¢ do uiytku szkolnego w poszczegolinej ‘klasie

" lub semestrze .jeden podrecznik. Projektowany przepis stanowiC bedzie ograniczenie swobody-

" przeplywu towaréw w rozumieniu art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Nawet. -

. bowiem jezeli projektowény przepis nie ma na celu ani za skutek mniej korzystnego trak;qwanié

. towaréw pochodzgcych z innych panstw cztonkowskich, wynikajace z niego ograniczenie.
'uinanié towaru na terytorium paristwa czlonkowskiego moze, zaleznie od jego zakresu, miec. -
znaczny wplyw na zachowanie konsumentéw, ktdre z kolei moze mie¢ wplyw na dostep tego-
towaru do rynku pafistwa czlonkowskiego. W rzeczywistosci bowiem konsumenci bedg mieli
. niewielki interes w zakupie takiego towaru, wiedzac, ze zakres uzywania dozwolon{; przéz to’
‘uregulowanie jest bardzo ograniczony (C-110/05 Komisja p. Wlochom, pkt 56-57; C-142/05 .

Mickelsson, pkt 26-27). Tego rodzaju ograniczenie moze by¢ uznane za zgodne z prawem UE

jedynie wéwczas, gdy moze byc¢ uzasadnione jednym z wyjatkow zawartych w art. 36 TFUE lub

jednym z nadrzednych wzgledéw interesu ogdbinego i pod warunkiem, ze wprowadzony przepis
~ jest-odpowiedni dia zapewnienia realizacji zatozonego celu i nie wykracza poza to, co niezbedne
" do jego osiagniecia (tzw. test proporcjonalnosci, C-110/05 Komisja p. Wiochom, pkt 59; C-142/05
Mickelsson, pkt 28-29).



Jednoczesnie projektowany przepis stanowi projekt przepisu technicznego w rozumieriiu

* dyrektywy - 98/34/WE ustanawiojgcej procedure udzielonia informacji w dziedzinie normA
- iprzepiséw technicznych oraz zasad dotyczqcych usfug spofeczeristwa mformacyjnego, wymaga‘

zatem notyfikacji w tryb:e art. 8-9 tej dyrektywy.

Ponadto, w poprawce nr 2) proponuje sig nowe brzmienie projektowanego art. 22c 2 ktérego" '

_ wymka ze opracowanie podrgcznika lub jego czesci bedzie zlecane ,w drodze postepowania’

' :-:konkursowego”(ust 1), natomiast wydania podrecznika bedzie zlecane zgodnie z pneplsami‘:
. ustawy — Prawo zaméwien publicznych (ust. 2). Takie zréinicowanie trybéw prowadzi w praktyce

do. wytaczema stosowania ustawy — Prawo zamoOwien publicznych do zamdwiery opracowania

podrecznika lub: .jego czeéci, przy jednoczesnym braku okreslenia zasad regulujacych ogtaszanie i -

'»przeprowadzame konkursu, ktére zapewnialyby przejrzystos€, réwne traktowanie i uczciwe

. warunki konkurowania wykonawcow. Rozwiazanie tobudzi w konsekwencjl . powazine-
. wqtphwosc: w._zakresie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej dotyczgcym udzielania. zamémeﬂ_'

publlcznych Pro;ektowane dziatania ministr6w — zaréwno zlecenie opracowania podrecznika, jak -

~ijego wydanie - stanowi¢ beda udzielanie zamowieri publicznych, zatem rola ustawodawcy: jest

zagwarantowanie, by byly one przeprowadzane z poszanowaniem zasady réwnego tral‘ctowania‘., e

“ wykonawcow -oraz 2asady przejrzystosci. Przestrzeganie tych zasad, wynikajgcych. zaréwno z

. dyrektywy 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwieri publicznych na '

- roboty budowlane, dostawy i ustugi, jak rowniez z przepisow Traktatu o funkcjonowaniu - Unii:
Europejskiej; gwarantujacych swobode przeptywu towaréw i ustug, ma kluczowe znaczenie dia

zapewnienia réwnych warunkéw konkurowania wykonawcéw na plaszczyfnie - zaméwiet

publicznych.,

w konkluz]l stwierdzam. ze poprawkinr 2,516 nle sy sprzeane z prawem Unii- Européjs‘kiéj, z |
_zastrzezeniem uwag zawartych w ninlejszej opinii. Poprawki nr 1 i 3 nie 53 objgte prawem Unl!’

Europejskiej, natowmniast poprawka nr 4 jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z powozaniem

Z up. Mirpetra Spraw Yagre nicznych -
SENRENSRZ STANL

Piotr Serafin

. Do wiadomosci: .
" Pani Joanna Kluzlk-Rostkowska : : | N .
Minister Edukacji Narodowej ' . o



