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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 edukacji seksualnej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania posel Wande Nowicka.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Anna
Bankowska; (-) Robert Biedron; (-) Jacek Czerniak; (-) Tomasz Garbowski;
(-) Anna Grodzka; (-) Tadeusz Iwinski; (-) Dariusz Jonski; (-) Ryszard
Kalisz; (-) Tomasz Kaminski; (-) Krystyna Lybacka; (-) Zbigniew
Matuszczak; (-) Leszek Miller; (-) Grzegorz Napieralski; (-) Wanda Nowicka;
(-) Cezary Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (-) Stanistawa Przadka;
(-) Malgorzata Sekuta-Szmajdzinska; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Jerzy
Wenderlich; (-) Bogustaw Wontor; (-) Stanistaw Wziatek; (-) Zbyszek
Zaborowski; (-) Ryszard Zbrzyzny.



PROJEKT

USTAWA

AL |11 T Ty | ) K 1 &
o edukacji seksualnej

Art. 1.

1. W ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy (Dz. U. z 1993 r. Nr 17, poz. 78., ze zm.)'
uchyla sig art. 4.

2. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr
256, poz. 2572, ze zm.)? po art. 13a dodaje si¢ art. 13b w brzmieniu:

,»1. Wprowadza si¢ do ramowych planow nauczania w szkotach przedmiot ,,wiedza o
seksualnosci cztowieka” w obowiazkowym wymiarze jednej godziny lekcyjnej
tygodniowo dla uczniéw szkoét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, z
wyltaczeniem szkot dla dorostych. Przedmiot wchodzi w sktad podstawy programowe;j
ksztatcenia ogdlnego.

2. Tresci programowe i metodyka nauczania przedmiotu, o ktérym mowa w ust. 1,
dostosowane sa do wieku, etapu rozwoju psychoseksualnego i zdolnosci poznawczych
oraz potrzeb ucznioéw.

3. Tresci programowe przedmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuja wiedzg¢ na temat
seksualnosci  cztowieka, rozwoju psychoseksualnego, tozsamosci seksualnej,
dojrzewania, zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, spolecznych i1 kulturowych
aspektow aktywnos$ci seksualnej, rozwojowej i partnerskiej normy seksualnej, praw
seksualnych oraz odpowiedzialnego, $wiadomego rodzicielstwa (macierzynstwa i

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.: z 1995 r. Nr 66, poz. 334, z 1996 r. Nr 139, poz. 646,
z 1999 1. Nr 5, poz. 32 oraz z 2001 r. Nr 152, poz. 1792.
? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.: z 2004 r. Nr 109, poz. 1161; z 2003 r. Nr 137, poz.

1304; z 2004 1. Nr 69, poz. 624, Nr 273, poz. 2703, Nr 281, poz. 2781; z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 131, poz.
1091, Nr 122, poz. 1020; z 2003 r. Nr 137, poz. 1304; z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 94, poz. 788, Nr 249, poz.
2104; z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532, Nr 227, poz. 1658; z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz.
542, Nr 120, poz. 818, Nr 115, poz. 791, Nr 80, poz. 542, Nr 181, poz. 1292, Nr 180, poz. 1280; z 2008 r. Nr 70,
poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370, Nr 145, poz. 917; z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56,
poz. 458; z 2008 r. Nr 145, poz. 917, Nr 235, poz. 1618; z 2009 r. Nr 56, poz. 458, Nr 219, poz. 1705; z 2010 r.
Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 148, poz. 991, Nr 127, poz. 857; z 2009 r. Nr 157, poz. 1241; z 2011 r. Nr
106, poz. 622, Nr 112, poz. 654; z 2009 r. Nr 56, poz. 458; z 2011 r. Nr 205, poz. 1206, Nr 149, poz. 887, Nr
139, poz. 814; 22012 r., poz. 941 1 979; z 2011 r. Nr 205, poz. 1206.



ojcostwa), w tym postgpowania z noworodkami i niemowl¢tami oraz wychowywania
dzieci i1 ich potrzeb, ochrony przed przemoca seksualna, a takze metod i1 $rodkow
zapobiegania ciazy, sposobOw zabezpieczania si¢ przed chorobami przenoszonymi
droga pitciowa, w tym HIV/AIDS, ksztattowania wolnych od przemocy, partnerskich
relacji w zwiazkach oraz rownosci ptci w spoteczenstwie i w prawie. Do wspodtpracy ze
szkota w realizacji programu obowiazane sa lokalne placowki stuzby zdrowia i Policja.

4. Nauczanie przedmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, moga prowadzi¢ osoby posiadajace
kwalifikacje do nauczania w dany typie szkoty i ukonczyly studia podyplomowe lub
kursy kwalifikacyjne zgodne z tre$ciami programowymi zaje¢ wskazanymi w ust. 3.

5. Kurator o$wiaty do 31 marca kazdego roku sktada wojewodzie sprawozdanie z
nadzoru pedagogicznego nad prawidtowym nauczaniem przedmiotu, okreslonego w ust.
1, na obszarze swojej wtasciwosci.

6. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia ustali w drodze rozporzadzenia zakres tresci, o ktérych
mowa w ust. 3, zawartych w podstawie programowej ksztalcenia ogo6lnego,
uwzgledniajac tres¢ ust. 2 i najnowsza wiedz¢ naukowa, w szczegdlnosci medyczna,
oraz wprowadzi do systemu doksztalcania nauczycieli tematyke okreslona w ust. 3,
majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej liczby wykwalifikowanych
nauczycieli do prowadzenia przedmiotu o ktorym mowa w ust. 1.

7. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania organizuje doroczna
Ogolnopolska Olimpiad¢ Wiedzy o Seksualnosci Cztowieka skierowana do uczniow
objetych obowiazkiem nauki przedmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zapewnia
nagrody dla jej laureatow i finalistow.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 sierpnia 2013 roku.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy o edukacji seksualnej sprowadza si¢ do wprowadzenia nowoczesnego,
aideologicznego, fachowego przedmiotu szkolnego z =zakresu wiedzy seksualnej i
rodzicielskiej, a tym samym stanowi odpowiedz na potrzeby zglaszane przez spoteczenstwo,
w szczegollnosci rodzicow, milodziez oraz organizacje pozarzadowe. Ma takze na celu

wypehienie obowiazkow wynikajacych z wiazacych Polskg umow migdzynarodowych.

Seksualnos$¢ zostata uznana za integralng czg¢§¢ osobowosci kazdego cztowieka podczas 14.
Swiatowego Kongresu Seksuologéw w Hongkongu w 1999 r. w przyjetej Powszechnej

Deklaracji Praw Seksualnych’.

Dzi$ nikt juz nie ma watpliwosci, ze do prawidlowego rozwoju cztowieka niezbedna jest
realizacja takich potrzeb jak mitos$¢, czutos¢, pragnienie kontaktu, intymno$¢. Zrozumienie
whasnej seksualno$ci w mlodym wieku 1 odpowiedzialne podej$cie do niej, pomaga w
budowaniu zdrowych relacji migdzyludzkich w przysztosci, jak roéwniez ksztalttuje szacunek
dla siebie i innych. Natomiast brak odpowiedniej edukacji w tej dziedzinie, zwlaszcza wsrod
ludzi mtodych, moze prowadzi¢ do niepozadanych skutkow, takich jak utrwalanie uprzedzen i
stereotypowego postrzegania roli mezczyzny i kobiety, wymuszona lub/i przedwczesna

inicjacja seksualna, niechciane ciaze wérdd nastolatek, czy zarazenia wirusem HIV.

Wedtug badan przeprowadzonych w 2011 r. przez TNS OBOP* az 88% Polakéw uwaza, ze

zajecia z wychowania seksualnego w szkole sa potrzebne, (3% - ,raczej nie”, i 3% -

»zdecydowanie nie”’). Oznacza to, ze liczba osob opowiadajacych si¢ za edukacja seksualna

wzrosta w stosunku do roku 2010 r. o 16 punktéw procentowych.

Ponadto wedlug badan przeprowadzonych w 2007 r. przez CBOS (BS/123/2007)° 84%

Polakéw uwaza, ze w szkotach powinny odbywac sie zajecia, na ktoérych mlodzi ludzie

mogliby poznaé rozne metody zapobiegania ciazy.

? http://www.funpzs.org.pl/deklaracja-praw-seksualnych.html

* Badanie Zbigniewa Izdebskiego i Polpharmy: ,,Seksualno$é¢ Polakow 20117, TNS OBOP, reprezentatywna
proba losowa dorostych mieszkancow Polski (N=2467)

> Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (206), 29 czerwca — 2 lipca 2007 roku, reprezentatywna proba
losowa dorostych mieszkancow Polski (N=1064)



Co wigcej, zdaniem 59% Polakéw, obowiazek przekazania dzieciom wiedzy o zyciu

seksualnym cztowieka spoczywa w rOwnym stopniu na rodzicach, jak i na szkole.

Wedhug spoteczefistwa, uczniowie powinni rozpoczyna¢ edukacje na temat antykoncepcji

srednio w wieku 13 lat i 8 miesiecy. W opinii SIECUS, amerykanskiej organizacji zajmujacej

si¢ edukacja w zakresie seksualnos$ci (Sexuality Information and Education Council of the
United States), powinno wprowadzi¢ si¢ ja juz w przedszkolu 1 kontynuowa¢ do osiagnigcia
petnoletnosci przez matoletniego. Np. w Wielkiej Brytanii juz pigcioletnie dzieci ucza si¢ o
zwiazkach migdzyludzkich i dojrzewaniu, a w wieku 11 lat nauczyciele maja obowiazek
dostarczy¢ im wiedzy na temat antykoncepcji, stosunkéw seksualnych oraz ludzkiego ciata i
zmian w nim zachodzacych. Edukacja seksualna ma promowaé réwnos¢, podkreslac
odpowiedzialno$¢ za swoje czyny i1 decyzje oraz uczy¢ tolerancji dla réznorodnosci.
W Republice Czeskiej edukacje seksualna wprowadza si¢ juz w pierwszej klasie szkoty
podstawowej. Dzieci ucza si¢ o chorobach przenoszonych droga pilciowa, poruszaja

zagadnienia Zycia w rodzinie, etyki oraz HIV/AIDS.

Konsensus spoteczny co do potrzeby wprowadzenia nowoczesnej edukacji seksualnej wydaje
si¢ mie¢ takze odbicie w polskim Parlamencie, o czym $wiadcza dotychczasowe debaty, w

ktérych panowata zgoda, co do potrzeby wprowadzenia ww. przedmiotu®,

Zwréci¢ nalezy uwage, ze nowoczesna edukacja seksualna, prowadzona we wspotpracy
z lokalnymi placowkami stuzby zdrowia i Policja, wptynie korzystnie na ochron¢ miodych
ludzi przed przemoca seksualna, niechcianymi ciazami, chorobami przenoszonymi droga

plciowa.

Dostep do informacji, edukacji i ustug nalezy do podstawowych praw cztowieka. Wiedza, w
szczegoOlnosci w zakresie edukacji seksualnej, chroni przed réznego rodzaju zagrozeniami,
zarbwno zdrowotnymi (choroby przenoszone droga piciowa), jak i przed potencjalnymi
urazami psychicznymi zwigzanymi z seksualno$cia cztowieka (wykorzystywanie seksualne,
przemoc). Rzetelna edukacja seksualna zapewnia uczniom dost¢p do informacji i wiedzy, a
takze umozliwia rozwijanie swoich kompetencji interpersonalnych, pozwala dokonywac

rozwaznych wyboréw 1 wlasciwie wykorzystywa¢ nabyta wiedzg, aby chroni¢ si¢ przed

® Zob. np. wypowiedz posta Macieja Orzechowskiego w imieniu klubu poselskiego Platformy Obywatelskiej,
Sprawozdanie Stenograficzne z 22 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 26 wrzesnia 2012 r., s.
58-59; wypowiedz posta Jarostawa Katulskiego (klub poselski Platformy Obywatelskiej), tamze, s. 74;
wypowiedz posta Marka Balta w imieniu klubu poselskiego Sojuszu Lewicy Demokratycznej, tamze, s. 63.
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wykorzystaniem i instrumentalizacja. Program nauczania powinien zawiera¢ szeroki zakres
dostosowanych do wieku 1 zgodnych z wiedza medyczna informacji dotyczacych
seksualnosci, z uwzglednieniem zagadnien rozwoju fizycznego, relacji migedzyludzkich,
umiejgtnosci postaw asertywnych, umiejgtnosci stawiania granic, antykoncepcji, a takze

zapobiegania chorobom przenoszonym droga ptciowa.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ujete w art. 18 Konstytucji RP pojecie rodzicielstwa nalezy
rozumie¢ jako zwiazek pomigdzy dzieckiem a jego rodzicami, realizujacy si¢ przede
wszystkim w okresie dziecinstwa, a znajdujacy prawny wyraz w instytucji wladzy
rodzicielskiej oraz obowiazkach rodzicow wzgledem dzieci. Jednym z takich obowiazkéw
jest niewatpliwie edukacja seksualna. Juz bowiem najmtodsze dzieci zadaja pytania, na ktére
rodzice nie zawsze wiedza, jak odpowiedzie¢. Dla wielu dorostych tematy zwiazane z
seksualno$cia stanowia tabu i nie potrafia o nich otwarcie mowi¢. Nalezy pamigtaé, ze
unikanie rozméw o seksualno$ci jest rowniez swoista edukacja o seksualnosci. W wyniku
takiego podejscia, seksualno$¢ czlowieka odbierana jest przez mtodych ludzi jako co$
wstydliwego, a nawet ztego. Rodzice woleliby wigc czesto, by w tej funkcji wyreczata ich
szkota. Wstyd rodzicow i1 nieumiejetno$¢ wiasciwego przekazania podstawowe] wiedzy z
zakresu seksualno$ci cztowieka nie moga stanowi¢ przeszkody w realizacji prawa do
informacji, przyshugujacego cztowiekowi niezaleznie od wieku, a takze prawa do nauki (art.

70 ust. 1 Konstytucji).

Potwierdza to stanowisko wyrazone w 2003 r. przez Komitet Praw Dziecka ONZ’. Komitet,
uznajac, ze wczesne matzenstwa i cigze maloletnich sa istotnym czynnikiem powodujacym
ich problemy zdrowotne, zobowiazat panstwa strony do zapewnienia matoletnim dostepu do
informacji w zakresie seksualnos$ci i1 reprodukcji, wiaczajac w to informacje na temat
planowania rodziny, metod i $rodkéw antykoncepcyjnych, niebezpieczenstw zwigzanych
z wezesng ciaza, zapobiegania HIV, AIDS, czy innych choréb przenoszonych droga plciowa,
niezaleznie od stanu cywilnego osoby maloletniej oraz zgody rodzicéw lub opiekunow.
Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia w szkole, na kazdym poziomie ksztalcenia,

dostosowanych do wieku ucznidw zaj¢¢ z zakresu edukacji seksualne;j.

7

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/c12563e7005d936d4125611e00445¢a9/504f2a64b22940d4c1256e1c0042dd4a
/$FILE/G0342724.pdf



Ochrona praw reprodukcyjnych jako nalezacych — co wynika z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatlu Praw Cztowieka (zob. np. wyrok z 28 sierpnia 2012 r., Costa i Pavan v. Wtochy, nr
54270/10) — do katalogu praw cztowieka, zwiazanych ze $wiadomym rodzicielstwem,
oznacza wilasnie swobodny dostgp do edukacji w zakresie wiedzy o seksualnosci cztowieka.

Oznacza réwniez prawo do uzyskania informacji umozliwiajacych realizacj¢ tych praw.

Rozwiazania przedmiotowego projektu stanowia realizacj¢ konstytucyjnej zasady ochrony
godnosci czlowieka. Artykut 30 Konstytucji RP odnosi si¢ do osobowego ujgcia godnosci,
traktujac ja jako immanentna cechg kazdej istoty ludzkiej. Takie ujgcie godnosci, zawarte we
wspotczesnych tekstach konstytucyjnych, akcentuje stwierdzenie, ze cztowiek jako osoba jest
celem samym w sobie 1 nigdy nie moze by¢ traktowany jedynie jako §rodek. Godno$¢ wynika
w tym ujgciu z moralnej autonomii (samookreslenia) cztowieka. Czasy wspolczesne
uzupehity indywidualistyczne pojmowanie godno$ci zwrdceniem uwagi na jej kontekst
spoteczny 1 rol¢ dla okreslenia miejsca cztowieka w zbiorowos$ci. Ponadto, w orzecznictwie
wskazuje si¢, ze godnos¢ osobista jest ta sfera osobowosci, ktéra koncentruje si¢ na poczuciu
wlasnej wartosci czlowieka 1 oczekiwaniu szacunku ze strony innych ludzi. Seksualnos$¢
cztowieka jest niewatpliwie sfera jego zycia, ktéra nierozerwalnie wiaze si¢ z poczuciem
wlasnej warto$ci. W odniesieniu do milodziezy szczeg6lnie istotne jest pozytywne i
odpowiedzialne nastawienie do wtlasnej seksualnosci, ktora moze by¢ zrédlem energii,
przyjemnosci 1 satysfakcji, ale rowniez legkéw, kompleksow 1 frustracji. Nie mozna bowiem
negowa¢ faktu, ze milodzi ludzie podejmuja wspotzycie seksualne. Zajecia z edukacji
seksualnej sa okazja do obalenia wielu mitow i wyjasnienia watpliwos$ci. Stosunek ludzi do
seksu 1 wlasnej seksualno$ci jest uksztaltowany przez kulture. Ciaza wigc na nim przesady,
nie zawsze uzasadnione obawy i1 uprzedzenia. Skutkiem tego bywa czgsto poczucie winy,
oraz problemy z budowaniem udanych relacji. Edukacja seksualna odgrywa wigc ogromna
role w ksztaltowaniu odpowiedzialnosci, podejmowaniu rozsadnych decyzji zyciowych

(uniknigciu sytuacji, gdy ,,dzieci rodza dzieci”), ksztattowaniu szacunku dla siebie i innych.

Realizujac konstytucyjne prawo cztowieka do godnosci nalezy podkresli¢, ze kazdemu
cztowiekowi przystuguje swoboda samookres$lenia, ktora z jednej strony, wyraza si¢ m.in. w
swobodzie budowania wtasnego systemu warto$ci i postgpowania zgodnie z tym systemem,
takze w sferze seksualnosci cztowieka. Z drugiej za$ strony, swoboda samookre$lenia polega
na ponoszeniu odpowiedzialnosci za przestrzeganie tego systemu wartosci. Rozum 1 wolnos¢

dzialania pozwalaja czlowiekowi okresla¢ wlasny los 1 wilasne zycie oraz ksztalttowac



otoczenie spoteczne, w ktorym egzystuje. W tym konteks$cie niezwykle istotne jest nabywanie
przez mtodych ludzi umiejetno$ci porozumiewania si¢, asertywnego zachowania,
odpowiedzialnego podejmowania decyzji. Wyksztalcenie tych umiejgtnosci wiaze sig
z koniecznoscia budowania i wzmacniania indywidualnego poczucia wartosci i §wiadomosci

wlasnych praw.

Fundamentalna kwestia, czy edukacja seksualna jest w ogodle potrzebna dzieciom i mtodziezy,
zostala juz takze rozstrzygnieta na forum miedzynarodowym, m.in. podczas Swiatowej
Konferencji na rzecz Ludno$ci i Rozwoju, jaka miata miejsce w 1994 r. w Kairze oraz IV
Swiatowej Konferencji na rzecz Kobiet w Pekinie w 1995 r. Polska uczestniczyta w obu
konferencjach, a ich dokumenty koncowe przyjela bez zastrzezen. Oznacza to, ze Polska
zobowiazata si¢ do realizowania ich postanowien. Chodzi tu o realizacje efektywna a nie
pozorna. Obradujace panstwa stwierdzily, ze brak rzetelnej wiedzy na temat seksualno$ci
cztowieka i zdrowia reprodukcyjnego wsrdéd miodziezy ma na tyle negatywne i powazne
konsekwencje, iz rzady zobowiazane sa do podjecia odpowiednich dziatan na rzecz zmiany

tej sytuacji.

Jednoczesnie przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1989 r. Konwencja o prawach
dziecka zobowiazata rzady (w tym Polske, ktora Konwencj¢ ratyfikowata — Dz. U. z 1991 r.,
Nr 120, poz. 526 ze zm.) do zapewnienia mlodym ludziom edukacji, poradnictwa i §wiadczen
z zakresu zdrowia seksualnego, a takze ochrony przed formami wyzysku seksualnego i
naduzy¢ seksualnych (art. 19, art. 34). Realizacja tego zobowiazania przejawia si¢ przede
wszystkim w zapewnieniu mtodym ludziom dostgpu do edukacji, informacji i ustug, ktore
umozliwig im zrozumienie wilasnej seksualno$ci, pomoga uchroni¢ si¢ przed niepozadana
ciaza, zakazeniem chorobami przenoszonymi droga piciowa, wykorzystaniem seksualnym i
przemoca oraz pozwola osiagnaé dojrzato$¢ niezbedna do podejmowania odpowiedzialnych
decyzji. Dziatania na rzecz milodziezy powinny obejmowaé ksztaltowanie w mlodych
mezczyznach szacunku dla autonomii kobiet i gotowos$ci do ponoszenia wspdlnie z kobietami
odpowiedzialno$ci za sprawy zwiazane z seksualno$cia i1 prokreacja, tj. ksztalttowacé postawe
odpowiedzialnego rodzicielstwa. Lekcje pozwola mtodym osobom zinternalizowac

prawidlowe postawy rodzicielskie.



Z kolei pod koniec kwietnia 2012 roku na posiedzeniu Komisji ONZ ds. Ludnosci i Rozwoju
przyjeto rezolucje dotyczaca dzieci i mtodziezy®. W przyjetej rezolucji panstwa, w tym takze
Polska, wspdlnie zdecydowaty, ze prawa cztowieka, ktore zawieraja prawo do samodzielnego
i odpowiedzialnego decydowania o kwestiach zwiazanych z wtasna seksualnoscia, w tym
takze o zdrowiu reprodukcyjnym 1 seksualnym, w sposdéb pozbawiony przymusu,
dyskryminacji 1 przemocy, obejmuja takze mtodziez i dzieci, bez wzgledu na ich wiek czy
stan cywilny. Sygnatariusze dokumentu zadeklarowali wzmocnienie systemow opieki
zdrowotnej poprzez priorytetowe traktowanie zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego
mitodych ludzi. Panstwa zobowiazaty si¢ tez do zapewnienia dzieciom i mtodziezy rzetelnego
1 opartego na wiedzy naukowej poradnictwa i1 edukacji w zakresie seksualnosci cztowieka,
zdrowia reprodukcyjnego 1 seksualnego, odpowiedzialnego rodzicielstwa, praw czlowieka i
réwnosci pflci.

Zasadniczym zalozeniem interpretacji art. 48 Konstytucji RP, zgodnie z literatura, powinna
by¢ zasada priorytetu dobra dziecka, jako osoby ludzkiej, ktorej godno$¢ (chroniona na mocy
art. 30 Konstytucji RP) przejawia si¢ w bardzo szczegdlnym wymiarze. Priorytet interesow
dziecka uznawany jest tez w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Tym
niemniej rodzice nie sa jedynymi czynnikami procesu wychowawczego. Przekazywane przez
rodzicow przekonania stosunkowo wczes$nie przestaja by¢ jedynie biernie wchtaniane i sa
weryfikowane z wlasnymi, ksztaltujacymi si¢ na podstawie innych impulsow 1 zrodet wiedzy,
postawami 1 przekonaniami dzieci. Z czasem sytuacje takie staja si¢ odpowiednio czgstsze.
Dlatego tez przepis art. 48 Konstytucji RP wymaga od rodzicow réwniez uwzglgdniania ww.
zjawisk w procesie wychowawczym. W tym konteks$cie nalezy przypomnie¢, iz zakazy
stosowane przez rodzicow (lub nauczycieli) nie sa skuteczne i nie stanowia przeszkody we
wczesnej inicjacji seksualnej wéréd miodziezy. Na podstawie badan statystycznych mozna si¢
zorientowaé, ze promowanie jedynie abstynencji seksualnej nie przynosi oczekiwanych
rezultatow, a nawet — w okresach mlodzienczych buntéw — przynosi skutki przeciwne do

zamierzonych.

Edukacja seksualna nie przyspiesza inicjacji seksualnej wsérdéd mtodziezy, co potwierdzaja
prowadzone badania naukowe. Za przyktad moze postuzy¢ program przeprowadzony wsrod
kalifornijskiej mtodziezy. W trakcie programu doradzano mtodziezy, by nie podejmowata

wspotzycia seksualnego, lub gdy je podejmie, stosowata antykoncepcje. Program obejmowat

¥ Zob. tez http://www.un.org/esa/population/cpd/cpd2011/CPD44 Res2011-1.pdf
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treningi z zakresu umiejgtnosci porozumiewania si¢ i §wiadomego podejmowania decyzji
oraz badanie mechanizméw presji, na ktére narazeni sa miodzi ludzie. Badania
przeprowadzone po osiemnastu miesigcach od zakonczenia programu wykazaty, ze wsrod
mtodych ludzi objgtych programem wspotzycie seksualne podjeto o prawie 10% 0s6b mniej
niz wséréd os6b nim nieobjetych. Mtodziez, ktéra brata udzial w programie, czg$ciej
korzystata z antykoncepcji niz ta, ktéra nie brata w nim udzialu, odpowiedzialnie podchodzac

do kwestii rodzicielstwa.

Innym przyktadem sa wyniki badan przeprowadzonych w Meksyku, Ekwadorze, Gwatemali 1
Chile. Wedtug nich, mtode kobiety, ktore uczestniczyly w programach edukacji seksualnej,
byty bardziej sktonne op6zni¢ swoje pierwsze doswiadczenia seksualne niz te nie objgte

badaniami.

Potwierdza to raport Wphw edukacji seksualnej na zachowanie seksualne miodziezy
autorstwa Grunseit&Kippax WHO/GPA, Genewa 1993,. oraz wnioski z mi¢dzynarodowej

konferencji Mfodziez a AIDS, zorganizowanej w 1999 roku w Warszawie.

Roéwniez SIECUS stwierdzil, ze: Liczne badania i oceny publikowane w  literaturze
recenzowanej przez Srodowisko wskazujq na to, ze rzetelna edukacja seksualna stanowi

skutecznq strategie pomocy mlodym ludziom w opdznieniu ich aktywnosci seksualnej’.

Ponadto Amerykanskie Stowarzyszenie Psychologiczne o$wiadczyto: Tylko rzetelna edukacja
seksualna stanowi skutecznq ochrone nastolatkow przed ciqzq i chorobami przenoszonymi
drogq plciowq zarowno podczas pierwszego stosunku, jak i w pozniejszej aktywnosci

10
seksualnej”.

Nauczyciele realizujacy tresci z zakresu edukacji seksualnej winni prezentowaé wysoki
poziom merytoryczny, jak i kompetencje etyczne. Prawo rodzicéw do wychowywania dzieci
zgodnie z wihasnymi przekonaniami nie uchroni przeciez mtodych ludzi choc¢by przed
ryzykiem zachorowania na choroby przenoszone droga ptciowa. Promowanie za$ abstynencji

seksualnej 1 brak edukacji w zakresie szeroko rozumianych praw zwiazanych z

® Problemy i odpowiedzi: Dane o edukacji seksualnej, ,,Raport SIECUS” 2001, vol. 29, nr 6 — sierpien/wrzesien.

1 Amerykanskie Stowarzyszenie Psychologiczne, informacja prasowa, na temat badan Rzetelna edukacja
seksualna jest bardziej skuteczna w zapobieganiu zakazeniom HIV, wedlug Amerykanskiego Stowarzyszenia
Psychologicznego, http://www.apa.org/releases/seseducation.html, 23 luty 2005.
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podmiotowoscia na ptaszczyznie seksualnej - okazuja si¢ by¢ zgubne w skutkach. Pokazato

to doswiadczenie w wielu krajach, nie tylko w Polsce.

Racjonalnie opracowane programy edukacji seksualnej: (i) zapewniaja rzetelna i pelna
informacje dostosowana do wieku dziecka, (i1) zapewniaja wiedz¢ odpowiednio wczesnie, by
wyprzedza¢ do§wiadczenia miodziezy, (iii) zapewniajq rzetelna 1 pelna informacje na temat
antykoncepcji, w tym skuteczno$ci, zalet i wad r6znych metod, (iv) zapewniaja rzetelna
informacj¢ na temat AIDS i sposobu uniknigcia zakazenia wirusem HIV oraz innych choréb
przenoszonych droga plciowa, (v) ksztaltuja postawy asertywne u mlodziezy, podkreslaja
prawo kobiety do decyzji w sprawach dotyczacych seksu, w szczegdlnosci do odmowy w
kazdej sytuacji; (vi) przygotowuja do radzenia sobie z mobbingiem, czy napastowaniem
seksualnym; (vii) rozwiewaja Igki 1 obawy przed rodzicielstwem, uczac postaw
odpowiedzialnych 1 dojrzatych, jak tez umiejgtnosci praktycznego postgpowania z

noworodkami, niemowlgtami i matymi dzie¢mi.

W kontekscie z kolei dyskusji dotyczacej przerywania ciazy wskaza¢ nalezy takze, ze
nowoczesna edukacja seksualna, w tym zwlaszcza omawiajaca sposoby zabezpieczania si¢
przed niechciang ciaza, sprzyja¢ bedzie ograniczaniu liczby niepozadanych i przedwczesnych

ciaz, a co za tym idzie, legalnych 1 nielegalnych aborcji.

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, panstwu nie wolno
prowadzi¢ indoktrynacji, ktéra mozna bytoby uzna¢ za naruszajaca przekonania religijne lub
filozoficzne rodzicéw (wyrok z 7 grudnia 1976 r. w sprawie Kjeldsen i in. przeciwko Danii'’,
LEX nr 80800). Co wigcej, panstwo wywiazujac si¢ ze swoich funkcji w zakresie nauczania i
edukacji musi dbac¢ o to, aby informacje i wiedza zawarte w programie byly przekazywane w
sposob obiektywny, krytyczny oraz w ujeciu pluralistycznym, wolnym od sporéow
ideologicznych. Biorac pod uwage powyzsze, niedopuszczalne jest rozwiazanie stosowane
obecnie na gruncie polskim, zgodnie z ktdrym nauczyciel odpowiedzialny za prowadzenie
zaje¢ z edukacji seksualnej ma prawo wyboru programu odpowiadajacego jego opcji
swiatopogladowej. Jest to tym bardziej niepokojace, ze na rynku sa dostgpne podreczniki do
przedmiotu ,,Wychowanie do zycia w rodzinie”, w ktorych mitodziez jest zniechgcana do

stosowania antykoncepcji i wprowadza si¢ ja w blad twierdzac, ze stosowanie antykoncepcji

prowadzi do nieplodnosci, ozigbtosci ptciowej, czy utraty szacunku ze strony partnera. Nie

"' Zob. M.A. Nowicki, Edukacja seksualna nie jest indoktrynacja, ,,Rzeczpospolita” z 1996 r., nr 8, s. C3
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ma to nic wspolnego z ,,wiedza”. Jest to zlamaniem prawa dziecka do rzetelnej edukacji
wolnej od indoktrynacji oraz prawa rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie z wiasnymi
przekonaniami. Nalezy rowniez podkresli¢, iz z tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wynika, ze
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢
ustanawiane wtedy, gdy sa konieczne, m.in. dla ochrony zdrowia albo wolnos$ci i praw innych
0sOb. Szkota jest wprawdzie tylko jednym z elementow ksztattujacych postawy dzieci i
mtodziezy, tym niemniej moze wywrze¢ pozytywny wplyw na relacje migdzy ludZzmi oraz na
takie zjawiska spoteczne jak zbyt wczesne macierzynstwo i1 rodzicielstwo, zakazenia

chorobami przenoszonymi droga ptciowa, czy przemoc seksualna.

Na uwage zastuguje takze decyzja z dnia 13 wrze$nia 2011 r. Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu w sprawie Dojan i inni przeciwko Niemcy (skarga nr 319/08).
Trybunal uznat za niedopuszczalna skarge pigciu matzenstw, ktore poskarzyly sig, ze
obowiazkowa edukacja seksualna w publicznych szkotach niemieckich narusza wolnosci
rodzicow do wychowywania swoich dzieci zgodnie ze $wiatopogladem religijnym,
stwierdzajac, iz nie doszto do naruszenia zadnego z artykutow Konwencji powotanych w
skardze (art. 2 Protokotu nr 1 — prawo do edukacji, art. 9 Konwencji — wolnos¢ mysli,
sumienia i religii, art. § Konwencji — poszanowanie zycia rodzinnego i prywatnego). Trybunat
zajat stanowisko, ze przepisy krajowe, ktore naktadaja na uczniéw obowiazek uczestnictwa w
zajeciach z edukacji seksualnej nie naruszaja w zaden sposéb prawa rodzicow do
pozalekcyjnego nauczania swoich dzieci etyki seksualnej zgodnie z ich przekonaniami
religijnymi. Podkres$lono réwniez, ze przepisy krajowe nie wprowadzily nauczania edukacji
seksualnej opartej na §wiatopogladzie okreslonym przez zadna religig, a jedynie, co zostato
ocenione juz przez krajowe sady, na standardach zgodnych z najnowsza wiedza medyczna i
naukowa. Trybunal podkreslit, ze Europejska Konwencja Praw Czlowieka nie gwarantuje
prawa do bycia niekonfrontowanym z opiniami sprzecznymi z czyimi$§ przekonaniami. Z tego
wzgledu szkoty, ktore odmowity zgody na wylaczenie dzieci z udziatu w lekcjach edukacji
seksualnej z uwagi na ich wyznanie, nie naruszyly standardow praw czlowieka. Wskazana

decyzja ETPCz zostata uwzgledniona przy tworzeniu projektu niniejszej ustawy.

Co wigcej, Europejski Komitet Praw Spolecznych, ktory bada, czy panstwa cztonkowskie
Rady Europy wypetniaja zobowiazania wynikajace z Europejskiej Karty Spotecznej, w swojej
decyzji z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie International Centre for the Legal Protection of

Human Rights (INTERIGHTS) przeciwko Chorwacji (skarga nr 45/2007) zakwestionowat
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programy nauczania wychowania seksualnego w Chorwacji, ktore sa oparte na ideologii
zwiazanej z religia 1 promujace tzw. abstynencka edukacje seksualna (promocja abstynenciji,
jako jedynego bezpiecznego sposobu zapobiegania chorobom przenoszonym droga ptciowa).
Komitet uznal, iz tego typu edukacja pozbawia mtodziez obiektywnych informacji na temat
kluczowych zagadnien z zakresu praw reprodukcyjnych, metod i srodkéw zapobiegania ciazy
oraz sposobow zabezpieczania si¢ przed chorobami przenoszonymi droga piciowa, w tym
HIV/AIDS. Skarzacy podnosili, iz takie programy nauczania sa niezgodne z konstytucja
Chorwacji oraz prawami cztowieka w rozumieniu dokumentéw prawa migdzynarodowego,
ktére gwarantuja m.in. prawo do informacji, edukacji, zdrowia i niedyskryminacji. Europejski
Komitet Praw Spotecznych wuznat, iz Chorwacja dopuscila si¢ naruszenia zasady
niedyskryminacji zawartej w Europejskiej Karcie Spotecznej, ze wzgledu na tres¢

obowiazujacych programow edukacji seksualne;.

Wreszcie polski Sad Najwyzszy, w opinii do projektu ustawy o $wiadomym rodzicielstwie
(Sejm VII kadencji, druk nr 562) stwierdzit, ze ,,z pelna aprobata mozna przyja¢ propozycje
nauczania o profilaktyce zdrowotnej, ochronie przed przemoca seksualna, ksztaltowaniu

relacji partnerskich” (s. 9).

Konczac nalezy wreszcie wskazaé, ze alternatywa dla fachowej, nowoczesnej edukacji
seksualnej, jest czerpanie przez dzieci wiedzy o seksualno$ci czlowieka z Internetu, w tym
nierzadko ze stron zawierajacych pornografi¢. Obcowanie z nia w tak mlodym wieku moze
nie tylko rodzi¢ liczne frustracje, problemy psychiczne, ale w przysztosci catkowicie
uniemozliwi¢ ksztaltowanie poprawnych stosunkéw damsko-mgskich, a nawet sktania¢ do
zachowan o charakterze przestgpczym. W 2009 r. Grupa Edukatoréw Seksualnych Ponton
przeprowadzita droga mailowa badanie ws$réd mlodych ludzi dot. edukacji seksualnej w
polskich szkotach. Z 637 maili, ktére otrzymali wynikato, ze 39,6% ucznidow w ogodle nie
miato zaje¢ poswigconych seksualnosci. Jest to tym bardziej niepokojace, ze z raportéw
LPontonu” wynika, ze mtlodziez wciaz wierzy, ze np. podczas pierwszego stosunku
seksualnego nie mozna zaj$¢ w ciazg, albo porownuje si¢ z aktorami filméw porno i ma
watpliwosci, czy ich ciato rozwija si¢ prawidtowo. Potwierdza to, ze poziom wiedzy na temat
ludzkiej seksualnosci wciaz nie jest dostateczny a zajecia z ,,wychowania do zycia w

rodzinie” nie spetniaja swojej funkc;ji.
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W krajach Europy Zachodniej edukacja seksualna cieszy si¢ powszechna akceptacja
spoleczenstwa 1 nie trzeba nikogo przekonywa¢ o koniecznos$ci wprowadzenia takiego
przedmiotu do szkotl. Nieco inaczej sytuacja wyglada w krajach Europy Wschodniej i
Centralnej, gdzie dominuje zachowawcze podej$cie do tematu edukacji seksualnej i czgsto
doszukuje si¢ w niej niebezpieczenstw oraz nawotywania mtodziezy do uprawiania seksu.
Pomimo tego, réwniez w tej czesci europejskiego kontynentu mozna znalez¢ przyktady
pozytywnego kierunku rozwoju. W Estonii juz dziesigcioletnie dzieci maja obowiazkowy
przedmiot edukacja seksualne (od 1996 r.), w Armenii i na Ukrainie odbywaja si¢ zajgcia ze

»zdrowego stylu zycia” z elementami edukacji seksualne;.

Kolebka europejskiej edukacji seksualnej jest Szwecja, gdzie przedmiot ten zostat
wprowadzony do szkot juz w 1955 roku. Jednak sam proces wdrazania przedmiotu, szkolenia
kadry nauczycielskiej 1 przygotowywania materialow dydaktycznych rozpoczat si¢ znacznie
wczesniej. Poczatkow mozna si¢ doszukiwac juz w roku 1933 r., kiedy szwedzka organizacja
pozarzadowa RFSU stala si¢ cztonkiem Migdzynarodowej Federacji Planowania
Rodzicielstwa (International Planned Parenthood Federation), a za glowny cel przyjeta

wprowadzenie do szkot obowiazkowej edukacji seksualne;.

W Szwecji pierwsze lekcje z edukacji seksualnej rozpoczynaja si¢ wsrdd dzieci w wieku 6 lat.
Tematyka plci (gender), r6l ptciowych i orientacji seksualnej sa obecne na zajgciach w 4
klasie szkoty podstawowej; dojrzewanie, mitos¢ i odpowiedzialnos¢ sa takze bardzo szeroko
omawiane. Takze w sasiadujacych krajach, Norwegii i Danii, edukacja seksualna jest

obowiazkowa dla dzieci od 12 roku zycia.

W Niemczech edukacja seksualna stala si¢ przedmiotem obowiazkowym w 1968 r., a w
Austrii w 1970 r. W Holandii miato to miejsce takze w 1970 1, jednakze z powodu wysokiej
niezaleznosci holenderskich szkot, w praktyce przedmiot ten zostat wprowadzony do kanonu
obowiazkowych dwie dekady pozniej i jest nauczane wérod dzieci od 13 roku zycia. Kolejne
kraje z Europy Zachodniej podazyly tym trendem, m. in. Francja i Wielka Brytania oraz
Irlandia, ktora wprowadzita ten przedmiot do szkét w 2003 roku, pomimo sprzeciwoOw

Kosciota Katolickiego.

W 2009 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization) razem z niemieckim
Federalnym Centrum Edukacji Zdrowotnej (German Federal Centre for Health Education)

wyszla z propozycja stworzenia wspolnych wytycznych i standardow dotyczacych edukacji
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seksualnej w Europie. Efektem tego sa opublikowane w 2012 roku ,,Standardy Edukacji
Seksualnej w Europie”. Prezentuja one holistyczne podejscie do edukacji seksualne;j,
propaguja pozytywne podejscie do ludzkiej seksualnosci i rozwoju psychoseksualnego.
Traktuja temat z punktu widzenia praw czlowieka, w szczegodlnosci prawa do informacji.
Dokument ten zawiera wytyczne dotyczace zawartoSci przekazywanej wiedzy w zaleznosci
od wieku, 1 wprowadza rozrdznienie na szes¢ kategorii wiekowych (0-4; 4-6; 6-9; 9-12; 12-
15; 15 1 wzwyz) przypisujac kazdej z nich informacje, ktore powinny by¢ przekazane,
umiejgtnosci, ktore powinny zosta¢ przyswojone przez dzieci/mtodziez a takze postawy, jakie

powinny si¢ uksztattowaé w nastepstwie rozwoju i edukacji'>.

Standardy WHO sa dostgpne online:
http://www.bzga-whocc.de/?uid=072bde22237db64297daf76b7cb998{0&id=Scite4486

Wtasciwie prowadzona edukacja seksualna w szkotach, pozwala miodziezy lepiej zrozumieé
swoja seksualno$¢, daje szanse na stworzenie lepszych zwiazkow, zabezpiecza przed
przemoca seksualng i chorobami przenoszonymi droga plciowa, daje wiedz¢ w jaki sposob
okresla¢ swoje granice i uczy tolerancji. Powinna réwniez us§wiadamia¢, ze nie wolno nikogo
wykorzystywa¢ ani przymusza¢ dla zaspokojenia swoich wtasnych potrzeb oraz wyrabia¢ w
mtodych ludziach umiej¢tnosci porozumiewania, odpowiedzialnego podejmowania decyzji,

asertywnosci, partnerstwa opartego na réwnosci pflci.

Mtodziez ma prawo do rzetelnej, zgodnej z wiedza medyczna informacji przekazanej w
zrozumialy dla niej sposéb, ktéra pozwoli im uchroni¢ si¢ przed problemami dotyczacymi

dojrzewania i zycia seksualnego.

1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéora ma by¢ unormowana

Obecnie przedmiot ,,wychowanie do zycia w rodzinie” jest realizowany w wymiarze 14
godzin lekcyjnych rocznie (§2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 12 sierpnia
1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakres tresci dotyczacych wiedzy o
zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach §wiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o

warto$ci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i $rodkach $wiadomej prokreacji

> Na podstawie opracowania Marty Szostak, ASTRA Youth, Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny
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zawartych w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego — Dz. U. Nr 67, poz. 756 ze zm.),
nie ma takze wigkszego znaczenia dla nauczania (§4 pkt 3 ww. rozporzadzenia).
Uniemozliwia to realizacj¢ programu w minimalnym stopniu. Co wigcej, skutkuje w praktyce
omijaniem przez nauczyciela tematdw najtrudniejszych, a tak waznych dla mtodych ludzi, jak
np. rozpoznawanie zachowan pedofilskich, sposoby antykoncepcji czy ochrona przed
chorobami przenoszonymi droga ptciowa. Pozwalaja na to obecne unormowania. Tym samym
nauczanie w zakresie przedmiotu jest obecnie nieskuteczne i kontrproduktywne. Nie dziwi w
tym S$wietle, ze wedlug danych Ministerstwa Zdrowia, liczba ucznidw uczgszczajacych na
zajecia z ,,wychowania do zycia w rodzinie” ledwie przekracza 50% wszystkich ucznidéw,

przy czym najwiccej w szkotach podstawowych (70,4%)".

Brak w szkotach rzetelnej edukacji o zyciu seksualnym cztowieka skutkuje — jak byta mowa —
nieplanowanymi ciagzami i zakazeniami chorobami przenoszonymi droga plciowa. Ros$nie
liczba urodzen przez nastolatki; dla mtodych oséb — zwlaszcza dziewczat — nieplanowane,
zbyt wczesne ciaze sa prawdziwym dramatem, zrédtem ostracyzmu spolecznego oraz czgsto

takze powodem prob samobdjczych.

Zaniedbania Polski w dostgpie do edukacji seksualnej i nowoczesnych metod planowania
rodziny byly wielokrotnie przedmiotem krytyki ze strony instytucji migdzynarodowych
stojacych na strazy przestrzegania traktatow ochrony praw cztowieka. W sprawach tych
wielokrotnie wypowiadaty si¢ Komitet ONZ ds. Praw Gospodarczych, Spolecznych 1
Kulturalnych (w 1998, 2002 1 2009 roku) oraz Komitet Praw Cztowieka ONZ (w 1999, 2004 1
2010 roku):

»11. Komitet z zaniepokojeniem odnotowuje: (...) c¢) wylaczenie z programu

szkolnego edukacji seksualnej (art. 3, 6, 9 1 26).

Pafistwo Strona winno (...) ponownie wprowadzi¢ do programu szkét panstwowych
wychowanie seksualne” (Uwagi koncowe Komitetu Praw Czlowieka ONZ z 1999

roku).

0. Komitet zaleca, aby (...) edukacja o zdrowiu reprodukcyjnym i seksualnym

zostata wtaczona do krajowych programéw nauczania.

" http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/sprawozdanie 2010prioplodu_11102011.pdf
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(Uwagi koncowe Komitetu ONZ ds. Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych z 2002 roku).

9. Przyczyna zaniepokojenia Komitetu jest (...) brak bezptatnych ustug planowania
rodziny oraz charakter edukacji seksualnej (art. 6)” (Uwagi koncowe Komitetu Praw

Cztowieka ONZ z 2004 roku).

Zarazem brak zaj¢¢ z zakresu rodzicielstwa moze mie¢ takze negatywny wplyw na dzietnos¢,
ktorej spadek wiazany bywa z obawami (lgkiem) przed posiadaniem dziecka, majacymi
zroédlo w niewiedzy na temat postgpowania z nim i wychowywania. Tymczasem sytuacja
demograficzna Polski jest niekorzystna. Zgodnie z zalozeniami prognozy ludnosci
opracowanej przez GUS' liczba ludnosci Polski w 2035 r. zmniejszy si¢ do 35 993 tysiecy, a
liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym zblizy do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.
Wzroénie liczba ludnosci w najstarszej grupie wieku 75 lat i wigcej, a jej udziat w populacji
wyniesie 12,5%. Deficyt migdzygeneracyjny w urodzeniach stanowi okoto 30% (RRL 2009-
2010). Wynika to z ksztaltowania si¢ wzorca rozrodczos$ci w oparciu o nastepujace tendencje:
dominacji urodzen pierwszych i drugich, kosztem urodzen dalszej kolejnos$ci; przesunigcia
maksymalnego poziomu ptodnos$ci z grupy kobiet w wieku 20-24 lata do grupy kobiet 25-29-
letnich i utrzymywanie si¢ wyzszego poziomu $redniego wieku kobiet w chwili rodzenia
dzieci. Jak wskazywal Sad Najwyzszy w swojej opinii do projektu ustawy o $wiadomym
rodzicielstwie, ,tylko zastosowanie odpowiedniej polityki spolecznej, w tym z zakresu
edukacji, moze sprzyja¢ spowolnieniu niekorzystnych zjawisk, a by¢ moze nawet je
zahamowac¢” (s. 5). Jakkolwiek nie prowadzono badan nad bezpos$rednim przelozeniem
miedzy edukacja seksualna a dzietnoscia, to zauwazy¢ nalezy, iz w krajach z nowoczesna
nauka o seksualnosci cztowieka prowadzona w szkotach dzietno$¢ jest wyzsza niz w Polsce
(np. wedhug danych Banku Swiatowego w Szwecji wynosita ona 1,98 urodzen/kobiete w
2010 r., w Wielkiej Brytanii 1,94, we Francji 2, gdy w Polsce 1,38 urodzen/kobiet¢ w tym

samym roku).

2. Roéznica pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Obecny art. 4 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu

ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy stwierdza jedynie, ze ,,Do

"% http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/bip/BIP_projekt zalozenia polityki ludnosciowej w_polsce rrl.pdf
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programow nauczania szkolnego wprowadza si¢ wiedzg o zyciu seksualnym cztowieka, o
zasadach swiadomego 1 odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosciach rodziny, zycia w fazie
prenatalnej oraz metodach 1 $rodkach $wiadomej prokreacji.” (ust. 1). Do wydania
stosownego rozporzadzenia zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i
wychowania ust. 2, zgodnie z ktérym rozporzadzenie powinno okreslac ,,sposob nauczania i
zakres tre$ci, o ktorych mowa w ust. 1, zawartych w podstawie programowej” oraz
wprowadzac ,,do systemu doksztatcania i doskonalenia nauczycieli tematyke okreslona w ust.
1”. Aktualnie, zgodnie z wydanym na tej podstawie rozporzadzeniem, zaj¢cia z wychowania
do zycia w rodzinie wynosza jedynie 14 godzin w skali rocznej, za§ przygotowanie
nauczycieli do ich prowadzenia pozostawia wiele do zyczenia. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy
w opinii do projektu ustawy o §wiadomym rodzicielstwie, ,,teza (...), iz szkolne nauczanie o
zyciu seksualnym cztowieka jest bardzo dalekie od doskonato$ci wydaje si¢ prawdopodobna

(cho¢ zapewne nie dotyczy sytuacji we wszystkich placowkach)” (s. 11).

Projekt ustawy kompleksowo reguluje sprawy zwiazane z zapewnieniem dzieciom i
mtodziezy dostepu do wiedzy o s$wiadomym rodzicielstwie, zdrowiu 1 seksualnosci

cztowieka.

Przeniesienie regulacji zwigzanych z edukacja seksualng z ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy (art. 1 ust. 1
ustawy o edukacji seksualnej) do ustawy o systemie oswiaty nie jest li tylko zabiegiem
techniczno-legislacyjnym. Przeciwnie. Stanowi wyrazny akcent, by problematyke edukacji
seksualnej uwolni¢ od kwestii polityczno-ideologicznych i1 oprze¢ na rzetelnej, mozliwie
obiektywnej wiedzy naukowej — tak by wprowadzany przedmiot byl postrzegany nie inaczej,

jak pozostate przedmioty szkolne np. matematyka czy biologia.

Art. 1 ust. 2 proponowanej ustawy o edukacji seksualnej dodaje do ustawy o systemie o$wiat
nowy art. 13b. Jego ust. 1 wprowadza do programé6w nauczania szkolnego obowiazkowy
przedmiot ,,wiedza o seksualnos$ci cztowieka” w wymiarze jednej godziny lekcyjnej w ciagu
tygodnia w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych — z przyczyn
oczywistych z wylaczeniem szk6t dla dorostych. W zwiazku z faktem, ze przedmiot ten jest
obowiazkowy (,,Przedmiot wchodzi w sktad podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego”),
ocena z niego bedzie uwzgledniana przy obliczaniu $redniej ocen na koniec roku szkolnego.
Zatozeniem jest, aby przedmiot ten traktowany byt na réwni z pozostalymi przedmiotami

szkolnymi. Begdzie on oparty — co wynika z wytycznych do rozporzadzenia ujgtych w
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proponowanym art. 13b ust. 6 ustawy o systemie oswiaty — wytacznie na wiedzy naukowej, w
szczegoOlnosci medycznej. Nie bedzie zatem obciazony jakimikolwiek tresciami o charakterze
nieobiektywnym czy ideologicznym ($wiatopogladowym). Z tego wzgledu nie ma tez
potrzeby wprowadzania wyjatkéw (sposobow zwolnienia) od tego obowiazku, tak jak ich nie
ma od ww. innych obowiazkowych przedmiotéw szkolnych. Ujeto to w samej nazwie
przedmiotu, ktéry ma by¢ ,,wiedza”", a nie pogladami czy ideami na temat seksualnoci
ludzkiej. Na pelna legalno$¢ przyjetego rozwiazania przy takiej konstrukcji przedmiotu
jednoznacznie wskazuje przytoczona wczesniej decyzja Europejskiego Trybunalu Praw
Czltowieka w Strasburgu z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie Dojan i inni przeciwko
Niemcy (skarga nr 319/08). Podkresli¢ zatem nalezy, ze na zajg¢ciach beda przekazywane
treSci majace podstawg naukowa, oparte na obiektywnych, rzetelnych, najaktualniejszych
badaniach. Tym samym przedmiot ten nie bgdzie rzutowa¢ w zaden sposob na kompetencjg

rodzicow okreslona w art. 53 ust. 3 Konstytucji RP.

Wprowadzany przedmiot, zgodnie z ust. 2 projektowanego artykutu 13b ustawy o systemie
oswiaty, bedzie dostosowany do wieku, zdolnosci poznawczych oraz potrzeb uczniéw, a wigc
nie istnieje grozba, iz na okre§lonym etapie beda przekazywane nieodpowiednie, zwlaszcza
dla psychiki dziecka, tre$ci. Przedmiot ma obowiazywaé od pierwszej klasy szkoty
podstawowej, gdyz w opinii ekspertéw juz od tego momentu nalezy chroni¢ dzieci przed

pedofilia, uczac je rozpoznawania przemocy seksualnej, w tym tzw. ,,ztego dotyku”.

Tre§ci programowe, zgodnie z art. 13b ust. 3, maja obejmowaé informacje na temat
seksualnosci cztowieka, w tym praw z nig zwiazanych, oraz odpowiedzialnego, swiadomego
rodzicielstwa (macierzynstwa 1 ojcostwa), w tym postgpowania z noworodkami i
niemowletami oraz wychowywania dzieci 1 rozpoznawania ich potrzeb, ochrony przed
przemoca seksualna, a takze metod i srodkdéw zapobiegania ciazy, sposoboéw zabezpieczania
si¢ przed chorobami przenoszonymi droga piciowa, w tym HIV/AIDS, ksztattowania wolnych
od przemocy, partnerskich relacji w zwiazkach oraz rownosci plci w spoteczenstwie 1 w
prawie. Jak zatem wida¢, tres¢ przedmiotu obejmuje wszelkie potrzebne tresci, ktére sa
postulowane przez spoleczenstwo polskie do zamieszczenia w programie. Wprowadzenie do
treSci — W sposob sprecyzowany — wymogu nauki o odpowiedzialnym, $wiadomym

rodzicielstwie (macierzynstwie i ojcostwie), a takze wskazanie na konieczno$¢ omawiania

15 Stownikowo ,,wiedza” oznacza: ,0g0l wiadomosci zdobytych dzigki badaniom, uczeniu si¢ itp.; tez: zasob
informacji z jakiej$ dziedziny” (Stownik PWN 2012).
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zagadnien zwiazanych z postgpowaniem z noworodkami i niemowlgtami oraz wychowaniem
dzieci 1 ich potrzeb — stanowi sprecyzowanie dotychczasowych unormowan oraz
wyczerpujaca odpowiedZ na uwagi Sadu Najwyzszego wyrazone w opinii do ustawy o
swiadomym rodzicielstwie (s. 9-13). Podkresla to zatem wage rodzicielstwa. Zarazem,
rozwiewajac obawy Sadu Najwyzszego wyrazone w ww. opinii (s. 12), zaakcentowaé nalezy,
ze warto$¢ rodziny — podkreslona przez art. 18 Konstytucji — pozostaje w ten sposob w petni
chroniona, za§ w zakresie nauczania o seksualnosci i1 rodzicielstwie mieszcza si¢ tez tresci
dotyczace fazy prenatalnej. Co wigcej, projektowany przepis mowi o zwiazkach. Naturalnym
jest, ze w pierwszej kolejnosci dotyczy on zwiazkow matzenskich, co obejmuje tres¢ art. 18
ustawy zasadniczej, lecz do nich si¢ nie ogranicza. Truizmem jest bowiem stwierdzenie, ze
znaczna (i to coraz wigksza) cze$¢ zwiazkow realnie wystgpujacych w spoleczenstwie ma
wspotczesnie charakter niesformalizowany, czego nie mozna nie dostrzegaé. Przedmiot,
zgodnie z wymogami zawartymi w projektowanym art. 13b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty,
bedzie uczyt o aspektach zwiazanych z rodzicielstwem — w ujgciu praktycznym, co zwlaszcza
bedzie cenne na etapie nauki w szkotach ponadgimnazjalnych. Wbrew obawom Sadu
Najwyzszego (s. 10) przedmiot nie bedzie zatem pomijat aspektow zwiazanych z rodzina.
Deklaracja ta ma takze znaczenie dla interpretacji przepisu zgodnie z zasadami wykladni
systemowej. Uczniowie poznaja swoje prawa, co poprawi ich §wiadomos¢ jako obywateli
zaroOwno w aspekcie ochrony przed przemoca na tle seksualnym, jak i ugruntuje w nich
znajomo$¢ praw, jakie im przystuguja (np. do badan prenatalnych, ochrony przed przemoca
seksualna). Wzmocniony zostat takze nacisk na nauke o rownosci plci — tak w spoteczenstwie
jak 1 w prawie — co znajduje pelna podstawe konstytucyjna w art. 33 ustawy zasadniczej i

znajduje jej, tak pozadane, urzeczywistnienie.

Do wspotpracy ze szkota w realizacji programu obowiazane sa lokalne placowki stuzby
zdrowia (tj. podmioty lecznicze w rozumieniu ustawy z 2011 r. o dzialalnosci leczniczej, Dz.
U. 2011, Nr 112, poz. 654 ze zm.) i Policja, co wplynie na podniesienie poziomu zajec¢ a
zarazem je upraktyczni, co powinno takze skutkowac¢ wigkszym zainteresowaniem uczniow.
Informacje policjanta o sposobie ochrony przed przemoca na tle seksualnym czy wyjasnienia
lekarza — w tym mozliwo$¢ zadawania pytan — beda tutaj istotnie poprawia¢ poziom
ksztatcenia i odpowiada¢ na potrzeby ucznidw. Zarazem szkoty w realizacji programu beda

mogly niezmiennie wspotpracowacé z wlasciwymi organizacjami pozarzadowymi.
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Ust. 4 projektowanego art. 13b normuje, kto moze prowadzi¢ przedmiot. Fakt, ze bedzie on
nauczany przez osoby majace odpowiednie przygotowanie, stanowi gwarancj¢ przekazywania
uczniom 1 uczennicom rzetelnych i1 obiektywnych informacji o seksualnosci cztowieka,
wolnych od jakiejkolwiek indoktrynacji. Dzigki czemu bgda oni mieli wiedz¢ pozwalajaca im
zabezpiecza¢ si¢ w przyszioSci przed niebezpiecznymi zachowaniami seksualnymi,
nieplanowana ciaza i1 skuteczniej chroni¢ swoje zdrowie, a zarazem budowac¢ odpowiedzialne
postawy w tworzonych zwiazkach. Dla podkreslenia, ze nauczanie bedzie opierac si¢ tylko na
osiagnigciach nauki, zwlaszcza medycyny, odpowiednia dyrektywg wpisano do wytycznych
rozporzadzenia Ministra co do programu nauczania. Wyszczegdlnienie absolwentow studiow
medycznych 1 psychologicznych jako o0sob szczegodlnie wihasciwych do prowadzenia
przedmiotu jest odpowiedzia na postulat zgloszony przez wladze wojewodztwa lubelskiego
przy okazji prac nad ustawa o $wiadomym rodzicielstwie. Wprowadzony przedmiot pozwoli,
w stosunku do stanu obecnego, ujednolici¢ dziatania dotychczas chaotycznie podejmowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego w aspekcie edukacji seksualnej, w szczegdlnosci
ochrony dzieci przed przemoca seksualna. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w opinii do projektu
ustawy o $wiadomym rodzicielstwie, ,.teza (...), iz szkolne nauczanie o zyciu seksualnym
cztowieka jest bardzo dalekie od doskonato$ci wydaje si¢ prawdopodobna (cho¢ zapewne nie
dotyczy sytuacji we wszystkich placéwkach).” (s. 11). Takze z badan socjologéw wynika, ze
,brak specjalistow/wykwalifikowanych nauczycieli najbardziej utrudnia podejmowanie
problematyki seksualnoéci w szkolach”'®. Nowelizacja rozwiazuje ten problem przez
zapewnienie odpowiedniej, fachowej kadry, profesjonalnie przygotowanej wedtug najnowszej
i najlepszej wiedzy do prowadzenia zaje¢ w sposob interesujacy. Przywolaé tutaj nalezy raz
jeszcze poglad Sadu Najwyzszego w ww. dokumencie: ,,Pozytywnie nalezy oceni¢ zapis
wskazujacy kwalifikacje do nauczania przedmiotu »wiedza o seksualnosci czlowieka«,
bowiem kompetentny sposob nauczania ma kluczowe znaczenie dla jego skutecznosci.
Wymaganie specjalistycznych studiow podyplomowych godne jest aprobaty” (s. 13). Z
czasem, w miar¢ zwigkszenia liczby fachowej kadry, bedzie mozna rozwazy¢ dalsze

zwigkszenie wymagan stawianych nauczycielom wprowadzanego przedmiotu.

Aby powyzsze oczekiwania co do poziomu zaje¢ si¢ sprawdzily, w ust. 5 proponuje si¢

wprowadzenie obowiazku, aby kurator o$wiaty do 31 marca kazdego roku sktadat

' Tak stwierdzito 58% respondentéw w badaniu Zbigniewa Izdebskiego i Polpharmy: ,,Seksualno$¢ Polakow
20117, TNS OBOP, reprezentatywna proba losowa dorostych mieszkancow Polski (N=2467)
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wojewodzie sprawozdanie z nadzoru pedagogicznego nad prawidlowym nauczaniem
przedmiotu, okreslonego w ust. 1, na obszarze jego wtasciwosci. Bedzie to miato charakter
dyscyplinujacy i pozwoli na uzyskanie odpowiedniego zasobu wiedzy co do poziomu

nauczania przedmiotu i potrzeby ewentualnych zmian prawnych w przysztosci.

Ust. 6 stwierdza, ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw zdrowia ustali w drodze rozporzadzenia zakres tresci, o
ktéorych mowa w ust. 3, zawartych w podstawie programowej ksztalcenia ogolnego,
uwzgledniajac tre$¢ ust. 2 1 biorac pod uwage najnowsza wiedzg naukowa, w szczego6lnosci
medyczna, oraz wprowadzi do systemu doksztatcania nauczycieli tematyke okreslona w ust.
3, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej liczby wykwalifikowanych
nauczycieli do prowadzenia przedmiotu o ktérym mowa w ust. 1. Jak byta mowa, zapewni to

odpowiedni poziom, fachowos¢ lekcji, jak i 0s6b je prowadzacych.

Ust. 7 naktada na ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania obowiazek organizacji
dorocznej Ogolnopolskiej Olimpiady Wiedzy o Seksualno$ci Cztowieka skierowanej do
uczniow objetych obowiazkiem nauki przedmiotu oraz zapewnienia nagrody dla jej laureatow
1 finalistow. Olimpiada nie tylko podniesie rangg przedmiotu, ale takze sprzyjaé¢ bedzie
popularyzacji wiedzy, w tym o zdrowiu piciowym czy ochronie przed przestgpstwami na tle

seksualnym — czego nie mozna przecenic.

Art. 2 projektowanej ustawy o edukacji seksualnej okresla dat¢ wejscia w zycie ustawy na 31
sierpnia 2013 r. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage fakt, ze z dniem wejscia w zycie ustawy
moze nie by¢ wystarczajacej liczby profesjonalnie przygotowanych do prowadzenia
przedmiotu nauczycieli. Jednoczes$nie konieczne jest przygotowanie do czasu wejscia w zycie

ustawy rozporzadzen, programow, podr¢cznikow, szkét do prowadzenia przedmiotu.

Zarazem nie wydaje si¢ wskazane wprowadzanie dtuzszego odst¢pu migdzy uchwaleniem a
wejSciem w zyciu ustawy, gdyz obowiazek wprowadzenia tresci z zakresu wiedzy o
seksualnosci cztowieka do programéw ksztalcenia byl realizowany na gruncie
dotychczasowej ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego 1 warunkach
dopuszczalno$ci przerywania cigzy. Tym samym istnieje juz obecnie pewna pula oséb
wyksztatconych i przeszkolonych w tym zakresie, mogacych w pierwszym okresie podjac si¢

nauki przedmiotu.
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3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i zrodla

finansowania

Wprowadzenie do systemu nauczania przedmiotu ,wiedza o seksualnosci cztowieka”,
dostosowanego do wieku, zdolnosci poznawczych oraz potrzeb uczniow 1 uczennic,
przygotuje miodych ludzi do podejmowania odpowiedzialnych decyzji i zapewni lepsza
ochrong zdrowia. Nauczy ksztattowac relacje wolne od przemocy i pomoze lepiej chroni¢ si¢

przed przemoca seksualna.

Przedmiot dotyczacy edukacji seksualnej finansowany bytby z tych samych zrddel, co inne
przedmioty szkolne. Z chwila, gdy przedmiot szkolny ,,wiedza o seksualnosci czlowieka”
zostanie umieszczony przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramowym planie nauczania
w szkotach — co jest intencja ustawodawcza 1 wynika ze zdania drugiego projektowanego art.
13b ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty — zajecia te finansowane bgda bezposrednio z budzetu

panstwa (przez rzad).

Kwesti¢ szacunkowego wyliczenia kosztow zajeé z zakresu edukacji seksualnej mozna ocenié
podobnie, jak w przypadku lekcji religii w szkotach — przy czym liczba godzin z edukacji
seksualnej bedzie o polowe mniejsza (1 lekcja w tygodniu) od lekcji religii (2 lekcje w
tygodniu). W 2012 r. subwencja o$wiatowa wyniosta 38 mld zlotych, a zatem na zajgcia z
zakresu wychowania seksualnego nalezatoby przeznaczy¢ niewiele ponad 1,3% calej
subwencji. Przedmiot ,,wiedza o seksualnosci cztowieka” byltby finansowany przez panstwo i

przekazywany samorzadom w formie subwencji o§wiatowe;.

Zaktadajac zatem, ze w pierwszym roku obowiazywania ustawy nie begdzie mozliwe
rozpoczgeie zaje¢ z zakresu edukacji seksualnej na wszystkich poziomach nauczania ze
wzgledu na brak wystarczajacej liczby wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej, przyjmuje
sig, ze skutki finansowe obowiazywania nowej ustawy zamkna si¢ w kwocie 0,6%

prognozowanej subwencji oswiatowe;j.

4. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Na podstawie delegacji zawartej w projektowanym art. 13b ust. 6 ustawy o systemie oswiaty
minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw zdrowia ustali w drodze rozporzadzenia zakres tresci zawartych w podstawie

programowej ksztalcenia ogolnego, obejmujacych rzetelne naukowo informacje na temat
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seksualnosci czlowieka, w tym praw z nia zwiazanych, oraz odpowiedzialnego, $wiadomego
rodzicielstwa (macierzynstwa 1 ojcostwa), w tym postgpowania z noworodkami i
niemowlgtami oraz wychowywania dzieci 1 ich potrzeb, ochrony przed przemoca seksualna, a
takze metod i1 $Srodkow zapobiegania ciazy, sposobow zabezpieczania si¢ przed chorobami
przenoszonymi droga plciowa, w tym HIV/AIDS, ksztalttowania wolnych od przemocy,
partnerskich relacji w zwiazkach oraz rowno$ci plci w spoleczenstwie 1 w prawie,
uwzgledniajac by przedmiot byt dostosowany do wieku, zdolnosci poznawczych oraz potrzeb
uczniow — uwzgledniajac najnowsza wiedzg naukowa, w szczeg6lnosci medyczna — oraz
wprowadzi do systemu doksztalcania nauczycieli tematyke zwiazana z przedmiotem, majac
na uwadze konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej liczby wykwalifikowanych nauczycieli do
jego prowadzenia. Zaklada si¢, ze w miarg nasycenia systemu edukacji odpowiednia liczba

nauczycieli poziom wymagan im stawianych bgdzie wzrastat.
5. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objgta przepisami prawa Unii

Europejskiej.
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Warszawa, 8 marca 2013 r.
BAS-WAPEiM-464/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o edukacji seksualnej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wanda
Nowicka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje uchylenie art. 4 w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego 1 warunkach dopuszczalnos$ci
przerywania ciazy (Dz. U. Nr 17, poz. 78, ze zmianami) oraz dodanie artykutlu
13b w ustawie z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572, ze zmianami). Proponowana ustawa zaktada wprowadzenie do
ramowych plandéw nauczania w szkotach przedmiotu "wiedza o seksualnosci
cztowieka" w obowiazkowym wymiarze jednej godziny lekcyjnej tygodniowo
dla ucznidéw szkot podstawowych, gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych,
z wylaczeniem szkot dla dorostych.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 31 sierpnia 2013 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu mozna wskazaé art. 165 ust. 1 1 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Przepis ten stanowi, ze
Unia Europejska przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci,
poprzez zachgcanie do wspolpracy migedzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli
jest to niezbedne, poprzez wspieranie 1 uzupehianie ich dziatalnosci, w petni
szanujac odpowiedzialno§¢ panstw cztonkowskich za tre$¢ nauczania
1 organizacj¢ systemow edukacyjnych, jak réwniez ich r6znorodnos¢ kulturowa



i jezykowa. TfUE okresla roézne formy wspolpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie edukacji. Wspotpraca ta jednak zaklada, ze tres§¢
programOw nauczania jak i organizacja systemu edukacji naleza do wytaczne;j
kompetencji panstw cztonkowskich.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Wiazace przepisy prawa Unii Europejskiej nie reguluja kwestii
zawartych w przepisach opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o edukacji seksualnej nie jest objety
wigzacymi przepisami prawa Unii Europejskie;j.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, 8 marca 2013 r.
BAS-WAPEiM-465/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o edukacji seksualnej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Wanda Nowicka) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje uchylenie art. 4 w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego 1 warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy (Dz. U. Nr 17, poz. 78, ze zmianami) oraz dodanie artykutu
13b w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572, ze zmianami). Proponowana ustawa zaktada wprowadzenie do
ramowych plandw nauczania w szkotach przedmiotu "wiedza o seksualnos$ci
cztowieka" w obowiazkowym wymiarze jednej godziny lekcyjnej tygodniowo
dla uczniow szkét podstawowych, gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych,
z wylaczeniem szkot dla dorostych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety wiazacymi przepisami prawa
Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy o edukacji seksualnej nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Warszawa, dnia b/ 0 %‘, 2013r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

SEKRETARIAT SZEFA KS

BSAl-021-12413 L R
| Data wptywu 23032%
Pan
Lech CZAPLA

Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 marca 2013 r.,, GMS-WP-173-84/13
uprzejmie informuje, Ze Sad NajwyZszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.)
nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o edukacji
seksualnej.

Z powazaniem

St an Dokt

Stanistaw DABROWSKI



Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 05 kwietnia 2013 r.

SEKRETARIAT SZEFA KS
ZW/0714/213/13 Lz, e,
Data wplywu ............ 680420

Pan

Lech Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu

/‘/ adoﬁ/ct(y / /7/54/; /f.?e

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 marca 2013 r. o nr ( EK-020-
563/13), dotyczqce przedtoienia opinii nt. poselskiego projektu ustawy:
- o edukac]l seksualne], w zataczeniu, uprzejmie przekazujemy uwagi
otrzymane z wojewddztw: lubuskiego, zachodniopomorskiego, Siaskiego
i opolskiego.




i LubuskRie Wicemarszatek Wojewoddztwa Lubuskiego
.~ Maciej Szykuia

Zielona Gora, 28.03.2013 .

DS.11.04045.2013

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura
Zwiqzku Wojewodztw RP

y . e

Po zapoznamu si® z poselskim projektem ustawy o edukacji seksuainej.
i wprowadzeniu do -ramowych planéw nauczania przedmioty .wiedza 0 seksualnosci cziowieka™
informujemy, iz Wojewodztwo Lubuskie wyraza opinie negatywna w przedmiotowej sprawie .
Proponowane zmiany musza ié¢ w parze z zapewnieniem organom prowadzacym
odpowiednich Srodkow finansowych na ten cel. Obciazanie jednostek sanorzédowych kolejnym
zadaniem, okaze si¢ znaczacym cbcigzeniem ich budsetow. Ponadto zachodzi pylanie czy mamy
odpowiednio przygotowana kadre, czy flez nalezaloby przeszkolic nauczycieli do nauczania
proponowanych tresci, co wiazaloby sig rowniez z dodatkowymi kosztami. Byé moze wyslarczy dokonaé
Zmian w programach obecnie realizowanych przedmiotow, wprowadzajac dodatkowe tresci
Z proponowanego zakresu, dostosowujac je do wieku, rozwoju i zdolnosci poznawczych uczniow.

:2’ o VONRUACA

M%“

Urzad Mais1 sihowsii
Waijewadziwa L ubushiega

ol Podglmng 7

45-057 Zwlona Gina

1ol »48/087 63 4% 202, Tay -AR/O8/325) 190
www lubushie pd



Marszatek
Wojewédztwa Zachodniopomarskiego

GM-11.1122.1.63.2013.1J Szczecin, 5 kwietnia 2013 roku

Pan Bogdan Cileplelewski
Dyrektor Biura
Zwiaxzku Wojewodztw RP

OPINIA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

otyczaca: ustawy o edukac]l seksua

Kl Wandy Nowlc
Wojewodztwo Zachodniopomorskie negatywnle opiniuje przedmigtowy projekt
Uzssadnienie

Zgodnie z art. 4 ustawy 2 dnia 7 sty¢cznia 1993 r, o pianowaniu rodziny, ochronie plodu fudzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerywania clazy oraz zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r w sprawie sposcbu nauczania szkolnego oraz zakresu tredei
dotyczacych wiedzy o 2yciu seksualnym cziowieka, o zasadach $wiadomego i odpowiedziainego
rodzicielstwa, 0 wartpéci rodziny, 2ycia w fazie prenataine] oraz metodach | $rodkach $wiadomej
prokreacjl zawartych w podstawie programowej ksztalcenia ogoinego - wprowadzono do programow
nauczania szkoinego, zajecia edukacyjne ,Wychowanie do 2ycia w rodzinie”. Tres¢ programowa zajed
wyczerpuje problematyke dotyczaca wiedZy w tym zakresie. Realizacja tredci zajec edukacyjnych
zgodnie z powy2szym rozporzadzeniem nakazuje tworzenie spojnej calosci z pozostalymi dziataniami
wychowawczymi i profilaktycznymi  szkoly, m.n.. promowania integrainego ujgcia ludzkiej
seksualnosci.

Ponadto, nalezy zwrécié uwage na fakt, 2é subwencja oswiatowa, ktorg otrzymujg jednostki
samorzadu terytoriainego, nie pokrywa wigkszoéci wydatkow zwiazanych z oswiata. Wprowadzenie
obowigzkowych zaje¢ Wiedzy o seksualnoici czlowieka®, wigzad si¢ bedzie z kolejnym 2wigkszeniem
wydatkow j.s.t.

Olgierd Geblewict

70-500 Szzzowin, ul. Kemaray 34
ol AR DL SH 07 Z€3. $I89LAAB Q7 I53, fax: 1 S8 9174830 968
Www.wzp. i, mamzalqb§iwrn pi



URZAD
MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Zespdl
Obstugi Prawnej

vl. Ligonin 46
40-037 Katowice
tel. +48 (32) 20 78 617
fax. +48 (32) 20 78 618
biuro.prawnc@slaskie.pl
www.slaskie.pl

Katowice, dnia 28 marca 2013 1.

0OP.0821.00074.2013
OP.KXW-00153/13

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Blura

Zwigzku Wojewédztw RP
ulL Swigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca 2013 r. (przesiae droga
elektroniczng) dotyczace konsultacyi poselskiego projektu ustawy o edukacsi
seksualnej (Poslanki Niezrzeszonej Wandy Nowickicj) uprzejmic informuje,
iz watpliwoéci budzi tytul ustawy w sytuacji, gdy jej zasadmicza tre$é
obejmuje jedynic przepisy zmienisjace. Zgodnie 2 2asadami prawidlowej
legislacji stawianych aktom nommatywnym w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techmiki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) tytu}! ustawy winien brzmied
~ustawa o zmisnie ustawy...”.

Zapis ust. 5 projektowancgo ait. 13b ustawy o systemie ofwiaty, nakladajacy
na kuratoréw ofwiaty obowiazek skiadania corocznych sprawozdas z nadzoru
pedagogicznego nad prewidiowym nauczaniem przedmioty, budx
zastrzezenia co do swojej zasadnoSci. Przepisy regulujace nadzor
pedagogiczny juz sq zawarte w ustawie o systemie oSwiaty (tekst jednolity:
Dz.U. z 2004 1. Nr 256 poz. 2572 z péim. zm. (op. art. 31, 32, 33), nie ma
wiec przestanek uzasadniajacych dodatkowe regulacje w tej materii. Tak samo
jak nie znajduje uzasadnienia objecie nauczania jeduego przedmiotu
~wZmocnionym" nadzorem pedagogicznym, jaki przewiduje projektodawca.

L




Opole, 02.04.2013 r.

Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o edukacji seksualnej, ztozonego
przez postanke niezrzeszona, Wande Nowicky. '

Ziozony projekt ustawy zaeklada wprowadzenie jako obowiazkowy
przedmiot .wiedza o seksuaino$ci czlowieka” do szkét podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjainych, z wylgczeniem szk6l dla doroslych. Przedmiot ma byé¢
realizowany w wymiarze 1 godziny tygodniowo od pierwszej klasy szkoly
podstawowsej. Drugy istotng zmiang jest przeniesienie regulaciji prawnych zwigzanych
z edukacjg seksualng z ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu judzkiego
i warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy (Dz.U. z 1993 r. Nr 17, poz. 78 z
poZ. zm.), na podstawie kt6rej obecnie prowadzone sa zajgcia w szkole - do ustawy
o systemie oswiaty (Dz.U z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p64. zm.). Na podstawie
ktorej, minister do spraw ogwiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem zdrowla
ustali w drodze rozporzgdzenia forme i treéci jakie beda przekazywane dzieciom oraz
wprowadzi nowy system doksztalcania nauczycieli, przekazujacych wiedze w tym
zakresie.

Samorzad Wojewoddztwa Opolskiego negatywnie opiniuje projekt zioZzonej
ustawy. W uzasadnieniu wprowadzenia ustawy projektodawca zarnacza iz brak
zaje¢ z zakresu rodzicielstwa moze mieé takze negatywny wplyw na dzietnosé¢ ...", .
w naszej opinil - to nie zajecia dydaktyczne poswiecone seksuainosci cztowieka
wplywajg na wzrost dzietnosci ale wlasciwe zabezpieczenie spoleczne i korzystne
warunki ekonomiczne spowodujg wiekszg liczbe urodzin w naszym kraju. .

Nalezy zaznaczy¢, iz w chwili obecnej dzieci realizujg bez obowigzku
szkolnego program nauczania przedmiotu ,Wychowanie do zytia w rodzinie”, gdzie
przedstawiane sa rowniez zagadnienia seksualnosci czlowieka. Funkcjonuje
rozporzadzenie regulujace sposéb nauczania w szkole oraz zakres tresci jakie
przedstawia si¢ dzieciom. Wprowadzono rdéwniez nowy system doksztalcania
nauczycieli uprawnionych do prowadzenia powyzszych zajeé, a nauczyciele podijeli
juz w nich doksztalcanie i zostali zatrudnieni w szkolach.



Z uzasadnienia wprowadzenia ustawy wynika, iz w opinii twércéw projektu
ustawy, realizowane obecnie zajecia sj nieskuteczne a kadra pedagogiczna
niewtaéciwie przygotowana do realizacji zaje¢ z dzieémi. Jednakze powyzsze
wnioski, jezeli nawet okazalyby sie¢ prawdziwe nie wynikajg z uwarunkowart
prawnych a tylko z niewtasciwej organizacji realizacji zadan, zaréwno po stronie
ksztalcenia nauczycieli jak i po stronie formy i zakresu przekazywanej wiedzy
dzieciom w szkolach. Przeniesienie zadania z jednej ustawy do drugiej, jak tez
wydanie nowych rozporzadzen przez tych samych ministréw nie zrewolicjonizuje
systemu nauczania przedmiotu. Nie widzimy zatem potrzeby wprowadzenia
przedstawianych zmian. Tym bardziej, 2e wdrozenie przedmiotu, skupiajgcego sie
w Znacznej mierze na seksualnosci cziowieka jako obowiazkolw i traktowanie go na
rowni z np. matematyka czy jezykiem polskim moze wzbudzi¢ wiele nieporozumien
i konfliktéw miedzy rodzicami a nauczycielami. Zwazywszy na niezwykia delikatno$é
i intymnoé& zagadnienia, wielu rodzicow moze nie zgadzaé sig na tresci oraz na
wiek, w ktorym Informacje bgda przekazywane, a ktére ich dzieci bedaq musiaty
obowiazkowo przyswol¢.

Nierealny jest réwniez w naszej opinii lermin wprowadzenia w Zycie
ustawy. Zmiany jakie proponuje si¢ wprowadzié wymagajg przygotowania nowych
rozporzadzen, skonstruowania nowych programéw nauczania, zaakceptowania
nowych podrecznikbw oraz przygotowania organizacyjno-kadrowego szkdt do
realizacji nowego programu, Wejécie w zycie ustawy 1 sierpnia 2013 roku spowoduje
pos$piech, ktéry moze nie gwarantowaé dobrej jakoéci wprowadzanych zmian.

Opracowals
T.FlHj
DZD 02.04.2018 .
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RZECZPOSPOLITA POLSKA

7 Warszawa, dnia 2w 2013 .
PROKURATOR GENERALNY
SEKRETARIAT SZEFA KS
PG VII G 025/110/13 I 7 _ .......................
Data wplywu ....1.5..§ 4 231§
Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do pisma z dnia 20 marca 2013 r., nr GMS-WP-173-84/13,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o edukacji seksualnej, przekazanego do
zaopiniowania Prokuratorowi Generalnemu w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599), uprzejmie informuje, ze
nie wnosz¢ do przedstawionego projektu uwag w zakresie odnoszacym si¢ do obszaru
dziatania prokuratury.

Nalezy jednak wskaza¢ na usterk¢ natury legislacyjnej. Projektowana ustawa
wprowadza zmiany w dwéch ustawach, a mianowicie w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 1. o
planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
ciazy (Dz. U. Nr 17, poz. 78, z p6Zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.), a wigc jest ustawa zmieniajaca
wymienione akty prawne. W projekcie tytul ustawy sformulowano natomiast w sposob
sugerujacy, iz mamy do czynienia z nowa ustawa regulujaca w sposob calosciowy dana
dziedzine spraw (stosunk6éw spolecznych). Zgodnie z § 96 w zw. z § 16-18 ,,Zasad techniki
prawodawczej” stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 100, poz. 908) tytut ustawy zmieniajacej okresla si¢ przez uzycie
zwrotu ,,ustawa o zmianie ustawy..” wymieniajac tytut kazdej zmienianej ustawy, chyba ze
wymienienie wszystkich tytutéw (przy nowelizacji szeregu aktéw prawnych) powodowatoby,
ze tytul ustawy nowelizujacej bylby razaco dtugi, co w przypadku przedmiotowego projektu

nie ma miejsca.

//ot,,;v/u&u,
A LA

Andrzej Seremet





