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Opinia prawna

dotyczaca mozliwosci zatrudniania w przedszkolach os6b bez przygotowania

pedagogicznego, w zwigzku z zaproponowang w projekcie ustawy o zmianie

ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (druk 1917) zmiang

art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie oswiaty

Tezy opinii

1. Projektowany w ustawie o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz

niektorych innych ustaw (druk 1917) art. 6 ust. 1 pkt 4 moze budzic¢

watpliwosci w praktyce stosowania prawa.

. Osoby bez przygotowania pedagogicznego nie bedg mogty byé

zatrudniane na stanowiskach nauczycieli przedszkoli, tak jak
obecnie osoby takie nie moga by¢ zatrudniane na stanowiskach
nauczycieli w szkotach, zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1 a ustawy
o systemie oswiaty.

Z brzmienia projektowanego przepisu nie mozna jednoznacznie
odczytaé intencji projektodawcy, zmierzajgcej do stosowania tego

przepisu tylko w przypadku zaje¢ dodatkowych w przedszkolach.



Il. Przedmiot opinii prawnej

Do BAS skierowano prosbe o opinie w nastepujacej sprawie: czy z
zaproponowanego w projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 1917) brzmienia art. 6 (zmiana 4 w art.1)
dotyczgqcego zatrudniania w przedszkolach | innych formach wychowania
przedszkolnego  0sOb  posiadajgcych  przygotowanie  specjalistyczne, a
nieposiadajgcych przygotowania pedagogicznego wynika, Ze osoby te bedg
zatrudniane tylko do prowadzenia zaje¢ dodatkowych realizowanych poza czasem
obowigzkowego bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, czy rowniez bedg
mogty by¢ zatrudniane na stanowiskach nauczycieli i prowadzi¢ zajecia realizowane

w ramach obowigzkowej podstawy programowej?

II. Uzasadnienie prawne tez opinii

W projektowanej zmianie ustawy o systemie oswiaty (zamieszczonej w druku
nr 1917) zmianie 4) proponuje sie nastepujgcg nowelizacje art. 6 ustawy o systemie
oswiaty:

a) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4)  zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreSlone w odrebnych
przepisach; art. 7 ust. 1a, 1b i 1ba stosuje sie odpowiednio”.

Wskazane w tej zmianie przepisy do odpowiedniego zastosowania to
obowigzujacy w ustawie o systemie oswiaty art. 7:

la. W uzasadnionych przypadkach w szkole publicznej moze byc¢, za zgodg
kuratora oswiaty, a w przypadku szkoty artystycznej - ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, zatrudniona o0soba niebedgca
nauczycielem, posiadajgca przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty za
odpowiednie do prowadzenia danych zajec.

1b. Osobe, o ktorej mowa w ust. 1a, zatrudnia sie na zasadach okreslonych w
Kodeksie pracy, z tym Ze do osob tych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych nauczycieli oraz
ustala sie wynagrodzenie nie wyzsze niz przewidziane dla nauczyciela

dyplomowanego.


http://10.1.2.26/lex/index.rpc?&fromHistory=false#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.22144&full=1

Proponuje sie takze nowy ust. 1ba: ,Osoba, o ktérejf mowa w ust. 1a, moze
by¢ zatrudniona w szkole, jezeli spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 10 ust. 5 pkt
3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674, z pozn. zm.). W celu potwierdzenia spetnienia warunku, o ktbrym mowa w
art. 10 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, osoba ta,
przed nawigzaniem stosunku pracy, jest obowigzana przedstawic dyrektorowi szkoty
informacje z Krajowego Rejestru Karnego.”

Nalezy takze podkresli¢, ze odpowiednie zastosowanie znajdg w mys$l| projektu
przepisy art. 7 ust. la i lba takze do nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach
niepublicznych oraz, w my$l projektowanego art. 14a i 14c, w innych formach

wychowania przedszkolnego.

W zleceniu podniesiono dwie watpliwosci:

1. Czy osoby bez przygotowania pedagogicznego bedg mogly byc¢
zatrudniane na stanowiskach nauczycieli w przedszkolach?

2. Czy osoby bez przygotowania pedagogicznego bedg mogty prowadzic

zajecia realizowane w ramach obowigzkowej podstawy programowej?
Ad. 1

Na pierwsze pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi przeczacej. Wynika to
przede wszystkim z brzmienia art. 9 ust. 1 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym
stanowisko nauczyciela moze zajmowac osoba, ktéra:

1) posiada wyzsze wyksztalcenie 2z odpowiednim przygotowaniem
pedagogicznym lub ukonhczyta zaktad ksztatcenia nauczycieli i podejmuje prace na
stanowisku, do ktdérego sg to wystarczajgce kwalifikacje;

2) przestrzega podstawowych zasad moralnych;

3) spetnia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania zawodu.

Posiadanie wyzszego wyksztatcenia oznacza legitymowanie sie odpowiednim

dyplomem ukonczenia studiéw na okreslonym kierunku?.

! Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 2002 r., | PKN 406/01, LEX nr 76316, OSNP-wkt.
2003/7/10.



Jak wynika z tresci rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12
marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkét i wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych
wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz.U. Nr
2013 r., poz.1207) przygotowanie pedagogiczne - to nabycie wiedzy i umiejetnosci z
zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki szczegétowej, nauczanych w wymiarze
nie mniejszym niz 270 godzin w powigzaniu z kierunkiem (specjalnoscig) ksztatcenia
oraz pozytywnie oceniong praktykg pedagogiczng - w wymiarze nie mniejszym niz
150 godzin; w przypadku nauczycieli praktycznej nauki zawodu niezbedny wymiar
zajeC z zakresu przygotowania pedagogicznego wynosi nie mniej niz 150 godzin; o
posiadaniu przygotowania pedagogicznego swiadczy dyplom ukonczenia studiow lub
inny dokument wydany przez uczelnie, dyplom ukonczenia zaktadu ksztatcenia
nauczycieli lub swiadectwo ukonczenia kursu kwalifikacyjnego.

Osoba, nie posiadajgca takich kwalifikacji, nie moze zosta¢ zatrudniona jako

nauczyciel®.
Natomiast, zgodnie z art. 7 ust. 1a i 1b ustawy o systemie oswiaty, w

uzasadnionych przypadkach, w szkotach mogg by¢ zatrudniane osoby niebedace
nauczycielami, posiadajgce przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty za
odpowiednie do prowadzenia danych zajeé. Poniewaz osoby te nie sg
nauczycielami, podstawg ich zatrudnienia nie jest Karta Nauczyciela, a Kodeks
pracy, o czym stanowi ustep 1b. Do oséb tych stosuje sie odpowiednio (tzn. z
uwzglednieniem wszelkich réznic) przepisy dotyczace tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych nauczycieli oraz ustala sie wynagrodzenie nie
wyzsze niz przewidziane dla nauczyciela dyplomowanego. Zatrudnienie tych osob
odbywa sie nie tylko za zgodq dyrektora szkoty, ale i kuratora oswiaty, a w przypadku
szkoty artystycznej - ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego.

2 Tak réwniez: M.Pilich, Ustawa o systemie oswiaty, Komentarz. LEX 2013: Pracownicy szkoty
zajmujacy sie pracg dydaktyczng majg z zasady status nauczycieli, co wigze sie ze stosowaniem do
nich ustawy - Karta Nauczyciela. Artykut 9 KN stawia jednak okreslone wymagania kwalifikacyjne, w
tym zwtaszcza wymaganie uzyskania tzw. przygotowania pedagogicznego. Osoby, ktére ich nie
spetniajg, nie powinny by¢ zatrudnione na stanowisku nauczyciela. Przepis art. 7 w ust. 1a-1d pozwala
na odstepstwo od zasady, ze takie osoby nie mogg wykonywaé pracy dydaktycznej, wychowawczej
lub opiekunczej bezposrednio z uczniami lub wychowankami badz na ich rzecz.
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Ad. 2

W art. 7 ust. 1a uzyto sformutowania ,w uzasadnionych przypadkach”, czyli
zwrotu niedookreslonego i mogacego — z jednej strony - budzi¢ watpliwosci w
praktyce, z drugiej zas — pozwala¢ dyrektorowi szkoty (przedszkola) reagowac
zgodnie z potrzebami przedszkola czy szkoty. W Komentarzu do ustawy o systemie
o$wiaty®> wskazano, ze uzasadnione przypadki to np. trudnosci w zatrudnieniu
odpowiednio wykwalifikowanych nauczycieli, co pozwala uzupetni¢ kadre o osobe
mogaca prowadzié stosowne zajecia. Zdaniem M.Pilicha®, chodzi tu o sytuacje, gdy
np. trudno bytoby do okreslonego przedmiotu lub rodzaju zaje¢ pozyskac osobe
majgcq przygotowanie pedagogiczne, aczkolwiek nietatwo tu o precyzyjng i
wyczerpujgcq wyktadnie. Mozna sobie zatem wyobrazi¢ takze inne sytuacje
wyjgtkowe, np. nagfta Smier¢ lub odejscie z zawodu w matej miejscowosci
nauczyciela dosc¢ rzadkiej specjalnosci. Wyktadnia tego pojecia jest mozliwa tylko w
Swietle konkretnych okolicznosci faktycznych.

Niewatpliwie ocena, czy mamy do czynienia z "uzasadnionym przypadkiem",
nalezy do dyrektora szkoty, jednakze podlega ona kontroli kuratora oswiaty (lub, w
szkotach i placéwkach artystycznych, ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego), ktéry na to zatrudnienie wyraza zgode® (w przypadku oséb
majgcych prowadzi¢ ksztatcenie zawodowe ustawodawca przewiduje w obecnym
stanie prawnym wymog zgody organu prowadzacego (art. 7 ust. 1d). Obwarowanie
mozliwosci zatrudnienia w szkole osoby niebedacej nauczycielem koniecznoscig
uzyskania zgody kuratora oznacza, ze dyrektor szkoty bedzie musiat uzasadnié¢
potrzebe zatrudnienia takiej osoby, a takze wykaza¢ adekwatno$¢ posiadanego

przez nig przygotowania do prowadzenia okre$lonego rodzaju zajec®.

3 A.Krdl, P.Kuzior, M.tyszczarz, Prawo oswiatowe, komentarz do ustawy o systemie o$wiaty, PWN
2011,s.791in.

4 Op.cit.

° Doktryna i orzecznictwo nie udzielity dotychczas odpowiedzi na pytanie, jak traktowac zatrudnienie
pracownika na opisywanym stanowisku mimo odmowy zgody (podobnie jak bez wystepowania o nig).
Mozna co prawda w tej sytuacji zaktada¢, iz czynnos$¢ prawna stanowigca podstawe stosunku pracy
jest niewazna na podstawie art. 63 k.c. w zw. z art. 300 k.p. Jednakze, gdyby nawet uzna¢, ze
niewaznos¢ umowy o0 prace nie sprzeciwia sie tutaj podstawowym zasadom prawa pracy, to i tak
stwierdzenie tego faktu wymagatoby wytoczenia powddztwa, do czego organ nie jest czynnie
legitymowany. Moze sie on wéwczas postuzy¢ jedynie tymi Srodkami nadzoru, ktére mu przystugujg z
mocy art. 33 i 34, nie wykluczajac decyzji wydanej w trybie art. 34 ust. 1. tak: A. Baranhski, J.
Rozwadowska-Skrzeczyhska, M. Szymariska. Karta Nauczyciela. Komentarz. LEX, 2012

® A. Baranski, ibid.


http://10.1.2.26/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.365043:part=a7u1%28d%29&full=1
http://10.1.2.26/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.8780:part=a63&full=1
http://10.1.2.26/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.22144:part=a300&full=1
http://10.1.2.26/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.365043:part=a33&full=1
http://10.1.2.26/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.365043:part=a34&full=1
http://10.1.2.26/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.365043:part=a34u1&full=1

Dotychczasowa praktyka, dotyczaca szkdt pokazuje, ze nalezy wykazac
rzeczywistg potrzebe zatrudnienia osoby bez przygotowania pedagogicznego. Np.
Zasady udzielania zgody przez Dolnoslgskiego Kuratora OS$wiaty na zatrudnienie
nauczycieli nieposiadajgcych kwalifikacji i 0sO0b niebedgcych nauczycielami
przewidujg, ze dyrektor jest zobowigzany przedstawi¢ w pismie skierowanym do
Dolno$laskiego Kuratora O$wiaty’:

1. umotywowane uzasadnienie (dlaczego?),

2. na jaki okres nastepuje zatrudnienie,

3. na podstawie jakich dokumentoéw uznaje kwalifikacje za odpowiednie do
prowadzenia danych zajec (potwierdzone kopie tych dokumentéw),

4. dotychczasowy przebieg zatrudnienia,

5. jakie dziatania podjgt dyrektor w celu pozyskania nauczyciela z

kwalifikacjami (potwierdzone zgtoszenia, np. do Urzedu Pracy, do prasy itp.).

W Warszawie, do wniosku o wyrazenie zgody na zatrudnienie osoby
niebedacej nauczycielem, nalezy dotaczyc®:

» uzasadnienie potrzeby zatrudnienia,

 okreSlenie sylwetki osoby, ktorq zamierza dyrektor zatrudni¢ z zatgczeniem

poswiadczonych kopii dokumentow potwierdzajgcych posiadane kwalifikacje,

» zaSwiadczenie z rejonowego urzedu pracy, potwierdzajgce brak

wykwalifikowanych nauczycieli poszukujgcych pracy na danym terenie,

» o$wiadczenie dyrektora o zgtoszeniu oferty pracy do Mazowieckiego Banku

Ofert Pracy dla Nauczycieli.

Art. 7 ust. la ustawy stanowi 0 koniecznosci  posiadania
przygotowania uznanego przez dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia

danych zajec.
Wydaje sie, iz o tym, czym sg ,dane zajecia” i kto jest ,odpowiedni” do ich

prowadzenia decyduje dyrektor szkoty/przedszkola, wystepujac z umotywowanym

wnioskiem. Teoretycznie mozna wiec sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze dyrektor

! www.kuratorium.wroclaw.pl/okno/557.doc

& http://www.kuratorium.waw.pl/pl/news/670/zatrudnianie-nauczycielios%C3%B3b-
nieb%C4%99d%C4%85cych-nauczycielami-niespe%C5%82niaj%C4%85cych-wymaga%C5%84-
kwalifikacyjnych.html



przedszkola wystgpi z wnioskiem zatrudnienie osoby niebedacej nauczycielem, do
prowadzenia zaje¢ z podstawy programowej. Taki wniosek nie musi jednak zosta¢
rozpatrzony pozytywnie przez kuratora, moze on bowiem uznaé, ze nie jest to
,2uzasadniony przypadek”.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze celem zaproponowanych zmian
dotyczacych brzmienia art. 6 ust. 1 ustawy jest umoZliwienie zatrudniania w
przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego osob posiadajgcych
przygotowanie specjalistyczne do prowadzenia danych zajec, lecz nieposiadajgcych
przygotowania pedagogicznego, podobnie, jak to ma miejsce w SzKkofach.
W obowigzujgcym stanie prawnym przedszkole publiczne moze zatrudnia¢ wytgcznie
nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreSlone w odrebnych przepisach. Wymog
ten moze czesto utrudnia¢ organizacje zaje¢ w przedszkolu/innej formie wychowania
przedszkolnego. W przypadku niektorych zajeC specjalistycznych moze bowiem
zachodzi¢ trudno$¢ w pozyskaniu osoby posiadajgcej zaréwno kwalifikacje
odpowiednie do prowadzenia tego rodzaju zajec, jak i przygotowanie pedagogiczne.
Dlatego tez proponuje sie umoZzliwienie zatrudniania rowniez w przedszkolach i
innych formach wychowania przedszkolnego, 0so6b niebedgcych nauczycielami,
posiadajgcych przygotowanie do prowadzenia danych zajec, lecz nieposiadajgcych
przygotowania pedagogicznego. W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu
wiedzy merytorycznej zatrudnianych osob niebedqcych nauczycielami, proponuje sie,
by zgode na zatrudnianie takich oséb wyrazat kurator o$wiaty. Zatrudnienie takich

0s0b dopuszczalne bedzie w uzasadnionych przypadkach.

Moim zdaniem, sformutowanie przepisu nie wyklucza jednak zatrudnienia w
uzasadnionych przypadkach oséb nie posiadajacych kwalifikacji pedagogicznych do
prowadzenia takze zaje¢ z obowigzkowej podstawy programowej’, jesli zgode na

takie zatrudnienia wyrazi kurator. Sformutowane ,dane zajecia” uzyte w art. 7 ust. 1a

°Art. 3 pkt 13 ustawy o systemie oswiaty: podstawa programowa wychowania przedszkolnego lub
podstawa programowa ksztatcenia ogolnego - to obowigzkowe zestawy celéw i tresci nauczania, w
tym umiejetnosci, opisane w formie ogdlnych i szczegdtowych wymagan dotyczacych wiedzy i
umiejetnoséci, ktére powinien posiada¢ uczen po zakonczeniu okreslonego etapu edukacyjnego, oraz
zadania wychowawcze szkoly, uwzgledniane odpowiednio w programach wychowania
przedszkolnego i programach nauczania oraz umozliwiajgce ustalenie kryteribw ocen szkolnych i
wymagan egzaminacyjnych; takze: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w
poszczegoblnych typach szkét, Dz.U.2012.977.



ustawy o systemie oswiaty, stosowanym odpowiednio na mocy art. 6 ust. 1 pkt 4
mozna bowiem odczytywac nie tylko jako zajecia dodatkowe, ale takze jako ,zajecia
z podstawy programowej”, czy szerzej — wszelkie zajecia prowadzone w przedszkolu.
W art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty uzyto sformutowania ,bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieka w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie
krotszym niz 5 godzin dziennie”; ale w art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. 1a odwotujac sie do tego
pojecia z art. 6 ust. 1 pkt 2 uzyto okreslenia ,wymiar zaje¢”. Moze to prowadzi¢ do
wniosku, ze sformutowanie ,zajecia” jest uzyte (albo: moze by¢ uzyte) takze w
przypadku zaje¢ z podstawy programowej. Na watpliwosci zwigzane z uzywaniem
poje¢ ,zajecia’, ,godzina zaje¢”, ,zajecia prowadzone dodatkowo” w kontekscie
ustawy o systemie oswiaty oraz aktéw wykonawczych wskazywatam z opinii BAS-
WAL-2265/13 (niepublikowana, w zatgczeniu); watpliwosci te pozostajg aktualne przy
analizie dokonywanej w niniejszej opinii.

Jesli intencja projektodawcow jest taka, iz mozliwo$¢ zatrudnienia w
przedszkolach osob niebedacych pedagogami ma dotyczy¢ tylko prowadzenia zajeé
dodatkowych, pozostajacych poza podstawg programowa, to aby unikngc
watpliwosci interpretacyjnych oraz celem zapobiezenia niechcianej praktyce nalezy

doprecyzowac przepis.

Na zakonczenie wypada powtérzy¢ jeszcze raz za M. Pilchem, ze osoby

zatrudnione w trybie art. 7 ust. 1la-1d ustawy o systemie oswiaty nie sg w sensie

prawnym nauczycielami, cho¢ wykonujg ich prace oraz obowigzuje je odpowiednio

tzw. pensum (tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢) ustalone dla
nauczycieli. Moze to oznaczaC, ze - wbrew intencjom projektodawcy - bedzie
mozliwe zatrudnienie osOb bez przygotowania pedagogicznego do prowadzenia
zajec¢ takze tych z zakresu podstawy programowej (czyli wykonywania pracy), za
zgodg kuratora. Skoro bowiem brak wytycznych, ze na takie zatrudnienie nie ma
zgody, mozna sobie wyobrazi¢ zaistnienie ,uzasadnionego przypadku”, w ktérym
kurator takg zgode wyda. Jesli jednak intencjg projektodawcow jest, by zajecia z
podstawy programowej nie mogty by¢é prowadzone przez osoby nie majgce
kwalifikacji nauczycielskich, to wydaje sie, iz wlasciwe bedzie dopisanie warunku

(zastrzezenia), wskazujacego, iz nie ma mozliwosci zatrudnienia (bgdz udzielenia


http://10.1.2.26/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.365043:part=a7u1%28a%29&full=1

zgody przez kuratora) na prowadzenie

niebedace nauczycielami.
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zaje¢ z podstawy programowej przez osoby
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