UZASADNIENIE

Celem przedmiotowego projektu jest wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
zdnia 8 stycznia 2013 r. (sygn. sprawy K 38/12), w ktérym Trybunal stwierdzit
niezgodno$¢ art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.), dalej zwanej ,,ustawg”, z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP, a w konsekwencji — niekonstytucyjno$¢ rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu
przyjmowania uczniéw do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkot
do innych (Dz. U. Nr 26, poz. 232, z pdzn. zm.).

Dostep do edukacji to jeden z najwazniejszych postulatow dotyczacych funkcjonowania
oswiaty. Wynika on z podstawowych praw obywatelskich okreslonych w art. 70
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym, kazdy ma prawo do nauki. Nauka jest obowigzkowa
do 18 roku zycia. Na wladzach publicznych spoczywa obowigzek zapewnienia
obywatelom powszechnego 1 roéwnego dostepu do wyksztalcenia. Konstytucja
gwarantuje dostep do bezptatnej nauki w szkolach publicznych. Spos6b wykonywania
tych obowigzkoéw okresla ustawa.

Postulaty dotyczace réwnosci i powszechnosci dostepu do edukacji sformutowane
zostaty w art. 1 ustawy, ktory jako pierwsze zadanie systemu o$wiaty wymienia
zapewnienie realizacji prawa kazdego obywatela do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci
i mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnigtego rozwoju.
Prawo to jest uszczegdlowiane przez kolejne regulacje art. 1, ktore wskazuja, ze system
oSwiaty zapewnia roéwniez m.in. wspomaganie przez szkole wychowawczej roli
rodziny, opiek¢ nad wuczniami niepelnosprawnymi oraz uczniami szczegdlnie
uzdolnionymi, upowszechnienie dostgpu do szkot, ktorych ukonczenie zapewnia dalsze
ksztalcenie w szkotach wyzszych, mozliwo§¢ uzupetliania przez osoby doroste
wyksztalcenia ogo6lnego, zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych
i specjalistycznych, opiek¢ uczniom pozostajgcym w trudnej sytuacji materialnej
izyciowej oraz warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnien ucznidw oraz
ksztaltowanie aktywno$ci spolecznej 1 umiejetnosci spedzania wolnego czasu.
Instytucjami systemu o$wiaty, ktore maja zapewnic realizacje tych praw ucznidw sa

przede wszystkim przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego oraz szkoty



(szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne) a takze inne jednostki,
o ktorych mowa w art. 2 ustawy. W szczegdlnosci na publicznych przedszkolach,
publicznych innych formach wychowania przedszkolnego i1 szkolach spoczywa
odpowiedzialno$¢ za realizacje prawa do powszechnego dostepu do edukacji
iw zwiagzku z tym sa one obowigzane przeprowadza¢ rekrutacje w oparciu o zasade
powszechnej dostepnosci, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy.

Obecnie kwestie przyjmowania uczniow do publicznych przedszkoli i szkol, w oparciu
o zasade powszechnej dostgpnosci z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy, sg uregulowane
w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw 1 trybu przyjmowania uczniow do szkot
publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkét do innych, wydanym na
podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy. Szczegdlowe rozwigzania dotyczace rekrutacji
zarowno do publicznych przedszkoli i szkot, jak réwniez do publicznych placéwek
systemu o$wiaty, sg regulowane w statutach tych jednostek, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutoéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U.
Nr 61, poz. 624, z p6zn. zm.), a takze rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutow placowek publicznych
(Dz. U. Nr 52, poz. 466).

W przywolanym na wstepie wyroku Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci
cytowanego wyzej art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP ze wzgledu
na samoistno$¢ regulacji zawartej w rozporzadzeniu wykonawczym, wynikajaca
z braku odpowiednich regulacji na poziomie ustawy, nadania aktowi wykonawczemu
charakteru podstawowego zrédla prawa z pominigciem przepisOw ustawy oraz
dopuszczenia do precyzowania zasad rekrutacji w aktach o jeszcze nizszej randze
obowigzywania niz rozporzadzenie. Ponadto Trybunat Konstytucyjny wskazat na brak
wytycznych dotyczacych zasad przeprowadzania rekrutacji do przedszkoli i szkot
W przepisie upowazaniajagcym oraz brak na poziomie ustawy okres$lenia sposobu
przeprowadzania i procedury rekrutacji do publicznych przedszkoli i szkét roznych
typow oraz procedury odwolawczej od decyzji o nieprzyjeciu dziecka do wybranego
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub szkoly oraz mozliwosci
sadowej kontroli tych decyzji. Szczegdlny mankament dotychczasowych przepisow,
zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, stanowi brak okreslenia w ustawie katalogu cech

kandydatow do przedszkoli i szkot oraz ich hierarchii wzglgdem siebie, w tym



wskazania grupy kandydatéw o szczegdlnym statusie uprzywilejowania, wynikajacym

z Konstytucji, ze wzgledu na sytuacje osobista lub rodzinng albo szczego6lne zdolnosci

czy osiagniecia. W konsekwencji, zdaniem Trybunatu, to rozporzadzenie reguluje

ograniczenia korzystania z konstytucyjnego prawa do edukacji (art. 70 ust. 1

Konstytucji RP). Tym samym sprawy o istotnym znaczeniu dla urzeczywistnienia

wolno$ci 1 praw czlowieka iobywatela zagwarantowane w Konstytucji RP zostaly

przekazane do unormowania w drodze rozporzadzenia.

W  uzasadnieniu do wyroku Trybunatu podniesiono rowniez kwestie braku

odpowiednich regulacji umozliwiajagcych wlasciwe rozumienie wymienionej w art. 6

ust. 1 pkt 3 oraz art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy ,,zasady powszechnej dostepnosci do

publicznych przedszkoli 1 szko!’, tj. czy powinna ona by¢ rozumiana szeroko, jako
prawo do uczgszczania do kazdego konkretnego przedszkola albo szkoly wybranej
przez kandydata lub jego rodzicow, czy tez wasko — jako podstawa do ubiegania si¢

o przyjecie do wybranego przedszkola albo szkoly na réwnych, przejrzystych

imozliwych do spelienia zasadach, lecz bez gwarancji, Ze osoba zainteresowana

zostanie przyjeta do tej jednostki systemu o$wiaty, ktdra jest przez nig preferowana.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny podniost, Ze obecnie pozyskiwanie i przetwarzanie

danych osobowych w procesie rekrutacji odbywa si¢ bez podstawy prawnej. Na

konieczno$¢ zmian w tej dziedzinie zwracal uwage réwniez Generalny Inspektor

Ochrony Danych Osobowych, wskazujac na wystgpowanie tendencji do rozszerzania

w procesie rekrutacji do publicznych szkét i przedszkoli zakresu pozyskiwanych

danych osobowych rodzicow dzieci (np. dane zawarte w: kopii deklaracji podatkowe;j

PIT, aktualnym zaswiadczeniu ZUS RMUA, zaswiadczeniu o niepetnosprawnosci,

zas$wiadczeniu z miejsca pracy, kopii orzeczenia sadowego, itp.), co moze prowadzi¢ do

naruszenia autonomii informacyjnej jednostki. Podobne argumenty byly przytaczane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, postéw na Sejm oraz rodzicéw dzieci.

W zwigzku z powyzszym zaproponowane w niniejszym projekcie zmiany przepisow

dotyczacych rekrutacji zmierzaja do okreslenia na poziomie ustawowym:

— kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli, publicznych innych form
wychowania przedszkolnego, publicznych szkot i placowek, w tym wskazania grup
kandydatow o szczegdlnym statusie uprzywilejowania, wynikajacym z Konstytucji,
ze wzgledu na sytuacje osobista lub rodzinng albo szczegodlne zdolnosci czy

osiggnigcia;



zasad przeprowadzania rekrutacji do publicznych przedszkoli, publicznych innych
form wychowania przedszkolnego, publicznych szkot i placowek, w szczegolnosci
wskazania hierarchii poszczegdInych kryteriow;

procedury przeprowadzania rekrutacji, w tym procedury odwotawczej w przypadku
odmowy przyjecia kandydata do publicznego przedszkola, publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, publicznej szkoty czy placowki oraz zasad ujawniania

i przetwarzania danych osobowych uczestnikow procesu rekrutacji.

Nalezy podkresli¢, ze projektowane w wyzej wymienionych obszarach rozwigzania

ksztaltuja definicje ,,zasady powszechnej dostepnosci publicznych przedszkoli, szkot

iplacowek”, jako podstawe do ubiegania si¢ o przyjecie do wybranego przedszkola,

szkoty albo placowki na réwnych, przejrzystych i mozliwych do spetnienia warunkach,

lecz bez gwarancji, Ze osoba zainteresowana zostanie przyj¢ta do wybranej jednostki

(o ile nie jest to szkota podstawowa lub gimnazjum z wyznaczonym obwodem).

1.

Rekrutacja do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania
przedszkolnego, publicznych szkoét i placowek — art. 1 pkt 12 projektu ustawy

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w zakresie przyjmowania dzieci i mlodziezy oraz

0s0b peinoletnich do szkoét i placowek, mamy do czynienia z trzema réznymi

sytuacjami, a mianowicie:

— przyjeciem z urzedu do szkoly podstawowej 1 gimnazjum z wyznaczonym
obwodem dzieci zamieszkatych w obwodzie danej szkoty,

— kierowaniem dzieci i mlodziezy do okreslonych rodzajéw przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, szkot i placowek, oraz

— rekrutacja, tj. postgpowaniem, ktore sprowadza si¢ do wylonienia kandydata do
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoly lub placowki
w sytuacji konkurencji o miejsce w tej szkole lub placowce.

Ponadto wyrdznia si¢ odrgbny tryb przyjmowania do przedszkoli i szkot dzieci

1 mlodziezy, ktorzy ksztalcili si¢ w szkotach za granica.

Proponowane w ustawie rozwigzania dotyczace rekrutacji beda miaty zastosowanie

do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego

oraz publicznych szkoét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego, wlasciwych ministrow, a takze osoby prawne inne niz jednostki

samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne. Ponadto przepisy beda dotyczyé



réwniez niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, ktére w mysl ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 827) prowadza
rekrutacje w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci i w zwigzku z tym otrzymuja
dotacje z budzetu gminy na kazdego ucznia odpowiednio w wysokosci réwnej
wydatkom biezagcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gming lub w wysokosci 50% wydatkéw biezacych
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez t¢ gming.

Projektowane przepisy nie beda miaty zastosowania do rekrutacji do pozostatych

niepublicznych  przedszkoli, niepublicznych  innych form  wychowania

przedszkolnego oraz niepublicznych szkoét i placowek.

Opisanych zasad nie stosuje si¢ do kierowania do:

— milodziezowych o$rodkéw wychowawczych, do ktorych przyjmowanie odbywa sie
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. 22010 r. Nr 33, poz. 178, z p6zn. zm.);

— prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci publicznych szkot i placéwek
w zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz publicznych szkot
iplacowek przy zakladach karnych 1 aresztach $ledczych, do ktorych
przyjmowanie reguluja przepisy ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich,
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,
poz. 557, z pdzn. zm.) oraz przepisy wykonawcze do tych ustaw;

— szkét prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 29 ustawy, do ktorych
przyjmowanie reguluja przepisy wydane na podstawie art. 112 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 12, poz. 68, z pézn. zm.);

— szkol zorganizowanych w podmiotach leczniczych oraz jednostkach pomocy
spolecznej, o ktorych mowa w art. 71c ust. 1 ustawy;

— szkot zorganizowanych w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Ponadto projektowanych przepiséw nie stosuje si¢ do kierowania dzieci i mlodziezy

posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego do miodziezowych

osrodkow socjoterapii, specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych, specjalnych



osrodkow wychowawczych, o$rodkéw umozliwiajacych dzieciom i mlodziezy
uposledzonych umystowo w stopniu glebokim, a takze dzieciom i milodziezy
z uposledzeniem umystowym z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi realizacje
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego
iobowigzku nauki oraz do przedszkoli i szkot specjalnych, a takze oddziatow
specjalnych zorganizowanych w przedszkolach i szkotach ogélnodostepnych. Nie
stosuje si¢ ich rowniez do przedszkoli i szkot integracyjnych, a takze oddziatow
integracyjnych zorganizowanych w przedszkolach i szkotach ogdlnodostepnych
w odniesieniu do kierowania dzieci 1 milodziezy posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na niepelnosprawnos¢.

1.1. Kryteria rekrutacji

Podstawowym rozwigzaniem, ktore zaproponowano w projekcie jest okreslenie

szczegolowo na poziomie ustawy grup kryteriow, ktore powinny by¢ brane pod

uwage przy przyjmowaniu uczniéw do publicznych przedszkoli, publicznych
innych form wychowania przedszkolnego oraz publicznych szko6t i placowek —

w r6znym zakresie i r6znej kolejnosci w zaleznosci od typu i rodzaju jednostki

systemu oswiaty, do ktorej przeprowadzana jest rekrutacja.

W dotychczasowych rozwigzaniach wustawa nie wskazywata zadnych

kryteriow, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy przyjmowaniu uczniéw

do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot i placowek.

Czesciowo kryteria te zostaly okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie

warunkow 1 trybu przyjmowania ucznidow do szkot publicznych oraz

przechodzenia z jednych typow szkél do innych. Rozporzadzenie wymienia

w szczegodlnosci takie kryteria jak:

— samotne wychowywanie dziecka przez rodzica, niepelnosprawno$¢ rodzica
jego catkowita niezdolno$¢ do pracy, badz niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji, a takze umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej —
w przypadku przedszkoli, kryteria te sa stosowane odpowiednio do
przyjmowania dzieci do innych form wychowania przedszkolnego,

— stan zdrowia — w przypadku szkél sportowych i mistrzostwa sportowego
oraz szkot ponadgimnazjalnych, w szczegélnosci prowadzacych

ksztalcenie zawodowe,



— wiedza, umiejetnosci 1 zdolnosci kandydata oceniane na podstawie
sprawdzianu uzdolnien kierunkowych (szkoly i oddzialy dwujezyczne),
prob sprawno$ci fizycznej (szkoly 1 oddzialy sportowe oraz szkoly
mistrzostwa  sportowego), wynikow uzyskanych na $wiadectwie
ukonczenia szkoty na poprzednim etapie ksztalcenia, wynikdw uzyskanych
na egzaminie przeprowadzanym w ostatnim roku nauki w gimnazjum oraz
z uwzglednieniem szczegdInych osiggnie¢ wymienionych na §wiadectwie.

Wymienione w rozporzadzeniu kryteria mogly by¢ uzupetniane przez regulacje
zawarte w statutach przedszkoli, szko6t i placowek.
Takie rozwigzania zostaly ocenione przez Trybunal Konstytucyjny, jako
niewystarczajace, poniewaz materia ta wymaga regulacji ustawowej, gdyz
kryteria naboru do przedszkoli i szkot (a zwlaszcza preferencje dla niektorych
grup kandydatow, ktore stanowia wyjatki od zasad ogolnych) powoduja
ograniczenie korzystania z konstytucyjnego prawa do edukacji przez osoby
nieuprzywilejowane (art. 70 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Poniewaz stawiany zarzut dotyczyt przede wszystkim ograniczenia prawa do

powszechnego dostepu do nauki w aktach nizszego rzedu niz ustawa,

a w znacznej mierze zas w wewnetrznych regulacjach przedszkoli, innych form

wychowania przedszkolnego, szkot i placowek, w niniejszym projekcie ustawy

okreslone zostaty trzy grupy kryteriow, ktérymi nalezy si¢ kierowaé w procesie
rekrutacji.

Pierwsza z nich uwzglednia zakres potrzeb — wskazanych w Konstytucji RP —

wynikajacych z umowy spotecznej, zgodnie z ktdra, niektére osoby z przyczyn

losowych majace trudniejsza sytuacje, w szczegdlnosci rodzinng lub zdrowotng
uzyskuja od panstwa szczegdlng pomoc. Zgodnie z art. 69 Konstytucji RP,
wladze  publiczne udzielaja  osobom  niepelnosprawnym  pomocy

w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji

spolecznej. Ponadto rodziny wielodzietne i niepelne, maja prawo do

szczegolnej pomocy ze strony wiladz publicznych (art. 71 ust. 1 Konstytucji

RP). Ksztattujac katalog powyzszych kryteriow uwzgledniono réwniez

przepisy umoéw miedzynarodowych, w szczegdlnosci Konwencji z dnia

13 grudnia 2006 r. o prawach os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1169). Kryteria, uwzgledniajace zakres potrzeb 0sdb z przyczyn losowych



majacych trudniejszg sytuacje, w szczegolnosci rodzinng lub zdrowotna,

zostaly odmiennie sformutlowane w zalezno$ci od tego, czy dotycza dzieci

i mlodziezy, czy dorostych. Majac na uwadze powyzsze, w procesie rekrutacji

— na r6znym etapie tego procesu w zaleznosci od typu i rodzaju jednostki

systemu os$wiaty — w przypadku dzieci i mlodziezy beda brane pod uwage

(propozycja brzmienia art. 7b ust. 1b; art. 20c ust. 2; art. 20f ust. 4; art. 20g ust.

2 pkt 1; art. 20h ust. 3 1 7; art. 201 ust 3; art. 20j ust. 3; art. 20k ust. 2 pkt 1;

art. 20n ust. 5 pkt 1, art. 200 ust. 3; art. 20p ust. 1 pkt 1; art. 20r ust. 2 pkt 1 —

art. 1 pkt 12 projektu ustawy):

— wielodzietnos$¢ rodziny kandydata;

— niepelnosprawnos$¢ kandydata;

— niepetnosprawnos¢ jednego z rodzicoOw kandydata;

— niepetnosprawnos$¢ obojga rodzicow kandydata;

— niepetnosprawnos$¢ rodzenstwa kandydata;

— samotne wychowywanie kandydata przez rodzica;

— objecie kandydata piecza zastgpcza.

W odniesieniu do 0sdb petnoletnich ubiegajacych si¢ o przyjecie do szkoty lub

placowki kryteria powyzsze zostaty uksztaltowane nastgpujaco (propozycja

brzmienia art. 20g ust. 2 pkt 2; art. 20k ust. 2 pkt 2; art. 20n ust. 5 pkt 2,

art. 20p ust. 1 pkt 2; art. 20q ust. 1; art. 20r ust. 2 pkt 2 —art. 1 pkt 12 projektu

ustawy):

— wielodzietnos$¢ rodziny kandydata;

— niepetnosprawnos$¢ kandydata;

— niepetnosprawnos$¢ dziecka kandydata;

— niepetnosprawnos$¢ innej osoby bliskiej, nad ktérg kandydat sprawuje
opieke;

— samotne wychowywanie dziecka przez kandydata.

W projekcie przyjeto, ze wszystkie kryteria z tej grupy maja jednakowa

wartos¢ 1 nie moga by¢ dowolnie wybierane przez organy prowadzace

publiczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty

i placowki przeprowadzajace rekrutacje. Tym samym ustawa nie pozostawia

organom prowadzacym, ani radom przedszkoli, szko6t lub placowek (lub radom

pedagogicznym) mozliwosci dowolnego ograniczania praw kandydatow do
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publicznych  przedszkoli, publicznych  innych  form  wychowania
przedszkolnego oraz publicznych szkot 1 placowek w opracowywanych przez
nie statutach. Tylko ustawa reguluje te sferg rekrutacji.

Nalezy zauwazy¢, ze w projekcie okresla si¢, ze rodzing wielodzietng jest
rodzina wychowujaca troje i wigcej dzieci, za$§ osoba samotnie wychowujaca
dziecko to panna, kawaler, wdowa, wdowiec, osoba pozostajaca w separacji
orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu, osoba rozwiedziona, chyba ze
wychowuje wspolnie co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem.

Druga grupa kryteridw, to kryteria okreslane przez organy prowadzace, ktore
powinny zapewnia¢ jak najpetniejszg realizacj¢ potrzeb dziecka i jego rodziny
oraz lokalnych potrzeb spotecznych. W przypadku kryteriow okreslanych na
potrzeby rekrutacji do przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
organy prowadzace powinny rowniez uwzgledni¢ potrzeby rodzin, w ktorych
rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzié
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi oraz beda mogly uwzgledni¢
kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata w wysokos$ci okreslonej
przez ten organ, sposob wyliczania dochodu okresla ustawa. Kryterium
dochodu na osob¢ w rodzinie kandydata w wysokos$ci okreslonej przez organ
prowadzacy organ ten bedzie mogt okresli¢ rowniez na potrzeby rekrutacji do
szkot podstawowych i1 gimnazjéw z wyznaczonym obwodem kandydatow
zamieszkalym poza obwodem szkotly oraz szkét podstawowych i gimnazjow,
ktérym nie wyznaczono obwodu, rekrutacji do placowek o$wiatowo-
-wychowawczych oraz burs. Okreslajac kryteria z tej grupy organy prowadzace
powinny uwzgledniaé zakres spotecznych potrzeb rodziny, ktorych
zaspokojenie sprzyja jej wychowawczej i opiekunczej roli przez zapewnienie
mozliwo$ci korzystania z publicznego przedszkola, publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, publicznej szkoty lub placéwki m.in. dogodne ze
wzgledu na realizacj¢ roznorodnych funkcji zyciowych przez poszczegdlnych
czlonkow rodziny. Przy okreslaniu kryteriow z tej grupy organy prowadzace
winny kierowac¢ si¢ przepisem art. 71 ust. 1 Konstytucji RP, w ktérym panstwo
zobowiazato si¢ do uwzgledniania dobra rodziny w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej. Ponadto orany prowadzace powinny uwzglednia¢ przestanki,

ktére w znaczacy sposob ulatwiaja funkcjonowanie rodziny, w szczegdlnosci



rodziny wielodzietnej, sprzyjaja pogodzeniu obowigzkéw zawodowych
z obowigzkami rodzicéw, stwarzaja dzieciom poczucie bezpieczenstwa.
Kryteria z tej grupy powinny posrednio sprzyjaé réwniez podwyzszaniu
standardu zycia rodziny. Kompetencja okreslania kryteridéw tej grupy zostata
zlozona w rece organow prowadzacych przedszkola, szkoty iplacowki,
w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na fakt, ze to
te organy, funkcjonujac w Srodowisku lokalnym, sa w stanie najlepiej
rozpozna¢ potrzeby rodzin zamieszkalych na ich terenie. Potrzeby te, jak
réwniez mozliwosci ich zaspokajania, r6znig si¢ w poszczegolnych regionach
kraju ze wzgledu m.in. na sytuacj¢ gospodarcza, ekonomiczng, jakos¢
komunikacji w poszczegdlnych gminach czy powiatach. W zwigzku z tym nie
jest mozliwe zaproponowanie jednego uniwersalnego rozwigzania, ktore
uwzglednitoby wszystkie wazne dla funkcjonowania rodziny okolicznosci.
Natomiast organy prowadzace, dzialajace w bezposredniej relacji ze
spotecznoscig lokalng, w szczegdlnosci z rodzinami kandydatow do
publicznych  przedszkoli, publicznych  innych  form  wychowania
przedszkolnego oraz publicznych szkot i placowek, sa w stanie najlepiej
zidentyfikowac¢ potrzeby rodzin, ktére powinny by¢ uwzglednione w procesie
rekrutacji. Z tego tez wzgledu zdecydowano si¢ rdwniez na wyposazenie
organéw prowadzacych w uprawnienie do okreslenia hierarchii kryteriow z tej
grupy. Hierarchia ta jest okre$lana przez przyznanie rdznej liczby punktow
poszczegdlnym kryteriom. Oznacza to dodatkowa mozliwo$¢ wskazania
wazno$ci poszczegolnych kryteridow dla zaspokajania potrzeb rodziny w danym
srodowisku lokalnym (propozycja brzmienia art. 20c ust. 4-6; art. 200 ust. 4,
art. 20p ust. 1 pkt 3 i ust. 2 — art. 1 pkt 12 projektu ustawy).

Trzecia grupa kryteriow uwzglednia indywidualne zdolno$ci kandydatow, ich
predyspozycje i zainteresowania, ktore powinny by¢ wziete pod uwage przy
dokonywaniu rekrutacji do tych szkét i placowek, w ktorych wymagane sa
specjalne predyspozycje (np. szkoly artystyczne, dwujezyczne, sportowe
1 mistrzostwa sportowego, placowki o$wiatowo-wychowawcze, poszczegdlne
typy szkot ponadgimnazjalnych). W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, aby
przy przyjmowaniu do szkot ponadgimnazjalnych kierowaé si¢ wynikami

egzaminu przeprowadzonego w ostatnim roku nauki w gimnazjum oraz
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wynikami  uzyskanymi na  $wiadectwie  ukonczenia  gimnazjum,
w szczegolnosci ocenami z jezyka polskiego, matematyki i dwoch wskazanych
przez dyrektora danej szkoly obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
(w przypadku szkoét ponadgimnazjalnych dwujezycznych ocen¢ z jezyka
polskiego, matematyki, jezyka obcego nowozytnego — przy czym uwzglednia
si¢ ocen¢ wyzsza — oraz jednych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych),
uzyskaniem $§wiadectwa z wyrdznieniem oraz osiggni¢ciami wymienionymi na
$wiadectwie, takimi jak uzyskanie wysokiego miejsca — nagrodzone lub
honorowane zwycigskim tytulem — w zawodach wiedzy, artystycznych
i sportowych organizowanych przez kuratora o$wiaty albo organizowanych co
najmniej na szczeblu powiatowym przez inne podmioty dzialajace na terenie
szkoly, osiggniecia w aktywnos$ci na rzecz innych ludzi, zwlaszcza w formie
wolontariatu, lub $rodowiska szkolnego (propozycja brzmienia art. 20f ust. 2
ustawy). Ponadto w przypadku szkét ukierunkowanych na rozwoj
nieprzecigtnych uzdolnien przewiduje si¢ przeprowadzenie dodatkowych
sprawdzianow, ktore pozwola na zdiagnozowanie intelektualnych i fizycznych
mozliwosci 1 predyspozycji kandydatow. 1 tak, na potrzeby rekrutacji do
publicznej szkoty sportowej i szkoty mistrzostwa sportowego lub do oddziatu
sportowego w  publicznej szkole ogolnodostgpnej przewiduje si¢
przeprowadzanie prob sprawnosci fizycznej, ustalonych przez polskie zwigzki
sportowe wilasciwe dla danego sportu, ktory jest prowadzony w tej szkole lub
oddziale (propozycja brzmienia art. 20h ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy). Natomiast
w przypadku gimnazjow dwujezycznych, oddzialdw dwujezycznych
i migdzynarodowych w gimnazjach ogo6lnodostgpnych przewiduje si¢
przeprowadzenie sprawdzianu predyspozycji jezykowych na warunkach
ustalonych przez rade¢ pedagogiczng (propozycja brzmienia art. 7 ust. lc
iart. 20i ust. 1 ustawy), a do szkdél ponadgimnazjalnych dwujezycznych,
oddziatow dwujezycznych i miedzynarodowych ~ w szkotach
ponadgimnazjalnych  ogdélnodostepnych —  sprawdzianu  kompetencji
jezykowych ustalonego przez Centralng Komisj¢ Egzaminacyjng (propozycja
brzmienia art. 7 ust. 1c iart. 20j ust. 1 ustawy). W procesie rekrutacji do szkot

artystycznych umozliwia si¢ przeprowadzanie badania przydatnosci albo
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1.2.

egzaminu wstgpnego w zakresie uzdolnien, predyspozycji lub umieje¢tnosci
praktycznych (propozycja brzmienia art. 20n ust. 4 ustawy).

Postuzenie si¢ kryteriami z tej grupy w procesie edukacji pozwala na
zapewnienie optymalnych warunkéw zdobywania wiedzy oraz rozwijania
umiejetnosci i uzdolnieh w mozliwie jednorodnym zespole.

Rekrutacja do publicznych przeszkoli i publicznych innych form wychowania

przedszkolnego

Aktualnie rekrutacja do publicznych przedszkoli, oddzialow przedszkolnych
w publicznych  szkolach podstawowych 1 publicznych innych form
wychowania przedszkolnego odbywa si¢ na podstawie przepisu § 2
rozporzadzenia z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu
przyjmowania uczniow do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych
typéw szkot do innych, a takze § 16 ust. 3 w poszczegdlnych zatacznikach
rozporzadzenia z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61 poz. 624,
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym, statuty musza okreslaé szczegdlowe zasady
rekrutacji dzieci do przedszkola. Na podstawie wymienionych przepiséw,
zarowno do publicznego przedszkola, jak 1 oddzialu przedszkolnego
zorganizowanego w publicznej szkole podstawowej, w pierwszej kolejnosci sg
przyjmowane dzieci odbywajace obowigzkowe roczne przygotowanie
przedszkolne — tj. 5-latki oraz te 6-latki, ktére nie rozpoczely realizacji
obowigzku szkolnego. W nastgpnej kolejnosci przyjmowane sa dzieci matek
lub ojcéw samotnie je wychowujacych, matek lub ojcow, wobec ktorych
orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, badz
catkowitg niezdolnos$¢ do pracy oraz niezdolno$¢ do samodzielnej egzystenciji,
na podstawie odrgbnych przepiséw, a takze dzieci umieszczone w rodzinach
zastepczych. W  przypadku publicznych innych form wychowania
przedszkolnego wyzej wymienione przepisy stosuje si¢ odpowiednio, z tym, ze
inne formy wychowania przedszkolnego stanowia uzupetnienie sieci
publicznych  przedszkoli 1 oddzialbw przedszkolnych w  szkolach
podstawowych i nie maja statutow.

Nalezy podkresli¢, ze w dotychczasowym stanie uregulowanie kwestii

przyjmowania do placowek zapewniajacych wychowanie przedszkolne
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odbywa si¢ w duzej mierze na podstawie lokalnych regulacji dotyczacych
zarowno kryteriow, jak 1 procedur przeprowadzania rekrutacji, co
niejednokrotnie prowadzilo do konfliktow na tle np. Zzadania od rodzicow
dokumentow, takich jak zeznania podatkowe, czy za§wiadczenia o zarobkach.
W  zwigzku z powyzszym, w odpowiedzi na zarzuty Trybunalu
Konstytucyjnego, ktory zakwestionowal rozwigzanie, w ktorym sprawy
o istotnym znaczeniu dla urzeczywistnienia wolnosci i1 praw czlowieka
iobywatela zagwarantowane w  Konstytucji RP s3 normowane
w rozporzadzeniu lub w aktach jeszcze nizszego rze¢du, proponuje si¢
okreslenie zasad przyjmowania dzieci do publicznych przedszkoli
ipublicznych innych form wychowania przedszkolnego w niniejszym
projekcie ustawy (proponowane brzmienie art. 20c ustawy).

Punktem wyjscia do rozpoczgcia rekrutacji do przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego bedzie zlozenie przez rodzicow wniosku do
dyrektora wybranego przedszkola lub osoby kierujacej inng formg wychowania
przedszkolnego (proponowane brzmienie art. 20s ustawy). Rodzice beda mogli
zlozy¢ wnioski do maksymalnie trzech przedszkoli lub innych form
wychowania przedszkolnego, chyba ze organ prowadzacy ustali wigksza ich
liczbg (propozycja brzmienia art. 20za ustawy).

W przypadku, gdy liczba wnioskéw o przyjecie dziecka do danego przedszkola
(danej innej formy wychowania przedszkolnego) przekroczy liczbg¢ wolnych
miejsc w tym przedszkolu (innej formie wychowania przedszkolnego),
przeprowadza si¢ postgpowanie rekrutacyjne. Projektowana regulacja zaklada,
ze postepowanie rekrutacyjne do publicznego przedszkola lub publicznej innej
formy wychowania przedszkolnego bedzie moglo by¢é prowadzone
maksymalnie w trzech etapach. Do publicznego przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego przyjmowani byliby kandydaci zamieszkali na
obszarze danej gminy, na terenie ktorej zorganizowane jest przedszkole (inna
forma wychowania przedszkolnego). Takie rozwigzanie jest $ciSle zwigzane
z przepisami art. 14 ust. 3 1 3b, a takze ust. 4 1 4b ustawy — wprowadzonymi
ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
niektorych innych ustaw. Wynika z nich, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta)

jest zobowigzany do zapewnienia miejsca wychowania przedszkolnego dla
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kazdego dziecka — mieszkanca gminy: obecnie dla dzieci 5-letnich, od dnia
1 wrzesnia 2015 r. — dla dzieci 4-letnich, a od dnia 1 wrze$nia 2017 r. — dla
dzieci 3-letnich. Ponadto, czas pracy wskazanego przez wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) innego publicznego przedszkola albo publicznej innej
formy wychowania przedszkolnego, albo niepublicznego przedszkola,
o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b, albo niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 90 ust. lc, powinien by¢ zblizony do
czasu pracy odpowiednio przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego, o przyjecie do ktérych ubiegali si¢ rodzice dziecka
(propozycja brzmienia art. 14 ust. 4b — art. 1 pkt 7 lit. b projektu ustawy).

Jezeli liczba kandydatow do danego przedszkola (danej innej formy
wychowania przedszkolnego) spetniajacych kryterium zamieszkania na terenie
gminy jest wigksza niz liczba miejsc w przedszkolu (innej formie wychowania
przedszkolnego) przeprowadza si¢ postgpowanie rekrutacyjne, w ktorym pod
uwage brane sg kryteria z grupy pierwszej, tj. zaspokajajace potrzeby osob,
ktére z przyczyn losowych maja trudniejsza sytuacje, w szczegdInosci rodzinng
lub zdrowotng. Jezeli ten etap postepowania rekrutacyjnego do danego
przedszkola (innej formy wychowania przedszkolnego) nie da ostatecznego
rozstrzygnigcia (kandydaci uzyskali w tym etapie réwnorzedne wyniki),
przeprowadza si¢ kolejny etap postepowania, w ktérym brane sa pod uwage
przestanki w znaczacy sposob utatwiajace funkcjonowanie rodziny, sprzyjajace
pogodzeniu obowigzkéw zawodowych z obowigzkami rodzicow, stwarzajace
dzieciom poczucie bezpieczenstwa. Takie rozstrzygnigcie pozwala zapewnic
dzieciom zamieszkalym na terenie gminy w pierwszej kolejnosci ochrong praw
0s0b znajdujacych si¢ w trudnych warunkach Zzyciowych, w nastgpnej za$
kolejnosci moze stanowi¢ wsparcie dla odpowiedniej organizacji zycia
rodzinnego i zawodowego z uwzglednieniem zapewnienia jak najpetniejszej
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spotecznych.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przywolang
wyzej ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
oraz niektorych innych ustaw docelowo kazde dziecko w wieku 3—5 lat bedzie
mialo zapewnione miejsce edukacji przedszkolnej, a problem koniecznosci

stosowania dodatkowych kryteriow zwigzanych z naborem dzieci do
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1.3.

wychowania przedszkolnego bedzie wystepowat jedynie wowczas, gdy
np. dane przedszkole bedzie si¢ cieszylo wyjatkowo duzym zainteresowaniem
ze strony rodzicow.

Jezeli po przyjeciu kandydatéw zamieszkatych na terenie danej gminy,
publiczne przedszkole (publiczna inna forma wychowania przedszkolnego)
dysponuje nadal wolnymi miejscami, mozna przyja¢ dzieci zamieszkate poza
obszarem tej gminy, ktore ubiegaja si¢ o przyjecie do tego przedszkola lub
innej formy wychowania przedszkolnego. Do przyjecia tych dzieci stosuje si¢
przepisy dotyczace pierwszego i drugiego etapu postepowania rekrutacyjnego
przeprowadzanego w stosunku do dzieci zamieszkalych na terenie gminy.
Dzieci nieposiadajace orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego sa
przyjmowane do publicznego przedszkola integracyjnego oraz oddziatu
integracyjnego w publicznym przedszkolu ogolnodostgpnym na zasadach
opisanych powyzej (propozycja brzmienia art. 20c ust. 8§ — art. 1 pkt 12
projektu ustawy).

Rekrutacja do publicznych szko6t podstawowych i gimnazjow

Aktualnie szczegotowe zasady rekrutacji do publicznych szkét podstawowych
1 gimnazjow okres$laja przepisy § 3—5 rozporzadzenia z dnia 20 lutego 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do szkoét publicznych oraz
przechodzenia z jednych typow szkot do innych oraz przepisy rozporzadzenia
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutdéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkot.

Wymienione przepisy przede wszystkim gwarantujg przyjecie do szkot
podstawowych 1 gimnazjow z wyznaczonymi obwodami kandydatow
zamieszkalych w obwodach tych szkot. W przypadku gdy taka szkota
dysponuje wolnymi miejscami, na wniosek rodzicow, mozna przyja¢ do niej
réwniez kandydatow zamieszkatych poza obwodem szkoly. Kryteria, ktoérymi
powinien kierowa¢ si¢ dyrektor przyjmujac kandydatow zamieszkalych poza
obwodem szkoty, sa wuregulowane w statutach odpowiednio szkot
podstawowych i gimnazjow. Przepisy rozporzadzenia z dnia 20 lutego 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu przyjmowania ucznidéw do szkét publicznych oraz
przechodzenia z jednych typow szkot do innych wskazuja jedynie, zZe

absolwenci szkot podstawowych posiadajacy tytut laureata konkursu
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przedmiotowego o zasiggu wojewodzkim i ponadwojewddzkim, majg prawo
dowolnego wyboru gimnazjum, w konsekwencji zobowigzano dyrektorow
gimnazjow do przyjecia tych uczniow.

Podzielajac stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ze przedstawione wyzej
kwestie wymagaja uregulowania ustawowego, proponuje si¢ nastgpujace
rozstrzygnigcia w przepisach projektu (propozycja brzmienia art. 20a ust. 4 1 5;
art. 20d ust. 11 art. 20e ustawy — art. 1 pkt 12 projektu ustawy).

Zachowane zostaje dotychczasowe rozwigzanie gwarantujace miejsce w szkole
z wyznaczonym obwodem kandydatom zamieszkatym w obwodzie tej szkoty.
Wobec tych kandydatow nie przeprowadza si¢ postepowania rekrutacyjnego —
sa oni przyjmowani do publicznej szkoty podstawowej lub publicznego
gimnazjum z wyznaczonym obwodem z urzgdu (proponowane brzmienie
art. 20a ust. 5 ustawy). Oznacza to, ze dyrektor nie moze odmowic¢ przyjecia do
szkoty kandydata zamieszkalego w jej obwodzie. Obowigzkiem rodzicow
w tym przypadku jest jedynie zgloszenie dyrektorowi szkoty, ze ich dziecko
bedzie uczgszczato do szkoty (proponowane brzmienie art. 20e ust. 1 ustawy).
Przepisy projektu ustawy zaspokajajac w pierwszej kolejnosci miejsca nauki
uczniom zamieszkalym w obwodzie danej szkoly maja na uwadze dobro
dziecka, w tym zapewnienie dziecku mozliwo$ci regularnego uczegszczania na
zajecia szkolne. Ponadto, ze wzgledu na uksztaltowanie sieci szkolnej
W sposOb zapewniajacy spelnienie warunkow okreslonych w art. 17 ust. 2
ustawy, rozstrzygnigcie takie sprzyja rOwniez zaspokojeniu potrzeb osob, ktore
z przyczyn losowych majg trudng sytuacje, w szczego6lnosci rodzinng lub
zdrowotng (szkota obwodowa jest szkota tatwo dostgpna, z zalozenia znajduje
si¢ w dogodnym polozeniu wzgledem miejsca zamieszkania).

W przypadku, gdyby o przyjecie do szkoly z wyznaczonym obwodem ubiegali
si¢ kandydaci zamieszkali poza obwodem tej szkoty, o ile szkota dysponuje
wolnymi miejscami, przewiduje si¢ przeprowadzenie postgpowania
rekrutacyjnego (propozycja brzmienia art. 20e ust. 3 1 4 ustawy).
W postgpowaniu rekrutacyjnym brane sg pod uwage przestanki sprzyjajace
wychowawczej i opiekunczej roli rodziny, okreslone przez organ prowadzacy
szkotg, uwzgledniajace zapewnienie jak najpelniejszej realizacji potrzeb

dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Zachowuje si¢
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1.4.

uprawnienia  kandydatow  posiadajacych  tytul  laureata  konkursu
przedmiotowego o zasiggu wojewoddzkim lub ponadwojewodzkim do przyjecia
do wybranego przez nich gimnazjum.

Opisane wyzej rozwigzania b¢da mialy zastosowanie do szkét podstawowych
i gimnazjow, ktérym wyznaczono obwdd, prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, ktorym okreslono
obwdd na podstawie art. 58 ust. 2 zdanie drugie ustawy. W przypadku szkot
podstawowych i1 gimnazjow prowadzonych przez osobg¢ prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego Ilub osobg fizyczna, ktérym nie
wyznaczono obwodu, proponuje si¢ przeprowadzenie postgpowania na
podstawie kryteriow wiasciwych odpowiednio dla etapu pierwszego i drugiego
dla szkot z wyznaczonym obwodem, tj. z pominigciem kryteriow zwigzanych
z miejscem zamieszkania w obwodzie szkoly.

Rekrutacja do publicznych szk6t ponadgimnazjalnych

Aktualnie, zasady rekrutacji do publicznych szkét ponadgimnazjalnych
okreslaja § 8—11 rozporzadzenia z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu przyjmowania ucznidow do szkot publicznych oraz przechodzenia
z jednych typow szkol do innych, a takze statuty szkot, ktore, zgodnie
rozporzadzeniem z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkot, okreslaja szczegotowe zasady
rekrutacji. W rozporzadzeniu w sprawie warunkow i trybu przyjmowania
uczniow do szkoét publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkot do
innych przewidziano ogdlne kryteria, ktore nalezy speli¢ przy ubieganiu si¢
o przyjecie do kazdej szkoly ponadgimnazjalnej, oraz pewne szczegdlne
rozstrzygnigcia stosowane przy przyjmowaniu do wybranych typow szkot.

Obowigzujace obecnie przepisy przewiduja, ze do klasy pierwszej publiczne;j
szkoty ponadgimnazjalnej przyjmuje si¢ ucznia posiadajacego $wiadectwo
ukonczenia gimnazjum. Ponadto, w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie do
szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe, kandydat musi posiadad
zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do ksztalcenia

w okreslonym zawodzie, wydane na podstawie odrgbnych przepisow (ustawa
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z dnia 27 czerwca 1997 r. o shuzbie medycyny pracy — Dz. U. z 2004 r. Nr 125,
poz. 1317, z p6zn. zm.).
W obecnym stanie prawnym o przyjeciu kandydatow decyduja punkty
przyznane w postgpowaniu rekrutacyjnym za spetnienie kryteriow zawartych
w statucie szkoty, ktére musza uwzgledniac:
— wyniki egzaminu przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w gimnazjum,
— oceny z jezyka polskiego i1 trzech wybranych obowigzkowych zajec¢
edukacyjnych,
— szczeg6lne osiggnigcia ucznia wymienione na $wiadectwie ukonczenia
gimnazjum, zwlaszcza ukonczenie gimnazjum z wyrdznieniem, udzial
w konkursach organizowanych przez kuratoré6w o$wiaty, co najmniej na
szczeblu wojewodzkim, osiggnigcia sportowe lub artystyczne, co najmniej
na szczeblu powiatowym.
Zgodnie z § 23 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie
warunkow 1 trybu przyjmowania ucznidw do szkét publicznych oraz
przechodzenia z jednych typow szkét do innych, sposob przeliczania na punkty
wyzej wymienionych kryteriow jest okre§lany corocznie przez kuratorow
o$wiaty. Skutkiem takiego rozwigzania jest rézny sposob okreSlenia tej
punktacji w poszczegdlnych wojewodztwach, co prowadzi do sytuacji,
w ktorej osoby uzyskujace takie same oceny na $wiadectwie i takie same
wyniki egzaminu gimnazjalnego, moga by¢ inaczej ocenione w zaleznos$ci od
wojewddztwa, w ktérym ubiegaja sie o przyjecie do szkoty.
Ponadto istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia, na wniosek dyrektora szkoty
skierowany do Ministra Edukacji Narodowej i zaopiniowany przez kuratora
oswiaty, dodatkowego kryterium w postaci wyniku sprawdzianu uzdolnien
kierunkowych na warunkach ustalonych przez rade pedagogiczng, jezeli
program nauczania realizowany w szkole wymaga od kandydatow
szczegbdlnych indywidualnych predyspozycji.
W przypadku réwnorzednych wynikéw uzyskanych w postgpowaniu
kwalifikacyjnym pierwszenstwo w przyjeciu do szkoly maja sieroty, osoby
przebywajace w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz osoby
umieszczone w rodzinach zastgpczych, kandydaci o ukierunkowanych

i udokumentowanych zdolno$ciach, ktorym ustalono indywidualny program
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lub tok nauki oraz kandydaci z problemami zdrowotnymi, ograniczajacymi
mozliwosci wyboru kierunku ksztalcenia ze wzglgdu na stan zdrowia,
potwierdzonymi opinig publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej,
w tym publicznej poradni specjalistyczne;.

Niezaleznie od opisanych wyzej kryteriow, obowigzujace przepisy w zakresie
rekrutacji przewiduja bezwzgledne pierwszenstwo w przyjeciu do szkoty
ponadgimnazjalnej kandydatow bedacych laureatami i finalistami olimpiad
przedmiotowych 1 laureatami konkurséw przedmiotowych o zasiegu
wojewddzkim lub ponadwojewddzkim.

W celu zrealizowania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego kryteria
przyjmowania do publicznych szk6ét ponadgimnazjalnych okreslono
w projekcie ustawy. Obecnie obowigzujace rozwigzania s3 w znacznej mierze
powtérzone w propozycji zawartej w projekcie (proponowane brzmienie
art. 20f — art. 1 pkt 12 projektu ustawy). Tak jak dotychczas, warunkiem
przyjecia do publicznej szkoly ponadgimnazjalnej jest wczesniejsze
ukonczenie gimnazjum, a w przypadku szkoly prowadzacej ksztalcenie
w zawodzie — posiadanie zaswiadczenia lekarskiego zawierajacego orzeczenie
o braku przeciwwskazan do podjgcia praktycznej nauki zawodu, zgodnie
zprzepisami w sprawie badan lekarskich kandydatow do szkot
ponadgimnazjalnych lub wyzszych, ucznidow tych szkot, studentow
iuczestnikow studiow doktoranckich. Po spelieniu przez kandydata wyzej
wymienionych warunkéw przeprowadzane jest postgpowanie rekrutacyjne.
W pierwszym etapie tego postgpowania — analogicznie, jak ma to miejsce
obecnie — beda brane pod uwage wyniki uzyskane na zakonczenie nauki
w gimnazjum (odnotowane na $wiadectwie, potwierdzone zaswiadczeniem
o wynikach egzaminu gimnazjalnego oraz stosownymi zaswiadczeniami).

W stosunku do obecnych rozwigzan zmianie ulegt zakres przedmiotow,
z ktorych oceny obowigzkowo s3 brane pod uwage w postepowaniu
rekrutacyjnym. W katalogu wyodrebniono (obok jezyka polskiego)
matematyke, przedmiot zdawany obecnie obowigzkowo na egzaminie
maturalnym, oraz dwa (a nie jak dotychczas trzy) przedmioty. Ponadto —
zmieniajac dotychczasowe rozstrzygniecia — w projekcie proponuje si¢

wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla ministra wiasciwego do spraw
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o$wiaty 1 wychowania, ktory w drodze rozporzadzenia okresli obowigzujacy
dla catego kraju jednolity sposob przeliczania na punkty wynikdw z egzaminu
gimnazjalnego 1 wynikow ze $wiadectwa ukonczenia gimnazjum
(proponowane brzmienie art. 201 ustawy). Dzigki temu sposob punktowania
kryteriow bedzie jednolity w calym kraju.

Kolejng réznice w stosunku do obowigzujacych przepiséw stanowi zmiana
w zakresie uzyskiwania zgody na przeprowadzenie w publicznych szkotach
ponadgimnazjalnych sprawdzianu uzdolnien kierunkowych, na warunkach
ustalonych przez rad¢ pedagogiczng, jezeli program nauczania realizowany
w szkole wymaga od kandydatow szczegdlnych indywidualnych predyspozycji
(proponowane brzmienie art. 20f ust. 5 ustawy). Proponuje si¢, by decyzje
w tej sprawie wydawat — tak jak ma to miejsce obecnie — minister wlasciwy do
spraw os$wiaty 1 wychowania, na wniosek dyrektora szkoty, zaopiniowany
pozytywnie przez kuratora os$wiaty. Zmian¢ w stosunku do obecnego
rozwigzania stanowi wymaganie, by do wniosku dotaczona byta zgoda organu
prowadzacego na dodatkowe godziny zaje¢ edukacyjnych przeznaczonych na
realizacj¢ programu nauczania wymagajacego od uczniow szczegdlnych
indywidualnych predyspozycji.

W mysl projektu, podobnie jak dotychczas, w przypadku réwnorzednych
wynikéw uzyskanych w pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego,
pierwszenstwo w przyjeciu do publicznej szkoly ponadgimnazjalnej maja
kandydaci z problemami zdrowotnymi, ograniczajagcymi mozliwosci wyboru
kierunku ksztalcenia ze wzgledu na stan zdrowia, potwierdzonymi opinig
publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni
specjalistycznej (proponowane brzmienie art. 20f ust. 3 ustawy).

Jezeli wyniki drugiego etapu postepowania rekrutacyjnego nie s3
rozstrzygajace, przeprowadzany jest kolejny etap tego postepowania, w ktérym
sa brane pod uwage kryteria uwzgledniajgce potrzeby oséb z przyczyn
losowych majacych trudniejsza sytuacje, w szczeg6lnosci rodzinng lub
zdrowotna.

W projekcie przewiduje si¢ utrzymanie zasady okreslonej w obowiazujacych
przepisach, na mocy ktoérej laureaci lub finaliSci olimpiad przedmiotowych

ilaureaci konkurséw przedmiotowych o zasieggu wojewodzkim lub
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ponadwojewodzkim, beda przyjmowani do wybranej publicznej szkoty
ponadgimnazjalnej, z wyjatkiem szkoly ponadgimnazjalnej dwuj¢zycznej,
w pierwsze] kolejnosci, niezaleznie od wynikow uzyskanych na egzaminie
przeprowadzanym w ostatnim roku nauki w gimnazjum oraz na $wiadectwie
ukonczenia gimnazjum (proponowane brzmienie art. 20d ust. 1 ustawy).

W przypadku publicznych szkot policealnych obecnie obowigzujace przepisy
§ 7 ust. 3 1§ 13 rozporzadzenia z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow
itrybu przyjmowania ucznidw do szkot publicznych oraz przechodzenia
z jednych typow szkot do innych przewiduja, Zze o przyjgcie na semestr
pierwszy publicznej szkoly policealnej moga ubiega¢ si¢ osoby posiadajace
wyksztalcenie $rednie. Przy przyjmowaniu kandydatow do publicznej szkoly
policealnej decydujace sa kryteria zawarte w statucie szkoty, uwzgledniajace
pozytywny wynik egzaminu wstepnego lub rozmowy kwalifikacyjnej, jezeli
szkola taki egzamin lub rozmowe przeprowadza, sume punktow za oceny
uzyskane na egzaminie wstepnym lub z rozmowy kwalifikacyjnej i za oceny
zwybranych ~ obowigzkowych  zaje¢  edukacyjnych  wymienionych
w $wiadectwie ukonczenia szkoly nizszego stopnia oraz inne dodatkowe
kryteria w zaleznos$ci od zawodu, w ktorym ksztalci szkota. Podobnie, jak
w przypadku innych publicznych szkoét ponadgimnazjalnych, laureaci
i finali$ci olimpiad przedmiotowych sa przyjmowani do publicznych szkot
policealnych w pierwszej kolejnosci, niezaleznie od wyzej wymienionych
kryteriow. W  przypadku = rownorzednych  wynikéw  uzyskanych
w postepowaniu kwalifikacyjnym, pierwszenstwo w przyjeciu do szkoty maja
kandydaci z problemami zdrowotnymi, ograniczajagcymi mozliwosci wyboru
kierunku ksztalcenia ze wzgledu na stan zdrowia, potwierdzonymi opinig
publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym publicznej poradni
specjalistyczne;j.

W projekcie ustawy przewiduje si¢ uproszczenie wyzej opisanej procedury
przyjmowania do publicznych szko6t policealnych (proponowane brzmienie
art. 20g ustawy). Kandydat, ktory posiada wyksztalcenie $rednie oraz
zaswiadczenie lekarskie zawierajace orzeczenie o braku przeciwwskazan do
podjecia praktycznej nauki zawodu, przystepuje do pierwszego -etapu

postepowania rekrutacyjnego, w ktorym brane sa pod uwage kryteria
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L.5.

uwzgledniajace potrzeby osob z przyczyn losowych majacych trudniejsza
sytuacje, w szczegdlnosci rodzinng Iub zdrowotng. W przypadku
réwnorzednych wynikéw uzyskanych w pierwszym etapie postgpowania
rekrutacyjnego, w drugim etapie tego postepowania jest brana pod uwage
kolejno$¢ zgloszen. Nalezy zauwazy¢, ze szkoty policealne nie maja charakteru
powszechnego (nie jest w nich juz zasadniczo realizowany obowigzek nauki).
Osoby posiadajace wyksztalcenie S$rednie moga zdobywac dalsze
wyksztalcenie 1 przygotowanie zawodowe réwniez na kwalifikacyjnych
kursach zawodowych lub studiach wyzszych. Stad obecnie raczej nie
obserwuje si¢ rywalizacji o przyjecie do publicznej szkoly policealnej. Jednak
ze wzgledu na publiczny charakter tej szkoly (finansowanie ksztalcenia
z budzetu panstwa przez przekazywanie jednostkom samorzadu terytorialnego
odpowiednich kwot w ramach cze$ci oswiatowe] subwencji ogélnej), kryteria
przyjmowania do tych szk6t powinny by¢ okreslone w ustawie oraz powinny
umozliwia¢ przeprowadzenie postgpowania rekrutacyjnego w oparciu o jasne
zasady.

Rekrutacja do publicznych szko6t sportowych i publicznych szk6t mistrzostwa

sportowego

Na wstepie nalezy zaznaczyC, ze szkoly sportowe i szkoly mistrzostwa
sportowego moga by¢ organizowane na poziomie szkoly podstawowej,
gimnazjum i szkoly ponadgimnazjalnej (art. 2 pkt 2 lit. a—c ustawy).

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow
itrybu przyjmowania ucznidw do szkot publicznych oraz przechodzenia
z jednych typow szkot do innych obecnie do przyjmowania do szkot
ioddzialow sportowych oraz szk6t mistrzostwa sportowego stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace przyjmowania do szkot odpowiednich typow.
Ponadto ze wzgledu na specyfike ksztalcenia w tych szkotach, wymagana jest
pisemna zgoda rodzicow kandydata oraz bardzo dobry stan zdrowia,
poswiadczony zaswiadczeniem wydanym przez lekarza specjalistg
w dziedzinie medycyny sportowej lub innego uprawnionego lekarza. W celu
wylonienia kandydatow o najlepszych predyspozycjach i umiejetnosciach

sportowych do tych szkét sg przeprowadzane proby sprawnosci fizycznej.
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W propozycji zawarte] w projekcie ustawy przewiduje si¢, ze postgpowanie
rekrutacyjne do publicznych szko6t sportowych i1 publicznych szk6t mistrzostwa
sportowego moze by¢ prowadzone w kilku etapach (proponowane brzmienie
art. 20h ustawy). Kandydat ubiegajacy si¢ o przyjecie do ww. szkét powinien
posiada¢ zgode rodzicow oraz orzeczenie lekarskie o zdolnosci do uprawiania
danego sportu oraz uzyska¢ pozytywne wyniki prob sprawnos$ci fizyczne;.
W przypadku, gdyby kandydatow spetniajacych ww. warunki bylo wigcej niz
miejsc, rozpoczyna si¢ postepowanie rekrutacyjne. W pierwszym etapie sg
brane pod uwage wyniki prob sprawnosci fizycznej. W przypadku
réwnorzednych wynikéw uzyskanych w pierwszym etapie postgpowania
rekrutacyjnego, kolejne etapy postepowania rdznicujg si¢ w zalezno$ci od typu
szkoly sportowej. W szkole podstawowej sportowej, oddziale sportowym
w szkole podstawowej ogolnodostepnej lub szkole podstawowej mistrzostwa
sportowego w drugim etapie postgpowania sg brane pod uwage kryteria
uwzgledniajace potrzeby o0sob z przyczyn losowych majacych trudniejsza
sytuacje, w szczeg6lnosci rodzinng lub zdrowotng. Natomiast w przypadku
gimnazjow  sportowych,  oddzialow  sportowych ~w  gimnazjach
ogo6lnodostepnych, gimnazjow mistrzostwa sportowego, szkot
ponadgimnazjalnych sportowych, oddzialéw sportowych w szkotach
ponadgimnazjalnych ogdlnodostepnych lub szkotach ponadgimnazjalnych
mistrzostwa sportowego, w drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sa
brane pod uwage kryteria odnoszace si¢ do wynikow ksztalcenia na
wczesniejszych etapach edukacji. Jezeli w dalszym ciaggu istnieje potrzeba
rozstrzygnig¢ w procedurze rekrutacji do wyzej wymienionych szkot
1 oddziatow, przeprowadzany jest trzeci etap postgpowania, w ktérym sg brane
pod uwage kryteria uwzgledniajace potrzeby oso6b z przyczyn losowych
majacych trudniejsza sytuacje, w szczegolnosci rodzinng lub zdrowotng.

Zachowane zostato takze prawo kandydatow posiadajacych tytut laureata
i finalisty olimpiady przedmiotowej i laureata konkursu przedmiotowego do
przyjecia w pierwszej kolejnosci do ponadgimnazjalnych szkot sportowych
oraz mistrzostwa sportowego 1 oddzialdw sportowych w szkotach
ponadgimnazjalnych, przy czym musza oni przystapi¢ do prob sprawnosci

fizycznej 1 uzyska¢ pozytywny wynik tych préb, posiada¢ zgode rodzicow oraz
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1.6.

dobry stan zdrowia potwierdzony orzeczeniem lekarskim (proponowane
brzmienie art. 20d ust. 2 ustawy).

Doprecyzowano réwniez przepisy dotyczace orzeczenia lekarskiego
o zdolnosci do uprawiania danego sportu. W projekcie wskazuje sie, ze
orzeczenie wydaje lekarz specjalista w dziedzinie medycyny sportowej lub
inny uprawniony lekarz, zgodnie z przepisami w sprawie trybu orzekania
o zdolnosci do uprawiania danego sportu przez dzieci 1 milodziez do
ukonczenia 21 roku zycia oraz przez zawodnikow pomigdzy 21 a 23 rokiem
zycia (proponowane brzmienie art. 20h ust. 1 pkt 1 ustawy). Oznacza to, ze
orzeczenie nie odnosi si¢ do ogdlnego dobrego stanu zdrowia, ale orzeka, ze
stan zdrowia kandydata umozliwia uprawianie okreslonego sportu. Regulacja
ta ma na celu ujednolicenie wydawanych orzeczen 1 okre$lenie ich
szczegotowego zakresu, a ponadto jest istotna ze wzgledu na przeciwdzialanie
ewentualnym konsekwencjom zdrowotnym, ktére ujawnic¢ si¢ moga u uczniow
uprawiajacych sporty wymagajace szczegolnych predyspozycji zdrowotnych.
W projekcie przewiduje si¢ roéwniez, ze proby sprawnosci fizycznej zardowno
do szkot i oddzialow sportowych, jak i szkoét mistrzostwa sportowego beda
ustalane przez polskie zwigzki sportowe, ktore ustalajagc warunki uzyskania
pozytywnego wyniku prob sprawnos$ci fizycznej moga zagwarantowac, ze
ustalone kryteria beda adekwatne do mozliwos$ci dzieci i mlodziezy w danym
wieku, a postgpowanie rekrutacyjne bedzie przeprowadzane w okoliczno$ciach
zapewniajacych bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy.

Rekrutacja do publicznych szkot dwujezycznych

Na podstawie przepisoOw § 5 ust. 3 1 § 8 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 20 lutego
2004 r. w sprawie warunkow 1 trybu przyjmowania ucznidow do szkot
publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkot do innych rekrutacje do
publicznych  gimnazjow dwujezycznych i publicznych  szkot
ponadgimnazjalnych dwuj¢zycznych przeprowadza si¢ na zasadach
okreslonych dla odpowiedniego typu szkot, z tym ze dodatkowo przewiduje si¢
przeprowadzenie sprawdzianu uzdolnien kierunkowych. Ponadto zgodnie z § 5
ust. 6 1 § 8 ust. 8 wyzej wymienionego rozporzadzenia odpowiednio laureaci
1 finali$ci olimpiad przedmiotowych oraz laureaci konkurséw przedmiotowych

o zasiggu wojewodzkim i ponadwojewddzkim do szkot dwujezycznych,
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niezaleznie od przedmiotu, ktorego konkurs lub olimpiada dotyczyta, sa
przyjmowani do szkot dwujezycznych w pierwszej kolejnosci.

Mozliwo$¢ tworzenia klasy wstepnej w liceum ogdlnoksztalcagcym
z oddziatami dwuj¢zycznymi wprowadzono po raz pierwszy w roku szkolnym
1992/1993. W tym czasie obowigzkowa nauka jezyka zachodnioeuropejskiego
prowadzona byla w klasach V-VIII os$mioletniej szkoly podstawowe;.
W zwigzku z tym w warunkach, w ktérych do oddzialu dwujezycznego
w liceum ogdlnoksztalcacym byli rekrutowani absolwenci szkoty podstawowej
po 4 latach nauki jezyka obcego, mozliwo$¢ tworzenia klasy wstepnej
w liceum ogodlnoksztatlcacym z oddziatami dwujezycznymi byla w pehi
uzasadniona.

W wyniku zmian wprowadzonych w podstawie programowej ksztalcenia
og6lnego od roku szkolnego 2008/2009 jezyk obcy nowozytny jest
obowigzkowo nauczany juz od klasy I szkotly podstawowej (6 lat). Od roku
szkolnego 2009/2010 w gimnazjum obowiazuje nauka dwoéch jezykow obeych
nowozytnych z mozliwos$cig tworzenia oddzialow dwujezycznych, w ktorych
na drugi jezyk nauczania przeznacza si¢ dodatkowa liczbg godzin.

Jak z tego wynika, od roku szkolnego 2015/2016 do oddziatu dwujezycznego
w liceum ogolnoksztalcacym beda przyjmowani uczniowie, ktdérzy mieli
obowigzkowa nauke jednego jezyka obcego nowozytnego przez 9 lat
i drugiego jezyka obcego nowozytnego nauczanego przez co najmniej 3 lata.
Majac na uwadze powyzsze mozliwo$¢ prowadzenia nauczania w klasie
wstepnej w liceum ogolnoksztalcacym zachowano do roku szkolnego
2014/2015 wiacznie.

Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkOw i sposobu oceniania, klasyfikowania
ipromowania ucznidow 1 stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow
1 egzamindw w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562, z p6zn. zm.) od
roku szkolnego 2012/2013 uczniowie gimnazjum, a od roku szkolnego
2015/2016 uczniowie szkét podstawowych przystepuja odpowiednio do
egzaminu lub sprawdzianu z jezyka obcego nowozytnego obowigzkowo
nauczanego w szkole. Do egzaminu gimnazjalnego z jezyka obcego

nowozytnego na poziomie rozszerzonym w 2012 r. przystapito 84% uczniow
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klas IIT, a w 2013 r. 86% uczniéw (dane pochodzace z SIO — stan na 31 marca
2012r.12013 r.).

Uwzgledniajac powyzsze w projektowanych rozwigzaniach przyjmuje sie, ze
podstawowym  kryterium przy przyjmowaniu kandydata do szkoty
dwujezycznej beda jego predyspozycje jezykowe lub kompetencje w zakresie
jezyka obcego nowozytnego, w ktorym prowadzone bgdzie nauczanie w szkole
dwujezycznej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze predyspozycje jezykowe istotne
beda w momencie ubiegania si¢ o przyjecie do gimnazjum dwujezycznego,
natomiast znajomo$¢ jezyka obcego nowozytnego — w przypadku liceum
ogblnoksztatcacego lub technikum dwuj¢zycznego. Warunkiem przyjecia do
wyzej wymienionych szkot bedzie przystapienie odpowiednio do sprawdzianu
predyspozycji jezykowych na warunkach ustalonych przez rad¢ pedagogiczna
(gimnazjum) lub sprawdzianu kompetencji jezykowych ustalonego przez
Centralng Komisj¢e Egzaminacyjng (szkola ponadgimnazjalna). Do
sprawdzianu predyspozycji jezykowych lub kompetencji jezykowych beda
przystgpowali wszyscy kandydaci, niezaleznie od tego, jakiego jezyka obcego
nowozytnego uczyli si¢ obowigzkowo odpowiednio w szkole podstawowej lub
gimnazjum (proponowane brzmienie art. 20i ust. 1; art. 20j ust. 1 ustawy).
W przypadku wigkszej liczby osob, ktore spetlily powyzsze warunki,
w pierwszym etapie beda brane pod uwage facznie wyniki odpowiednio
sprawdzianu predyspozycji jezykowych lub sprawdzianu kompetencji
jezykowych oraz wyniki ksztalcenia na poprzednim etapie edukacyjnym,
w szczegolnosci — odpowiednio — wyniki sprawdzianu przeprowadzanego
w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej lub egzaminu przeprowadzanego
w ostatnim roku nauki w gimnazjum, a w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie
do szkoly ponadgimnazjalnej dwujezycznej takze oceny uzyskane na
$wiadectwie ukoficzenia gimnazjum. W sytuacji uzyskania przez kandydatow
W pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego rownorzednych wynikow,
przeprowadzany bedzie drugi etap tego postgpowania, w ktorym zastosowane
kryteria uwzgledniaja potrzeby os6b z przyczyn losowych majacych
trudniejsza sytuacje, w szczeg6lnosci rodzinng lub zdrowotng (proponowane
brzmienie art. 201 ust. 3; art. 20j ust 3 ustawy). W przypadku kandydatow
ubiegajacych si¢ o przyjecie do publicznej szkoly ponadgimnazjalnej
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1.7.

dwujezycznej przewiduje sie, ze laureaci lub finalisci olimpiad
przedmiotowych oraz laureaci konkursow przedmiotowych o zasiggu
wojewodzkim lub ponadwojewddzkim beda przyjmowani do ww. szkot
ioddziatdow po uzyskaniu pozytywnego wyniku sprawdzianu kompetencji
jezykowych, z tym ze warunek uzyskania pozytywnego wyniku sprawdzianu
kompetencji jezykowych, nie dotyczy laureata lub finalisty olimpiady
przedmiotowej oraz laureata konkursu przedmiotowego o zasiegu
wojewoOdzkim lub ponadwojewodzkim z jezyka obcego nowozytnego, ktory
bedzie drugim j¢zykiem nauczania w szkole lub oddziale, o przyjecie do
ktorych ubiega si¢ laureat lub finalista. W projekcie przewiduje sie, ze do
publicznej szkoty ponadgimnazjalnej dwuj¢zycznej 1 oddziatu dwujezycznego
w publicznej szkole ponadgimnazjalnej og6lnodostepnej laureaci lub finali$ci
ogblnopolskich olimpiad przedmiotowych oraz laureaci konkursow
przedmiotowych o zasiggu wojewddzkim lub ponadwojewodzkim
przyjmowani beda w pierwszej kolejnosci (proponowane brzmienie art. 20d
ust. 3 ustawy).

Rekrutacja do publicznych oddzialtdéw miedzynarodowych

Dotychczas przyjmowanie do publicznych oddziatdéw miedzynarodowych nie
bylo odrebnie regulowane. W procesie rekrutacji do tych oddziatow
przyjmowano uczniow stosujac warunki i tryb okreslone w statucie szkoty.

Ze wzgledu na specyfike funkcjonowania tych oddzialow (zgodnie z art. 7b
ust. 2 ustawy — nauczanie w oddziale miedzynarodowym moze by¢
prowadzone w jezyku obcym, z wyjatkiem nauczania jezyka polskiego, historii
w czesSci dotyczacej historii Polski 1 cze$ci geografii dotyczacej geografii
Polski dla uczniéw begdacych obywatelami polskimi) proponuje si¢
przeprowadzanie rekrutacji do oddziatdéw miedzynarodowych w publicznych
gimnazjach i publicznych szkotach ponadgimnazjalnych w oparciu o przepisy
dotyczace rekrutacji do szkét dwujezycznych (art. 1 pkt 6 lit. b projektu
ustawy). Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci badane begda predyspozycje
jezykowe w odniesieniu do gimnazjow, a w szkole ponadgimnazjalnej —
kompetencje jezykowe kandydatow, oceniane odpowiednio na podstawie
wyniku sprawdzianu predyspozycji jezykowych na warunkach ustalonych

przez rade pedagogiczng albo sprawdzianu kompetencji jezykowych
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1.8.

przeprowadzanego w szkole, ustalonego przez Centralng Komisj¢
Egzaminacyjna.

W zwiazku z tym, ze w systemie oswiaty nie przewiduje si¢ funkcjonowania
szkot podstawowych dwujezycznych i oddziatdéw dwujezycznych w szkotach
podstawowych ogo6lnodostepnych, na potrzeby rekrutacji do oddziatow
mi¢dzynarodowych w publicznych szkotach podstawowych zaproponowano
odrebng procedurg, w ramach ktorej do tych szkot beda przyjmowani
kandydaci, ktorzy uzyskali pozytywny wynik sprawdzianu predyspozycji
jezykowych na warunkach ustalonych przez rade pedagogiczng. W przypadku
wigkszej liczby ucznidéw spelniajacych ten warunek, w pierwszym etapie
postgpowania rekrutacyjnego beda brane pod uwage wyniki tego sprawdzianu.
W przypadku uzyskania rownorzednych wynikow w pierwszym etapie
postepowania, przeprowadza si¢ drugi etap postgpowania rekrutacyjnego,
w ktorym sg brane pod uwage kryteria uwzgledniajace potrzeby osob
z przyczyn losowych majacych trudniejsza sytuacje, w szczegdlnosci rodzinng
lub zdrowotng (art. 1 pkt 6 lit. a projektu ustawy).

Rekrutacja do publicznych szko6t dla dorostych

W § 20 rozporzadzenia z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkoéw i trybu
przyjmowania ucznidow do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych
typow szkoét do innych wskazuje sig, ze o przyjecie do szkoty dla dorostych
moga ubiegac si¢ kandydaci, ktorzy ukonczyli 18 lat lub ukoncza 18 lat w roku
kalendarzowym, w ktorym podejmuja nauke. W przypadku szkot
podstawowych dla dorostych ksztalcenie odbywa si¢ wylacznie w klasie
szostej, w zwiazku z tym o przyjecie do nich moga si¢ ubiega¢ kandydaci,
ktoérzy ukonczyli piata klase szkolty podstawowej dla dzieci i mlodziezy.
Dopuszcza si¢ rowniez mozliwo$¢ przyjmowania na semestr pierwszy klasy
szostej szkoly podstawowej dla dorostych kandydatow, ktorzy nie ukonczyli
klasy piatej lub klasy programowo nizszej szkoly podstawowej dla dzieci
i mlodziezy. W takim wypadku kandydaci sag obowigzani do zdania egzaminoéw
klasyfikacyjnych z obowigzkowych =zaje¢ edukacyjnych, przewidzianych
w ramowym planie nauczania dla klas I-V tej szkoly, z wyjatkiem muzyki,
plastyki, techniki i wychowania fizycznego, w terminie ustalonym przez

dyrektora szkoty. Do przyjmowania kandydatow na semestr pierwszy
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pozostatych typow szkot dla dorostych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace przyjecia do klasy pierwszej odpowiedniego typu szkoly dla
miodziezy.

Ponadto, przepisy wydane na podstawie art. 16 ust. 6¢ ustawy okreslaja
przypadki, w jakich do publicznej (lub niepublicznej) szkoly dla dorostych
mozna przyjac osobe, ktora nie ukonczyta 18 lat.

Obecnie obowigzujace przepisy nie zawieraja szczegdlowych regulacji
dotyczacych kryteriow i procedur przyjmowania do szkoét dla dorostych.
Okreslenie takich procedur zostalo delegowane do statutow szkél. W zwigzku
z tym, ze Trybunat Konstytucyjny uznal obowigzujace rozwigzanie za
niezgodne z Konstytucja RP, proponuje si¢ okreslenie w ustawie katalogu cech
kandydatow (absolwenci okre$lonych typow szkét lub osoby, ktore nie
ukonczyly szkoty podstawowej), ktore beda stanowity podstawe przyjecia do
publicznej szkoty dla dorostych (proponowane brzmienie art. 20k ustawy).
W projekcie przewiduje sie takze, ze kandydaci, ktérzy nie posiadaja
$wiadectwa ukonczenia klasy piatej szkoly podstawowej dla dzieci
i mlodziezy, beda mogli by¢ przyjeci do publicznej szkoty podstawowej dla
doroslych na podstawie rozmowy kwalifikacyjnej przeprowadzonej przez
komisj¢ rekrutacyjng powolang przez dyrektora szkoty (proponowane
brzmienie art. 20k ust. 5 ustawy).

Proponuje si¢ rowniez, by kandydat do publicznej szkoty policealnej dla
dorostych musiat przedstawi¢ zaswiadczenie lekarskie zawierajace orzeczenie
o braku przeciwskazan zdrowotnych do podjgcia praktycznej nauki zawodu
(proponowane brzmienie art. 20k ust. 1 pkt 4 ustawy). Z ta propozycja wiaze
si¢ projektowana jednocze$nie zmiana ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o shuzbie medycyny pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 125, poz. 1317, z p6zn. zm.),
w mys$l ktorej stuzby medycyny pracy zostaja zobowigzane do wydawania
takich zaswiadczen osobom petnoletnim, ktore ubiegaja si¢ o przyjecie do
szkoly (art. 2 projektu ustawy). Dodatkowo przewiduje sie, ze osoby
petnoletnie uzyskiwatyby takie zaswiadczenie na wilasny koszt (art. 2 pkt 3
projektu ustawy).

W przypadku wigkszej liczby kandydatow niz liczba miejsc w publiczne;j

szkole dla dorostych proponuje si¢ przeprowadzenie postgpowania
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1.9.

rekrutacyjnego, w ktorym brane beda pod uwage kryteria uwzgledniajace
potrzeby o0s6b z przyczyn losowych majacych trudniejsza sytuacje,
w szczegdlnosci rodzinng lub zdrowotng tj. wielodzietno$¢ rodziny kandydata,
niepetnosprawno$¢ kandydata, niepetnosprawnos¢ dziecka kandydata;
niepetnosprawnos¢ innej osoby bliskiej, nad ktérg kandydat sprawuje opieke,
samotne wychowywanie dziecka przez kandydata w rodzinie (art. 20k ust. 2
pkt 2). Dla osob, ktéore — zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie przypadkéow, w jakich do
publicznej lub niepublicznej szkoly dla dorostych mozna przyja¢ osobe, ktora
ukonczyta 16 albo 15 lat, oraz przypadkéw, w jakich osoba, ktéra ukonczyta
gimnazjum, moze spelia¢é obowigzek nauki przez uczgszczanie na
kwalifikacyjny kurs zawodowy (Dz. U. poz. 857) — ukonczyty 16 lub 15 lat i
moga by¢ przyjete do szkoly dla dorostych beda stosowane kryteria
analogiczne, jak w przypadku kandydatow do szkot dla dzieci i mlodziezy
(proponowane brzmienie art. 20k ust. 2 pkt 1 ustawy).

Jezeli w pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego kandydaci uzyskaliby
rownorzedne wyniki, przewiduje si¢ przeprowadzenie drugiego etapu
postgpowania, w ktorym pod uwage bedzie brana kolejnos¢ zgloszen
(proponowane brzmienie art. 20k ust. 4 ustawy).

Rekrutacja do publicznych szkot i placowek artystycznych

Nauka w systemie szkolnictwa artystycznego odbywa si¢ w nast¢pujacych
typach szkot:
— szkotach muzycznych obejmujacych:

a) ogoélnoksztatcace szkoly muzyczne I stopnia — szkoty o szescioletnim
cyklu ksztalcenia, dajace podstawy wyksztalcenia muzycznego oraz
wyksztatcenie ogolne w zakresie szkoly podstawowej,

b) szkoly muzyczne I stopnia — szkoly o szescioletnim lub czteroletnim
cyklu ksztalcenia w zalezno$ci od wieku ucznia, dajace podstawy
wyksztatcenia muzycznego,

c) ogolnoksztalcace szkoty muzyczne II stopnia — szkoly o szescioletnim
cyklu ksztalcenia, dajace wyksztalcenie w zawodzie muzyk oraz

wyksztalcenie = ogolne w  zakresie = gimnazjum 1  liceum
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ogblnoksztatcacego, umozliwiajagce uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci po
zdaniu egzaminu maturalnego,

d) szkoty muzyczne II stopnia — szkoly o szeScioletnim lub czteroletnim
cyklu ksztalcenia w zaleznosci od specjalnos$ci ksztalcenia, dajace
wyksztalcenie w zawodzie muzyk;

szkotach plastycznych obejmujacych:

a) ogoélnoksztatcace szkoly sztuk pigknych — szkoly o szesScioletnim cyklu
ksztalcenia, dajace wyksztalcenie w zawodzie plastyk oraz wyksztatcenie
ogblne w zakresie gimnazjum i liceum og6lnoksztalcacego,
umozliwiajace uzyskanie $wiadectwa dojrzalosci po zdaniu egzaminu
maturalnego,

b) licea plastyczne — szkoly o czteroletnim cyklu ksztalcenia, dajace
wyksztalcenie w zawodzie plastyk oraz wyksztalcenie ogolne w zakresie
liceum ogodlnoksztatlcacego, umozliwiajagce uzyskanie $wiadectwa
dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego;

szkotach baletowych obejmujacych:

a) ogolnoksztalcagce szkoty baletowe — szkoly o dziewigcioletnim cyklu
ksztalcenia, dajace wyksztalcenie w zawodzie tancerz oraz wyksztalcenie
ogbélne w zakresie klas IV-VI szkoty podstawowej, gimnazjum i liceum
ogblnoksztatcacego, umozliwiajagce uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci po
zdaniu egzaminu maturalnego,

b) szkoty sztuki tanca — szkoty o dziewigcioletnim lub szescioletnim cyklu
ksztalcenia w zaleznosci od wieku ucznia, dajace wyksztalcenie
w zawodzie tancerz;

szkotach sztuki cyrkowej obejmujacych szkoly o czteroletnim cyklu

ksztalcenia, dajace wyksztalcenie w zawodzie aktor cyrkowy;

szkotach policealnych dajacych mozliwo$¢ uzyskania lub uzupeinienia

wyksztalcenia w zawodach artystycznych;

pomaturalnych szkofach ksztalcacych w zawodach bibliotekarz i animator

kultury;

placowkach artystycznych — ogniskach artystycznych umozliwiajacych

rozwijanie zainteresowan i uzdolnien artystycznych.
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Niektére ze szk6t muzycznych, plastycznych 1 baletowych ksztalcg

roéwnoczes$nie w zakresie przedmiotow ogdlnoksztalcacych.

Wiek kandydatow jest rozny dla rédznych typow szkot i zawiera sie

w przedziale od 5 (dla szkét muzycznych I stopnia) do lat 23 (w przypadku

szkot policealnych i pomaturalnych).

W przypadku wszystkich typéw szkot i placowek artystycznych rekrutacja

odbywa si¢ na zasadzie badania przydatno$ci albo egzaminu wstepnego. Obie

te formy maja charakter konkursowy. Kazda ze szkot, w sposob ograniczony
srodkami finansowymi i kadrowymi, okresla limity przyje¢ na poszczegdlne
instrumenty 1 specjalnosci do klasy pierwszej w danym roku szkolnym.

Nowelizacja ustawy (propozycja brzmienia art. 20n ustawy) wprowadza

nastepujace zmiany w stosunku do obecnego stanu w zakresie przyjmowania

ucznidow do szkoétl i placowek artystycznych (w pkt 1 i 2 nowe propozycje,
wpkt 3 1 4 dotychczasowe rozwigzania uregulowane na poziomie aktu
wykonawczego przeniesione na poziom ustawy):

1) wprowadza obligatoryjne zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwskazan
zdrowotnych do podjgcia ksztalcenia w danej szkole lub placéwcee
artystycznej wydane przez lekarza podstawowej opieki zdrowotne;.
Uzasadnieniem dla wprowadzenia obowigzku posiadania przez kandydata
zas$wiadczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych do
podjecia ksztalcenia w danej szkole lub placowce artystycznej wydanego
przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej sg przede wszystkim wzgledy
natury czysto medycznej oraz metodycznej mozliwosci pdzniejszego
ksztalcenia danego dziecka w danej szczegdblowo okreslonej dziedzinie
sztuki. W projektowanych zmianach zaswiadczenie takie stanie si¢
warunkiem przystgpienia do postgpowania rekrutacyjnego.

Natomiast, tak jak dotychczas, w przypadku szkét artystycznych
ksztalcacych w zawodzie, a wigc szkot, ktoérych ukonczenie daje
wyksztatlcenie w zawodzie (muzyk, plastyk, tancerz, aktor cyrkowy)
proponuje si¢, aby szkoly takie mogty fakultatywnie zada¢ od kandydatow
specjalistycznego zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwskazan
zdrowotnych do podjecia ksztalcenia w danym zawodzie, specjalnosci lub

specjalizacji, wydane przez lekarza specjaliste wlasciwego ze wzgledu na
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zakres ksztalcenia w danym zawodzie, specjalnosci lub specjalizacji.
Niniejsza propozycja podyktowana jest tym, ze nie we wszystkich szkolach
potrzebne jest zaswiadczenie od lekarza specjalisty. Szczegodlnie nie jest to
konieczne w przypadku szkot niedajacych wyksztalcenia zawodowego, ale
takze nie we wszystkich szkolach ksztalcagcych w zawodzie np. w zakresie
szkot ksztalcagcych w zawodzie plastyk.

Dotychczas na podstawie rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, wydanego na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 32a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, kazda szkola artystyczna,
w zaleznosci od zakresu ksztalcenia, moze zazada¢ dolaczenia do wniosku
zaswiadczenia o braku przeciwwskazan zdrowotnych do podjecia
ksztalcenia w danym zawodzie, specjalnosci lub specjalizacji, wydanego
przez lekarza specjaliste wilasciwego ze wzgledu na zakres ksztalcenia
w danym zawodzie, specjalnosci lub specjalizacji. Na poziomie ustawy nie
wystepuje wymog zatgczania jakiegokolwiek zaswiadczenia lekarskiego;

2) wprowadza drugi etap postgpowania rekrutacyjnego w przypadku, w ktérym
ze wzgledu na rdwnorzedne wyniki badania przydatnosci albo egzaminu
wstepnego w  zakresie uzdolnien, predyspozycji lub praktycznych
umiej¢tnosci uzyskane w pierwszym etapie postgpowania, nie mozna podjac
decyzji o przyjeciu kandydata. W tym etapie brane sa pod uwage kryteria
uwzgledniajace potrzeby o0sob z przyczyn losowych majacych trudniejsza
sytuacje, w szczegdlnosci rodzinng lub zdrowotna. Propozycja ta jest
odpowiedzia na bardzo rzadka, jednak wystgpujaca sytuacje, w ktorej
o ostatnie miejsce na liscie kandydatow przyjetych do szkoty lub placowki
artystycznej rywalizuje dwoch lub wiecej kandydatéw, ktérzy uzyskali
w pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego taka samg liczbe
punktow;

3) wprowadzenia na poziomie ustawy zasady, ze na potrzeby przyjmowania
kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do szkoly lub placowki
artystycznej do klasy wyzszej niz pierwsza, roku ksztalcenia wyzszego niz
pierwszy  przeprowadza si¢ egzamin  kwalifikacyjny. Egzamin
kwalifikacyjny ma na celu sprawdzenie, czy predyspozycje i poziom

umiejetnosci kandydata odpowiadaja programowi klasy, roku ksztalcenia,
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do ktorej kandydat ma by¢ przyjety. Rozwigzanie takie jest obecnie
stosowane na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego wydanego na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 32a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty;

4) wprowadzenia na poziomie ustawy zasady, ze egzamin kwalifikacyjny
przeprowadza si¢ takze w przypadku przechodzenia ucznia z jednej szkoty
lub placowki artystycznej do innej szkoly lub placéwki artystycznej lub
w przypadku wniosku kandydata o przyjecie do szkoly lub placowki
artystycznej w trakcie roku szkolnego. Rozwigzanie takie jest obecnie
stosowane na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego wydanego na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 32a ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

1.10. Rekrutacja na zajgcia organizowane w publicznej placéwce os$wiatowo-

-wychowawczej

Publiczne placowki o§wiatowo-wychowawcze, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3
ustawy, to — zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placowek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placoéwkach oraz
wysokosci 1 zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci
w tych placowkach (Dz. U. Nr 109, poz. 631) — placowki wychowania
pozaszkolnego 1 szkolne schroniska miodziezowe. Placowki te umozliwiaja
rozwijanie uzdolnien i1 zainteresowan oraz korzystanie z roéznych form
wypoczynku 1 organizacji czasu wolnego.

Obecnie przepisy nie reguluja kwestii przyjmowania wychowankow do
placowek oswiatowo-wychowawczych, w zwigzku z tym dyrektorzy placowek
oraz organy prowadzace te placowki same ustalajg zasady rekrutacji.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze pojgcie rekrutacji nie odnosi si¢ do szkolnych
schronisk mlodziezowych. W ramowym statucie publicznego szkolnego
schroniska mlodziezowego, okreslonym w rozporzadzeniu z dnia 7 marca
2005 r. w sprawie ramowych statutow placowek publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 52 poz. 466) jest mowa o: ,systemie rezerwacji miejsc noclegowych”
(§ 4 pkt 2) oraz ,zasadach organizacji i sposobie korzystania ze szkolnego

schroniska mlodziezowego” (§ 6 wymienionego rozporzadzenia), co
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powoduje, ze przepisy prawa nie przewiduja rekrutacji do szkolnego
schroniska mlodziezowego. W praktyce zatem przepisy dotyczace rekrutacji na
zajecia organizowane w publicznej placéwce o$wiatowo-wychowawczej
dotycza i beda dotyczy¢ zaje¢ prowadzonych przez placowki wychowania
pozaszkolnego, do ktorych — zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 12 maja
2011 r. w sprawie rodzajow i szczegOlowych zasad dzialania placowek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placoéwkach oraz
zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych
placowkach — naleza: palace milodziezy, mlodziezowe domy kultury,
miedzyszkolne osrodki sportowe, ogniska pracy pozaszkolnej, ogrody
jordanowskie, pozaszkolne placowki specjalistyczne.

W projekcie ustawy, uwzgledniajagc wnioski plynace z orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, proponuje si¢ zastosowanie w zakresie rekrutacji do
placéwek os$wiatowo-wychowawczych jednolitego rozwigzania na terenie
catego kraju, co umozliwi wszystkim che¢tnym dzieciom skorzystanie z takich
samych praw w dostepie do udzialu w zajeciach organizowanych przez te
placowki.

Przewiduje si¢, Ze na zajgcia organizowane w publicznej placowce o§wiatowo-
-wychowawczej przyjmuje si¢ dzieci 1 mlodziez, ktére zamieszkuja na
obszarze powiatu, ktory jest organem prowadzacym placowke, organem
wydajagcym zezwolenie na prowadzenie publicznej placowki o$wiatowo-
-wychowawcze] przez osob¢ prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobe fizyczng lub organem, ktéry zawarl porozumienie
z jednostkg samorzadu terytorialnego, do ktorej wilasciwosci nie nalezy
prowadzenie tego rodzaju placowek, tj. na obszarze powiatu, na ktérego terenie
znajduje si¢ siedziba placowki (proponowane brzmienie art. 200 ust. 1 ustawy).
W sytuacji gdy kandydatow, ktérzy zamieszkuja na terenie danego powiatu,
jest wigcej niz miejsc na zaj¢ciach, placowka przeprowadza postgpowanie
rekrutacyjne. W pierwszym etapie brane s3 pod uwage kryteria
zabezpieczajace potrzeby osob, ktore z przyczyn losowych maja trudng
sytuacje, w szczeg6lnosci rodzinng lub zdrowotng (proponowane brzmienie
art. 200 ust. 3 ustawy). Jezeli mimo przeprowadzenia wyzej wymienionych

etapow postepowania nadal jest wigcej kandydatow niz miejsc na zajeciach
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przeprowadza si¢ kolejny etap postgpowania, w ktdrym rozstrzygajace sa
kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglgdnieniem zapewnienia jak
najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb
spotecznych (proponowane brzmienie art. 200 ust. 4 ustawy). Ponadto
w przypadku, gdy jest to konieczne ze wzgledu na rodzaj realizowanych zajec¢
rozwijajacych uzdolnienia, decyzja dyrektora moze by¢ przeprowadzone
badanie uzdolnien kierunkowych na warunkach ustalonych przez rade
pedagogiczng. W sytuacji przeprowadzania badania uzdolnien kierunkowych
w stosunku do kandydatéw na zajecia rozwijajace uzdolnienia, wyniki tego
sprawdzianu brane sg pod uwage przed kryteriami okreslonymi przez organ
prowadzacy (proponowane brzmienie art. 200 ust. 2 ustawy).

Na zajecia do placowki o$wiatowo-wychowawcze] mozna réwniez przyjaé
kandydatow, ktérzy zamieszkuja poza terenem danego powiatu, jezeli po
przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego, o ktéorym mowa wyzej,
placowka nadal dysponuje wolnymi miejscami. Wobec tych o0sob
postepowanie rekrutacyjne przeprowadza si¢ na zasadach opisanych powyzej.
Postgpowanie  rekrutacyjne do  publicznych  placowek  o$wiatowo-
-wychowawczych, o ktérych mowa wyzej, przeprowadza si¢ na wolne miejsca
na dane zajgcia, z tym ze kandydaci przyjeci do danej placowki, kontynuujacy
zajecia rozwijajace uzdolnienia lub zainteresowania, nie uczestnicza
w postepowaniu rekrutacyjnym na te zajecia w kolejnym roku. Deklaracje
o kontynuowaniu zaj¢¢ rozwijajacych uzdolnienia lub zainteresowania,
z ktorych kandydat przyjety korzystal, skladaja rodzice dzieci lub peloletni
uczniowie (proponowane brzmienie art. 20w ust. 3 i 4 ustawy).

Rekrutacja do publicznych placéwek zapewniajacych opieke i wychowanie
uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania
Publiczne placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania, o ktéorych mowa
w art. 2 pkt 7 ustawy, to zgodnie z § 42 rozporzadzenia z dnia 12 maja 2011 r.
w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dzialania placéwek publicznych,
warunkow pobytu dzieci i mlodziezy w tych placowkach oraz wysokos$ci
izasad odplatno$ci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych

placéwkach, bursy i domy wczasow dziecigcych.
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Do domoéw wczasow dziecigcych, ze wzgledu na ich szczegdlny charakter
isposob funkcjonowania, regulacje dotyczace rekrutacji nie majg
zastosowania. Dom wczasow dzieciecych jest bowiem, zgodnie z § 52 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegdtlowych
zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i miodziezy
w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez
rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placowkach, placowka przeznaczong do
okresowego pobytu dzieci i mlodziezy w celu wspierania ich fizycznego
i psychicznego rozwoju oraz wzmocnienia ogoélnej kondycji psychofizycznej
i ksztaltowania zachowan prozdrowotnych, z wykorzystaniem lokalnych
warunkow klimatycznych.
W przypadku burs obecnie przepisy nie reguluja kwestii przyjmowania
wychowankow. W zwigzku z tym dyrektorzy burs oraz organy prowadzace te
placowki same wustalaja zasady rekrutacji. Zastosowanie rozwigzania
jednolitego na terenie catego kraju umozliwi wszystkim kandydatom
korzystanie z takich samych praw w dostepie do tych placowek.
W pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego do publicznych burs beda
brane pod uwage kryteria uwzgledniajace potrzeby osob z przyczyn losowych
majacych trudniejsza sytuacjg, w szczego6lnosci rodzinng lub zdrowotng oraz
kryteria okre$lone przez organ prowadzacy. Organy prowadzace okreslajac
kryteria przyjmowania do publicznych burs powinny uwzgledni¢ fakt, Zze bursa
zapewnia opieke 1 wychowanie:
— uczniom szkot dla dzieci i mlodziezy, w tym uczniom wymagajacym
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania,
— stuchaczom zakladéw ksztalcenia nauczycieli 1 kolegiow pracownikow
shuzb spotecznych, w wieku do 24 roku zycia.
Poszczegdlne kryteria przy przyjmowaniu kandydata do placowki sg brane pod
uwagg tacznie, przy czym kryteria uwzgledniajace potrzeby osob z przyczyn
losowych majacych trudniejsza sytuacje, w szczeg6lnosci rodzinng lub
zdrowotng maja jednakowa wage. Organ prowadzacy placowki okresli
dodatkowe kryteria oraz dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia, przy
czym kryteria okreslone przez organ (uwzgledniajace zapewnienie jak

najpetniejszej realizacji potrzeb wychowanka oraz lokalnych potrzeb
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spotecznych) nie moga mie¢ wigkszej wagi niz kryteria uwzgledniajace
potrzeby o0s6b z przyczyn losowych majacych trudniejsza sytuacje,
w szczegdlnosci rodzinng lub zdrowotng. W przypadku réwnorzednych
wynikow uzyskanych przez kandydatow w pierwszym etapie postgpowania
rekrutacyjnego, w drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego brana jest pod
uwage kolejnos¢ zgloszen (proponowane brzmienie art. 20p ustawy).

Rekrutacja na formy pozaszkolne prowadzone przez publiczne placowki
iosrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3a ustawy (z wylaczeniem
kwalifikacyjnych kursow zawodowych oraz turnuséw doksztalcania

teoretycznego mlodocianych pracownikow)

W obecnym stanie prawnym nie ma regulacji powszechnych normujacych
zasady rekrutacji na formy pozaszkolne prowadzone przez placoéwki i osrodki,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 3a ustawy. Zgodnie z § 22 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. poz. 186, z pdzn. zm.)
program nauczania realizowany na danym kursie (formie pozaszkolnej) okresla
wymagania wstepne dla uczestnikow 1 shichaczy, ktére w przypadku
uczestnikow kurséw umiej¢tnosci zawodowych uwzgledniajg takze szczegodlne
uwarunkowania lub ograniczenia zwigzane z ksztalceniem w danym zawodzie
okreslone w przepisach w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego.

W zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, zasady rekrutacji na
pozaszkolne formy ksztalcenia musza zosta¢ unormowane w ustawie.
Proponuje si¢, (projektowane brzmienie art. 20q projektu ustawy), aby
w przypadku form pozaszkolnych (pfatnych lub nieodptatnych) prowadzonych
przez publiczne placowki i1 o$rodki w pierwszym etapie postgpowania
rekrutacyjnego do danej formy ksztalcenia ustawicznego, brane byly pod
uwage facznie kryteria uwzgledniajace potrzeby o0sob z przyczyn losowych
majacych trudng sytuacje, w szczegdlnosci rodzinng lub zdrowotng, takie
same, jak w przypadku osob dorostych ubiegajacych si¢ o przyjecie do szkoty
dla dorostych. W przypadku rownorzednych wynikéw uzyskanych
w pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego, kandydaci beda

przyjmowani wedtug kolejnosci zgloszen.
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Okreslone powyzej kryteria i warunki rekrutacji nie maja zastosowania do
kursow (form pozaszkolnych) prowadzonych przez placéwki i1 osrodki,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 3a ustawy na zlecenie innych podmiotow, a takze
turnusOw  doksztalcania  teoretycznego  miodocianych  pracownikow
(mlodociani pracownicy sa przyjmowani na turnusy doksztalcania
teoretycznego na podstawie skierowania pracodawcy lub szkoty, ktora nie ma
mozliwosci zrealizowania ksztalcenia zawodowego teoretycznego — § 16 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztalcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych). W tych przypadkach to zleceniodawca decyduje,
kto jest uczestnikiem kursu.

Rekrutacja na kwalifikacyjne kursy zawodowe prowadzone przez publiczne

szkoty, publiczne placowki lub osrodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3a ustawy

W nowej strukturze szkot ponadgimnazjalnych, wprowadzonej ustawa z dnia
19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206, z p6zn. zm.) nie przewiduje si¢
funkcjonowania szko6t dla dorostych prowadzacych ksztalcenie zawodowe,
z wyjatkiem szkot policealnych. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade
powszechnego dostepu do edukacji, takze w zakresie uzyskiwania kwalifikacji
zawodowych, w miejsce dotychczasowych zasadniczych szkét zawodowych
i technikow dla dorostych wprowadzono kwalifikacyjne kursy zawodowe, jako
forme¢ pozaszkolng umozliwiajaca osobom dorostym uzyskanie kwalifikacji
zawodowych w zakresie zawodow ujetych w klasyfikacji zawodoéw szkolnych,
nauczanych w zasadniczych szkotach zawodowych i technikach dla mtodziezy.
W obecnym stanie prawnym nie ma regulacji powszechnych normujacych
zasady rekrutacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe prowadzone przez szkoty,
placowki i osrodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3a ustawy. W Swietle
wspomnianego wyzej orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego takie
rozwigzanie nalezy oceni¢, jako nieprawidtowe.

W projekcie ustawy przewiduje si¢ (propozycja brzmienia art. 20r ustawy), ze
na kwalifikacyjne kursy zawodowe prowadzone przez publiczne szkoty,
publiczne placowki lub osrodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3a ustawy, beda
przyjmowane osoby, ktdre nie posiadaja zadnych kwalifikacji zawodowych,

albo posiadaja juz $wiadectwo lub $wiadectwa potwierdzajace kwalifikacje
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w danym zawodzie, a ukonczenie kursu umozliwi im kontynuowanie
ksztalcenia ~ zmierzajacego do  uzyskania  wszystkich  kwalifikacji
wyodrebnionych w danym zawodzie, zgodnie z klasyfikacja zawodow
szkolnictwa zawodowego, a takze posiadaja zaswiadczenie lekarskie
zawierajgce orzeczenie o braku przeciwwskazan do podjgcia praktycznej nauki
zawodu. W przypadku wigkszej liczby kandydatow spetniajacych wyzej
wymienione kryteria w pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego brane
beda pod uwage tacznie kryteria uwzgledniajace potrzeby o0sob z przyczyn
losowych majacych trudniejsza sytuacje, w szczeg6lnosci rodzinng lub
zdrowotna, takie same, jak w przypadku os6b ubiegajacych si¢ o przyjecie do
szkoty dla dorostych. W przypadku réwnorzednych wynikow uzyskanych
w kolejnym etapie postepowania rekrutacyjnego kandydaci beda przyjmowani
wedlug kolejnosci zgloszen. Przewidziano takze uprawnienie dla organu
prowadzacego, ktory bedzie mogt przyja¢ miejsce zamieszkania kandydata
jako kryterium brane pod uwage w pierwszej kolejnosci przed pozostalymi
kryteriami.

Projektowane przepisy nie maja zastosowania do rekrutacji na kwalifikacyjne
kursy zawodowe prowadzone przez publiczne szkoty, publiczne placowki
i publiczne o$rodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3a ustawy, na zlecenie innych
podmiotow. W tych przypadkach, kurs jest organizowany dla grupy osob
wskazanych przez zleceniodawcg.

Przebieg postepowania rekrutacyjnego oraz sposob dokumentowania
spelienia kryteriow istotnych przy rekrutacji

Postepowanie rekrutacyjne przeprowadza si¢ na wniosek rodzica kandydata
albo kandydata petnoletniego, sktadany odpowiednio do dyrektora wybranego
przedszkola, szkoty lub placowki (proponowane brzmienia art. 20s ustawy).
W przypadku innej formy wychowania przedszkolnego wniosek jest sktadany
do osoby kierujacej ta formg. W przypadku rekrutacji do przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych
przepisy projektu ustawy przewiduja, ze wniosek mozna sktada¢ maksymalnie
do trzech jednostek, chyba ze organ prowadzacy ustali wigksza ich liczbe

(proponowane brzmienie art. 20za ustawy).
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W celu realizacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego oraz w zwigzku
z konieczno$cia uwzglednienia ograniczen w  przetwarzaniu danych
osobowych wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdézn. zm.)
w projekcie ustawy zostala okre§lona zawarto$¢ wniosku sktadanego na
potrzeby rekrutacji do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
szk6t 1 placowek. Wniosek ten zawiera dane kandydata pozwalajace
potwierdzi¢ jego tozsamo$¢, adres zamieszkania, dane kontaktowe rodzicow
kandydata lub kandydata — w przypadku osob petnoletnich. Do wniosku
dofaczane sa dokumenty potwierdzajace spetlnienie kryteriow istotnych na
poszczegolnych etapach rekrutacji. W formie o$wiadczenia przedktadane sa
informacje dotyczace dochodu rodziny kandydata w przeliczeniu na osobg
(jezeli organ prowadzacy okreslit kryterium dochodu na osobe w rodzinie
kandydata) samotnego wychowywania dziecka oraz nie wychowywania
zadnego dziecka wspolnie z jego rodzicem, wielodzietnosci rodziny kandydata
lub nieposiadania zadnych kwalifikacji zawodowych przez kandydata.
Spetienie pozostatych kryteriow jest dokumentowane przy pomocy orzeczen,
zaswiadczen, $wiadectw itp., w tym dokumentoéw, ktore na podstawie innych
przepisow, tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelosprawnych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, potwierdzaja odpowiednio
niepelnosprawnos$¢ lub stopien niepelnosprawnosci oraz objgcie piecza
zastepcza (proponowane brzmienie art. 20t ust. 2 ustawy).

Przewodniczacy komisji rekrutacyjnej bedzie mogl Zada¢ dokumentow
potwierdzajacych okoliczno$ci zawarte w o$wiadczeniach informujacych
o spetnieniu kryteridéw, w terminie wyznaczonym przez przewodniczacego, lub
moze zwroci¢ sie do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata o potwierdzenie tych
okolicznosci. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) potwierdza te okoliczno$ci
w terminie 14 dni. Projektowane przepisy przewiduja, ze wojt (burmistrz,
prezydent miasta) moze korzysta¢ z informacji, ktéore zna z urzedu, w celu

zweryfikowania  o§wiadczen zlozonych na  potrzeby postgpowania
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rekrutacyjnego. Ponadto instytucje publiczne zostaly zobowigzane do
wspoldzialania z wojtami (burmistrzami, prezydentami miast) w wyjasnianiu
okolicznosci zawartych w tych o$wiadczeniach (proponowane brzmienie
art. 20t ust. 7 —10)

W projekcie ustawy zawarto upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania do okreSlenia szczegdtowego trybu i1 termindow
przeprowadzania post¢gpowania rekrutacyjnego, a takze termindw skladania
dokumentow oraz skfadu i szczegblowych zadan komisji rekrutacyjnej.
Ponadto wymieniony minister w drodze rozporzadzenia okresli sposob
przeliczania na punkty poszczegdlnych kryteriow zwigzanych z ocena
osiggni¢¢ edukacyjnych na poprzednim etapie edukacyjnym, branych pod
uwage przy rekrutacji do szkot 1 oddziatdow dwujezycznych, oddziatow
mie¢dzynarodowych, szk6t i oddzialdéw sportowych, szkét mistrzostwa
sportowego 1 szkdl ponadgimnazjalnych. Wyzej wymienione rozporzadzenie
bedzie okreslalo sposob ustalania punktacji w przypadku os6b zwolnionych
odpowiednio ze sprawdzianu lub egzaminu przeprowadzonego w ostatnim
roku nauki szkoly podstawowej 1 gimnazjum (proponowane brzmienie art. 201
ustawy). W kolejnym rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw oswiaty
iwychowania zostang uregulowane szczegdélowe warunki przechodzenia
ucznidw z jednego typu szkoly do innego typu szkoly, a takze przypadki,
w ktorych uczen przechodzacy z jednego typu szkoly do innego typu szkoty
moze by¢ przyjety do klasy programowo wyzszej niz to wynika z ostatniego
$wiadectwa szkolnego, przy uwzglednieniu potrzeby uzupehienia réznic
programowych przez ucznidéw, w tym kontynuowania nauki jezyka obcego
nowozytnego (proponowane brzmienie art. 20zh ustawy).

W przypadku, gdy do jednostki systemu o$wiaty wnioski zlozy wigcej
kandydatow niz miejsc, ktorymi dysponuje dana jednostka, przeprowadzane
bedzie postepowanie rekrutacyjne. Postgpowanie to bedzie przeprowadzane
przez komisj¢ rekrutacyjng powotana przez dyrektora tej jednostki. Dyrektor
bedzie wyznaczal przewodniczacego komisji (proponowane brzmienie
art. 20zb ust. 1 ustawy). Komisja rekrutacyjna bedzie przeprowadzata
dodatkowe sprawdziany tj. sprawdzian uzdolnien kierunkowych, sprawdzian

predyspozycji jezykowych i sprawdzian kompetencji jezykowych, a takze
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proby sprawnos$ci fizycznej oraz badanie przydatnosci i egzamin wstepny,
ktére pozwola na zdiagnozowanie intelektualnych i fizycznych mozliwosci
ipredyspozycji kandydatow do szkét i oddzialdéw sportowych, szkot
mistrzostwa sportowego, szkot 1 oddzialow dwujezycznych, szkot
artystycznych oraz szkot ponadgimnazjalnych, w ktérych program nauczania
realizowany w szkole wymaga od kandydatow szczeg6lnych indywidualnych
predyspozycji oraz na zajgcia rozwijajace uzdolnienia w placéwkach
o$wiatowo-wychowawczych. Zadaniem komisji rekrutacyjnej bedzie rowniez
przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej z kandydatami do szkoty
podstawowej dla dorostych, ktorzy nie posiadaja $wiadectwa ukonczenia klasy
piatej. Ponadto komisja rekrutacyjna bedzie odpowiedzialna za ustalenie
wynikOw postgpowania rekrutacyjnego oraz podanie do publicznej wiadomosci
listy kandydatow zakwalifikowanych 1 niezakwalifikowanych oraz listy
kandydatow przyjetych 1 nieprzyjetych do przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki. Komisja bedzie sporzadzata
protokol postepowania rekrutacyjnego (proponowane brzmienie art. 20zb ust. 2
ustawy).

Komisja rekrutacyjna bedzie decydowaé o przyjeciu kandydata od danego
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty, placéwki, jezeli
w wyniku postgpowania rekrutacyjnego kandydat zostat zakwalifikowany oraz
zlozyl wymagane dokumenty. Petnoletni kandydat, ktory nie zostat przyjety do
danej szkoty lub placowki lub rodzice niepetnoletniego kandydata, ktoéry nie
zostal przyjety do danego przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placoéwki, bedzie moégt wystapi¢c do komisji
rekrutacyjnej z wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia
kandydata do danej jednostki systemu o$wiaty. Od rozstrzygnigcia komisji
rekrutacyjnej rodzicowi kandydata lub petnoletniemu kandydatowi, ktéry nie
zostat przyjety do danej jednostki bedzie przyshigiwalo odwotanie do jej
dyrektora. Rozstrzygnigcie dyrektora begdzie moglo by¢ zaskarzone do sadu
administracyjnego (proponowane brzmienie art. 20zc ustawy).

Konsekwencja wprowadzenia powyzszych przepiséw jest uchylenie w art. 14
ust. 4c ustawy, ktory dotychczas zobowigzywal dyrektora przedszkola,

a w przypadku innej formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez
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gming — takze dyrektora szkoly do zawiadamiania pisemnie rodzicow
o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego.

W projekcie przewiduje si¢ rowniez mozliwos$¢ przeprowadzenia postgpowania
uzupetniajacego, w przypadku gdy po przeprowadzeniu rekrutacji publiczne
przedszkole, publiczna inna forma wychowania przedszkolnego, szkota lub
placowka, podmiot dysponuje jeszcze wolnymi miejscami (proponowane
brzmienie art. 20zc ustawy).

Przepisy projektu ustawy reguluja réwniez okres przechowywania
dokumentacji powstalej w toku procedury rekrutacyjnej. W przypadku
kandydatow przyjetych dane zgromadzone w procesie rekrutacji
przechowywane s3 nie dtuzej niz do konca okresu, w ktérym uczen, stuchacz
lub wychowanek korzysta z oferty jednostki o$wiatowej, zas w przypadku
kandydatow nieprzyjetych — przez okres 1 roku, chyba Ze na rozstrzygnigcie
dyrektora przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub
placéwki zostata wniesiona skarga do sedu administracyjnego i postepowanie
nie zostalo zakonczone prawomocnym wyrokiem (proponowane brzmienie
art. 20ze ustawy).

Opisane wyzej regulacje stanowig wypetnienie zalecen zawartych w wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego oraz wychodza naprzeciw oczekiwaniom
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w  zakresie
przetwarzania danych osobowych kandydatow do przedszkoli, innych form

wychowania przedszkolnego, szkot i placowek.

2. Zmiany porzadkujace i dostosowujace

2.1.

Uzupehienie definicji ,,oddziatu dwujezycznego” — art. 3 pkt 2b ustawy —
art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy

Proponowana zmiana polega na poszerzeniu o przedmioty uzupehiajace listy
przedmiotow, ktore moga by¢ nauczane dwujezycznie w liceum
og6lnoksztatlcacym i technikum. Od 1 wrze$nia 2012 r. wdrazane jest
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 204) oraz

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
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2.2.

w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogolnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. poz. 977).
Rozporzadzenia te wprowadzily do organizacji nauczania w liceum
ogblnoksztatcacym 1 technikum nowy rodzaj przedmiotéw, a mianowicie
przedmioty uzupehiajace, jako obowigzkowe zajecie edukacyjne. Sa to
przedmioty uzupeiniajace, dla ktorych jest ustalona podstawa programowa
(historia i spofeczenstwo, przyroda, zajgcia artystyczne i ekonomia w praktyce)
oraz przedmioty uzupehiajace, dla ktorych nie zostala ustalona podstawa
programowa, lecz programy nauczania tych przedmiotéw zostaty wlaczone do
szkolnego zestawu programow nauczania. Proponowana zmiana zwigkszy
w liceach ogolnoksztatcacych i technikach mozliwosci wyboru przedmiotow,
ktore moga by¢ nauczane dwujezycznie.

Uzupetnienie definicji pojgcia ,,rodzice” na gruncie przepisOw ustawy — art. 3
pkt 10 ustawy — art. 1 pkt 1 lit. b projektu ustawy

Od uchwalenia ustawy art. 3 pkt 10 nie podlegal zmianom 1 ustalal, nie
definiujac pojecia ,,rodzic”, iz na rowni z rodzicami nalezy na potrzeby ustawy
traktowac takze opiekunow prawnych dziecka. W obecnym brzmieniu ustawa
nie odwotuje si¢ wprost do poje¢ wladzy rodzicielskiej, pieczy nad dzieckiem
ani przedstawicielstwa ustawowego, niemniej ,rodzicem” w rozumieniu
przepisOw ustawy jest z pewno$cig rodzic, o ile sprawuje on wiladze
rodzicielska, przysposabiajacy lub opiekun w sensie prawnym.

Nalezy zauwazy¢, iz wladza rodzicielska to ogdét obowigzkow 1 praw
wzgledem dziecka, majacych na celu zapewnienie mu nalezytej pieczy
1 strzezenie jego interesow. Majac na wzgledzie art. 95 § 1, art. 96 1 art. 98 § 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
z2012 r. poz. 788, z podzn. zm.), zwanej dalej ,kodeksem rodzinnym
i opiekunczym”, nalezy przyjac, ze na tre§¢ wladzy rodzicielskiej sktadaja si¢
nastepujace elementy:

a) piecza nad osobg dziecka,

b) zarzad jego majatkiem,

c) reprezentowanie dziecka.

Jak z powyzszego wynika, obowiazki i prawa skladajace si¢ na tres¢ wiadzy

rodzicielskiej wiaza si¢ w zasadniczej mierze ze sprawowaniem pieczy nad
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2.3.

dzieckiem (osobg i majatkiem), a reprezentacja dziecka w tych sprawach jest
konsekwencja wykonywania tych praw i obowigzkow.

Co do zasady wladza rodzicielska wykonywana jest osobiscie przez rodzicow
(art. 95 1 96 kodeksu rodzinnego i opiekunczego), jednakze nalezy takze
Zwrocié uwage na przepis art. 112' zdanie pierwsze kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego, zgodnie z ktorym ,,obowigzek i prawo wykonywania biezacej
pieczy nad dzieckiem umieszczonym w pieczy zastgpczej nalezy do rodziny
zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka albo kierujacego placowka
opiekunczo-wychowawcza, regionalng placowka opiekunczo-terapeutyczng
lub interwencyjnym os$rodkiem preadopcyjnym”. W warunkach tego przepisu
wykonywanie czg¢§ci wiladzy rodzicielskiej powierzane jest innym
(wymienionym) podmiotom, niz rodzic (rodzice), stanowi wyjatek od
wypowiedzianej w art. 96 kodeksu rodzinnego i opiekunczego zasady
osobistego wykonywania wiadzy rodzicielskiej przez rodzicow. Art. 112
kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego nalezy wigc traktowaé, w zakresie
wykonywania pewnej czesci (okreSlonej w tym przepisie) wladzy
rodzicielskiej nad osoba maloletniego, jako zrédlo uprawnien i obowigzkéw
0s6b (podmiotow) sprawujacych piecze zastepcza nad dzieckiem.

Biorac pod uwage przepisy o pieczy zastgpczej, wynikajace z kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego i ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, a takze zwigzanie praw i obowigzkow
rodzicOw, w rozumieniu ustawy, z wykonywaniem pieczy nad dzieckiem, nie
powinno budzi¢ watpliwosci, iz ilekro¢ w ustawie jest mowa bez blizszego
okreslenia o ,rodzicach”, nalezy te przepisy odnosi¢ takze do prawnych
opiekunéw dziecka, jak 1 0s6b (podmiotoéw) sprawujacych pieczg zastgpcza
nad dzieckiem. Takiemu dookresleniu ma stuzy¢ proponowana zmiana.

Zakaz powierzania wykonywania zadan os$wiatowych osobom prawnym
utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego — art. 5 ust. 5g oraz

art. Sa ust. 2c i 2d ustawy — art. 1 pkt 2 lit. a i pkt 3 projektu ustawy

Celem projektowanej zmiany jest zapobiezenie zjawisku ograniczania
publicznych zadan o$wiatowych wykonywanych bezposrednio przez jednostki
samorzadu terytorialnego poprzez zastgpowanie szkot i placéwek publicznych,

prowadzonych przez te jednostki, szkotami publicznymi prowadzonymi przez
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osoby prawne utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby
prawne, w ktorych te jednostki maja udziaty. W ostatnich latach pojawilo si¢
zjawisko przekazywania przez jednostki samorzadu (gldéwnie gminy)
prowadzenia szkél publicznych tworzonym przez nie spotkom komunalnym.
Nastegpuje to w trybie art. 5 ust. 5g ustawy, badz tez w drodze likwidacji szkoly
publicznej prowadzonej dotychczas przez jednostke samorzadu terytorialnego
i zalozenia w jej miejsce szkoly przez komunalng osobg¢ prawng. Dzialania
takie maja na celu glownie wzgledy ekonomiczne, natomiast sa nie do
pogodzenia z ustrojowymi rozwigzaniami dotyczacymi zadan samorzadu,
a takze charakterem zadan o$wiatowych.
Ustawg z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458, z p6zn. zm.)
znowelizowano art. 5 wustawy, co pozwolito jednostkom samorzadu
terytorialnego na przekazywanie szkét lub placowek do prowadzenia innemu
podmiotowi z ominigciem procesu likwidacyjnego. Na podstawie art. 5 ust. 5g
ustawy, jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem prowadzacym
szkote liczaca nie wigcej niz 70 ucznidw, na podstawie uchwaty organu
stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny, moze przekaza¢, w drodze umowy, osobie
prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej,
prowadzenie takiej szkoty. Szkota przekazana na podstawie art. 5 ust. 5g
pozostaje w dalszym ciggu szkolg publiczna, ogdlnodostepna i bezptatng.
Przepisy art. 5 ust. 5, 5a i 6 ustawy okres$laja w sposob jednoznaczny, ze
podmiotami obowigzanymi do zakladania i prowadzenia szkét i placowek
publicznych s3 odpowiednio gminy, powiaty i samorzady wojewddztw. Tego
obowigzku nie moze zastgpi¢ rozwigzanie polegajace na powierzeniu
wykonywania zadan w zakresie zakladania i prowadzenia publicznych szkot
i placowek oswiatowych odrebnej osobie prawne;.
Przepisy ustrojowych ustaw samorzadowych:
— art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 594),
— art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. z 2013 1. poz. 595),
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24.

— art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2013 1. poz. 596),

dopuszczaja wprawdzie zawieranie przez gminy, powiaty 1 samorzady
wojewoOdztw uméw z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzagdowymi, w celu wykonywania zadan wiasnych, jednak mozliwos¢ takg
nalezy rozwaza¢ w S$wietle zasad wynikajacych z zasad ustrojowych oraz
ograniczen wynikajagcych wprost z przepisow prawa, a przede wszystkim
majac na wzgledzie charakter zadan. Jednostki samorzadu terytorialnego moga
wspolpracowaé z innymi podmiotami przy wykonywaniu swych zadan, ale
wspolpraca ta nie moze prowadzi¢ do wyzbycia si¢ przez nie
odpowiedzialnosci za realizacj¢ obowigzkowych zadan.

Na niedopuszczalno$¢ rozwigzania polegajacego na powierzaniu przez
jednostki samorzadu terytorialnego wykonywania zadan w zakresie zakladania
i prowadzenia publicznych szkot i placowek oswiatowych odrebnej osobie
prawnej wskazuje konsekwentnie dotychczasowe orzecznictwo s3adow
administracyjnych (np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 maja 2006 r.
I SA/Wa 1818/05, LEX nr 227701, wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2013 r.
IOSK 93/13, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Praktyka ostatnich lat pokazuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego probuja
wprowadza¢ rozwigzania polegajace na przekazywaniu prowadzenia szkot
iplacowek publicznych kontrolowanym przez siebie spotkom prawa
handlowego, tworzonym na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236, z pdzn. zm.) lub
wrecz powotywaniu takich spotek wyltacznie po to, aby te prowadzily
publiczne szkoty lub placowki. Z tego wzgledu konieczne jest wprowadzenie

przepisu jednoznacznie zakazujacego stosowania takich praktyk.

Obecnos¢ 0sob niebedacych nauczycielami w procesie dydaktycznym — art. 6
ust. 1 pkt 4 iust. 5, art. 7 ust. 1ba, 1c, 1d oraz ust. 3, art. 14a ust. 6 i 6a, art. 14c

ustawy — art. 1 pkt 4, pkt 5 lit. a, b 1d, oraz pkt 8 1 9 projektu ustawy

Celem zaproponowanych zmian dotyczacych brzmienia art. 6 ust. 1 ustawy jest
umozliwienie zatrudniania w przedszkolach i innych formach wychowania

przedszkolnego o0s6b posiadajacych przygotowanie specjalistyczne do
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prowadzenia danych zaje¢, lecz nieposiadajacych  przygotowania
pedagogicznego, podobnie, jak to ma miejsce w szkotach.

W obowigzujacym stanie prawnym przedszkole publiczne moze zatrudniaé
wylacznie nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odregbnych
przepisach. Wymog ten moze czesto utrudnia¢ organizacje zajeé
w przedszkolu/innej formie wychowania przedszkolnego. W przypadku
niektérych zaje¢ specjalistycznych moze bowiem zachodzi¢ trudnosé
w pozyskaniu osoby posiadajacej zarowno kwalifikacje odpowiednie do
prowadzenia tego rodzaju zajec¢, jak i przygotowanie pedagogiczne.

Dlatego tez proponuje si¢ umozliwienie zatrudniania rdwniez w przedszkolach
i innych formach wychowania przedszkolnego, o0s6b niebedacych
nauczycielami, posiadajacych przygotowanie do prowadzenia danych zajec,
lecz nieposiadajacych przygotowania pedagogicznego. W celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu wiedzy merytorycznej zatrudnianych o0séb
niebedacych nauczycielami, proponuje si¢, by zgod¢ na zatrudnianie takich
0s0b wyrazal kurator o§wiaty.

Zatrudnienie takich oséb dopuszczalne bedzie w uzasadnionych przypadkach.
Ocena, czy mamy do czynienia z uzasadnionym przypadkiem, bedzie nalezata
do kompetencji dyrektora przedszkola, i tak jak w przypadku szkot, bedzie ona
podlegata kontroli kuratora o§wiaty, ktdry na to zatrudnienie wyraza zgodeg.
Zatrudnianie os6b niebedacych nauczycielami w przedszkolach i1 innych
formach wychowania przedszkolnego bedzie dokonywane na tych samych
zasadach, ktore obowigzujag w stosunku do 0so6b posiadajacych przygotowanie
specjalistyczne do prowadzenia danych =zajeé, lecz nieposiadajacych
przygotowania pedagogicznego, zatrudnianych w szkotach.

Zmiana art. 7 ust. 1ba ustawy dotyczy okreslenia warunkéw, jakie musi
spetnia¢ osoba niebedaca nauczycielem, posiadajaca przygotowanie uznane
przez dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych zaje¢. Osoba
taka, starajgca si¢ o zatrudnienie w publicznym przedszkolu, w szkole
publicznej zobligowana bedzie przed nawigzaniem stosunku pracy do zlozenia
pracodawcy o$wiadczenia, ze nie toczy si¢ przeciwko niej postgpowanie karne

lub dyscyplinarne, lub postgpowanie o ubezwlasnowolnienie oraz zlozenia
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informacji z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralno$ci za przestepstwo
popetione umyslnie.

W obowigzujacym stanie prawnym spetnianie warunku niekaralnosci za
przestgpstwo popetnione umyslnie jest potwierdzane, zgodnie z art. 10 ust. 8a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U z 2006 r. Nr 97,
poz. 674, z pbézn. zm.), przed nawigzaniem stosunku pracy. Woéwczas
nauczyciel obowigzany jest przedstawi¢ dyrektorowi szkoty informacje
z Krajowego Rejestru Karnego. Jednakze, obowigzek ten nie dotyczy obecnie
0sob, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1a ustawy. Moze zatem zaistnie¢ sytuacja,
ze pracg¢ z dzie¢mi podejmie osoba skazana za przestgpstwo popetnione
umyslnie, w tym za przestepstwo, w ktérym pokrzywdzonym byto dziecko.
Majac na uwadze dobro dziecka wydaje si¢ koniecznym wprowadzenie
jednoznacznej bariery uniemozliwiajacej podjecie pracy z dzie¢mi osobom
skazanym za przestepstwo popelione umyslnie lub przeciwko ktorym toczy
si¢  postgpowanie  karne lub  dyscyplinarne  lub  postgpowanie
o ubezwlasnowolnienie, niezaleznie od tego, czy osoby te maja by¢
zatrudnione na stanowiskach nauczycieli, czy tez jako osoby do prowadzenia
zaje¢ z dzieémi.

Wprowadzenie przedmiotowej zmiany ma na celu wzmocnienie standardow

ochrony praw dziecka.

2.5. Umozliwienie zatrudniania w szkotach podstawowych o0sob, posiadajacych
kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela co najmniej w szkole
podstawowej, w celu wsparcia nauczyciela prowadzacego obowigzkowe
zajecia edukacyjne lub prowadzacego opieke $wietlicowg — art. 7 ust. le
ustawy — art. 1 pkt 5 lit. ¢ projektu ustawy
Obowigzujace przepisy w ograniczony sposob reguluja kwestie zatrudniania
w szkolach o0s6b w celu wsparcia nauczycieli zaje¢ edukacyjnych
w prowadzeniu przez nich zajec.

W przypadku szkot ogdlnodostepnych z oddzialami integracyjnymi oraz szkot
integracyjnych przepisy prawa przewiduja zatrudnianie dodatkowo nauczycieli
posiadajacych kwalifikacje w zakresie pedagogiki specjalnej w celu
wspolorganizowania ksztalcenia integracyjnego. W szkotach

ogo6lnodostepnych, za zgoda organu prowadzacego mozna zatrudniac
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dodatkowo nauczycieli posiadajacych kwalifikacje w zakresie pedagogiki
specjalnej w celu wspolorganizowania ksztalcenia uczniow
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz  zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym.

Obowigzujace przepisy nie okre§laja natomiast mozliwosci zatrudniania
w szkotach ogo6lnodostgpnych, w innych przypadkach niz wymienione
powyzej, o0sob, ktore wspieratyby nauczycieli zaje¢ edukacyjnych
w prowadzeniu przez nich zaj¢¢. Dlatego tez zgodnie z projektowang regulacja,
dyrektor publicznej szkoly podstawowej bedzie mogl zatrudni¢ osobg w celu
wsparcia nauczyciela prowadzacego obowigzkowe zajecia edukacyjne lub
wsparcia nauczyciela prowadzacego opieke §wietlicowa. Oceny, czy osoba ta
posiada odpowiednie kwalifikacje bedzie dokonywat dyrektor szkoty. Osoba
taka bedzie zatrudniana na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, z tym ze
bedzie musiata spetnia¢ warunki, o ktorych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3 1 4
ustawy — Karta Nauczyciela, tj. wymog nietoczenia si¢ przeciwko niej
postepowania  karnego  lub  dyscyplinarnego, lub  postgpowania
o ubezwlasnowolnienie, a takze niekaralnosci za przestgpstwo popehione
umyslnie. W celu potwierdzenia spelienia wymogu niekaralnosci za
przestgpstwo popetnione umyslnie osoba ta, przed nawigzaniem stosunku
pracy, bedzie obowigzana przedstawi¢ dyrektorowi szkoly informacje
z Krajowego Rejestru Karnego. Wynagrodzenie takiej osoby bedzie nie wyzsze
niz przewidziane dla nauczyciela dyplomowanego. Zadania oraz ich rozktad
w 40-godzinnym tygodniowym czasie pracy osoby wspierajacej prace
nauczyciela bedzie ustalal dyrektor szkoly majac na wzgledzie potrzeby
wynikajagce z zadan realizowanych w szkole przez nauczycieli. Osoba
zatrudniona zgodnie z projektowanym przepisem nie bedzie zatem realizowata
zadan nauczyciela, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1-3 ustawy — Karta
Nauczyciela, ani zadnych innych wynikajacych z przepisow wykonawczych do
ustawy o systemie oswiaty, a wigc nie bedzie rowniez wspolorganizowad
ksztalcenia i wychowania, ale bedzie wspiera¢ nauczyciela realizujacego swoje
obowigzki, np. w czasie prowadzenia zaj¢¢, petienia funkcji opiekunczo-

-wychowawczych lub przygotowania do zajec.
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2.6.

Nalezy zauwazy¢, ze proponowane rozwigzanie nie wprowadza zmian
w zakresie organizowania ksztalcenia specjalnego dla dziecka z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego w przedszkolach i1 szkolach integracyjnych,
albo w przedszkolach i szkolach ogoélnodostepnych =z oddzialami
integracyjnymi. W tym przypadku w dalszym ciggu maja zastosowanie
przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada
2010 r. w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i1 opieki
dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
w przedszkolach, szkofach i oddzialach ogdlnodostepnych lub integracyjnych
(Dz. U. Nr 228, poz. 1490, z p6zn. zm.), dotyczace mozliwosci zatrudniania
nauczycieli posiadajacych kwalifikacje w zakresie pedagogiki specjalnej
w celu wspotorganizowania ksztalcenia integracyjnego. Zgodnie ze zmiang
zaproponowang W niniejszym projekcie we wszystkich szkotach
podstawowych organizujacych ksztalcenie dziecka z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego bedzie mozna réwniez zatrudni¢ osobe wspierajaca

prace nauczycieli prowadzacych ksztalcenie tego dziecka.

Przekazywanie informacji dotyczacych dzieci nieprzyjetych w danym roku do
przedszkola Iub innej formy wychowania przedszkolnego, w zwiazku
z ubieganiem si¢ o dotacj¢ celowa — art. 14d ust. 11 i 12 ustawy — art. 1 pkt 10

projektu ustawy

W zwigzku z wprowadzeniem ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie

ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw nowego brzmienia

art. 14 ust. 4b oraz art. 14d ustawy, w ktorych jest mowa o zglaszaniu do wojta

(burmistrza, prezydenta miasta) i przekazywaniu mu informacji na temat dzieci

nieprzyjetych w danym roku szkolnym do przedszkola, innej formy

wychowania przedszkolnego w art. 14d dodaje si¢ ust. 11 okreslajacy zakres

przekazywanych informacji. Sg to:

1) imi¢ i nazwisko dziecka;

2) data urodzenia dziecka;

3) numer PESEL dziecka, a w przypadku braku numeru PESEL — seria
1 numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢;

4) imiona i nazwiska rodzicow;

5) adres miejsca zamieszkania rodzicéw i dziecka.

52



2.7.

2.8.

Jednoczesnie w nowym ust. 12 okres$lono, ze dane te sg przechowywane przez

okres dwoch lat od dnia przekazania tych informacji.

Uzupetnienie przepisow w zakresie zwrotu kosztow przejazdu opiekuna
dziecka szescioletniego — art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy — art. 1 pkt 11 projektu

ustawy

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy, jesli droga dziecka z domu do szkoty
przekracza 3 km — w przypadku ucznidw klas -1V szkél podstawowych,
obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu lub zwrot kosztéw przejazdu srodkami komunikacji publiczne;.
Zgodnie z projektowang zmiang przepisu art. 17 ust. 3 pkt 1 obowigzkiem
gminy bedzie rowniez zwrot kosztow przejazdu $rodkami komunikacji
publicznej opiekuna dziecka do czasu ukonczenia przez dziecko siddmego
roku zycia w sytuacji, gdy droga dziecka z domu do szkoty przekroczy
odlegtos¢ 3 km.

Zmiana ma charakter porzadkujacy, zwigzany z przyznaniem opiekunom
dzieci 6-letnich uczeszczajacych do szkoty podstawowej takich samych praw,
jakie posiadaja opiekunowie dzieci 6-letnich kontynuujacych przygotowanie
przedszkolne.

W aktualnym stanie prawnym obowigzek szkolny moga rozpoczac¢ dzieci
zarowno szeScioletnie jak i siedmioletnie. Jesli, dziecko rozpoczyna nauke
w szkole w wieku 6 lat, lub jesli ukonczy 7 lat w trakcie trwania roku
szkolnego to odpowiedzialno$¢ za dziecko podczas drogi do szkoty spoczywa
na rodzicach, badz opiekunach prawnych. Po ukonczeniu 7 roku zycia dziecko
moze porusza¢ si¢ samodzielnie. Proponowane przepisy odzwierciedlajg stan
obecny dotyczacy zwrotu kosztow przejazdow Srodkami komunikacji
publicznej opiekuna dziecka uczgszczajacego do przedszkola, sa rowniez
odpowiedzig na potrzeby rodzicéw nie tylko w zakresie bezpieczenstwa ich
dzieci, ale spelniania roli opiekunczej (wynikajacej z kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego).

Zakaz oferowania i przekazywania szkole korzysci w zwiazku z wyborem

podrecznika — art. 22¢ ustawy — art. 1 pkt 13 projektu ustawy
Wprowadzenie do ustawy o systemie os$wiaty art. 22c, w ktorym wprost

sformutowany zostat zakaz oferowania, obiecywania lub wudzielania
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jakichkolwiek  korzy$ci  szkolom lub nauczycielom w  zwigzku
z dokonywaniem wyboru podrecznikow, ma na celu wzmocnienie dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania réznych nieuprawnionych praktyk
podejmowanych przez wydawcoéw podrecznikow lub podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie obrotu podrecznikami szkolnymi, majacych zachecac
szkoly lub nauczycieli do wyboru okreslonego podrecznika. Nauczyciele
powinni dokonywa¢ wyboru podrecznikow kierujac sie¢  wylacznie
przestankami dydaktycznymi oraz potrzebami i mozliwo$ciami uczniow,
ktorzy beda z niego korzystaé. Oferowanie nauczycielom lub dyrektorom szkot
jakichkolwiek korzysci w zamian za wybor konkretnego podrgcznika podwaza
zagwarantowang Ww przepisach prawa os$wiatowego zasade autonomii
zawodowej nauczyciela, ktory w realizacji programu nauczania ma prawo do
swobody stosowania takich metod nauczania i wychowania, jakie uwaza za
najwlasciwsze sposrdd uznanych przez wspdtczesne nauki pedagogiczne, oraz
do wyboru sposrod zatwierdzonych do uzytku szkolnego podrecznikow.
Sformulowanie tego rodzaju zakazu zmierza zatem do jednoznacznego
wskazania, ze niezgodne z prawem s3a wszelkie dzialania wydawcow
i dystrybutorow podrecznikow, mogace wplywac na swobode nauczycieli przy
dokonywaniu wyboru podrecznika. Dotyczy to nie tylko tych dzialan, ktére
w sposob ewidentny wyczerpuja znamiona przestepstwa, ale rowniez takich,
ktére moga uzasadnia¢ podejrzenia, ze na dokonany wybdr mogty mie¢ wptyw
przestanki inne niz merytoryczne.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze przepis nie zabrania przekazywania
szkotom przez rézne podmioty, w tym rowniez wydawcow, darmowych
okazowych egzemplarzy podrecznikow szkolnych czy innych materialow
dydaktycznych stanowigcych tzw. obudowe dydaktyczng podrecznika
w sposob zgodny z prawem, czyli np. w formie darowizny, pod warunkiem
jednakze, ze ich przekazanie nie bedzie si¢ wigzalo (w sposdb posredni lub
bezposredni) z wyborem badz deklaracja wyboru konkretnych podrgcznikdéw

ani zagdaniem potwierdzenia tego wyboru.
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2.9.

2.10.

Funkcjonowanie §wietlicy szkolnej — art. 67 ust. 3-5 ustawy — art. 1 pkt 15

projektu ustawy

Projektowana zmiana przepisu art. 67 zaklada dodanie ust 3-5, ktore
doprecyzowuja kwestie funkcjonowania $wietlicy w szkole. Specyfika pracy
swietlicy szkolnej charakteryzuje si¢ tym, Ze obejmuje zardwno uczniow,
ktorzy w zwigzku z godzinami pracy rodzicow przebywaja w $wietlicy
systematycznie oraz uczniow korzystajacych ze $wietlicy nieregularnie.
Wpltywa to bezposrednio na formy spedzania czasu, jakimi mogag by¢
okreslone zajecia lub opieka, ktore organizuje si¢ dla dzieci w $wietlicy ze
wzgledu na czas ich obecnosci.

Zgodnie z projektowanym przepisem, w szkotach podstawowych oraz szkotach
prowadzacych ksztalcenie specjalne, na wniosek rodzicow szkota ma
obowigzek zapewni¢ uczniom opieke $wietlicowa, ktdra organizowana bedzie
systematycznie, w ciggu calego dnia, odpowiednio do potrzeb uczniéw, na
podstawie wniosku zlozonego przez rodzicow. Natomiast w innych
przypadkach, uzasadnionych np. koniecznoscig pobytu uczniow w szkole ze
wzgledu na organizacj¢ dojazdu do szkoty lub innymi okoliczno$ciami, szkota
ma takze obowigzek zorganizowania zaj¢¢ opieki $wietlicowej. Proponowana

regulacja wejdzie w zycie z dniem 1 wrze$nia 2014 r.

Podmiotowy zakres ksztalcenia specjalnego — art. 71b ust. 1 i ust. 7 pkt 3
ustawy — art. 1 pkt 16 projektu ustawy

W art. 71b ust. 1 ustawy doprecyzowano, ze ksztalcenie specjalne moze by¢
prowadzone w przedszkolach (wszystkich rodzajach) oraz w innych formach
wychowania przedszkolnego.

Zmianie uleglo rowniez upowaznienie zawarte w art. 71b ust. 7 pkt 3 ustawy,
w ktorym okresla si¢ warunki organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki
dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie,
w innych formach wychowania przedszkolnego, przedszkolach i szkotach
ogo6lnodostepnych  oraz przedszkolach 1 szkolach lub oddziatach
integracyjnych, uwzgledniajac rodzaje niepelnosprawnosci wymagajace
stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy, koniecznos¢
dostosowania  odpowiednio  programéw  wychowania przedszkolnego

i programéw nauczania oraz warunkow i form przeprowadzania egzaminoéw
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i sprawdzianow do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwos$ci psychofizycznych ucznidw, a takze zatrudnienia specjalistow do

realizacji tych potrzeb.

Dotowanie z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego publicznych oraz
niepublicznych szkoét i placoéwek — art. 80 ust. 2c, ust. 2d, ust. 3, ust. 3a, ust. 3j,
ust. 8 i ust. 8a oraz art. 90 w ust. 1a, ust. 1k, ust 11, ust. 2h, ust. 3a, ust. 4, ust. 8
iust. 8a ustawy — art. 1 pkt 17 lit. a, b, e, g 1 h oraz pkt 20 lit. a, d i f— projektu

ustawy

Proponowane zmiany maja charakter doprecyzowujacy. Przepisy art. 80
ust. 2c, 3, 3a 1 8 oraz art. 90 ust. la, 3a 1 8 ustawy okre$laja minimalng
wysokos$¢ dotacji udzielanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na jednego ucznia (wychowanka, dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, shuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego). Nie
ulega watpliwosci, ze celem tych przepisow jest skorelowanie minimalnej
wysokosci dotacji z kwotg czesci oswiatowej subwencji ogolnej przewidziang
dla jednostki samorzadu terytorialnego (bedacej organem dotujacym),
przypadajaca na:
— jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju (art. 80 ust. 3),
— jednego wychowanka (art. 80 ust. 3a, art. 90 ust. 3a),
— jedno dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju (art. 80 ust. 2c,
art. 90 ust. 1a),
— jednego shichacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego (art. 80 ust. 8
iart. 90 ust. 8).
Taka interpretacje potwierdza rowniez praktyka w stosowaniu tych przepisow
przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére odnosza wysokos$¢ dotacji do
naliczonej dla nich w subwencji oswiatowej kwoty przypadajacej na jednego
ucznia (wychowanka lub dziecko). W przypadku gdyby mozliwe bylo
przyjecie do celow ustalania wysokos$ci dotacji usrednionej kwoty subwencji
oswiatowej przypadajacej na jednego ucznia dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego, cze$¢ organow dotujacych mogtaby przekazywac
dotacje w wysokosci istotnie nizszej, od naliczonych im w subwencji
o$wiatowej srodkoéw przypadajacych na ucznia, a inne musiatyby przekazywac

dotacje w wysokosci wyzszej od $rodkow naliczonych. W zwigzku
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zpowyzszym w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych
zaproponowano doprecyzowanie przepisoOw art. 80 ust. 2c¢, 3, 3a i 8 oraz art. 90
ust. la, 3a i 8 ustawy polegajace na zastgpieniu uzytego w tych przepisach
wyrazu ,,jednostek” wyrazem ,,jednostki”.

Ponadto z uwagi na fakt, ze dotacja, o ktoérej mowa w art. 80 ust. 8 oraz
wart. 90 ust. 8 ustawy, moze by¢ ustalona na poziomie wyzszym od
minimalnego zasadne jest wskazanie organu wiasciwego do okreslenia jej
wysokos$ci. Zaproponowano aby wysokos$¢ dotacji przyshugujacej na stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego okreslat organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 80 ust. 8a i art. 90 ust. 8a ustawy).

W celu wyeliminowania pojawiajacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych mozliwosci przekazywania szkotom przez jednostki samorzadu
terytorialnego dotacji na podstawie przepiséw art. 80 i 90 ustawy réwniez na
uczniow, ktorym dyrektor w drodze decyzji zezwolit na spetnianie obowigzku
szkolnego lub obowigzku nauki poza szkola oraz zasad okres§lania wysokosci
tej dotacji, zaproponowano stosowne doprecyzowanie przepisOw w tym
zakresie (art. 80 ust. 3j i art. 90 ust. 2h). Jednoznacznie okre$laja one
minimalny poziom dotacji przystugujacej szkolom na kazdego ucznia
(spetniajacego obowigzek szkolny Iub obowigzek nauki poza szkola)
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia
spetniajacego obowiazek szkolny lub obowiazek nauki poza szkola w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy
zauwazy¢, ze ponoszone przez szkoty koszty ksztalcenia ww. grupy uczniow
sa nizsze, niz koszty ksztalcenia uczniow realizujacych obowigzek szkolny
w szkole.

Proponuje si¢ rowniez rozszerzenie zakresu stosowania przepisu art. 90 ust. 4
ustawy, dotyczacego ustalenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i1 zakresu
kontroli prawidlowos$ci ich wykorzystywania, réwniez o dotacje, o ktorych
mowa w art. 90 ust. 1b i 1c ustawy. Dotacje te beda mogly by¢ udzielane
z budzetow gmin od 1 wrzesnia 2014 r.

Zmiany w art. 80 ust. 2d, art. 90 ust. 1k i ust. 11 polegaja na zastgpieniu

niewlasciwie uzytego w tych przepisach stowa ,prowadzaca” na wiasciwe
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2.12.

»dotujaca”. Zmieniane przepisy traktuja o rozliczeniach migedzy gminami,
w przypadku uczgszczania do przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego nie prowadzonych przez gming, ucznia, ktéry nie jest
mieszkancem gminy dotujacej to przedszkole lub inng form¢ wychowania
przedszkolnego. Srodki finansowe przekazywane miedzy rozliczajacymi sie
gminami winny by¢ pomniejszone mi¢dzy innymi o kwote dotacji, o ktorej
mowa w art. 14d ust. 1 ustawy, otrzymanej na ucznia przez gming¢ dotujaca
przedszkole lub inng form¢ wychowania przedszkolnego, do ktorych uczeszcza
uczen, a nie przez gming prowadzaca te placowki, gdyz mowa jest tutaj
o uczniach przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolnego, dla

ktorych gmina nie jest organem prowadzacym.

Rozszerzenie upowaznienia ustawowego dotyczacego przyjmowania do szkot
ucznidow przybywajacych z zagranicy — art. 94a ust. 6 ustawy — art. 1 pkt 21
projektu

Aktualnie odrgbnie regulowana jest kwestia przyjmowania do publicznych
szkot obywateli polskich, ktérzy ukonczyli szkole za granica (rozporzadzenie
z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow
do szkoét publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkét do innych)
oraz przyjmowania osob niebedacych obywatelami polskimi do publicznych
przedszkoli, szkol, w tym szkot artystycznych i placowek (rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie
przyjmowania os6b niebgedacych obywatelami polskimi do publicznych
przedszkoli, szkol, zakladow ksztalcenia nauczycieli i placowek oraz
organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego, dodatkowych zajec¢
wyréwnawczych oraz nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia; Dz. U. Nr 57,
poz. 361).

Obecnie obywatele polscy, ktorzy ukonczyli szkole za granicg, sg przyjmowani
do klasy pierwszej i do klasy programowo wyzszej gimnazjum i szkotly
ponadgimnazjalnej na podstawie swiadectwa (zaswiadczenia) wydanego przez
szkole za granica i ostatniego $wiadectwa szkolnego wydanego w Polsce, na
podstawie sumy lat nauki szkolnej ucznia (§ 19 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow

do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkét do innych).
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Natomiast kandydaci niebgdacy obywatelami polskimi sg przyjmowani do
oddziatow klas I1I-VI publicznych szkét podstawowych oraz do publicznych
gimnazjow, szkot ponadgimnazjalnych i placowek na podstawie dokumentu
stwierdzajacego ukonczenie (potwierdzajacego uczgszczanie) za granicg szkoly
lub kolejnego etapu edukacji oraz dokumentu potwierdzajacego sume lat nauki
szkolnej cudzoziemca. Odmienne podejscie do tych os6b wynika przede
wszystkim z braku mozliwosci odniesienia specyfiki réznych systemow
o$wiaty, z ktorych przybywa uczen z zagranicy, do polskiego prawa
oSwiatowego (np. $wiadectwo, ramowe plany nauczania, egzaminy
zewnetrzne).

Otwarcie rynku wewnetrznego Unii Europejskiej dla obywateli polskich oraz
rosngca liczba ucznidw-cudzoziemcé4w w Polsce uzasadniaja konieczno$é
uporzadkowania odpowiednich przepisow prawa oswiatowego, poprzez ich
dostosowanie do obecnej sytuacji demograficznej i ruchéw migracyjnych.

Ze wzgledu na faktyczng zbiezno$¢ sytuacji osob przybywajacych do
polskiego systemu o$wiaty z zagranicy, niezaleznie od posiadanego
obywatelstwa, oraz w celu uregulowania w jednej jednostce redakcyjnej
kwestii przyjmowania do publicznych szkét osob, ktore ukonczyly szkole za
granicg, proponuje si¢ rozszerzenie zakresu podmiotowego upowaznienia
zawartego w art. 94a ust. 6 pkt 1 ustawy o obywateli polskich, ktorzy ubiegaja
si¢ o przyjecie do publicznej szkoty w Polsce po przyjezdzie z zagranicy.
W konsekwencji zmiany upowaznienia rozporzadzenie dotyczyloby wiec,
z jednej strony (jak dotychczas), cudzoziemcoéw, a z drugiej — obywateli
polskich, ktérych przyjazd do Polski moze wynika¢ np. z faktu migracji
zarobkowej rodzicow, pobytu edukacyjnego ucznia, wymuszonej migracji
w sytuacji konieczno$ci opuszczenia miejsca zamieszkania za granicg
(ewakuacja z terenéw zagrozonych dzialaniami wojennymi lub kleskami
zywiotowymi itp.).

Przewiduje si¢, ze osoby te bytyby przyjmowane do publicznych przedszkoli
iklas pierwszych szkél podstawowych na warunkach i w trybie okreslonych
w Rozdziale 2a niniejszego projektu zmiany ustawy o systemie os$wiaty.
W przypadku klas II-VI publicznych szk6t podstawowych oraz do publicznych

gimnazjow, szkot ponadgimnazjalnych 1 placowek dyrektor bedzie
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2.13.

kwalifikowat ucznia do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni semestr na

podstawie:

a) $wiadectwa lub innego dokumentu stwierdzajacego ukonczenie za granica
szkoly lub kolejnego etapu edukacji, uznanego, zgodnie z odrgbnymi
przepisami, za rownorzedne polskiemu $wiadectwu ukonczenia
odpowiedniej szkoty publicznej lub §wiadectwu dojrzatosci, lub

b) $wiadectwa, zaswiadczenia lub innego dokumentu wydanego przez szkolg
za granicg, potwierdzajagcego uczeszczanie przez ucznia do szkoly za
granicg 1 wskazujacego klase lub etap edukacji, ktory uczen ukonczyt
w szkole za granicg, oraz dokumentu potwierdzajacego sume lat nauki
szkolnej ucznia.

Jezeli na podstawie wyzej wymienionych dokumentéw nie bedzie mozliwe

ustalenie sumy lat nauki szkolnej ucznia, rodzic lub opiekun ucznia albo

petnoletni uczen zloza pisemne o$wiadczenie dotyczace sumy lat nauki
szkolnej ucznia.

Jezeli uczen nie bedzie mogt przedlozy¢é wymienionych dokumentéw, zostanie

przyjety i zakwalifikowany do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni semestr

na podstawie rozmowy kwalifikacyjnej. Rozmowe kwalifikacyjng
przeprowadzi dyrektor publicznej szkoty lub placéwki z udzialem, w razie
potrzeby, nauczyciela lub nauczycieli.

Rozporzadzenie okresli rowniez dodatkowe kryteria przyjmowania uczniow,

uwzgledniajac  przeprowadzenie sprawdzianu uzdolnien kierunkowych,

egzaminu wstgpnego, proby sprawnosci fizycznej lub przedstawienie
zaswiadczenia lekarskiego, o ile wymaganie takie zostato okreslone odrgbnymi
przepisami dla poszczegdlnych typow irodzajow szkot.

Przyjecie do szkotly osoby, ktora uczeszczala do szkoly za granica, nastepuje

o ile szkota po zakonczeniu postgpowania rekrutacyjnego dysponuje wolnymi

miejscami. W przypadku braku wolnych miejsc, dyrektor moze przyjaé te

osobe do szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym (art. 20a ust. 3 —

art. 1 pkt 12 projektu ustawy).
Wyznaczenie Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, bedacej fundacja Skarbu

Panstwa, jako agencji krajowej — art. 94b ustawy, art. 15a ustawy — Prawo
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2.14.

o szkolnictwie wyzszym oraz art. 29a ustawy o sporcie — art. 1 pkt 22, art. 3

i art. 4 projektu ustawy

Kazdego roku minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania oraz minister
wlasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego udzielaja Fundacji Rozwoju
Systemu Edukacji (wpisanej do Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem
0000024777), dotacji na administrowanie unijnymi programami m.in.
,uczenie si¢ przez cate zycie” i ,,Mlodziez w dzialaniu”. Niezbedne sa
przepisy prawa, ktore uregulujg status agencji krajowej jako administratora
srodkow w ramach programéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020
w zakresie ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu: Erasmus+, zgodnie
z zapisami rozporzadzen (decyzja 1720/WE/2006 oraz 1719/WE/2006).

Pod koniec 2013 r. Parlament Europejski i Rada przyjma rozporzadzenie
ustanawiajagce nowy program w zakresie ksztalcenia, szkolenia, miodziezy
isportu — Erasmus+ (COM (2011) 788; zastagpi on dotychczasowe dwa
programy). W $lad za tym rozporzadzeniem panstwa czlonkowskie winny
ustanowi¢ agencj¢ krajowa, ktéra bedzie zarzadza¢ na szczeblu krajowym
programami Unii Europejskiej w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy
i sportu. Proponuje si¢ bezposrednio wyznaczy¢ Fundacje Rozwoju Systemu
Edukacji, bedaca fundacja Skarbu Panstwa pelnigca role agencji krajowej
w perspektywie 2007-2013, jako agencje krajowa w ustawie, co bedzie
wypehieniem obowigzku przewidzianego wobec krajow cztonkowskich
w rozporzadzeniu. Dotacji na administrowanie unijnym programem Erasmus+
udziela¢ bgda: minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, minister
wlasciwy do spraw nauki i1 szkolnictwa wyzszego oraz minister wlasciwy do
spraw kultury fizyczne;.

Zmiany bedace konsekwencja wprowadzenia nowych regulacji dotyczacych
rekrutacji — art. 1 pkt 2 lit. a, b i c, pkt 8, 14, 18, 19, pkt 20 lit. b i ¢ oraz art. 5
pkt 1 12 projektu ustawy

W konsekwencji zmian wprowadzonych do ustawy, regulujacych kwesti¢
rekrutacji do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania
przedszkolnego, publicznych szkot i placowek zmianie ulegaja nastgpujace

przepisy tej ustawy: art. 5 ust. 5g, art. 5 ust. 5h pkt 1, art. 5 ust. Sha, art. 14a

61



ust. 6¢c, art. 60 ust. 1 pkt 6, art. 84 ust. 2 pkt 7, art. 85a, art. 90 ust. 1b pkt 6,
art. 90 ust. 1c pkt 3.
Ponadto zmianie ulegaja przepisy art. 6 i art. 15 ustawy z dnia 13 czerwca

2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw.

2.15. Zmiany bedace konsekwencja wprowadzenia nowych regulacji dotyczacych
dotowania szkot — art. 80 ust. 3j i art. 90 ust. 2h ustawy — art. 1 pkt 17 lit. b—f
ipkt 20 lit. e 1 f projektu ustawy

W konsekwencji zmian wprowadzonych do ustawy o systemie os$wiaty,
regulujacych kwestie dotowania szkét, w ktérych realizowany jest obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki zmianie ulegaja nastepujace przepisy tej ustawy:
art. 80 ust. 3, 3¢, 3d, 3e, 3h, 3iiust. 4 oraz art. 90 ust. 2fi 2g.
3. Przepisy przejsciowe
Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie na poczatku 2014 r., a zatem w trakcie
roku szkolnego. Dla wielu uczniow jest to moment, w ktorym dokonali oni juz
wyboru dalszej $ciezki ksztalcenia, kierujac si¢ dotychczasowymi przepisami.
W zwigzku z tym, podjeli juz dzialania zmierzajace do zapewnienia im sukcesu
w procesie rekrutacji do szkot na kolejnym etapie ksztalcenia. Ponadto czy to
w przypadku przyjmowania do gimnazjow, czy do szkél ponadgimnazjalnych,
rekrutacja wigze si¢ z kontynuacjag nauki na kolejnym etapie edukacyjnym.
Wprowadzenie nowych rozwigzan powinno by¢ zatem rozciggnigte w czasie, tak aby
nie zmienialy one sytuacji ucznibw w czasie trwania procesu przygotowan do
rekrutacji na kolejny rok, nie zaskakiwaly ich niespodziewanymi rozstrzygnigciami.
Proponowane zmiany nalezy zatem wprowadza¢ w sposob ptynny, tak by nie zostalo
naruszone zaufanie obywatela do panstwa. Ponadto przeprowadzenie rekrutacji
W oparciu 0 nowe przepisy wymaga réwniez przygotowania po stronie organow
prowadzacych, szczeg6lnie tych organow, ktdre na potrzeby rekrutacji wykorzystuja
systemy teleinformatyczne. Odpowiednie przeorganizowanie takich systemow
wymaga czasu nie tylko na przeprowadzenie zmian programistycznych, ale rowniez
na przetestowanie nowych rozwigzan. Ze wzgledu na fakt, ze w rekrutacji
rozstrzygaja sie kwestie podstawowe dla zabezpieczenia konstytucyjnych praw
obywatela, niedopuszczalne jest stworzenie sytuacji, w ktorej ze wzgledu na
niedostosowanie systemu rekrutacyjnego kandydat moglby nie zostaé¢ przyjety do

wybranego przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoly lub
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placéwki. W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢, aby zasady przyjmowania do
szkot podstawowych, gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych na rok szkolny
2014/2015 12015/2016 byty okreslone w przepisach przejsciowych, ktoére zachowuja
co do zasady dotychczasowe rozwigzania. Za§ w przypadku ponadgimnazjalnych
szkot  dwujezycznych  oraz  oddzialdbw  dwujezycznych ~w  szkolach
ponadgimnazjalnych funkcjonowanie rozwigzan przejsciowych przewiduje si¢
réwniez na lata szkolne 2016/2017 1 2017/2018. Jest to zwigzane przede wszystkim
z konieczno$cia ~ wypracowania przez Centralng Komisje Egzaminacyjng
sprawdzianow kompetencji jezykowych oraz przygotowania uczniéw do tego typu
formy sprawdzianu znajomosci jezyka.

Natomiast rekrutacja do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego juz
na rok szkolny 2014/2015 jest przeprowadzana w oparciu o kryteria okreslone
w projekcie, przy czym terminy post¢gpowania rekrutacyjnego, terminy sktadania
dokumentéw oraz terminy postepowania uzupehliajacego okresla dyrektor,
przedszkola lub osoba prowadzaca inng form¢ wychowania przedszkolnego
w uzgodnieniu z wojtem (burmistrzem, organem prowadzacym). Jezeli ustalono
kryterium dochodowe, wysokos$¢ tego kryterium oraz liczbg punktow za to kryterium
bedzie okreslat wojt (burmistrz, prezydent miasta). Ustalajac powyzsze, w przypadku
przyjmowania do przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, kierowano
si¢ tym, ze rekrutacja nie wigze si¢ tu z powyzszym aspektem kontynuowania
edukacji na kolejnym etapie edukacyjnym (jest to bowiem poczatek edukacji
dziecka), a zatem nie zachodzi przestanka do ograniczenia zastosowania nowych
kryteriow.

Rowniez w przypadku pozaszkolnych form ksztalcenia ustawicznego, szkot dla
dorostych, szkot policealnych, na kwalifikacyjne kursy zawodowe przyjmuje sie, ze
rekrutacja w roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 jest prowadzona w oparciu
o kryteria okreslone w projekcie. Terminy postgpowania rekrutacyjnego, w tym
terminy sktadania dokumentéw oraz terminy postgpowania uzupehiajacego okresli
dyrektor szkoly lub placowki w uzgodnieniu ze starosta, marszatkiem wojewddztwa
lub wiasciwym ministrem. Nalezy wskazac¢, ze dotychczasowa organizacja procesow
rekrutacyjnych charakteryzowala si¢ tu duza elastycznosciag. W zwiazku z tym
wprowadzenie ustawionych w projekcie kryteriow rekrutacji do ww. szkot

iplacowek bez okresu przejsciowego nie powinno by¢ ucigzliwe ani rodzi¢
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komplikacji organizacyjnych. Natomiast w przypadku zaj¢¢ organizowanych
w placoéwce os$wiatowo-wychowawczej oraz placowce zapewniajacej opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem zamieszkania
w roku szkolnym 2014/2015 kryteria, terminy postgpowania rekrutacyjnego,
wymagane dokumenty, sposob przeliczania punktdw oraz terminy postgpowania
uzupehiajacego okresla dyrektor placowki w uzgodnieniu z organem prowadzacym.
Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pézn. zm.). Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracg nad projektem
ustawy.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Przedmiot regulacji ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Podmioty, na ktoére oddziatuje projektowana ustawa

Projektowana ustawa bedzie oddziatywaé na:

— publiczne przedszkola, publiczne inne formy wychowania przedszkolnego,
publiczne szkoly i placowki,

— organy prowadzace przedszkola, publiczne inne formy wychowania
przedszkolnego, publiczne szkoty 1 placowki — jednostki samorzadu
terytorialnego, wlasciwi ministrowie, osoby fizyczne i osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego,

— organy sprawujace nadzor pedagogiczny.

Konsultacje spoleczne
W ramach konsultacji spolecznych projekt otrzymali nast¢pujacy partnerzy
spoleczni i zwigzki zawodowe:
1) Alians Ewangeliczny w Polsce;
2) Chrzescijanski Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ im. Ks. J. Popietuszki”;
3) Forum Zwiazkow Zawodowych;
4) Komisja Krajowa NSZZ ,.Solidarnos¢”;
5) Komisja Krajowa NSZZ ,.Solidarnos¢ 807,
6) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢";
7) Krajowa Sekcja Oswiaty NSZZ ,.Solidarnos¢ 807,
8) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikoéw Schronisk dla
Nieletnich 1 Zaktadow Poprawczych;
9) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
10) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;
11) Sekcja Krajowa O$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”;
12)  Sekcja Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;
13) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisja Krajowa;
14) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢ — Oswiata”;
15) Zarzad Gléwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;
16) Zarzad Krajowy Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkot Lesnych
w Polsce;

17) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Os$wiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
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18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)

39)
40)

41)

42)
43)
44)
45)
46)
47)

Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

Federacja Inicjatyw O$wiatowych;

Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT;
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;j;

Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego;
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji;

Instytut Spraw Publicznych;

Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcow Pracy;

Komitet Nauk Pedagogicznych PAN;

Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich;
Konferencja Rektorow Publicznych Szkot Zawodowych;
Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;
Konferencja Rektorow Uczelni Zawodowych;

Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

Krajowe Porozumienie Rodzicéw i Rad Rodzicow;
Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM);
Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;
Ogodlnopolskie ~ Stowarzyszenie = Dyrektoréw  Centréw  Ksztalcenia
Ustawicznego;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych 1 1 11
Stopnia;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych
Osrodkoéw Doskonalenia Nauczycieli;

Polska Izba Ksigzki;

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;
Polska Rada Ekumeniczna;

Polski Zwiazek Gluchych — Zarzad Glowny;

Polski Zwiazek Logopedow;

Polski Zwiazek Niewidomych — Zarzad Gléwny;
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48)
49)

50)
51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)

63)
64)
65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)
76)
77)
78)

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym;
Polskie ~Stowarzyszenie Wychowania Pozaszkolnego im. Aleksandra
Kaminskiego;

Polskie Towarzystwo ADHD;

Polskie Towarzystwo Dysleks;ji;

Pracodawcy RP;

Rada do spraw Szkolnictwa Artystycznego;

Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego;

Rada Jezyka Polskiego;

Rada Szkot Katolickich;

Rzecznik Praw Obywatelskich;

Rzecznik Praw Dziecka;

Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe Ogdlnopolskie Forum Rodzicow;
Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych i1 Zawodowych Rzeczypospolitej
Polskiej;

Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich;

Stowarzyszenie Oswiatowcoéw Polskich — Zarzad Giowny;
Stowarzyszenie Rektorow i Zatozycieli Uczelni Niepanstwowych;
Stowarzyszenie Rodzicow ,,TU”;

Towarzystwo Nauczycieli Szkot Polskich;

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Gtowny;

Unia Metropolii Polskich;

Unia Miasteczek Polskich;

Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

Zwiazek Harcerstwa Polskiego;

Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej;

Zwiazek Miast Polskich;

Zwiazek Powiatow Polskich;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Zwiazek Wojewodztw RP;

Zwiazek Zakladéw Doskonalenia Zawodowego;
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79)  Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;

80) Polska Komisja Akredytacyjna;

81) Forum Rodzicow przy Ministrze Edukacji Narodowej;

82) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Os$rodkéw Doksztalcania 1 Doskonalenia

Zawodowego;

83) Stowarzyszenie Dyrektoréw i Nauczycieli Centrow Ksztalcenia Praktycznego;

84) Fundacja Synapsis;

85) Krajowy Fundusz na Rzecz Dzieci;

86) Ogolnopolskie Forum Rodzicow Spotecznego Towarzystwa O§wiatowego;

87) Polska Rada Organizacji Mlodziezowych;

88) Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarno$¢”;

89) Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu.
Ponadto projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania przez nast¢pujace
podmioty: Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komisja Wspolna
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Sekretariat Konferencji
Episkopatu Polski.
Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych 24 wrze$nia
2013 r. pozytywnie zaopiniowala projekt.
Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu
23 pazdziernika 2013 r. zaopiniowata projekt. Strona samorzadowa zglosita uwagi
dotyczace zasadnosci kryterium dochodowego. Komisja wyrazila pozytywna opini¢
o projekcie, z zastrzezeniem wyzej wymienionej uwagi zgloszonej przez strong
samorzadowa. W niniejszym projekcie zrezygnowano z kryterium dochodowego na
poziomie ustawy.
Uwagi do projektu zglosili: Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Sekcja Krajowa
Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢”, Stowarzyszenie Dyrektorow
i Nauczycieli Centrow Ksztalcenia Praktycznego, Unia Metropolii Polskich,
Zwiazek Miast Polskich, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego, Rzecznik Praw Dziecka, Sekretarz
Generalny Konferencji Episkopatu Polski, Bussines Centre Club, Polski Komitet
Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego, Fundacja Synapsis,
Stowarzyszenie Domowej Edukacji, Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Lipiny, Zwigzek

Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego, Polska Izba Ksigzki.
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2.1.

Uwagi zgloszone do kwestii zwigzanych z rekrutacja:

Uwagi zgloszone do projektu ustawy w cze$ci dotyczacej rekrutacji
koncentrowaty si¢ glownie wokot dwoch tematow: okreslenia kryteriow
rekrutacji oraz zakonczenia postgpowania decyzja administracyjng. Mniejsze
watpliwosci  wzbudzity okreSlone w projekcie zasady rekrutacji do
poszczeg6lnych typow szkoét i rodzajow placowek.

Kontrowersje wzbudzilo wprowadzenie w ustawie kryteriow odnoszacych si¢
do potrzeb oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w szczego6lnosci
rodzinnej lub finansowej, spotecznej lub zdrowotnej. Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Lodzkiego zwracat uwage, ze kryteria przyjmowania powinny
by¢ przejrzyste oraz jednolite tak, aby nie faworyzowaly niektérych grup
ucznidw, jednoczesnie ograniczajac dostep do edukacji grupom
nieuprzywilejowanym. Z kolei Polski Komitet Swiatowej Organizacji
Wychowania Przedszkolnego wskazywal, ze wykorzystanie w procesie
rekrutacji zaproponowanych kryteriow oznacza faktycznie preferowanie,
faworyzowanie dzieci z rodzin niepelnych, dysfunkcyjnych itp. Ponadto
zwracano uwage, ze kryteria z tej grupy nie uwzgledniaja rodzenstwa
kandydata (Sekretarz Generalny Episkopatu Polski), faktu posiadania pracy
przez rodzicow kandydata (Sekretarz Generalny Episkopatu Polski, Unia
Metropolii Polskich, Zwigzek Miast Polskich). Postulowano rowniez z jednej
strony wykres$lenie kryterium niepetnosprawnosci kandydata (Zwiazek Miast
Polskich), a z drugiej strony przyjecie niepetnosprawnosci ucznia jako
kryterium przyznajacego bezwzgledne pierwszenstwo w procesie rekrutacji
do placowki oswiatowej (Fundacja Synapsis).

Ustosunkowujac si¢ do powyzszych uwag nalezy wskazaé, ze kryteria z tej
grupy sprzyjaja realizacji wynikajacego z Konstytucji RP obowigzku
uwzglednienia przez panstwo dobra rodziny w polityce spotecznej
1 gospodarczej. Katalog grup spotecznych zostat wywiedziony z przepisow
art. 69, art. 71 ust. 1 i art. 72 ust. 2 Konstytucji RP, ktore wskazuja zwtaszcza
na osoby niepelnosprawne, rodziny wielodzietne i niepetne oraz dzieci
pozbawione opieki rodzicielskiej, jako wymagajace wsparcia ze strony
panstwa. Ponadto projekt ustawy przewiduje, ze wszystkie kryteria

uwzgledniajace potrzeby osob majacych trudng sytuacje, w szczegdlnosci
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zdrowotng lub rodzinng, maja jednakowa wage. Jednocze$nie w projekcie
ustawy przewidziano, ze organ prowadzacy, okreslajac kryteria rekrutacji, ma
obowigzek uwzgledni¢ potrzeby rodzin, w ktérych rodzice albo rodzic
samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz fakultatywnie organ prowadzacy moze
przyja¢ kryterium dochodu na osob¢ w rodzinie kandydata (w wysokos$ci
okreslonej przez ten organ). Intencja tego rozwigzania jest wyposazenie
organow prowadzacych w narzedzie umozliwiajace w sposob elastyczny
reagowanie na aktualng lokalng sytuacje spoteczno-gospodarcza.

W niniejszym projekcie zrezygnowano z odwolywania si¢ na poziomie
ustawy do kryterium dochodowego w stosunku do kandydatow do
publicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
i placowek — uwage taka zglosil Zwigzek Miast Polskich.

Podmioty zglaszajace uwagi do grupy kryteriow uwzgledniajacych potrzeby
osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji rodzinnej, finansowej, spolecznej
lub zdrowotnej zwracatly réwniez uwage na konieczno$¢ doprecyzowania
poje¢ ,,samotne wychowywanie kandydata przez rodzica” czy ,rodzina
wielodzietna” (Unia Metropolii Polskich) oraz wskazanie dokumentow, ktére
poswiadczaja spelnienie tych kryteriow (Unia Metropolii Polskich,
Stowarzyszenie  Dyrektorow 1  Nauczycieli Centrow  Ksztalcenia
Praktycznego). Uwagi zostaly uwzglednione. Wprowadzono stosowne
definicje, a takze wskazano rowniez odpowiednie dokumenty (w tym
o$wiadczenia) potwierdzajace spetnienie kryteriow.

Kolejna grupa wuwag koncentrowala si¢ wokoét grupy kryteriow
uwzgledniajacych lokalne potrzeby spoleczne rodziny, ktoérych zaspokojenie
sprzyja wypetnianiu wychowawczej i opiekunczej roli rodziny. Uwagi
dotyczyty gldownie koniecznosci doprecyzowania pojecia ,,dogodne potozenie
wzgledem miejsca zamieszkania” lub ,,dogodne potozenie wzgledem miejsca
pracy”, ,utrudniony dojazd do szkoly”, ,miejsce pracy” (Unia Metropolii
Polskich, Rzecznik Praw Dziecka).

Biorac pod uwage argumenty przytaczane przez podmioty zgltaszajace uwagi,
zrezygnowano z okreslania w projekcie ustawy tych kryteriow. Uznano, Ze to

organy prowadzace, pozostajace w bezposredniej relacji z rodzinami
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kandydatow, sa najlepiej przygotowane i najbardziej kompetentne w zakresie
okreslania kryteridw z tej grupy.

Zgloszono rowniez kilka uwag dotyczacych kryteriow uwzgledniajacych
osiggnigcia ucznia na poprzednim etapie edukacyjnym. Unia Metropolii
Polskich postulowata konieczno$¢ uszczegdélowienia pojecia ,,wysokie
miejsce w zawodach wiedzy, artystycznych i sportowych”. Uwaga zostata
uwzgledniona. Przepis, w mysl ktorego kurator o$wiaty corocznie podaje do
publicznej wiadomosci wykaz zawodoéw wiedzy, artystycznych i sportowych,
organizowanych przez tego kuratora, uzupeliono o obowigzek wskazania
przez kuratora o$wiaty, ktére miejsca w tych zawodach nalezy uznaé za
wysokie.

Unia Metropolii Polskich proponowata, aby wymieniona na $wiadectwie
ukonczenia szkoty i punktowana w procesie rekrutacji aktywnos$¢ spoteczna
mogla dotyczy¢ wylacznie aktywnosci na terenie szkoly. Wnioskowano
réwniez o okreslenie ram czasowych tej aktywnosci. Uwaga nie zostata
uwzgledniona. Szkola powinna promowaé aktywno$¢ spoteczna ucznidw
réwniez w $rodowisku lokalnym, jak i poza nim. Nie powinno si¢ zatem
ogranicza¢ tej aktywnoS$ci wylacznie do terenu szkoty. Natomiast
punktowanie w procesie rekrutacji wylacznie dlugotrwalej aktywnosci
spotecznej mogloby prowadzi¢ do nieuwzglgdnienia duzych i znaczacych
w danym S$rodowisku przedsiewzig¢, ktore maja charakter jednorazowy,
a takze zniechgcatoby do aktywno$ci spolecznej osoby, ktore dopiero zaczely
si¢ angazowacé w roznorodne prace na rzecz innych.

Rzecznik Praw Dziecka wnioskowal o wprowadzenie kryteriow
uwzgledniajacych potrzeby edukacyjne ucznia (w tym jego zainteresowania)
przy przyjmowaniu do szkoly podstawowej i gimnazjum. Uwaga nie zostata
uwzgledniona. Okreslenie takiego kryterium nalezy uzna¢ za niezasadne.
Rola kazdej szkotly, kazdego nauczyciela, jest dostosowanie metod pracy do
indywidualnych predyspozycji kazdego dziecka, zaspakajajac jego potrzeby,
rozwijajac talenty i zainteresowania oraz wyrdéwnujac zaburzone funkcje
poznawcze. Obowigzek pracy szkoly 1 nauczyciela dotyczacy

indywidualizacji nie moze wigc by¢ kryterium przyjecia ucznia do szkoty.
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Ponadto Rzecznik Praw Dziecka domagal si¢ doprecyzowania okre$lenia
»dzieci 1 mlodziez zamieszkujace w obwodzie szkoly”, natomiast Zwigzek
Miast Polskich — okreslenia ,,zamieszkaty na terenie danej gminy”. Nalezy
wyjasnié, ze przepisy dotyczace rekrutacji nie wprowadzaja tu odmiennego
rozumienia tych poje¢ niz dotychczas obowigzujace przepisy dotyczace
realizacji obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku
szkolnego 1 obowigzku nauki (art. 14b ust. 3, art. 16 ust. 6-6b, art. 18 ust. 1
pkt 4 oraz art. 19 ust. 1 ustawy), ktére postuguja si¢ pojeciem zamieszkania
dziecka w obwodzie szkoty lub na terenie gminy.

Zglaszane w trakcie konsultacji uwagi odnosity si¢ rowniez do rekrutacji do
poszczeg6lnych typow i rodzajow szkoét i placowek.

W szczeg6lnosci uwagi dotyczyly rekrutacji do szkét dwujezycznych.
Propozycja wykorzystania w rekrutacji do tych szkot odpowiednio wynikow
sprawdzianu przeprowadzanego w ostatnim roku szkoty podstawowej
z jezyka obcego nowozytnego oraz wynikow egzaminu przeprowadzanego
w ostatnim roku nauki w gimnazjum z jezyka obcego nowozytnego na
poziomie rozszerzonym spotkata si¢ z krytyka w szczegdInosci ze wzgledu na
maly aspekt r6znicujacy wynikoéw sprawdzianu i egzaminu. Business Centre
Club oraz Unia Metropolii Polskich zwracaly rowniez uwage, ze
zaproponowane kryteria rekrutacji uniemozliwiaja uczniom kandydowanie
jednoczes$nie do szkoét dwujezycznych, ktore prowadza nauczanie w réznych
jezykach nowozytnych, oraz ograniczaja mozliwo$¢ kandydowania do tych
szkot dwujezycznych, w ktorych nauczanie odbywa si¢ w mniej popularnych
jezykach — ze wzgledu na fakt, ze w rekrutacji bylaby oceniana znajomos$¢
jezyka. Uwzgledniajac powyzsze zaproponowano, aby w rekrutacji do
gimnazjow dwuj¢zycznych w pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego
brany byl pod uwage wynik sprawdzianu predyspozycji jezykowych na
warunkach okreslonych przez rade pedagogiczng, natomiast w przypadku
szk6t ponadgimnazjalnych — sprawdzianu kompetencji jezykowych
ustalonego przez Centralng Komisj¢ Egzaminacyjng. Oba te sprawdziany
przeprowadzane byltyby przez szkotle, do ktorej aplikuje kandydat.

Unia Metropolii Polskich zwrocita uwage na ewentualne skutki, jakie dla

organizacji szkot i1 oddzialow integracyjnych moze rodzi¢ okreslenie
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kryteriow rekrutacji do tych szkot i oddziatow adresowanych do kandydatow
nieposiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Uwagi Unii
sa niezasadne. ROwniez w obecnym stanie prawnym uczen w kazdym czasie
moze przedstawi¢ orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
a obowigzkiem szkoly 1 organu prowadzacego jest zapewni¢ mu to
ksztalcenie. Zaproponowane w projekcie przepisy dotyczace rekrutacji nie
wprowadzaja nowych uregulowan w tym zakresie.

Watpliwosci Unii  Metropolii Polskich oraz Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego wzbudzilo wykorzystanie w postgpowaniu rekrutacyjnym na
zajecia rozwijajace uzdolnienia organizowane w placowkach o$wiatowo-
wychowawczych badania uzdolnien kierunkowych. Nalezy jednak wyjasnic,
ze nie zaklada si¢ obowigzku przeprowadzania takiego badania uzdolnien
kierunkowych. Mialoby ono by¢ przeprowadzane wylacznie w razie potrzeby
wylonienia 0s6b o szczeg6lnych uzdolnieniach i predyspozycjach na wybrane
zajecia rozwijajace uzdolnienia.

Stowarzyszenie Dyrektorow i Nauczycieli Centréw Ksztalcenia Praktycznego
postulowalo poszerzenie wymogu posiadania wyksztalcenia $redniego
w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie do szkoly policealnej o kryterium
bioragce pod uwage oceny uzyskane na $wiadectwie ukonczenia szkoly
$redniej (z wybranych zaje¢ edukacyjnych ustalonych przez dyrektora).
Uwaga nie zostala uwzgledniona. Szkoty policealne przygotowuja do
wykonywania konkretnego zawodu i nauka w nich obejmuje wylacznie
ksztalcenie $cisle zawodowe (teoretyczne i1 praktyczne). Nie ma wigc
uzasadnienia dla wprowadzenia w procesie rekrutacji dodatkowego kryterium
uwzgledniajacego oceny uzyskane na $wiadectwie ukonczenia szkoly
$rednie;j.

Stowarzyszenie Dyrektorow i Nauczycieli Centréw Ksztalcenia Praktycznego
zakwestionowalo zasadno$¢ ponoszenia kosztow uzyskiwania zaswiadczen
lekarskich zawierajacych orzeczenie o braku przeciwskazan do podjecia
praktycznej nauki zawodu przez kandydatow na kwalifikacyjny kurs
zawodowy oraz  pelnoletnich  stuchaczy  kursow  zawodowych,
w szczegolnosci ze wzgledu na fakt, Ze sa to czesto osoby bezrobotne. Uwaga

nie zostala uwzgledniona. Koszty uzyskiwania ww. zaswiadczen
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w przypadku osob posiadajacych status bezrobotnego moga zostaé pokryte ze
srodkow Funduszu Pracy na finansowanie szkolen osob bezrobotnych, jakimi
dysponuje samorzad powiatowy, zgodnie z art. 40 ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Natomiast w ocenie Rzecznika Praw Dziecka zaswiadczenie lekarskie
zawierajgce orzeczenie o braku przeciwskazan do podjecia praktycznej nauki
zawodu powinno réwniez obejmowa¢ mozliwo$¢ wykonywania zawodu.
Uwaga nie zostala uwzgledniona — zgodnie z obowigzujacymi przepisami
lekarz wydaje zaswiadczenie na okres nie dluzszy niz okres nauki w szkole.
Przepisy w sprawie badan lekarskich kandydatow do  szkot
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych lub wyzszych, ucznidw tych
szkol, studentow i uczestnikéw studidéw doktoranckich nie sa podstawa do
wydania zaswiadczenia ,,0 mozliwosci wykonywania zawodu”, o jakie
postuluje Rzecznik Praw Dziecka.

Ponadto Rzecznik Praw Dziecka zwracal uwage na brak przepisow
dotyczacych zasad rekrutacji do oddzialow szkot ogodlnodostepnych,
w ktorych realizowane sg innowacje pedagogiczne i eksperymenty. Uwaga
nie zostala uwzgledniona, bowiem zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow prowadzenia dzialalno$ci innowacyjnej i eksperymentalnej przez
publiczne szkoty i placowki (Dz. U. Nr 56, poz. 506, z p6zn. zm.), rekrutacja
do szkoél lub oddziatow, w ktorych jest prowadzona innowacja lub
eksperyment, odbywa si¢ na zasadzie powszechnej dostepnosci. Oznacza to,
ze nie zaklada si¢ specjalnych warunkow, ktore musieliby spetni¢ kandydaci
do takich szkot.

Z kolei Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zwracal uwage na brak
porownywalnosci  kryteriow branych pod uwage w postgpowaniu
rekrutacyjnym do poszczegolnych typow szkét Obawy ZNP budzita
w szczegdlnosci niewspotmiernos¢ kryteriow takich, jak kolejno$¢ zgloszen
izasad przyjmowania do szkél dwujezycznych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
réznice w postgpowaniu rekrutacyjnym do poszczegdlnych typow i rodzajow
szkol zostaly wprowadzone w projekcie celowo. Odzwierciedlaja one

specyfike organizacji tych jednostek.
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Kolejnym obszarem, ktéry budzit liczne pytania i watpliwosci interpretacyjne
partnerow spofecznych, bylo zakonczenie postgpowania rekrutacyjnego
decyzja administracyjng. Uwagi do tego rozwigzania zglosili: Unia
Metropolii Polskich, Zwigzek Miast Polskich oraz Sekcja Krajowa Os$wiaty
1 Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢”. Szczegoélnie nieczytelne okazalo si¢
rozwigzanie polegajace na wylaczeniu na zasadzie lex specialis regulacji
Kodeksu postepowania administracyjnego i jedynie odpowiednim stosowaniu
regulacji kodeksowych w zakresie trybu dorgczania i zaskarzania decyzji
administracyjnych. Poniewaz intencja w powyzszej konstrukcji bylo dazenie
do mozliwie najszerszego uproszczenia procedury rekrutacyjno-
-administracyjnej prowadzonej w przedszkolach, szkolach i placowkach —
ktora to intencja jednak dla adresatow projektu nie okazata si¢ wystarczajaco
przejrzysta — zdecydowano zrezygnowal z pierwotnego rozwigzania.
Proponuje si¢ okreslenie w ustawie o systemie o$wiaty odrebnego
uproszczonego trybu wydawania rozstrzygnie¢ w przedmiocie przyjecia lub
odmowy przyjecia kandydata do przedszkola, szkoty i1 placowki.
Zaproponowana procedura bedzie polegata na tym, Ze od rozstrzygnigcia
podjetego przez komisje rekrutacyjng kandydatowi bedzie przystugiwato
odwolanie do dyrektora przedszkola, szkoty lub placowki, natomiast
rozstrzygnigcie dyrektora przedszkola, szkoty lub placowki bedzie podlegato
kontroli sadéw administracyjnych.

Unia Metropolii Polskich zglosita rowniez uwagi do przepisow regulujacych
rekrutacje do przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
w okresie przejsciowym, tj. na rok szkolny 2014/2015. Przepisy projektu
zaktadaty, Ze na potrzeby rekrutacji do ww. placowek dyrektor szkoty okresli
kryteria oraz sposob ich punktowania w porozumieniu z organem
prowadzacym. Unia Metropolii Polskich zwrocita uwage, ze moze to by¢
rozumiane  jako obowigzek zawarcia  formalnego  porozumienia
administracyjnego, co nie byloby prawidlowe ze wzgledu na relacje miedzy
dyrektorem a organem prowadzacym. Przepisy doprecyzowano poprzez
usuni¢cie wyrazenia ,w porozumieniu” 1 wprowadzenie koniecznosci
uzgodnienia przez dyrektora proponowanych rozwigzan w zakresie rekrutacji

z organem prowadzacym. Ponadto Unia Metropolii Polskich wnioskowata
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2.2.

o wprowadzenie nowych zasad rekrutacji do przedszkoli dopiero od roku
2015/2016, w szczegolnosci wskazywano, ze proponowany w projekcie
termin  wejscia w  zycie ustawy uniemozliwi  przygotowanie
iprzeprowadzenie rekrutacji wedlug nowych zasad oraz wykluczy
zastosowanie narzedzia elektronicznego. Biorac pod uwage powyzsze,
zrezygnowano w ustawie z okre$lania termindw rekrutacji na rok szkolny
2014/2015 do przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego,
ponadto zmiany wprowadzone w zakresie okre$lania kryteriow branych pod
uwage w trzecim etapie postepowania rekrutacyjnego, zapewniaja organom
prowadzacym wigkszy wplyw na sposdb przeprowadzania rekrutacji juz
w2014 1.
Uwagi zgloszone do kwestii niezwigzanych z rekrutacja:
2.2.1. Funkcjonowanie §wietlicy szkolnej
Uwagi dotyczace kwestii zwigzanych z opieka $wietlicowa (art. 67
ust. 3—5 nowelizowanej ustawy o systemie oswiaty) zglosili: Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego, Unia Metropolii Polskich Krakéw oraz
Unia Metropolii Polskich Wroclaw.
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego postulowat dalsze zmiany
projektowanych przepiséw, w taki sposob, aby przewidywaly one
obowigzek zapewnienia przez szkolg opieki $wietlicowej uczniom, na
wniosek rodzicow, jezeli wymagaja tego okolicznosci wynikajace
z organizacji pracy szkoly oraz ograniczenie liczebnosci grup
bedacych pod opieka jednego nauczyciela do nie wigcej niz 25 0sob.
Z kolei Unia Metropolii Polskich proponowata doprecyzowanie
art. 67 ust. 5 ustawy w celu objecia nim takze ucznidow szkoly
ponadgimnazjalnej, ktorzy ze wzgledu na organizacje¢ dojazdu do
szkoty lub inne okoliczno$ci wymagaja doraznej opieki w szkole oraz
wyrazata watpliwo$¢, czy nowelizacja nie spowoduje dla gmin
koniecznos$ci przeznaczenia dodatkowych $rodkéw na prowadzenie
swietlic.
Uwagi nie zostaly uwzglednione. Projektowany przepis dotyczacy
zapewnienia opieki $wietlicowej uczniom nie ustanawia nowego

zadania, a jedynie doprecyzowuje brzmienie dotychczasowego
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2.2.2.

2.2.3.

przepisu dotyczacego organizowania $wietlicy szkolnej. Ponadto
szkota, w tym réwniez szkola ponadgimnazjalna, rowniez obecnie jest
zobowigzana zapewni¢ opieke uczniom niepetnosprawnym objetym
ksztalceniem specjalnym, ktorzy na podstawie art. 17 ust. 3a ustawy o
systemie o$wiaty, korzystaja z dowozu zapewnianego przez gming
wilasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia. Projektowany
przepis uwzglednia zatem okre$lenie warunkéw korzystania z tej
opieki, nie zawierajac jednak nowych zasad funkcjonowania swietlicy
szkolnej, ktore spowodowalyby skutki finansowe. Jednocze$nie
liczebnos$¢ ucznidéw na zajeciach opieki §wietlicowej okreslona zostala
w rozporzadzeniu w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkot.

Przekazywanie prowadzenia placowek podmiotom innym niz
jednostki samorzadu terytorialnego

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego postulowal wykreslenie z projektu
ustawy zmiany w art. 5 ust. 5g w zakresie zapewnienia mozliwos$ci
przekazywania w drodze umowy placowek systemu oswiaty przez
jednostki samorzadu terytorialnego do prowadzenia przez osoby
prawne i osoby fizyczne bez wzgledu na liczbe uczniow w tych
placowkach.

Nalezy wyjasni¢, ze zmiany w art. 5 ust. 5g zawieraja doprecyzowania
zwigzane z nowymi zasadami rekrutacji, natomiast nie dotyczg istoty
rozwigzania zawartego w tych przepisach.

Zakaz przekazywania do prowadzenia szkoél i1 placowek osobom
prawnym utworzonym przez JST (z wylaczeniem zwigzkow
komunalnych)

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zglosit takze propozycje
wykreslenia ust. 2¢ dodanego w art. 5a nowelizowanej ustawy
o systemie o$wiaty, ktory — zdaniem zglaszajacych — umozliwi
przekazywanie szkot 1 placowek zwigzkom komunalnym, co
spowoduje, ze =zatrudnieni w nich nauczyciele begda podlegac
regulacjom ustawy — Karta Nauczyciela jedynie w ograniczonym

zakresie.
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2.2.4.

2.2.5.

Doprecyzowano przepisy projektowanego art. 5a ust. 2¢, wskazujac,
ze w szkotach i1 placowkach systemu o$wiaty prowadzonych przez
zwigzki komunalne beda obowigzywal przepisy ustawy — Karta
Nauczyciela.

Zatrudnianie w przedszkolach 1 innych formach wychowania
przedszkolnego osob niebedacych nauczycielami

Uwagi dotyczace proponowanych w projekcie zmian w tym zakresie
zglosili Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Unia Metropolii Polskich
oraz Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej. W opinii
zglaszajacych rozwigzanie umozliwiajace zatrudnienie
w przedszkolach publicznych oraz innych formach wychowania
przedszkolnego, 0s0b nieposiadajacych przygotowania
pedagogicznego, ale posiadajacych przygotowanie uznane przez
dyrektora szkoly za odpowiednie do prowadzenia danych zajg¢ moze
doprowadzi¢ do obnizenia jakoS$ci ksztalcenia i wychowania, a takze
zwickszenia skali bezrobocia wsérdd nauczycieli.

Uwaga nieuwzgledniona. Nowelizacja przepisow umozliwiajacych
zatrudnianie w przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego o0s6b  niebedacych nauczycielami mogacych
prowadzi¢ zajecia z dzie¢mi, gdy dyrektor uzna, Zze przygotowanie
tych 0sob jest wystarczajace, jest jedynie rozszerzeniem przepisow
obowigzujacych obecnie w szkolach. Przewiduje si¢, ze tylko
w specyficznych okolicznosciach zaistnieje konieczno$¢ zatrudnienia
osoby niebedacej nauczycielem. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze do
zatrudnienia takiej osoby kazdorazowo wymagana jest zgoda kuratora
oswiaty.

Zatrudnianie  0s6b  wspierajacych  nauczyciela w  szkolach
podstawowych

Sekcja Krajowa Os$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz
Zwiazek  Nauczycielstwa  Polskiego negatywnie ocenili
zaproponowang w projekcie mozliwo$¢ zatrudniania w szkole
podstawowej o0sob, ktore posiadaja przygotowanie uznane przez

dyrektora szkoly za odpowiednie, w celu wsparcia nauczycieli
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2.2.6.

prowadzacych obowiazkowe zajecia edukacyjne lub nauczycieli
prowadzacych opieke §wietlicowa. Podniesiono, ze zmiana ta stanowi
probe rozszerzenia kregu osob, ktore moga by¢ zatrudnione na
zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, co moze skutkowaé
zatrudnianiem o0so6b bez kwalifikacji pedagogicznych, obnizeniem
jakosci ksztalcenia i wychowania, a takze zwigkszeniem skali
bezrobocia wérdd nauczycieli.

Uwaga uwzgledniona. Doprecyzowano przepisy wskazujac, ze osoba
zatrudniona w celu wsparcia nauczyciela prowadzacego obowigzkowe
zajecia edukacyjne lub prowadzacego opieke $wietlicowa powinna
posiada¢ kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela co
najmniej w szkole podstawowe;.

Ponadto Unia Metropolii Polskich zwrdcita uwage na konieczno$ci
doprecyzowania czy projektowana regulacja dotyczy tez szkot
podstawowych specjalnych.

Uwaga uwzgledniona. Przepis zostat doprecyzowany, poprzez
wskazanie, ze dotyczy on takze szkot podstawowych specjalnych
1 integracyjnych.

Zakaz oferowania przez wydawcoéw korzySci w zamian za wybor
podrecznika

Uwagi w tym zakresie zglosil Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego oraz
Polska Izba Ksigzki.

W  opinii Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wprowadzenie
dodatkowej, ustawowej regulacji dotyczacej zakazu oferowania
iprzekazywania szkole korzysci w zwigzku z wyborem przez
nauczycieli podrgcznikow okreslonych autorow i wydawnictw, jest
zbedne ze wzgledu na istniejace juz w systemie prawnym regulacje
(zakazujace korupcji) 1 niestosowne w kontek$cie przepisow
okreslajacych obowigzki nauczyciela, w tym rzetelng realizacj¢ zadan,
wspieranie kazdego ucznia w jego rozwoju oraz ksztaltowanie
u ucznidw postaw moralnych.

Uwaga nieuwzgledniona. Wprowadzenie do ustawy o systemie

oSwiaty art. 22c, w ktérym wprost sformulowany zostat zakaz
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oferowania, obiecywania lub udzielania jakichkolwiek korzysci
szkolom lub nauczycielom w zwigzku z dokonywaniem wyboru
podrgcznikdw, ma na celu wzmocnienie dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania r6znych nieuprawnionych praktyk podejmowanych
przez wydawcow podrecznikow lub podmioty prowadzace dziatalnosé¢
w zakresie obrotu podrgcznikami szkolnymi, majacych zachecaé
szkoty lub nauczycieli do wyboru okreslonego podrgcznika.
Nauczyciele powinni dokonywaé¢ wyboru podrecznikdw, kierujac sie
wylacznie  przestankami  dydaktycznymi  oraz = potrzebami
1 mozliwos$ciami uczniéw, ktorzy beda z niego korzysta¢. Oferowanie
nauczycielom lub dyrektorom szkot jakichkolwiek korzysci w zamian
za wybor konkretnego podrecznika podwaza zagwarantowang
w przepisach prawa o$wiatowego zasad¢ autonomii zawodowej
nauczyciela, ktory w realizacji programu nauczania ma prawo do
swobody stosowania takich metod nauczania i wychowania, jakie
uwaza za najwlasciwsze sposrdd uznanych przez wspoélczesne nauki
pedagogiczne, oraz do wyboru spos$rdd zatwierdzonych do uzytku
szkolnego podrecznikow. Sformutowanie tego rodzaju zakazu zmierza
zatem do jednoznacznego wskazania, ze niezgodne z prawem s3
wszelkie dzialania wydawcow i dystrybutorow podrecznikow, mogace
wplywa¢ na swobode nauczycieli przy dokonywaniu wyboru
podrecznika.

W opinii Polskiej I1zby Ksigzki w zwigzku z nowa regulacja niezbedne
jest uscislenie pojecia korzysci (odréznienie korzys$ci osobistej
i majatkowej od korzys$ci edukacyjnych zwigzanych z niezb¢dnym
wsparciem, oferowanym przez wydawcow podrecznikow, takimi jak
dodatkowe materiaty, egzemplarze pokazowe itp.), jak rowniez
rozwazenie calo$ciowego unormowania stosunkow szkot i nauczycieli
z dostawcami towarow i ustug.

Odnoszac si¢ do powyzszej propozycji, nalezy zwrdci¢ uwage, ze
glowne zasady gospodarki finansowej w szkotach i placéwkach, jako
jednostkach sektora finansow publicznych, okresla art. 44 ustawy

o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw
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2.2.8.

2.2.9.

publicznych zawieraja umowy, ktorych przedmiotem s3a ushugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach
o zamoéwieniach publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej.

Mozliwo$¢  wylaczenia  rozporzadzeniem  Ministra  Edukacji
Narodowej stosowania przepisow ustawy w stosunku do szkot
iszkolnych punktéw konsultacyjnych przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych

Business Centre Club wskazal, ze przepisy ustawowe nie moga by¢
zmieniane lub uchylane przez akty prawne o nizszej mocy prawnej.
W zwigzku z powyzszym minister nie moze wytaczaé czy zmieniaé
przepisow ustawy, gdyz moze to czyni¢ tylko ustawodawca.

Zmiana zostala wycofana z projektu.

Zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka szescioletniego

W opinii Unii Metropolii Polskich Krakéw projektowane brzmienie
przepisu art. 17 ust. 3 ustawy stanowi istotng zmiane¢, bowiem dotad
samorzad mogt decydowa¢ o zapewnieniu dowozu albo o przyznaniu
zwrotu kosztow dowozu.

Uwaga nieuwzgledniona. Zasadnicze brzmienie przepisu nie ulega
zmianie. Przepis zostat jedynie uzupeliony o uprawnienie opiekuna
dziecka szescioletniego uczgszczajacego do szkoly podstawowej do
zwrotu kosztow przejazdu.

Dotowanie z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
publicznych oraz niepublicznych szkoét 1 placowek

Szereg uwag w zakresie dotowania z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego publicznych oraz niepublicznych szkot 1 placowek
zglosili: Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Sekretarz Generalny
Konferencji Episkopatu Polski, Stowarzyszenie Domowej Edukacji,
Zwiazek Zakladow Doskonalenia Zawodowego oraz Unia Metropolii
Polskich.

Uwagi dotyczace zmian w art. 80 i 90 ustawy o systemie o§wiaty —
odnosza si¢ do innych =zagadnien, niz te, ktéore sa materig

procedowanej ustawy. Sa to kwestie szczegdélowe, wymagajace
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poglebionych i dluzszych analiz oraz szerokich konsultacji z r6znymi
podmiotami. Obecnie — ze wzgledu na napiety harmonogram prac —
nie jest mozliwe rozszerzenie proponowanych zmian o dodatkowe
zagadnienia. Zgloszone propozycje zostang wykorzystane w trakcie
prac w ramach kolejnej nowelizacji ustawy.

Ponadto Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polska
Komisja Akredytacyjna oraz Komenda Gtoéwna Ochotniczych Hufcow
Pracy poinformowaly o akceptacji projektu.

Uwagi do projektu zglosili takze: Izba Rzemie$lnicza oraz Malej
i Sredniej ~ Przedsigbiorczosci ~w  Tarnowie, Ogolnopolskie
Stowarzyszenie Dwujezyczno$ci BILINGUS, przedstawiciele rad
pedagogicznych oraz zakladowych zwigzkéw zawodowych, a takze
przedstawiciele szk6t dwujezycznych i migdzynarodowych. Podmioty
te nie podniosty dodatkowych kwestii poza zagadnieniami

omoéwionymi powyzej.

Wpltyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane zmiany w zakresie rekrutacji nie beda powodowa¢ dodatkowych
skutkow finansowych dla budzetu panstwa ani tez dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Obecnie podstawowym przepisem regulujacym zasady i tryb przyjmowania do
przedszkoli i szkot jest rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do
szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych typoéw szkot do innych (Dz. U.
Nr 26, poz. 232 z pézn. zm.), ktérego konstytucyjnos¢ zakwestionowal Trybunat
Konstytucyjny. Rozporzadzenie to obowigzuje we wszystkich publicznych
przedszkolach i szkotach. Przywolany akt prawny najpelniej reguluje
przyjmowanie dzieci 1 milodziezy zamieszkalej w obwodzie do szkot
podstawowych i gimnazjow z wyznaczonym obwodem, szk6t ponadgimnazjalnych,
szkot sportowych 1 mistrzostwa sportowego oraz szkét dwujezycznych. Przepisy
rozporzadzenia uwzgledniaja rowniez konieczno$¢ zapewnienia pierwszenstwa
w przyjeciu do przedszkoli i szkdt osobom, ktore na mocy Konstytucji RP maja

zagwarantowang szczego6lng pomoc ze strony panstwa.
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W szczeg6lnosci rozporzadzenie z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu przyjmowania uczniéw do szko6t publicznych oraz przechodzenia z jednych
typow szkot do innych wskazuje, iz do publicznych przedszkoli po zapewnieniu
miejsca  dzieciom  realizujagcym  obowigzek  rocznego  przygotowania
przedszkolnego, w pierwszej kolejnosci przyjmowane s3 dzieci matek lub ojcow
samotnie je wychowujacych, matek lub ojcoéw, wobec ktérych orzeczono znaczny
lub umiarkowany stopien niepelnosprawnosci badz catkowitg niezdolno$¢ do pracy
oraz niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji, na podstawie odrgbnych przepisow,
a takze dzieci umieszczone w rodzinie zastepczej. Natomiast w przypadku szkot
ponadgimnazjalnych, w razie takiej samej liczby punktéw przyznanych za kryteria
uwzgledniajace wyniki uzyskane przez kandydata na zakonczenie nauki
w gimnazjum, w pierwszej kolejnosci do szkoly przyjmowani sa kandydaci
z problemami zdrowotnymi, ograniczajagcymi mozliwo$§¢ wyboru kierunku
ksztalcenia ze wzgledu na stan zdrowia, potwierdzonymi opinig poradni
psychologiczno-pedagogicznej, w tym publicznej poradni specjalistycznej,
kandydaci o ukierunkowanych 1 udokumentowanych zdolnosciach, ktéorym
ustalono indywidualny program lub tok nauki, sieroty, osoby przebywajace
w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz osoby umieszczone w rodzinach
zastepczych.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze — jak stwierdzono w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego — przywotywane rozporzadzenie nie uwzglgdnia wszystkich grup
osob, ktore ze wzgledu na swoja sytuacje powinny by¢ przez panstwo wspierane.
Obok rozporzadzenia w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow do szkot
publicznych oraz przechodzenia z jednych typéw szkoét do innych, szczegdltowe
rozwigzania dotyczace rekrutacji do przedszkoli, szkét i placowek byly zawarte
w statutach tych jednostek — na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkot (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z p6zn. zm.), a takze
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r.
w sprawie ramowych statutow placowek publicznych (Dz. U. Nr 52, poz. 466,
Z pozn. zm.).

Szkoty podstawowe i1 gimnazja z wyznaczonym obwodem, ktore moga w statutach

okresla¢ kryteria przyjmowania do szkot kandydatéw zamieszkalych poza
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obwodem, przyjmowaly przyktadowo nastepujace kryteria (w oparciu o regulaminy

rekrutacji dwoch szkét w wojewddztwie mazowieckim):

dzieci, ktérych rodzenstwo juz uczeszcza do szkoty,

dzieci, ktore z waznych przyczyn rodzinnych zostaly zakwalifikowane przez

dyrektora szkoty do klasy I,

kandydaci, ktorzy sa sierotami, potsierotami,

kandydaci, ktorych rodzice lub opiekunowie maja udokumentowang dziatalno$¢

na rzecz rozwoju szkoty.

W zakresie przyjmowania do przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkotach

podstawowych organy okreslaty dodatkowe kryteria rekrutacyjne. Na przykladzie

decyzji samorzadu Miasta Krakowa oraz Miasta St. Warszawy mozna wskaza¢ na
nastepujace dodatkowe kryteria rekrutacyjne:

— dziecko dwoch pracujacych/studiujacych rodzicow z udokumentowanym
zatrudnieniem (zaswiadczenie z zakladu pracy, aktualny wpis do dzialalno$ci
gospodarczej, posiadanie rozliczenia si¢ z ZUS lub Urzedem Skarbowym,
zaswiadczenie z uczelni zawierajace informacje o systemie i planowanym
terminie ukonczenia studiow itp.),

— rodzenstwo dziecka kontynuujacego edukacje przedszkolng w przedszkolu, do
ktorego ubiega sie kandydat,

— odleglos$¢ przedszkola od miejsca zamieszkania lub miejsca pracy rodzicow,

— dziecko, ktorych rodzice odprowadzaja podatek w gminie,

— dzieci z rodzin wielodzietnych,

— dziecko uczeszczajace wezesniej do zlobka — placowki opieki nad dzieckiem do
lat 3 w gminie itp.

Z przeanalizowanych przykladowych dokumentéw regulujacych przyjmowanie do

przedszkoli, szkoét i placowek na poziomie lokalnym wynika, Ze najcze$ciej

powtarzajacymi si¢ kryteriami (w kwestiach wykraczajacych poza regulacje
rozporzadzenia z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu przyjmowania
uczniow do szkoél publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkot do
innych) sa, np.: uczgszczanie rodzenstwa do tej samej szkoty/placéwki, miejsce
pracy rodzicow, odleglos¢ przedszkola/szkoly od miejsca zamieszkania,

odprowadzanie podatku w danej gminie itp.
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Biorac pod uwage powyzsze, dokonano zmian w szczegdlnosci w tych obszarach,
w ktorych  konieczno$¢ takich zmian wynikala z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Ponadto zlozono w rgce organdéw prowadzacych obowigzek
okreslenia jednej z grup kryteriow, wskazujac jednocze$nie w wytycznej zakres tej
regulacji, ktéra powinna uwzglednia¢ zapewnienie jak najpetniejszej realizacji
potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spolecznych. Organ
prowadzacy, okreslajac kryteria rekrutacji, ma w szczeg6lnosci obowigzek
uwzgledni¢ potrzeby rodzin, w ktérych rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy
kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz
fakultatywnie — moze przyja¢ kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata
(w wysokosci okres$lonej przez ten organ).

Roéwniez pozostate zmiany (nie zwigzane z rekrutacja) wprowadzone w projekcie
nie beda powodowaé dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa ani
tez dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Na dodatkowe omdwienie

zastuguja jednak kwestie, takie jak:

3.1. Skala przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego szkoét do
prowadzenia innemu podmiotowi oraz ciaglosci edukacji i wpltywu na
budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Na mocy art. 5 ust. 5g ustawy w 2011 r. jednostki samorzadu terytorialnego
przekazaty do prowadzenia osobom prawnym innym niz jednostki samorzadu
terytorialnego lub osobom fizycznym 53 szkoty, natomiast w roku 2012 —
144 szkoty. Przekazanie szkoly publicznej prowadzonej przez JST do
prowadzenia innemu podmiotowi obwarowane jest okreslonymi warunkami,
ktore dana szkota musi spetni¢. Szkota taka powinna liczy¢ nie wiecej niz 70
uczniow. Przekazanie szkoty liczacej wigcej niz 70 ucznidw nie jest mozliwe
— byloby to sprzeczne z obowigzujacym prawem. Przekazana szkota
w dalszym ciggu pozostaje szkola publiczna, ogdlnodostepng i bezptatng.
Przekazanie szkoty, zgodnie z wyzej cytowanym przepisem ustawy, odbywa
si¢ w oparciu o umow¢ miedzy samorzadem a np. stowarzyszeniem badz
osobg fizyczng. Umowa, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 5g ustawy okresla
w szczegdlnosci wskazanie, czy szkole ustala si¢ obwdd (w przypadku szkoty
podstawowej 1 gimnazjum), a jezeli szkole nie ustala si¢ obwodu — warunki

przyjmowania ucznidow do szkoty; tryb przejecia szkoty lub placowki przez
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JST w przypadkach, o ktorych mowa w art. 5 ust. 5j 1 Sk ustawy; warunki
korzystania z mienia przejetej szkoly lub placowki; tryb kontroli
przestrzegania warunkOw umowy oraz warunki i tryb rozwigzania umowy za
wypowiedzeniem.

Jednostka samorzadu terytorialnego przekazujaca szkol¢ do prowadzenia
innemu podmiotowi posiada stalg kontrole nad realizacja umowy przez strone
przejmujacy szkolg, czego wyrazem sg przepisy art. 5 ust. 5j i Sk ustawy.
Zgodnie z przywolanym ust. 5j, jednostka samorzadu terytorialnego jest
obowigzana przeja¢ prowadzenie szkoty lub placéwki przekazanej osobie
prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej,
jezeli osoba prowadzaca szkote lub placowke nie wykonata polecenia,
o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 ustawy, narusza ustawe¢ lub warunki
prowadzenia szkoly lub placowki okreslone w umowie, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 5g ustawy. W tym przypadku umowa ulega rozwigzaniu z dniem
przejecia szkoty lub placowki przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Natomiast zgodnie z art. 5 ust. Sk ustawy osoba prawna niebedaca jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna, ktéra przejeta do prowadzenia
szkote lub placowke publiczng na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5
ust. 5g ustawy, nie moze zlikwidowac tej szkoty lub placéwki. Na wniosek
tej osoby, jednostka samorzadu terytorialnego, ktora przekazata szkote lub
placowke, przejmuje jej prowadzenie w trybie okreslonym w umowie,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 5g ustawy.

Szkota lub placowka przekazana do prowadzenia osobie prawnej niebedacej
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej na podstawie
umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5g ustawy, jako publiczna, od dnia
przekazania otrzymuje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu dotacje,
o ktorych mowa w art. 80 ust. 2—3b ustawy. Skutkiem przekazania szkoty lub
placowki do prowadzenia innemu podmiotowi moze by¢ zmiana poziomu
wydatkéw ponoszonych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
bedaca r6znicg pomiedzy kosztami ponoszonymi dotychczas na prowadzenie
tych szkot 1 placowek, a dotacjami, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2—-3b
ustawy. Szacuje si¢, ze wysokos¢ tych dotacji w wigkszosci przypadkow

ksztaltuje si¢ na poziomie nizszym, niz koszty ponoszone z budzetow
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3.2

jednostek samorzadu terytorialnego na prowadzenie szkot i placowek. Warto
zauwazy¢, ze projekt ustawy pozostawia samorzagdom mozliwosé
przekazywania osobie prawnej niebgdacej jednostka  samorzadu
terytorialnego lub osobie fizycznej szkot 1 placowek na podstawie umowy,
o ktérej] mowa w art. 5 ust. 5g ustawy. W projekcie wskazuje si¢ jedynie
precyzyjnie, ze szkola lub placowka nie moze by¢ przekazana osobie prawnej
utworzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego lub osobie prawnej,
w ktorej ta jednostka ma swoje udzialy (za wyjatkiem zwiazku
miedzygminnego lub zwigzku powiatow).

W zwiazku z powyzszym oraz uwzgledniajac dotychczasowe orzecznictwo
sadow administracyjnych, wskazujace na niedopuszczalno$¢ rozwigzania
polegajacego na powierzaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego
wykonywania zadan w zakresie zaktadania i prowadzenia publicznych szkoét i
placéwek oswiatowych odrebnej osobie prawnej kontrolowanej przez
samorzad, nalezy uznaé, ze zakaz powierzania wykonywania zadan
o$wiatowych osobom prawnym utworzonym przez jednostki samorzadu
terytorialnego nie bgdzie miat wptywu na budzet panstwa oraz na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Omowienie dostepu do opieki swietlicowej

Wedhug danych systemu informacji oswiatowej w roku szkolnym 2012/2013
z opieki $wietlicowej skorzystalo 700 158 uczniow szkot podstawowych (co
stanowi 32,42% ogdhi uczniéw), korzystajac z 10 117 $wietlic. Ponizej dane

szczegdlowe dotyczace funkcjonowania §wietlic.
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Uczniowie korzystajacy ze swietlic w szkotach podstawowych

Miasto
Liczba szkot | o202 Liczba Liczba Korzystajacy do | -o202 nauczycieli wietlic
Lp. | Rok szkolny . uczniow o ) . L
ogoétem . Swietlic | korzystajgcych ogotu ucznidw
ogoétem
w osobach* | w etatach**
1 | 2006/2007 4 457 1448 244 4112 318 040 21,96% 11 569 9287,42
2 | 2007/2008 4472 1389 104 4874 339 011 24,41% 11 833 9 344,41
3 | 2008/2009 4452 1346 331 4 859 341978 25,40% 12 418 9 669,84
4 | 2009/2010 4473 1318 285 5082 353758 26,83% 14 382 10 141,28
5 [ 2010/2011 4489 1302 569 5231 380 527 29,21% 15 641 10 564,93
6 [ 2011/2012 4530 1313510 5360 401 805 30,59% 17 011 10 999,00
7 | 2012/2013 4 541 1305610 5502 416 749 31,92% 18 159 11 249,17
Wies
Liczba nauczycieli $wietlic
Liczba szk& L|cz.l:{a Liczba Liczba Korzystajgcy do
Lp. [ Rok szkolny . uczniow s . . L . x
ogotem ogétem Swietlic | korzystajgcych | ogdtu ucznidw | w osobach* | w etatach
1 | 2006/2007 9 924 1027 927 3 650 275722 26,82% 8 848 3 725,94
2 | 2007/2008 9 747 984 208 4229 276 591 28,10% 8 656 3 730,07
3 | 2008/2009 9 512 947 236 4433 273 811 28,91% 9 009 3 840,62
4 | 2009/2010 9 390 916 121 4 609 267 330 29,18% 10 747 3 950,24
5 | 2010/2011 9 327 888 488 4 697 273 376 30,77% 10 877 3 884,91
6 | 2011/2012 9139 873 325 4 561 275 802 31,58% 11417 3 879,35
7 | 2012/2013 8 897 853 805 4615 283 409 33,19% 12 020 3 845,08
Razem
Liczba Liczba nauczycieli $wietlic
Liczba szkot . Liczba Liczba Korzystajgcy do
Lp. [ Rok szkolny X uczniow . . . i . x
ogdtem ogélem Swietlic | korzystajgcych | ogdétu ucznidw | w osobach* | w etatach
1 | 2006/2007 14 381 2476171 7 762 593 762 23,98%) 20 417 13 013,35
2 | 2007/2008 14 219 2 373 312 9103 615 602 25,94%) 20 439 13 074,48
3 | 2008/2009 13 964 2 293 567 9 292 615 789 26,85%) 21 427 13 510,46
4 | 2009/2010 13 863 2 234 406 9 691 621 088 27,80%) 25129 14 091,53
5| 2010/2011 13 816 2 191 057 9 928 653 903 29,84%) 26 518 14 449,84
6 [ 2011/2012 13 669 2 186 835 9 921 677 607 30,99%) 28 428 14 878,35
7 | 2012/2013 13 438 2159 415 10 117 700 158 32,42%, 30 179 15 094,25

*uwzgledniono wszystkie osoby, ktére w ramach obowigzkéw, za ktére otrzymujg wynagrodzenie, przynajmniej jedng
godzine realizujg jako wychowanie w $wietlicy szkolnej.

**suma wszystkich obowigzkoéw realizowanych jako wychowanie w $wietlicy szkolnej w przeliczeniu na etaty.

Dostrzegajac wage funkcjonowania swietlic w szkole, Ministerstwo Edukacji

Narodowej w styczniu i lutym 2013 r. przeprowadzilo kontrole dotyczaca

zapewnienia uczniom przez publiczng szkol¢ podstawowa mozliwosci

korzystania ze S$wietlicy szkolnej zgodnie z przepisami prawa. Kontrolg

objeto 10% szkdél podstawowych, badajac 1242 S$wietlice szkolne, w tym
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miedzy innymi: warunki pracy $wietlicy, uwzglednienie potrzeb rodzicow

w zakresie opieki $wietlicowej, godziny pracy $wietlicy, liczbe ucznidw

podczas zaje¢, liczbe dzieci przyjetych do $wietlicy w stosunku do liczby

zgloszen, prowadzenie dziennika zaje¢ $wietlicowych, oferte zajeé

$wietlicowych, w tym miedzy innymi dotyczaca zaspokajania

indywidualnych potrzeb edukacyjnych i rozwojowych ucznidow, rozwoju

fizycznego oraz rozwijania zainteresowan uczniow.

Z badan wynika, ze spo$rod 1300 publicznych szkét podstawowych objetych

kontrola, w 1223 (94,5%) zorganizowano S$wietlice szkolng, a w 1158

szkotach (96%) zdiagnozowano potrzeby rodzicow w zakresie opieki

swietlicowej dla dzieci.

Godziny pracy $wietlicy szkolnej wynosza:

a) do 2 godzin dziennie — w 60 szkotach (5,36% szkot, w ktorych
zorganizowano $wietlice szkolng),

b) do 4 godzin dziennie — w 196 szkotach (19%)),

c) do 6 godzin dziennie — w 204 szkotach (16%),

d) do 8 godzin dziennie — w 216 szkotach (17%),

e) do 10 godzin dziennie — w 269 szkotach (22%),

f) powyzej 10 godzin dziennie — w 293 szkotach (21%).

W 56 szkotach liczba przyjetych do $wietlicy ucznidéw nie uwzglednia

wszystkich zgloszef rodzicow.

Projektowany w art. 1 pkt 15 projektu ustawy przepis, regulujacy kwestie

zapewnienia opieki $§wietlicowej uczniom szkoty publicznej, nie ustanawia

nowego zadania, a jedynie doprecyzowuje brzmienie dotychczasowego

przepisu ustawy dotyczacego organizowania $swietlicy szkolnej. Zawiera on

warunki korzystania z tej opieki obowigzujace obecnie, a okreslone do tej

pory w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.

w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych

szkot (Dz. U. Nr 61 poz. 624, z pdézn. zm.), § 7 zalacznika nr 2 Ramowego

Statutu Publicznej Szkoty Podstawowej i § 9 zalacznik nr 3 Ramowego

Statutu Publicznego Gimnazjum. Nie s3 to zatem regulacje okre$lajace

zupetlnie nowe zasady funkcjonowania $wietlicy szkolnej, ktore

spowodowatyby skutki finansowe.
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Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, opiniujac projekt ustawy nie wniosta zastrzezen dotyczacych

opieki Swietlicowe;.

4. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy
Projektowane zmiany w zakresie rekrutacji nie wptyna na rynek pracy. Réwniez
pozostale zmiany przepisOw ustawy zaproponowane w projekcie (nie zwigzane

z rekrutacja) nie beda wptywac na rynek pracy.

W szczego6lnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze nowelizacja przepisow umozliwiajgca
zatrudnianie w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego osob/
specjalistow niebedacych nauczycielami mogacych prowadzi¢ zajecia z dzieé¢mi,
gdy dyrektor uzna, ze przygotowanie tych osob jest wystarczajace, jest jedynie
rozszerzeniem przepisOw obowiazujacych obecnie w szkotach. W obowiazujacym
stanie prawnym w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego
nie mozna zatrudni¢ takiej osoby, natomiast w szkofach tak. Przewiduje sig, ze
tylko w specyficznych okoliczno$ciach moze zaistnie¢ konieczno$¢ zatrudnienia
osoby/specjalisty niebgedacego nauczycielem. Ponadto w przypadku zastosowania
tego przepisu kazdorazowo wymagana jest zgoda kuratora oswiaty. W zwigzku
z powyzszym nie przewiduje si¢, aby to rozwigzanie powodowalo koszty dla

budzetu panstwa ani zeby w znaczacy sposob wptywato na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Projektowana ustawa nie wplynie na  konkurencyjno$¢  gospodarki

1 przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Projektowana ustawa nie wptynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.
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