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Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjeta przez Senat na
27 posiedzeniu w dniu 21 lutego 2013 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego
oraz ustawy - Karta Nauczyciela wra -

projektem tej ustawy.

Projekt ustawy stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu
prawa do orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego.

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznit senator Grazyne
Sztark do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
z dnia 21 lutego 2013 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy —

Karta Nauczyciela

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu

zbiorowego oraz ustawy — Karta Nauczyciela.

Jednocze$nie upowaznia senator Grazyng Sztark do reprezentowania Senatu w pracach

nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego

transportu zbiorowego oraz ustawy — Karta Nauczyciela

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 4 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Do ulgi 33% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych, na podstawie biletéw jednorazowych
lub miesigcznych imiennych, sa uprawnione nast¢pujace osoby:

1) nauczyciele przedszkoli publicznych lub niepublicznych oraz nauczyciele szkot
podstawowych, gimnazjéw i szkoél ponadgimnazjalnych — publicznych
lub niepublicznych o uprawnieniach szko6t publicznych;

2) nauczyciele akademiccy.”;

2) wart. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do ulgi 33% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego w komunikacji zwyklej, na podstawie biletow imiennych miesi¢cznych,
$a uprawnione nast¢pujace osoby:

1) nauczyciele przedszkoli publicznych lub niepublicznych oraz nauczyciele szkot
podstawowych, gimnazjéw 1 szkoél ponadgimnazjalnych — publicznych
lub niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych;

2) nauczyciele akademiccy.”

Art. 2. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm."”) w art. 91b w ust. 2 pkt 112 otrzymuja brzmienie:

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218
i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103, Nr 176,
poz. 1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr 1, poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572, Nr 97, poz. 800, Nr 213, poz. 1650 i Nr 219, poz. 1706,
z 2011 r. Nr 149, poz. 887 1 Nr 205, poz. 1206 oraz z 2012 r. poz. 908 i 1544.



,»1) przedszkolach i szkotach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2, bez wzgledu
na wymiar zatrudnienia, maja zastosowanie przepisy art. 11a i art. 63;
2) placowkach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2, bez wzgledu na wymiar

zatrudnienia, ma zastosowanie przepis art. 63;”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2013 r.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu jest dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2010 r. (sygn. akt K 2/10) dotyczacego ustawy z dnia 20
czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138). Jego sentencja zostata ogloszona 25 listopada 2010
r. w Dz. U. Nr 222, poz. 1456, a pelny tekst rozstrzygnigcia wraz z uzasadnieniem w OTK
ZU 22010 1. Nr 9A, poz. 102.

Chodzi w nim o przyznanie nauczycielom przedszkoli prawa do ulg w przejazdach
publicznym transportem zbiorowym, posiadanych dotychczas przez nauczycieli szkot i

nauczycieli akademickich, przy jednoczesnym obnizeniu tych ulg z 37% do 33%.

2. Przedmiot i istota rozstrzygnigcia Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. TK stwierdzit niezgodno$¢ art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego w zakresie, w jakim wylaczaja nauczycieli zatrudnionych w
przedszkolach z krggu nauczycieli uprawnionych do ulgowych przejazdow s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego - z art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji.

2.2. Ustawa przyznaje ulgi lub zwolnienia z optat za bilet przy przejazdach srodkami
publicznego transportu zbiorowego (kolejowego i autobusowego, z wytaczeniem komunikacji
miejskiej) niektorym kategoriom osob. W zaleznosci od kategorii oséb, rodzaju $rodka
transportu, rodzaju biletu itp. ulgi te wynosza: 100%, 95%, 78%, 49% 1 37%.

W  zakwestionowanych przepisach ustawa przewiduje, ze do ulgi 37% przy
przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego: kolejowego w pociagach
osobowych, na podstawie biletow jednorazowych lub miesigcznych imiennych oraz
autobusowego w komunikacji zwyktej, na podstawie biletdw imiennych miesigcznych - sa
uprawnieni nauczyciele szkét podstawowych, gimnazjéw, szkét ponadpodstawowych i
ponadgimnazjalnych - publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.
Wsrod uprawnionych do ulg nie wystgpuja nauczyciele przedszkoli.

2.3. Art. 32 ust. 1 Konstytucji przewiduje, ze ,,Wszyscy sa wobec prawa réwni.
Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne”.

»Zasada rownosci wobec prawa polega na tym, aby wszystkie podmioty prawa (...),

charakteryzujace si¢ dana cecha istotna (relewantng) w rownym stopniu byly traktowane



réwno, bez dyskryminowania i faworyzowania”. ,,Przy ocenie regulacji prawnej z punktu
widzenia zasady rownosci nalezy rozwazyé, czy mozna wskaza¢ wspdlna cechg istotna
uzasadniajaca réwne traktowanie podmiotow prawa, biorac pod uwage tres¢ i cel danej
regulacji prawnej”. ,,Zasada roéwnosci zaklada jednocze$nie rozne traktowanie podmiotéw
roznych, tj. podmiotow, ktore nie posiadaja wspdlnej cechy istotnej. R6wnos¢ wobec prawa
to zasadno$¢ wyboru takiego, a nie innego kryterium réznicowania”.

Podmioty, na pierwszy rzut oka podobne, moga by¢ traktowane w sposdb
zréznicowany, je$li  zroéznicowanie to odpowiada nastgpujacym ~ wymaganiom:
»1) zroznicowania musza mie¢ charakter relewantny, tzn. pozostawa¢ w bezposrednim
zwiazku z celem i zasadnicza tre$cia przepisow, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma
oraz shuzy¢ realizacji tego celu i tresci. To znaczy, ze wprowadzane odstepstwa od zasady
rownosci musza mie¢ charakter racjonalnie uzasadniony. Nie wolno dokonywaé
zréznicowania wedlug dowolnie ustalonego kryterium; 2) zrdznicowania musza by¢
proporcjonalne, tzn. waga interesu, ktoremu ma stuzy¢ roznicowanie sytuacji adresatow
normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktore zostana
naruszone w wyniku nierownego potraktowania podmiotow podobnych; 3) musza
pozostawa¢ w zwiazku z innymi warto$ciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi,
uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych”.

TK wskazat tez na $cisty zwiazek miedzy zasada réwnosci wobec prawa a zasada
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji). ,,Obie zasady w znacznym stopniu naktadaja
si¢ na siebie. Zasada sprawiedliwo$ci spolecznej nakazuje w szczegdlnosci, by rowno
traktowa¢ podmioty prawa charakteryzujace si¢ dang istotna cecha. Wprowadzanie
zrdéznicowania podmiotow prawa jest dopuszczalne na gruncie zasady rownosci, jezeli stuzy
realizacji sprawiedliwosci spotecznej. Konsekwencja tego jest stwierdzenie, ze zroznicowanie
niesprawiedliwe jest zakazane”.

Przedmiotem wyroku jest luka w ustawie. Trybunatl nie moze zastgpowac
ustawodawcy ,,w sytuacji, gdy zaniechal on uregulowania jakiego$ zagadnienia” (zaniechanie
ustawodawcze). Trybunal ocenia jednak ,zawsze pelng tre$¢ normatywna zaskarzonego
przepisu, wynikajaca nie tylko z jego zaskarzonego brzmienia, lecz takze z brzmienia, ktore
(...) byloby zgodne z wymogami konstytucyjnosci. Trybunatl dokonuje zatem kontroli braku
pewnych elementéw normatywnych, ktorych istnienie warunkowaloby konstytucyjnos$¢ danej

regulacji” (pominigcie ustawodawcze).



Zdaniem TK, biorac pod uwagg to, ,,ze podstawowym zadaniem przedszkola i szkoty
jest realizacja prawa do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i miodziezy do wychowania i
opieki, odpowiednich do wieku i1 osiagnigtego rozwoju, nie znajduje przekonujacych
argumentow” fakt ,wprowadzania odmiennych regulacji w uprawnieniach do ulgowych
przejazdow w stosunku do nauczycieli pracujacych w przedszkolach”.

wJezeli system o$wiaty uznaje za nauczycieli rowniez tych, ktorzy pracuja w
przedszkolach, a ich status jest potwierdzony przygotowaniem i speinieniem odpowiednich
wymogow dotyczacych przygotowania zawodowego 1 zdania odpowiednich egzamindéw, nie
mozna réznicowaé ich statusu w wypadku uprawnien do ulg w przejazdach. (...) Cecha
wspolna, ktora pozwala na pordwnywanie nauczycieli przedszkoli z innymi nauczycielami
jest bycie nauczycielem w rozumieniu Karty Nauczyciela oraz ustawy o systemie oswiaty.
Trybunat Konstytucyjny nie znajduje wartosci 1 doébr, ktére w niniejszej sprawie
uzasadnialyby wylaczenie nauczycieli przedszkoli z uprawnien do ulgowych przejazdow, w
szczegolnosci, ze inni nauczyciele, wkladajac taki sam wysitek w zdobycie zawodu, tylko

pracujac w innym miejscu niz przedszkole, maja prawo do ulg”.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Inicjatywa ustawodawcza jest niezbgedna. Poniewaz TK nie ocenial konstytucyjnos$ci
ulg stosowanych przy przejazdach $rodkami transportu badz ich braku w ogole, a tylko
zrdznicowanie istniejace w tym zakresie odnosnie do niektorych kategorii osob, istnieja trzy
sposoby wykonania tego orzeczenia.

Po pierwsze, mozliwe jest dodanie do kategorii os6b uprawnionych do 37% ulgi
nauczycieli przedszkoli.

Po drugie, mozliwe jest uchylenie art. 4 ust. 7 i art. 5 ust. 2, co bedzie oznaczato
pozbawienie wszystkich nauczycieli prawa do tego przywileju. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w
ustawie tej nauczyciele sa jedyna grupa zawodowa uprawniong do tej ulgi. Inne kategorie
0soOb, uprawnionych w tej ustawie, wyodrebnione sa w oparciu o inne kryteria: dzieci do lat 4,
dzieci i mlodziez uczaca sig, osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji i niewidomi oraz
opiekunowie lub przewodnicy takich osob, funkcjonariusze niektorych stuzb podczas
wykonywania czynno$ci stuzbowych.

Trzecie rozwiazanie, polegatoby na przyznaniu owej ulgi nauczycielom przedszkoli,
ale przy jednoczesnym obnizeniu procentowym tego rodzaju ulgi dla wszystkich kategorii

nauczycieli, tak by nie wzrosta w budzecie panstwa ogdlna suma wydatkoéw z tytutu tej ulgi.



Ostatecznie zdecydowano si¢ na to ostatnie. Przyznano prawo do ulgi nauczycielom
przedszkoli, przy jednoczesnym obnizeniu wysokosci tej ulgi z 37% do 33% dla wszystkich
nauczycieli wymienionych w art. 4 ust. 7 1 art. 5 ust. 2. Obnizenie to dotyczy rowniez
nauczycieli akademickich. Formalnie nauczycieli akademickich wyrok TK nie dotyczyl,
jednak wynikato to z tego, ze wymienieni sa oni w osobnych punktach. Niemniej jednak
nauczyciele akademiccy byli do tej pory traktowani tak samo, jak nauczyciele szkot. Nie ma
zatem powodu by traktowa¢ ich odmiennie przy proponowanej obnizce ulgi. Mogloby to
spowodowac¢ kolejna nieréwno$¢, ktéra bylaby przedmiotem skargi do TK. Poza tym, z
merytorycznych powodow, trudno znalez¢ uzasadnienie dla takiego zroznicowania.

Przy okazji dokonano takze zmian terminologicznych wynikajacych ze zmian
nazewnictwa rodzajow szkot. Konsekwencja przyznania ulgi nauczycielom przedszkoli jest
tez konieczno$¢ zmiany Karty nauczyciela, poniewaz nie przewiduje ona obecnie wydawania

potwierdzajacych ulgg legitymacji dla nauczycieli przedszkoli.

4. Konsultacje

Pisma w sprawie pierwotnej wersji projektu (ktory polegat tylko na dodaniu
nauczycieli przedszkoli do katalogu podmiotow uprawnionych do 37% ulgi) przedstawili:
Rada Ministrow, Ministrowie: Edukacji Narodowej, Finanséw, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa 1 Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego. Projekt (w pierwotnej wersji) przestano tez
Ministrowi Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Zwiazkowi
Miast Polskich, Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP i Krajowej Radzie Radcéw Prawnych -
podmioty te nie udzielily odpowiedzi. Na etapie pierwszego czytania Rada Ministréw

zaproponowata, by przyjac trzecie rozwigzanie rozwazane w Senacie.

5. Skutki projektowanej ustawy

Wedhlug informacji przedstawionych przez Rzad wydatki budzetowe na wszelkie
ustawowe ulgi przejazdowe rosna. W roku 2012 r. wynosity 1 060 mln. Liczba nauczycieli
szkot wynosi 584 tys. Po dodaniu do kategorii uprawnionych 68 tys. nauczycieli przeszkoli,
co prawda wzrosnie liczba uprawnionych, ale obnizenie ulgi o 4 punkty procentowe

spowoduje ostatecznie, ze wydatki budzetu panstwa z tego tytutu nie wzrosna.

6. Oswiadczenie o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 7 marca 2013 r.
BAS-WAPEiM-470/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy — Karta
Nauczyciela (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Grazyna Anna Sztark)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy zawiera przepisy zmieniajace art. 4 1 5
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138) oraz
art. 91b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674, ze zmianami). Proponowana regulacja jest zwiazana z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2010 r. (sygn. akt K 2/10; Dz. U.
Nr 222, poz. 1456; OTK Z.U. Nr 9A, poz. 102), stwierdzajacym niezgodnos$¢
art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego z Konstytucja RP.
Projekt zaklada przyznanie takze nauczycielom przedszkoli prawa do ulgi
w przejazdach §rodkami publicznego transportu zbiorowego, ktéra przystuguje
nauczycielom szkot 1 nauczycielom akademickim. Jednoczesnie proponuje sig
obnizenie tej ulgi z 37% do 33%.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lipca 2013 r.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskazac:

- art. 93 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),

- rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego 1 drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 1 (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L
31523.12.2007 r., str. 1).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt przewiduje, ze do ulgi 33% przy przejazdach Srodkami
publicznego transportu zbiorowego: kolejowego w pociagach osobowych, na
podstawie Dbiletow jednorazowych lub miesigcznych imiennych, oraz
autobusowego w komunikacji zwyklej, na podstawie biletow imiennych
miesi¢cznych, bgda uprawnieni takze nauczyciele przedszkoli publicznych lub
niepublicznych.

Zgodnie z art. 8a ust. la ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (zwanej dalej:
ustawa), koszty zwiazane z finansowaniem ustawowych uprawnien do
bezptatnych lub ulgowych przejazdéw pokrywane sa z budzetu panstwa.
Przewoznikom wykonujacym krajowe autobusowe przewozy pasazerskie sa
przekazywane przez samorzady wojewodztw doplaty do tych przewozow
z tytulu stosowania obowiazujacych ustawowych ulg w przewozach
pasazerskich (art. 8a ust. 2 ustawy). Kwot¢ doptaty stanowi réznica pomiedzy
warto$cia sprzedazy biletow obliczona wedlug cen nieuwzgledniajacych
ustawowych ulg a warto$cia sprzedazy tych biletow w cenach uwzgledniajacych
te ulgi (art. 8a ust. 3 ustawy). Zgodnie z art. 8a ust. 4 ustawy, uprawnienie do
otrzymywania doptat nabywa przewoznik, ktéry: 1) posiada zezwolenie na
wykonywanie przewozow regularnych os6b w krajowym transporcie
drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1265, ze zmianami), 2) stosuje
kasy rejestrujace posiadajace pozytywna opini¢ ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych, ktore umozliwiaja okreslenie kwoty doptat do
przewozow w podziale na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych, 3) zawart
umow¢ z samorzadem wojewddztwa okreslajaca zasady przekazywania
przewoznikom doptat. Natomiast przewoznicy kolejowi, wykonujacy przewozy
pasazerskie na obszarze kraju otrzymuja z tytulu obowiazujacych ustawowych
ulg dotacj¢ przedmiotowa (art. 8b ustawy). Rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych
przewozow pasazerskich (Dz. U. z 2010 r. Nr 188, poz. 1261 i Nr 257, poz.
1732) okresla stawke dotacji przedmiotowej do krajowych przewozoéw
pasazerskich, wyrownujacej przewoznikom kolejowym utracone przychody
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z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw, oraz
szczegotowy sposob i tryb udzielania i rozliczania dotacji.

Projekt przewiduje dodanie nowej kategorii oso6b uprawnionych do
otrzymania ulgi przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego,
przy jednoczesnym obnizeniu wysokosci tej ulgi. W uzasadnienie do projektu
ustawy (pkt 5. Skutki projektowanej ustawy) stwierdza sig, ze: Wedtug
informacji przedstawionych przez Rzqd wydatki budzetowe na wszelkie
ustawowe ulgi przejazdowe rosnq. W roku 2012 r. wynosity 1 060 min. Liczba
nauczycieli szkot wynosi 584 tys. Po dodaniu do kategorii uprawnionych 68 tys.
nauczycieli przeszkoli, co prawda wzrosnie liczba uprawnionych, ale obnizZenie
ulgi o 4 punkty procentowe spowoduje ostatecznie, ze wydatki budzetu panstwa
z tego tytutu nie wzrosnq. Z uzasadnienia do projektu wynikatoby wigc, ze
ogolna wysoko$¢ wydatkow budzetowych przeznaczanych na pokrycie kosztow
zwiazanych z finansowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
nie powinna wzrosna¢. Niezaleznie od ostatecznej wysokosci wydatkow
budzetowych z tego tytutu, przyjecie projektowanej zmiany ustawy moze miec
jednak wpltyw na wysoko$¢ przekazywanych poszczegdlnym przewoznikom
kwot doptat 1 dotacji przedmiotowych. Proponowana regulacje nalezy wigc
uzna¢ za modyfikacj¢ istniejacego systemu pomocy, ktéra na podstawie
obowiazujacych przepisoéw prawa polskiego jest przyznawana przedsigbiorstwom
zobowigzanym do $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu
zbiorowego. Do rekompensat z tytutu obowiazku §wiadczenia tych ustug maja
zastosowanie przepisy art. 93 TfUE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.
Artykut 93 TfUE uznaje za zgodna z Traktatem pomoc, ktora stanowi zwrot za
wykonanie pewnych §wiadczen nierozerwalnie zwiazanych z pojeciem ustugi
publicznej. Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 okreslaja warunki, na
podstawie ktorych wlasciwe organy, naktadajac zobowiazania do $wiadczenia
ustlug publicznych lub zawierajac umowy dotyczace wykonywania tych
zobowiazan, rekompensuja podmiotom $wiadczacym ustugi publiczne
poniesione koszty. Rozporzadzenie uznaje za zgodne z zasadami wspolnego
rynku rekompensaty z tytulu S$wiadczenia ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego lub z tytulu dostosowania si¢ do zobowiazan
taryfowych ustanowionych zgodnie z ogdlnymi zasadami' wyptacane zgodnie
z tym rozporzadzeniem. Rekompensaty te nie podlegaja obowiazkowi
wczesniejszego informowania (notyfikacji) Komisji Europejskiej (art. 9 ust. 1
rozporzadzenia).

Proponowana regulacja jest zgodna z przepisami prawa UE.

' Okreslenie ,zasada ogodlna” oznacza w rozumieniu rozporzadzenia srodek majacy
zastosowanie w sposob niedyskryminujacy do wszystkich ustug publicznych tego samego
rodzaju w zakresie transportu pasazerskiego na danym obszarze geograficznym, objgtym
wlasciwoscia organu (art. 2 lit. 1 rozporzadzenia).
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4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy — Karta
Nauczyciela jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, 7 marca 2013 r.
BAS-WAPEiM-471/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz
ustawy — Karta Nauczyciela (przedstawiciel wnioskodawcy: senator
Grazyna Anna Sztark) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy zawiera przepisy zmieniajace art. 4 1 5
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138) oraz
art. 91b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674, ze zmianami). Proponowana regulacja jest zwigzana z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2010 r. (sygn. akt K 2/10; Dz. U.
Nr 222, poz. 1456; OTK Z.U. Nr 9A, poz. 102), stwierdzajacym niezgodnos$¢
art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego z Konstytucja RP.
Projekt zaklada przyznanie takze nauczycielom przedszkoli prawa do ulgi
w przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego, ktéra przystuguje
nauczycielom szkot i nauczycielom akademickim. Jednoczesnie proponuje si¢
obnizenie tej ulgi z 37% do 33%.

Przedmiot projektu ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy — Karta
Nauczyciela nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Warszawa, 2, Plutego 2013 1.

Szanowny Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

//d"l——— AA—K\.L'..,,\/

W zwiazku z przekazaniem do Sejmu, podj¢tej przez Senat na 27. posiedzeniu

uchwaly z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie

ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu

zbiorowego oraz ustawy — Karta Nauczyciela (wraz z projektem tej ustawy), pragne

przekaza¢ Panu Ministrowi stanowiska podmiotéw zewngtrznych przestane do Senatu w toku

post¢powania zmierzajacego do wypracowania przedmiotowego projektu ustawy. Stanowiska

W sprawie projektu ustawy przekazaly nastepujace podmioty:

1y
2)
3)

4)
5)

6)
7

Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa,

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego,

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (pisma: z dnia 5 czerwca
2012 r., z dnia 14 czerwca 2012 r. oraz z dnia 6 wrzesnia 2012 r.),

Minister Pracy i Polityki Spoleczne;j, 7
Minister Edukacji Narodowej (pisma: z dnia 5 czerwca 2012 1. oraz z dnia 8 listopada
20121.),

Minister Finansow,

Prezes Rada Ministrow.

ot o te
0

=

ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-94-10, fax 22 694-92-24, e-mail secretary.general@nw.senat.gov.pl
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PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA
Glowny Urzad Prokuratorii Generaluej Skarbu Paristwa

www prokuratoria,gov.pl

ul. Hoia 76/78 , 00-682 Warszawn

rel.: (+48) (122 392-31-17; fax: (+48) 022 392.31 .20 e-mail: z;wm.gﬂm@makmwE_g ov.nl
KR-51-250/12/KBU Warszawa, 2012,05. LI

MRy

Pan
Piotr ZIENTARSKI
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

| \/« chnatu Rzeczypospolitej Polskiej
~ ) ~

\&use \Woﬁwfcce% /

W odpowiedsi na pismio 2 duix 16052011 &, wznak: BPS/KU-034/ 108/9/12, dotyczace
zaopiniowania projektu ustawy o ziniahie Ustawy o uprawnieniach do vigowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego (druk. senacki nt 108), vprzejmic informuje, iz
Prokuratoria Genetalna Skarbu Pasistwa nie zgtasza wwag do praediozonego projektu.
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ZWIAZEK NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO

ROK ZALOZENIA 1905

" P - N R
ZARZAD GEOWNY
00-389 Warszawa, ul. Smullkowskiego 6/8
tel. (22) 318 91 00, 318 92 17. fax-(22) 318 92 19
www.znp.edupl  e-mall: mp@znp.edu, bl
ZPE/22/21/BM/12 Warszawa, 2012-05-22

Pan Senator

Plotr Zientarski

Przewodniczacy Komis)! Ustawodawezej
Senatu 'Rzeczypospolltej Palskiej

Warszawa

‘ Zarzad Glowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, odpowiadajgc ha pismo z 16 maja
2012 r. nr BPS/KU-034/108/4/12 dotyczace konsultaji projektu ustawy o zmianie ustawy
0 uprawnieniach do ulgowych przejazddw Srodkami publicznego transportu (druk senacki
nr 108), uprzejmie informuje, ie pozytywnie opiniuje przedstawlony projekt Ustawy.

PREZES
;/:liu Maugzycislsiwe Polsklego
© Stawamir ﬁrong'm( e

'Z; fuizanie
18G 9001:2008
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MINISTER _
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
1 GOSPODARKI MORSKIE] ,
Warszawa, dnia (7 caerwea 2012 1.
Nr DB4st-073-1/12
DOC: 1215234

Pan Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawezej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

[ »zafa7 SBove (foaar®ioe i

W zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 16 maja 2012 r. Nr BPS/KU-
034/108/3/12, majag na uwadze wyrok Trybunatu Kenstytueyjnego z dnia 16 listopada 2010
1. sygn. akt K 2/10 stwierdzajacy niezgodno$¢ art. 4 ust. 7 pkt | oraz art. § ust. 2 pkt 1
ustawy 2 duia 20 czerwea 1992 1. o uprawnienisch do ulgowych praejazdéw rodkami
publicznego transportu ( Dz, U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, ze zm.) w zakresie, w jakim
wylaczajg nauezycieli zatrudnienych w przedszkolach z kregu nauczycieli uprawnionych do
ulgowych praejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego - z art. 32 ust. T w
zwiazku z art, 2 Konstytucji, uwas za zasadne podjgcie prac legislacyjnych przez Komisj¢
Ustawodawcza Senatu RP w celu wyeliminowania tej niczgodnosei,

Wiadciwym do dokonenia oceny projektowanego przez Komisje Ustawodawczg

zapisu pod katem wypelnienia wyrokur Trybunatu Konstytucyjnego w powigzaniu z
przepisami- Karty Nauczycicla oraz ustawy o systemie oSwiaty jest Minister Edukiicji
Narodowej.
_ Do oceny kosztéw nowelizacji ustawy w z resie stosowania ulg w srodkach
transportu kolejowego przyjete zostaly nastgpuj gee zaloZenia:

1) dia biletéw kolejowych jednorazowych w 2 Klasie pociggdw osobowych ;

8) liczbd rauczycieli zatrudnionych w przedszkolach — 74731 oséb ( zgodnie 2
danymi Ministerstws Edukacji Narodowej, przy czym dane te dotycza wylgeanie
nauczycieli zatrudnionych w samodzielnych przedszkolach i nie ‘uwzgledniajg
przedszkali w zespotach szkét oraz oddziatéw przedszkolnych w szkotach );

b) Srednid ilosé przeJazdéw w ciggu roku na podstawie biletéw jednorazowych — 10
na jednego uprawnionégo;

¢) grednia dotacja przedmiotowa do jednego biletu kolgjowego jednorazowego z
ulga 37% w2011 r. - 6,30 24; B

d) ilosé nauczycieli korzystajgcych z biletow Jjednorazowych. w publicznym
transporcie zbiorowym w 2 klasie pociagéw osobowych — 70% ( 52312 os6b );



2) dla biletéw miesigcznychi:
a) liczba nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach — 74731 0s6b;
b) srednia dotacja przedmiotowa do imiennego biletu miesigcznego kolejowego na
przejazd do 20 km 2 klasg pociggu osabowegd ~58.27 2;
¢) ilog nauczycieli korzystajacych z biletbw miesiecznych w publicznym
transporcie zbiorowym kolgjowym w 2 klasie pociggdw osobowych - 40%
(29892 osoby);
d) ilod¢ zakupionych biletow micsigeznych w ciagu roku przez kazdego z
korzystajacych - 10. ‘
Skutek dla budzetu paristwa W preypadku przewozéw kolejowych w publicznym transporcie
zbiorowym, wediug przedstawionych zalozes, wynidstby w skali roku: '
- na podstawie biletéw jednorazowych w 2 klasie pociagéw osobowych — 3.295.656 zt;
- pa podstawie imiennych biletow miesigcznyeh w2 klasie pociagow osobowych —
17.418.068 zt
co daje kwotg skutkéw budietowych w skali roku - 20,713,724 21,
_ - Zaznaczam przy tym, iZ trudno jest ocenié ile. aséb z ww. grupy bedzie faktycznie
korzystalo z uprawniet do 37% ulgi przy przejazdach $rodkami transportu kp_tejomgo.
Ewentualie zmiany tego parametru jak i parametry cenowego dia biletow przyjetych w
powyzszych szacunkach beda decydowaly o wysokosci faktycznych skutkéw dla budzetu
paiistwa z tytuhu wprowadzenia 37% ulgi przejazdowej dla nauczycieli przedszkoli wzwigzku
z wyrokiem Trybunaty Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2010 r.

Jednoczesnie informujg Pana Przewodniczacego, e skutki finansowe przyznania
nanezycielom zafrudnionym w przedszkolach uprawnieA do 37% ulgi przy przejazdach
$rodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyklej na
podstawie biletéw imiennych miesipcznych zostang oszacowane przy udziale Ministerstwa
Finanséw i przekazane po otrzymaniu stosownych danych z tego Ministerstwa.

1) Pani Krystyna Szumilas
Minister BEditkacji Narodowej

2} Pan Jan Vincent Rostowski
Minister Finanséw




MINISTER
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
1 GOSPODARKI MORSKIEJ
Warszawa, dnia // l/ czerwea 2012 r,
Nr DB4st-073-1/12
DOC: 1216811

Pan Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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W §lad za pismem & dnia 5 czerwca br. przekazujacym ocene skutkéw finansowych
dla budzetu paristwa zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu ( Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, ze 2m.) w
zakresie przyznania nauczycielom zatrudnionym w przedszkolach uprawnien do ulgowych
przejazd6w srodkami kolejowego publicznego transportu zbiorowego — przedkiadam ponizej
skutki finansowe ewentualnego przyznania uprawniefi do 37% ulgi przy przejazdach
$rodkami  publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyklej na
podstawie biletéw miesigcznych imiennych.

Skutki finansowe oszacowalo Ministerstwo Finanséw przyjmujgec nastgpujgce

zaloZenis:

a) liczba nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach ~ 74731 oséb ( zgodnie z
danymi Ministerstwa Edukacji Narodowej, przy czym dane te dotyczg wylacznie
nauczycieli zatrudnionych w samodzielnych przedszkolach i nie uwzgledniajq
przedszkoli w zespotach szké! oraz oddzialéw przedszkolnych w szkolach );

b) dredni koszt biletu miesi¢gcznego w publicznym transporcie zbiorowym
autobusowym w komunikacji zwyklej na odleglosé do 20 km - 200 zt;

¢) Srednia ilo$¢ biletéw miesigcznych zakupiona w ciagu roku przez kazdego z
korzystajacych - 10;

d) iloé¢ nauczycieli korzystajacych z biletéw miesigcznych  w publicznym
transporcie zbiorowym autobusowym — 30%, '

Skutek dla budzetu pafistwa w przypadku przewozéw autobusowych w publicznym
transporcie zbiorowym wyniéslby w skali roku 16.590.282 z1.

Ponadto, Minister Finanséw wyjasnit, iz statystyki dotyczace ilosci korzystajacych z
transportu  publicznego zbiorowego autobusowego w odniesieniu do grup sa bardzo
nieprecyzyjne. Spowodowane jest to brakiem ustawowego wymogu co do warunkéw

technicznych kas rejestrujacych, ktére umozliwityby podzial na poszczegdine grupy
uprawnionych. Obecnie istnieje obowiazek stosowania kas rejestrujacych, ktére pozwalajg na



okreslenie kwoty doplat do przewozéw w podziale na poszczegélne Kategorie ulg
ustawowych ( art. 8a ust. 4 pkt 2 wyzej przywolanej ustawy). Minister Finanséw postuluje
zatem wprowadzenie ustawowego wymogu w odniesieniu do kas rejestrujacych, ktory
umozliwitby podzial na poszczegélne grupy uprawnionych, motywujac to ulatwieniamj w
rozliczeniach dotacji i kontrolowaniu wydatkéw Srodkéw publicznych przekazywanych na ten
cel, jak i prowadzeniem racjonalnej polityki pafistwa w tym zakresie.

Podsumowujac informuje, ze laczne skutki finansowe dla budietu pafstwa w
skali roku proponowanych zmian w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu (kolejowego i autobusowego) w
zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, wynioslyby 37.304.006 zl.

®. PRI o S
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Otrzymujs:
1) Pani Krystyna Szumilas
Minister Edukacji Narodowej
2) Pan Jan Vincent Rostowski
Minister Finanséw



MINISTER )
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA Warszawa, dnia & wrzednia 20121,

| GOSPODARKI MORSKIEJ

Nr DB-4s-073-11/12

Pan
Piotr Zientarski.
Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej

Senaty Rzeczypospolite] Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z pismem Pana Przewodniczacego Nr BPS/K L-034/108/11/12 7 dnia 20 sierpnia
2012 r. dotyczacym kontynuowania p’rac.‘t:ad inicjatywa ustawodawcza przez I(Q‘m‘i_sjg
Ustawodawczd, Komisje Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafstwowej oraz
Komisi¢ Budzetu i Finanséw Publicznych w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy
0 upi-ﬁvnieninch do ulgowych przejazdéw §rodkami puhligznego transportu (druk
senacki nr 108) a iakze przeprowadzong ha posiedzeniu trzech komisji dyskusja podczas
pierwszego czytania w/w projektu, majac na uwadze wyrok Trybpﬁ@u Konstyticyjnego
7 dnia 16 listopada 201 0r. sypn. akt K 2/ EO stwierdzajacy nie_zgodnnéé art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz
art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwea 1992 1, o iprawnientach do ulgowych przejazddw
Srodkami publiczrego transportu zbiarmvégy (Dz. U z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, z pézn.
zm.) w zakresie, w jakim wylaczajg nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach z kregu
nauczycieli upraﬁynionych do ulgowych przgjazdéw s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego ~ z art. 32 ust. 1 w zwidzku 2 art. 2 Konstytucji RP, uprzejmie informuje Pana
Przewodniczacego, co nastepuje.
Do wiasciwosei Miil‘i$ﬁ'&“ Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nalezy:
— zapewnienie prawidlowego wykonywania ustawy z dnia 20 czerwea 1992 1.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz. U. 2 2002 r. Nr 175, poz. 1440, z poin. zm.) przez uprawnionych preewoznikow,

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki MorskleJ ul. T. Chedubitiskiege 4/6, 00-928 Warszawa
tel. +48 22 630 11 00, fax +48 22 8§30 02 6}
¢-mall: info@transport.gov.pl, www.transport.goy.pl



- planowanie i obstuga platnodei dotacji przedmictowych dla preewoZnikéw kolejowych
w formie rekompensaty z tytuty utraconych przychod6w w awigzku 2 honorowaniem
ustawowych ulg przejazdowych,

okreslanie w trybie rozporzadzen rodzajow dokumentdw poswiadczajacych uprawnienia
do Ro:‘zys;ani_a z qlgcwych przejazdow Srodkami publi‘czn'ego transportu zhiorowego.

Minister Transportu, Budownictwa i Gos‘p,‘c:gdark.f Moarskiej nie posiada kompetencji do
okreslania grup oséb uprawnionych do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego ani wymiars tych ulg, Ni¢ moze takze w ramach posiadanych
uprawnien Okreélaé wymiary procentowego ulg, jak tez rozstrzygaé w stosunku do ktérych
grup i w jakim wymiarze powinno byé ono $losowane,

Majgc na uwadze, ze -eryzﬂaWanie uprawnien do ulgowych przejazdéw: stanowi clement:
szeroko pojetej polityki spolecznej panstwa, nalezy zauwazyé, 2e w zaleznodci od kategorii
os6b uprawnionych, kompetencje w tym zakresié nalezs do wiadciwosei kilku ministiéw,
W ‘lyni przypadku do Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Nauki i Szkoictwa
Wyiszego oraz ze wzgledu na system finansowania ulg pr?ejudowych ~  Ministra
Finanséw.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nie posiada kompetencji do
rozstrzygania, jak wskazano to w w/w pismie Pana Przewodniczqcego, czy wykonanic
wyroku Tf}fb’;;nq{u Konstytucyjnego nastapi poprzez:

-~ rozszerzenie kategorii uprawnionych do ulg poprzez objecie nauczycieli przedszkoli
przepisami ustaWy z dnia 20 czerwed 1992 r. o ;g;fawmerz}ach do wigowych praejuzdow
Srodkami publicinego ransportu zbiorowego (Dz; U. 2 2002 1. Nr. 175, poz. 1440, z pozn.
zm.) ~ ten sposob wykonania wyroku TK wynika z pkiu 6 Uzasadnienia prawniego do
wyroku — skutki wyroku — gdz:e méwi sig o uzupélnieniv ustawy, a nie chmmowamu
z ustawy wadhwc.g,o fragmentu czy zastgpowaniu o odpowiednikiem pozbawionym
wady,

- pozbameme wszystkich nauczycieli prawa do ulg, takze nauczycieli akademicklch

ktérych wyrek TK nie dotyczy W tym zakresie wlasciwym do wyrazenia stanowiska jest

réwniez Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

przysmanie prawa do ulg nauczycielom preedszkoli ale w pow-iqzauiu z obnizeniem

procentowego wymiaru ulg innym kategoriom uprawnionych bez ich wskazania.

[9



W przypadku wskazania przez Ministra Edukacii, ewentualnie w porozumieniu
2 Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyz'szegm ktora z w/w mozliwosci wykonania wyroku TK
bedzie przedmiotem prac  Sénatu Rzeczypospolitej Polskiej, Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej w oparciu ¢ dane uzyskane z Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przedstawi opinic w zakresie
skutkéw finansowych projektowanej ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
dtodkami publicznego transportu zbiorowego w czescl dotyczgcéj pmew():?;éw kolgjowych.

W zakresie preewozow autobusowych wiasciwym dla nszacowania skutkéw finansewych jest

Minister Finansow.

. Z poweazaniem,

WHICTWA
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MINIS‘TER Warszawa, dnia /( -O¢. 2012y,
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DSR-1[-07-35-1-AB/12

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczacy

Koniisfi Ustawodawezej

Senutu Rzeczpospolite] Polskiej

Odpowiadajge na wystgpicnie Pana Przewodniczacego 7 dnia 24 maja 2012 1., Ziak:
BPS/KU-034/108/10/12, w sprawic  sporzadzenia opinii  w  przedmiocie r02Wigzan
zaproponowanych w projekeie ustawy o zianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego trangporty w zakresie \viaég:iyvoéci Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej, uprzejmie informuje, e regular;je prawne dolyczgee nauczycieli p;ze,_jc’]s;xkoii if:_:zq

w gestii Ministra Edukacji Narodowe;.

) MINISTER

- N,
Jewk Mecina
Sekretarz Stunu
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MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

DWST-WPZN-WE-0403/1/2012 Warszawa, 2012-06-%
Pan
Piotr Zientarski

Przewadniczacy Kbmisji Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

nawigzujgc do pisma z dnia 16 maja 2012 r. Nr BPS/KU-034/108/1/12, dotyczgcego
projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych. przejazdéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego, pozwole sobie wyrazié nastepujacy opinie.

Whiesiony przez Komisle Ustawodawczg Senatu RP projekt ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw Srodkami publicziiego transportu zbiorowego zaldada
przyznanie nauczycielom przedszkoli ulgi 37% przy przejazdach $rodkami
publicznego transportu zbiorowego, 1. takiej jaka obecnie przystuguje nauczycielom
szkét podstawowych; gimnazjéw i szkét ‘ponadgimnazjalnych — publicznych jub
nispublicznych o uprawnieniach  szkét publicznych, a takfe nauczycielom
akademickim. Wejscie w 2ycie ustawy przewidziano na 1 stycznia 2013 1.

Celem projektu jest dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunaly
Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2010 r. (sygn. akt K 2/10), 2godnie z ktérym
art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz arl. 5 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1092 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu
zbiotowego (Dz. U z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, z p6zn. zm.) w zakresie, w jakim
wylgozaja nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach z kregu nauczycieli
uprawnionych do uigawych przejazdéw srodkarni publicznego transportu zbi,orovéego,
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8g niezgodne z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP. W wyroku wskazano,
ze realizacja tego typu orzeczeh powinna polegaé na uzupetnieniu ustawy
o odpowiedni fragment, niezbedny z punkiu widzenia zgodnodci z Konstytucia.
Konieczna jest w tym zakresie interwencja prawodawcy.

Majgc na Uwadze konieczno$é usuniecia luki w ustawie jak réwniez ap'inie Ministra
Finanséw z sierpnia 2011 r., zgodnie z ktérg moziiwe jest finansowanie nauczycielom
przedszkoli ulgi 37% poczawszy od 2013 r., podirzymuje stanowisko z dnia
20 kwietnla 2012 r, iZ w ocenie Ministerstwa Edukacjii Narodowe] optymalnym
rozwigzaniem jest dodanie nauczycieli przedszkoli do kategarii osdb uprawnionych do
37 % ulgi przy przejazdach érodka_mi publicznego transportu zbiorowego. Takie tex
rozwigzanie przewiduje projekt ustawy wniesiony przez Komisjg Ustawodawczg
Senatu RP.

Niezaleznie od powyZszego, przy dokonywaniu niniejszej nowelizacli nalezatoby
réwniez dostosowaé przepisy art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust 2 pkt 1 ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw érodkami publicznego transportu
zbicrowego do aktualnego brzmishia ustawy z dnia 7 wrzenia 1991 r. o ‘systemie
oéwiaty (Dz U z 2004 . Nr 258, poz. 2,572}._ z pbzn: zm.), poprzez usunigcie
hauczycleli szkét poriadpodstawowych z kregu podmiotéw uprawnionych do ulg.
Zgodnie bowiem z obowigzujacymi przepisami, w systemie oéwiaty nie istniejg juz
szkoly ponadpodstawowe.

Odnoszac sie do proby o oceng skutkéw finansowych wejécia w zycie ustawy
uprzejmie informuj¢, 2e Ministerstwo Edukacji Narodowej nie jest wiadciwe
do oszacowahia przewidywanych skutkéw finansowych wprowadzenia zmiany
polegajacej na objecit ulgami na przejazdy $rodkami komunikacji publicznej
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach. Kwestié uprawniefi do’ b'ulgcwych’
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego nie mieéci sig bowiem
w zakresie kompetencji ministra wiasciwego do spraw oswiaty | wychowania.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, 2e w sierpniu 2011 r. Ministerstwo Infrastruktuiry,
przy wspoéludziale Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Edukac]i Narodowej,
oszacowato skutki finansowe przyznania nauczycielom przedszkoll uprawnief
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do 37% ulgi w transporcie. Ministerstwo Edukacji Narodowe] przekazalo wdwczas
Ministrowi lnfrastrukt&ry niezbedne do oszacowania skutkéw finansowych dane
dotyczgce liczby nauczycieli, ktorym przyznane ma byé prawo do ulg oraz liczby
nauczycieli, ktorzy korzystaj juz 2 takich ulg. Minister Finanséw oszacowat natomiast
koszty przyznania nauczycielom zatrudnionym w przedszkolach 37% ulgi przy
przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego. Obecnie, pismem
z dnia 21 maja 2012 r. Nr DB4st-073-1/12, Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej wystapit do Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra
Finanséw o potwierdzenie aktualnoéci przekazanych wczesniej danych.
W odpowiedzj na powyzsze, Ministerstwo Edukadi Naradowej przekazato. aktuaine.
dane dotyczgce liczby nauczycieli, ktore mogg postuzyt do pdnbw,nego oszacowania
skutkow finansowych niniejszej zmiany. Ponizej podaje przekazane dane;

Wedlug Systernu Informacji OSwiatowej, stan na 31.03.2012 r., liczba nauczycieli
(w osobach) szkét podstawowych, gimpazjow | szkét ponadgimnazjalnych -
publicznych oraz niepublicznych o uprawnieniach szkoty publicznej, wynosi §30.600.
(bez formy zatrudnienia: umowa zlécenie, umowa o' dzielo, inna podstawa prawna
$wiadezenia pracy). W samodzieinych przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnég_o w catej Polsce zatrudnionych bylo 74,731 nauczycieli — dane
te dotycza wylgoznie nauczycleli zatrudnionych w samodzielnych przedszkolach
i nie uwzgledniajg przedszkoli w zespolach szkét oraz oddziatéw przedszkolnych
w szKotach.

Z powazaniem

&.W"rfn AN | \SQX/V&DLJ:L(RA

Kirystyua Szumilas

W Zalgczeniu:

1) kopia pisma Pana Tadeusza Jarmuziewicza Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury z dnia 23 sierpnia 2011 r. Nr MB-4-73/6/11, '

2) kopia pisina Pana Tadeusza Jarmuziewicza Sekretarza Stanu w Mi‘njst;arsiWie
Infrastruktury z dnia 21 maja 2012 r.

3) kopia odpowiedzi Ministra Edukacji Narodowej na pismo Pana Tadeusza
Jarmuziewicza z dnia 21 maja 2012,



i)

MINISTRRSTWO INFRASTRUKTURY ‘
_ Sekretary Stann 25, 08, 201

Tudeusz Jarmuziewicz —_ onined
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NeMB-4-073 6 711
Docy 1143767 '

W zwiyzku 2 pismem P na Mmszalka 2z dnla 29 lipen 2081 1, Ne UST-l 7-23/11(2),
przestanym przy nisinic Zastepoy Szefa Kancelaril Prezesa Rady Ministrdw 2 dnie 4 slerptda
2011 v, (znak: DSPA-4820-152(2¥/11), przedstawiasr oszacowane pizy udslale Ministerstwa
Finansdw 1 Ministerstwa Bdukacji Narodowej skutki finansowe ewelitualnego przyziinia
neuczycielom zatrudnionym w przedszkolnch wprawnlen do 37% ulgi przy przeja:'daoh
grodkemi publicznego transportu zbiorowego:

1. kalejowego w 2 Klasie poclagéw osobowych tia podstawie bzletow jednorazowyeh i

imiennych missigéziiych,

2. autobusowego w Komunikacji zwyklsj na podstaivie biletéw iml'enxiych missieczych,
Do oceny kosztéw nowelizacji ustawy z diia 20 ozerwea 1992 v o upmwmmuach do
uigowych przejazdéw todkant publczaego !:msportu zhiorowego (Dz. U,z 2002 r. Nr 175 .
poz. 1440, 7 pdéi. zm.)w ww, zalwesic prayjote zostaly nastepnjace zalozenin 1

1) dia biletéw miesngcznych :

a) liczba nauczycteli vatrudnionyoh w przedszkolach - 70,000 oséb (zgadnic z danymi
Ministetstwa Eduleacji Narodows) oraz Malym Roeznikism Statystyozuym Polski
2011.1),

b) dredni koszt linfennego bifetu missigeznego, kolejowego na przejnzd do 20 kn 2 klasq
pouiqgu osobowego « 150,

¢) Sredul koszt biletu miesigoznego W publiczayin transporcie z.bwmwym autobusowym
w koxuinikaojf zwyldej za odlegiodd do 20 ki - 200 21,

d) ilodé navezysisli korzystajacych z biletéi miesigoznych w publiozym transporcie
zbiorowym sutobusowyn w kommikacii zviyklei - 30% ogblu (21 GUO méb y s

gﬁz&wouowu

e) ilodé nanezycieli korzystajacych biletéw miesigoznych w xxfﬂ
zbiorowym kolejowyn: w 2 klasie pociagéw osobawych ~ 40%) 28, BO os s

mm 201 -06-2%
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) przyjeto zatosende, 2o bilst miesigozny na ww, drodki transpasty zostanie zakupiony
10 razy w-ciagu roku pizez kazdego 2 korzystajgeyoh 2 pkty d)ie)
2) dln bitet6w kolejowyeh jeduernzowyeh w 2 Kiasio Ppocingéw ozobovwych ¢
8) liczhananozyoieli zatrudnionyeh w przedszkolach - 70:000 oséb
b) érednia ilod¢ przejazdow w vlagi roku na podstawie biletéw jednorazawyoh — 10
na jdego uprawnionego o |
¢) Sednia dotacja praedmiotowa do jediego bilein kolejowego jednora_zowego_ z
ulga37% w 2010+, - 6,00 2 ' :
d) ilof6 navozysietl komystajacych z blietéw jednorizowych w publicziym
transporcie:zhiorowym kolgjowym w 2 klasie pociggtw osobowych— 70%
(49.000 o565), *
Skutelc dla budzetn patstws, wedlig pizedstawlonych zaloses, sfmausowinila ulgi w
wysokodci 37% ceny biletu dla uprawniotiyeh navcaycieli pzedszkoluysh wynidsiby w skati
voku ¢ ’ ' :
- dla preewozdw autobusawych w ko:nwﬁkacji zwyklej na podstawle imiennyoh bﬂctﬁw
inlesigezniyoh = 15.540,000 21, ' |
- dla praswozéw Kolejowyoh w publioznyrs, transpotcie zblorowym kolefowym w 2 Klssie
mc‘ﬁgﬁwiowbowych napodstawie imiennych bletdw myiesigoznyoh - 15,540,000 2, 8
- dla preewozbw kolcjowych w publiczuyin {rasporofe. zblntowyt Kolajowym w 2 idasto
poclagéw esobow yoh na podstawis hi!etéw;iedno:@owyélg - 2.940,000 21,
co dafe lisaitg lovats elutldy budsetowyeh weleli vokn ?}4'.026@00 2
Jednoozednis trudio jest ocenié fle 0s6b z ww. gripy bedze faktycznie korzystato 7
uprawnied do 37% ulgi pray pracjazdach WW. Srodkaini fransporty, Odohylenia wielkosol
1zeczywistych od prayjetych yw Powyzszych szacunkach beds, decydowaly o wysokodei
Taktycauyoh skutkéw dia budgets padstwa 2 tytuly Wprowadzenia 37% ulgi przejazdowej dla
nanozyoiel przedszkoli w zwinzku % wyrokiem Trybonaln Kaonstytucyjnego z dnfa 16
listopada 2010 7, .
W acenio Mhitatin Einansdw;  wwagi 18 obeony efap piac ned budzetem pufistiva va 2012 4
podjeaie zobowinzaf press Skarb Pafstwa w ww, 2akresls, wzwigzky 2 wyrokiem Trybunakn
: opada 2010 ©. (sygn, akt X 2/] 0), moze nastapié nie wezenief

Konstytueyjnego 7 duia 16 Jisto
Z/o api end o

iz pocggwszy 0d 20131,
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1) Pan Wojclech Nawigki - Padsokrelarz Stany
Zastepen Szefa Kancelni Prozesa Rady Ministiow
2)Pau Jacek Zalek - Pose!na Sofm R¥
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o o bvitiTon
MINISTER 22, &% ﬂf/{/ ‘-
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA Hanna Zielidiska-Rytko
1 GOSPODARKI MORSKIE]

Warszawa, dnia 3 4 maja 2012 1.

Nr DB4st-073-1/12
DOC: 1210858

P £, wc@ommbua/
&% 05 20t

_ Pani Krystyna Szumilas

Minister Edukacji Narodowej

Pan Jan VingeneRostowski
Minister-Finanséw

(s oim,  TRm // S

W zwinzku z wystapiefiem Pana Piotra Zientarskiego PrzewodnicZacego Komisji
Ustawodawozej Senatu Rzeczypospohtqj Poisktej o informacje na temat oceny skutkéw
finansowych wejécia w 2ycie nowelizaci ustawy z dnia 20 czerwea 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazddw $iadkanii publicznego transportu (drak senacki nir 108), zwigzanej »
wyrokiem ’l‘rybunatn Konstytucyjnego z dnig 16 hstopada 2010 . sygn. akt K 2/10 (w
zalyczeniv pismo nr BPS/KU-034/1 08/3/12 2 dnia 16 maja 2012 r.); uprzejmic proszq Panig
Minister i Pana Ministra o przekazame na moje rece danych dotyczqeyoh

- liczhy os6b, ktérym zostanie przyznane ustawowe piawa do ulg,
- szacunku kosztéw przyzania nauczycielom zatrudnionym w przedszkolach 37% ulgl przy

przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunil(acji
zwyklej, na podstawie biletow miesigeznych imiennych, annlogicznej do ulgl posiadanej
obecnie przez nauczycieli zatrudnionyeh w szkolach | nauczycieli akademickich:

Jesli dane w przedmmtowq sprawie przekazane Ministrowi Infrastruktury w sierpniv roku
ubleglego zn pismami: Ministra Finanséw nr GN/0602/2,3/MDL/11/11496/11778  oraz
Ministra Bdukaci ‘Narodowq nr DS-WSA-PH-033/129/2011 sq. aktualne, prosze tylko o

potwierdzenie tego faktu.

Ponadto, z uwagi na terminowod¢ sprawy, uprzejmie prosz¢ o pilne przekazanie danych,

MINISTERSTWO L UTKACIL XA RGDGW ')
BASUELARIA GLOWSY
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DWST-WPZN-WE-045/2/2012 Warszawa, 2012- 05 1)

Pan

Stawomir Nowak

Minister Transporty, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajac na pismo z dnia 21 maja 2012 . Nr DB4st-073-1M2, uprzejmie
przekazufe aktualne dane dotyczgce flezby nauczyoleli, kidre mogq posluzyé
do ponownego oszacowania kosztéw przyznania nauczyciélom zatrudnionym
w przedszkolach 37% ulgi przy przejazdach #rodkami publicznego transportu
zhiorowego.

Wedlug Systemu Informacfi Oswistowsj, stan na 31.03.2012 r., liczba nauczyoiell
(w osobach) szkét podstawowych, gimnazjéw i szkél ponadgimnazjalnych -
publicznyeh oraz niepublicznych d uprawnleniach szkoly publicznai-, wynosi 530_.600
(bez formy éwiadczenia pracy: umowa zlecenie, umowa o dzieto, inna podstawa
prawna $wiadczenia pracy). w samodzlelnych przedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego w cate} Polsce zatrudnionych bylo 74,731 nauczycielj -



dane te do‘tyczq wylgcznie nauczycieli zatrudn'ionych w samodzielnych
przedszkolach i nie uwzgledniajg przedszkoli w zespolach szkéf oraz oddziatéw
przedszkolnych w szkolach.

Z powazaniem

3 ‘Zupowa#n }1Y
Ml_ VUMJIESW XLJ
Macie Jakubowsid
?GQSB H’IARZSTANU

@

Pan Jan Vincent Rostowski
Minister Finansow
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MINISTER EDUKAC.JI NARODOWEJ
BO-WRP-MS-0403-7/12 Warszawa, 2012-11- €

Pan

Piotr Zientarski ,
Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskie)]

Szanowny Fanie Przewodniczgcy,

nawigzujac do pisma Pana Adama Jassera, Podsekretarza Stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, z dnia 19 pazdziernika 2012 r. (znak: DSPA-4820-
85(4)/12) w sprawie opinll Rady Ministréw o przygotowywanym przez Senat
projekcie ustawy o zmianie ustawy o uprawmemach do ulgowych przejazdow
$rodkami publicznego transportu (druk senacki 108) uprzejmie informuje, iz
w Zwigzku z prowadzonymi pracami i konsultacjami, majgcymi na celu
przygotowanie projektu opinii, kiéra nastgpnie zostanie przediozona Radzie
Ministrow do rozpatrzenia zgodme z trybem przewidzianym w Regulaminje
pracy Rady Ministréw wydaje sie, ¥e powyzsza opinia Rady Ministrow moze
zostaé przedstawiona w druglej polowie grudnia 2012 .

Z powaZaniem

W wata/\
r\,‘;nn a, ‘wnm:! as

Do wiadomoscl; |

Pan Jan Vmcent— stowski — Minister Finanséw,

Pan Stawomir.Nowak — Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarkc
Morskiej /

Pan Adam Jasser — Podsekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ml trow




Warszawa, dniaZ¥ lipca 2012 r.

MINISTER FINANSOW

Znak sprawy: GN9/03017 | /MDL/2012/6979

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej
Polskicj

Szaunowug Pauie Prewnolusora eg !

W nawigzaniu do pisma Pana Preewodniczacego z dnin 16 maja 2012 r. znak;
BPS/KU-034/108/2/12, odnoszgeym sig do podiecia prac nad inicjatyws ustawodawezg przez
Komisje Ustawodawcza Senaty RP w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o
uprawnieniach do ulgowych przcjazdéw $rodkami publicanego transporty zbiorowego w
zwigzku z wyrokiem Trybunahy Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2010 1. sygn. akt K 2/10
stwierdzajacym niezgodnosé art. 4 st 7 pkt | oraz mrt. 5 ust, 2 pkt 1 ustawy z dnia 20
caerwea 1992 £ o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw drodkaind publicanego transportu
zbiorowegp (Dz U. 2 2002 . Nr 175, poz. 1440, 20 7m.) w zakvesic w jakim wylaczajy
nauczycieli zatradnionych w przedszkolach z krggu nauczycieli uprawnionych do ulgowych
prgjazdéw Srodkami publicznego transportn. zhiorowsgo - nle kwestionujgc zasadnogei
podjecia prac nad wykonaniem ww. wyroku Trybunalu Konstymcyinego - uprzejmie
wyjaén{_am.< ‘ '
Koszty refundacji ustawowych ulg biletowych stinowis wydatek budsetn pasistwa,
Jednoczednie wydatki te majg charakter wymagalny (wydatki sztywne), ¢o o2nacza, ¥s budzet
paiistwa must zapewni¢ ich finansowanic w pelntj wysokosef. |

W ustawie budzetowej na rok 2012 Xwota dotacji z budzeti panstwa na ww. cel zostata
zaplanowans w wysokosei 1.065.009 tys. 21.

W swietle powyzszego koleine zmiany w systemie ulg na preejazdy srodkami publicznego
transporty. zbiorowego, prowadzgce do rozszerzenia zakresu ulg o kolejne grupy
uprawnionych lub zwigkszanie wysokosci juz obowigzujacych ulg, s3 niépozadane z punktu
widzenia bezpicczedstwa finanséw publicznych, ' o

Jeduoczesnie, w mojej ocenie, podejmujac sig prac nad nowelizacjg ustawy © aprawnieniach
do nigowych przejazdéw Srodkami publicznego. transportu zbiorowego, wydaje si¢ zasadne
rozwazenie takicgo zakresu zmian w obowigzujacym systemie ulg, aby nie mialy one Jedynie
chargkteru wyrywkowego.
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Kompleksowa reforma systemu ulg konieeana jest przede wszystkim dlatego, iz obecny
system finansowania ulg jest bardzo kosztowny. )
. Niezaleznie od powyzszego przedstawiam oszacowane przez Ministerstwo Finansow skutki
finansowe ewentuainego pizyznania nauczyciclom zatrudnionym w preedszkolach uprawnies
do 37% nlgi prey przejazdach Srodkami publicznego ttansp,}q;'tp_ zb;orQWego autohusowego
w komunikacji zwykle] na podstawie bilewdw miesigeznych imiennych,
Do oceny kosztéw ewentualnej noweélizacji ustawy o uprawnieniach c_lo ulgowych prz,ejai-'zt;éw
$todkari publicznego transportu zbiorowego w ww. zakresie przyjgte zostaly nasigpujgce
zalozenia: | o
1) liczba nanczycieli zatrudnionych w przedszkolach ~ 74.731 aséb (zgodnie z pismem
Minister BEdukacji Narodowej z dnia 30 maja 2012 1., znak DWST-WPZN-WE-045/2/2012),
7y 4redni Kozt biletu miesicoznego w publiczaym transporcie zbiorowym awtobusowym
w komunikacji zwykic]j 2a odleghosc do 20 km - 200 2,
3) bilet miesigezny na ww. $rodek transportu tu zostanie zakupiony 10 razy w ciggu roku.
Jednoczasnie trudno jest ocenid ile qgéb. z ww; grupy bedzie korzystalo 2 uprawnisri do 37%
ulgi przy przejazdach ww. drodkami transportu.
Niemaiej jednak, nalezatoby zalozys, 26 z uprawnien tych moze korzystaé nie nmiej niz 30%
uprawnionych nauczycleli zatrudnionych w przedszkolach, co spowoduje, i% wydatki
# budzetu pudstwa na ww. ce] beda stanowié okodo 16,590,282 2 '
Niczalemie od powy2szego pragng wskazad, iz ww. statystyki a3 bardzo nieprecyzyjna.
Brak jest bowiein zaewidencjonowanych danych statystyeznych w odniesieniu do grup, kiére
korzystaja z ulg na pxzejazdy T
Jednoezesnie uprzejmic wyjasaiam, iz Ministes Finanséw w pismie z dnia § czerwiea 2012 1,
znsk: GN9/0301/1/MDLADI2TIT7  dokonal, pozostajgeege w jege  kompetencil,
oszacowania skutkéw finansowych. ewentuainej nowelizagii ustewy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transporm zbjorowego | przekazal ww. pismo
- - celem udzielenis komplétnd] odpowiedzi - Ministrewi Transporty, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej. ' '
Jedrioczednic wyjasniam, ze Ministerstwo Finanséw jest wiadciwe do oszacowania skitkéw
finansowyeli ewentualoego przyznania nauczycislom zatrudnionym w pizedszkolach
uprawnies do 37% ulgi przy przejazdach &odkami publicznego trensporty zbiorowego
sutobusowego w komunikacji zwyklej na podstawie biletdw miesiceznyeh imiennych,
Natontiast orggnem wiasciwym do oszatbwania skutkéw finansowych w 2akresis wow. ulgi
*.przy przejazdach Srodkaml publicznego transporm. kolgjowego w pociggach odobawych, na
podstawie biletéw jednorazowych lub miesigeznych imiennych jest Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ) ‘
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Szanowny Panie MW’ 52 atku,

) Progkazuje przyjeta przez Rade Ministréw cpinie o senackim

- 0 Zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami

publicznego transportu zbiorowego (druk nr 108),

Jednoczesnie 'informkliqu, ze Rada Mnustrow upowaznifa Ministra
Edukacji Narodowej do repréezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
patlamentarnych.
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Opinia Rzadu
o senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego
(druk senacki nr 108)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
Srodkami publicznego transportu zbiorowego, dalej ,projekt ustawy”, opracowany
przez Komisje Ustawodawczg Senatu RP, dotyczy zmiany art. 4 ust. 7 pkt 1 i art. 5
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz.
1138). Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem ustawy, do ulgi 37% przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych,
na podstawie biletéw jednorazowych lub miesiecznych imiennych, oraz $rodkami
publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyklej,
na podstawie biletéw imiennych miesiecznych, sa uprawnieni nauczyciele szkét
podstawowych, gimna;jéw, szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych -
publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.

Zmiany proponowane w projekcie ustawy polegajg na przyznaniu
nauczycielom przedszkoli (publicznych i niepublicznych) prawa do 37% ulgi
‘przy przejazdach Srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych oraz $rodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego w komunikacji zwyklej, tj. takiej samej ulgi jaka przystuguje obecnie
nauczycielom szkét (publicznych i niepublicznych o uprawnieniach  szkét

publicznych).

Celem projektu ustawy jest dostosowanie systemu prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2010 r. (sygn. akt K 2/10), zgodnie
z ktorym przepisy art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu
zbiorowego w zakresie, w jakim wytaczaja nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach z kregu nauczycieli uprawnionych do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego, sg niezgodne z art. 32 ust. 1w zwigzku
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z art. 2 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, Ze sposéb uksztattowania
uprawnienia do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego
narusza zasade réwnosci wobec prawa i zasade sprawiedliwosci spotecznej. Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego ma charakter zakresowy i orzeka o niekonstytucyjnosci
uregulowania niepeinego w kontekscie wskazanych wzorcéw kontroli (art. 32 ust. 1
w zwigzku z art. 2 Konstytucji). W wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat,
Zze realizacja tego typu orzeczeri powinna polega¢é na uzupeinieniu ustawy
o odpowiedni fragment, niezbedny z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja.
Konieczna jest w tym zakresie interwencja prawodawcy.

Majac na uwadze konieczno$¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 16 listopada 2010 r. niezbedne jest dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 20
czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego. Nowelizacja ustawy ma na celu uksztattowanie uprawnien do
ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym w sposéb nieréznicujacy
“nauczycieli przedszkoli (publicznych i niepublicznych) oraz nauczycieli szkoét
podstawowych, gimnazjéw i szk6t ponadgimnazjalnych (publicznych i niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych).
W uzasadnieniu senackiego projektu ustawy wskazano, Zze rozwazane byly
trzy sposoby wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, tj.:
1) dodanie nauczycieli przedszkoli do kategorii oséb uprawnionych do 37% ulgi;
2) pozbawienie wszystkich nauczycieli prawa do tego przywileju (uchylenie art. 4
ust. 7 i art. 5 ust. 2 ustawy),
3) przyznanie ulgi nauczycielom przedszkoli, ale przy jednoczesnym obnizeniu
procentowym tego rodzaju ulgi dla innych kategorii, tak by nie wzrosta
w budzecie ogdlna suma wydatkow z tytutu tej ulgi.
W projekcie ustawy zdedydowano sie na pierwsze rozwigzanie.

Odnoszac si¢ do propozycji zawartych w projekcie ustawy Rzad wyraza
stanowisko, ze nauczycielom zatrudnionym w przedszkolach powinno zostaé
przyznane prawo do ulgi przy przejazdach s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych oraz $rodkami publicznego
transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyktej. W opinii Rzadu brak



jest natomiast przestanek uzasadniajgcych przyjecie rozwigzania polegajgcego
na pozbawieniu wszystkich nauczycieli uprawnieri do ulgowych przejazdow.

Nalezy jednakZze podkresli€, ze doptaty do ulg biletowych w pasazerskiej
komunikaciji kolejowej i autobusowej stanowig jedng z wyzszych pozycji wydatkéw
budzetu paristwa, ktore wzrastajg rokrocznie o kilkadziesigt milionéw ziotych.
Jednocze$nie wydatki te majg charakter wymagalny, co oznacza, ze budzet panstwa
musi zapewni¢ ich finansowanie w petnej wysokos$ci. Rozpatrujac jakiekolwiek
propozycje poszerzenia zakresu ustawowych uprawnieri do ulg biletowych, nalezy
wzigt pod uwage konieczno$¢ wypetnienia zobowigzan podjetych przez Polske
w ramach procedury ograniczenia nadmiemego deficytu. Innymi stowy,
wprowadzenié zmian do ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego nie moze generowaé dodatkowych skutkéw dla
budzetu panstwa.

W zwigzku z powyzszym, w opinii Rzadu, przyznanie nauczycielom
zatrudnionym w przedszkolach prawa do ulgowych przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym powinno nastapié z jednoczesnym obnizeniem wysokosci
tego rodzaju ulgi w odniesieniu do pozostatych kategorii uprawnionych nauczycieli.
W rezultacie w budzecie paristwa nie wzrosnie ogélna suma wydatkéw z tytuiu
ulgowych przejazdéw nauczycieli. Optymalnym rozwiazaniem w ocenie Rzadu
byloby zatem wigczenie nauczycieli przedszkoli do kategorii oséb
uprawnionych do ulgowych przejazdow sSrodkami publicznego transportu
zbiorowego - przy jednoczesnym obnizeniu tej ulgi dla wszystkich
uprawnionych nauczycieli z wysbkoéci 37 % do 33%.

Wysokos$¢ obecnej ulgi 37%
Liczba uprawnionych nauczycieli 584 277
(obecnie)

Liczba nauczycieli przedszkoli 67 540
Liczba uprawnionych nauczycieli 651 817
(po przyznaniu uprawnien nauczycielom

przedszkoli)

Nowy procent ulgi 33%
(po przyznaniu uprawnien nauczycielom

przedszkoti)




Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, ustawa ta wchodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2013 r., co wymaga odpowiedniej zmiany. Jednocze$nie nalezy zwroci¢
uwage na konieczno§é zachowania odpowiedniej vacatio legis, w szczeg6ino$ci
w przypadku wprowadzenia proponowanych przez Rzad regulacji ograniczajacych

poziom dotychczasowych uprawnien.

NiezaleZnie od powyzszego, w projekcie ustawy niezbedne jest wprowadzenie
nastepujacych zmian o charakterze porzadkujacym i uzupetniajagcym:

1) w art. 4 ust. 7 pkt 1 i art. 5 ust. 2 pkt 1 nowelizowanej ustawy nalezy skreslic
wyrazy ,szkoly ponadpodstawowe”, dostosowujac tym samym te przepisy do
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pézn. zm.); w systemie oswiaty nie funkcjonuja juz bowiem szkoty
ponadpodstawowe;

2) wart. 4 ust. 7 pkt 1 i art. 5 ust. 2 pkt 1 nowelizowanej ustawy nalezy wprowadzi¢
doprecyzowanie, ktére pozwoli obja¢ ulga nauczycieli przedszkoli niepublicznych
— zaproponowane w projektowanych przepisach okre$lenie ,przedszkole
niepubliczne o uprawnieniach przedszkola publicznego” jest bowiem biedne;
w systemie oswiaty funkcjonuja przedszkola niepubliczne, szkoly niepubliczne
o uprawnieniach szkét publicznych oraz szkoly i placéwki niepubliczne;

3) ponadto niezbedne jest uzupehienie projektu ustawy o zmiane w art. 91b ust. 2
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.), poprzez przeniesienie regulacji dotyczgcej
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach niepublicznych zawartej obecnie
w pkt 2 ust. 2 art. 91b Karty Nauczyciela do pkt 1 tego przepisu. Do nauczycieli
przedszkoli niepublicznych bedg mialy wéwczas zastosowanie takze przepisy art.
11a ustawy — Karta Nauczyciela; zmiana ta umozliwi wydawanie nauczycielom
przedszkoli, objetych ulgami, legitymacji stuzbowej, ktéra jest dokumentem
poswiadczajacym uprawnienie do korzystania z ulgowych przejazdéw (vide
rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy).

Reasumujagc, z zastrzezeniem powyzszych poprawek legislacyjnych, Rzad
pozytywnie ocenia propozycje uwzglednienia nauczycieli przedszkoli publicznych
i niepublicznych posréd kategorii oséb uprawnionych do ulgowych przejazdéw,
zawartg w projekcie usfawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
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przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (druk nr 108). Za niezbedné
uwaza jednakze obnizenie tej ulgi do wysokosci niepowodujgcej wzrostu w budzecie

paistwa ogélnej sumy wydatkéw z tytutu uprawnieri nauczycieli do ulgowych
przejazdéw.



Warszawa, dnia Z/I marca 2013 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
BSA il - 021- 114/13 ' SEKRETARIAT SZEFA K$
LdZ. et s s eeserss et

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

Sommonray Pavie Mimartoaz’

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 marca 2013 r., GMS-WP-173-82/13 uprzejmie
informuje, Ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sgdzie NajwyZzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe
opiniowania senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do
uilgowych przejazdow sSrodkami publicznego transportu zbiorowego oraz

ustawy — Karta Nauczyciela.

Z powazaniem

Aannlaw Doty 2

Stanistaw DABROWSKI
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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia / 706 2013 1.
PROKURATOR GENERALNY
PG VII G 025-108/13 SEKRETARIAT SZEFA KS
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Data wpiywu18.042013 .........
Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu RP
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W nawigzaniu do pisma z dnia 15 marca 2013 r.,, nr GMS-WP-173-82/13,
dotyczacego senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy —
Karta Nauczyciela, przekazanego do zaopiniowania przez Prokuratora Generalnego
w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.
z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.), pozwalam sobie przedstawié¢ nastepujace
stanowisko.

Celem projektu, zgodnie z tezami zawartymi w uzasadnieniu, jest
wprowadzenie do nowelizowanych ustaw regulacji, ktére przyznawalyby
nauczycielom przedszkoli prawo do ulg w przejazdach publicznym transportem
zbiorowym, tozsamych z dotychczasowymi ulgami przyznanymi nauczycielom szké6t
i nauczycielom akademickim, przy jednoczesnym obnizeniu wysokosci tych ulg

do 33%.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 16 listopada 2010 r., sygn. K 2/10,
orzekl, ze art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego w zakresie,
w jakim wylaczajaq nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach z krggu nauczycieli
uprawnionych do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego,

sg niezgodne z art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.



Regulacje proponowane w art. 1 projektu, w zakresie obejmujacym zmiany
w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138), — poprzez
nadanie nowego brzmienia art. 4 ust. 7 oraz art. 5 ust. 2 nowelizowanej ustawy,
zrownujace uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego nauczycieli przedszkoli i nauczycieli szk6ét wymienionych w tych
przepisach, uwzgledniaja, jak si¢ wydaje, uwagi zawarte w wyroku K 2/10 Trybunatu
Konstytucyjnego. Projektowane obnizenie wysokosci ulgi przystugujacej nauczycielom
moze byé uznane za pozostajace w zakresie wzglednej swobody prawodawczej
ustawodawcy, pod warunkiem dochowania wlasciwej vacatio legis. Wobec sztywnego
okreslenia w art. 3 projektu ustawy daty wejécia w zycie ustawy zmieniajgcej na dzien
1 lipca 2013 r., ocena adekwatnosci wskazanego okresu dostosowawczego zalezed
bedzie od daty uchwalenia ustawy.

Jednoczesnie poddaj¢ pod rozwageg, ze zgodnie z art. 2 ustawy z dnia
7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn.
zm.), system o§wiaty obejmuje migdzy innymi:

- przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz
inne formy wychowania przedszkolnego;

- szkoly:

a) podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddzialami
integracyjnymi i sportowymi, sportowe i mistrzostwa sportowego,

b) gimnazja, w tym: specjalne, integracyjne, dwuj¢zyczne, z oddzialami
integracyjnymi, dwuj¢zycznymi, sportowymi, i przysposabiajacymi do pracy, sportowe
i mistrzostwa sportowego,

¢) ponadgimnazjalne, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne,
z oddzialami integracyjnymi, dwujezycznymi i sportowymi, sportowe, mistrzostwa

sportowego, rolnicze i lesne,

d) artystyczne.



Natomiast proponowane brzmienie art. 4 ust. 7 oraz art. 5 ust. 2
nowelizowanej ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego nie obejmuje swoimi regulacjami nauczycieli szké6t
artystycznych. W tej sytuacji nie jest jasne, czy nauczycielom szkél artystycznych
przystugiwalyby, w oparciu o oceniane przepisy, takie same ulgi jak nauczycielom

przedszkoli i szkét wymienionych przywotanych przepisach.
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 15 marca 2013 r., znak: GMS-WP-173-82/13 zawierajace
prosbe o przedstawienie opinii do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz
ustawy — Karta Nauczyciela, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych przekazuje
nastepujace uwagi.

OPZZ 2z zadowoleniem przyjmuje  inicjatywe  Komisji Ustawodawczej
Senatu RP, zmierzajaca do wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, w celu przyznania
nauczycielom przedszkoli prawa do ulg w przejazdach publicznych transportem zbiorowym
na réwni z nauczycielami szkét i nauczycielami akademickimi. Wyrok Trybunaiu
Konstytucyjnego zapadt w listopadzie 2010 r. i dotychczas nie zostat wykonany. Inicjatywa
senacka jest wiec dtugo oczekiwanym przez nauczycieli przedszkoli dziataniem likwidujacym
dyskryminujaca nieréwnos¢ w $érodowisku nauczycielskim.

Jednakze, OPZZ nie moze zgodzi¢ sie, by odbyto sig to kosztem wszystkich pozostatych
nauczycieli. Wprowadzenie nowej, nizszej ulgi dla wszystkich nauczycieli jest dziataniem
krzywdzacym i - zamiast likwidowaé — wzmacnia poczucie niesprawiedliwosci.

Nie ma bowiem uzasadnienia dla potraktowania nauczycieli inaczej niz pozostatych grup
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uprawnionych dotychczas do ulgi w wysokosci 37%, a ponadto prace nad tym projektem
prowadzone s3 juz niemal rok (maj 2012 r.) i zgodnie z pierwotnym projektem ustawa miata
wejéé w zycie od 1 stycznia 2013 r., zatem mozna byto zabezpieczy¢ odpowiednie srodki
na ten cel, zwlaszcza Ze pierwotna propozycia senackiej Komisji Ustawodawczej
nie przewidywata obnizenia wysokosci ulgi dla nauczycieli.

Oprécz tego, naszym zdaniem, wprowadzenie nowej, dodatkowej wysokosci ulgi (33%)
wymaga zmian réwniez w art. 1b ust. 2, a to z kolei moie spowodowa¢ daleko idace
konsekwencje przy stosowaniu tego artykutu przez poszczegblinych przewoznikow.

Reasumujac, OPZZ oczekuje jak najszybszego wprowadzenia jednakowych uig
przy przejazdach érodkami publicznego transportu zbiorowego dla wszystkich nauczycieli,

jednak negatywnie opiniuje przedtozony do konsuitacji projekt senacki.

Z powazaniem






