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1 Wstep

Przemiany cywilizacyjne sprawiaja, ze dzieci wczesniej sg gotowe do wejScia
wsystem edukacji. Na ich rozwéj korzystnie wplywa zaréwno uczestnictwo
w wychowaniu przedszkolnym, jak i wcze$niejsze rozpoczecie nauki w szkole
podstawowej. Taki model edukacji jest powszechny w wigkszosci krajéw
europejskich.

Obowigzek szkolny dla dzieci sze&cioletnich zostat wprowadzony do polskiego
systemu edukacji ustawg z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wialy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458 i Nr 219,
poz. 1705 oraz z 2012 r. poz. 176),

Zgodnie z ustawa z dnia 27 stycznia 2012 r. zmieniajacq ustawe o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 176) o dwa
lata wydiuzono czas, w ktérym o podjeciu nauki w szkole podstawowej przez
dziecko szescioletnie decydujg rodzice. Obowigzek szkolny dla dzieci szescioletnich
zostanie wprowadzony od 1 wrzesnia 2014 roku, czyli bedzie dotyczyt dzieci
urodzonych w 2008 roku i pézniej.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemje
oswialy oraz o zmianie niektérych innych ustaw Minister Edukacji Narodowe;,
w okresie do 2012 roku, ma obowigzek przedstawiania corocznie Sejmowi informacji
o stanie przygotowarh organdéw prowadzacych do objecia obowigzkiem szkolnym
dzieci szeScioletnich.



2 Wplyw sytuacji demograficznej na funkcjonowanie szkot
podstawowych

2.1 Sytuacja demograficzna w kraju a obnizenie wieku szkolnego

Jednym z wazniejszych czynnikéw wplywajacych na rozwéj edukacji, zaréwno
w Polsce jak iw Europie, jest zmiana liczby ludnosci i struktury wieku populacii.
Europejska Sie¢ Ekspertéw Ekonomii Edukacji w swoim raporcie The Future of
European Education and Training Systems: Key Challenges and Their Implications
wskazata zmiany demograficzne jako pierwsze z czterech gtéwnych wyzwan dia
systeméw edukacji. Wedlug ekspertow beda one mialy istotny wptyw na ksztalt
systemow edukacji i szkolen az do roku 2020 i beda dotyczyly wszystkich pozioméw
ksztalcenia.

Polska nalezy do krajow, w ktdrych spadek dzietnosci dokonat sie niezwykle szybko.
Na poczatku lat 80. wspétczynnik dzietnosci’, cho¢ malat, nadal byt jeszcze na
poziomie gwarantujacym zastgpowalno$¢ pokolen. Pod koniec lat 90. spadt jednak
do poziomu uznawanego za niski. Ze zmiang dzietnosci wigze sie obserwowany
w kolejnych latach spadek urodzen, spadek liczby uczniéw, a w konsekwencji spadek
liczby potencjainych rodzicéw. Zmiany demograficzne, ktére dokonaty si¢ w okresie
ostatniego CEwieréwiecza, mialy imaja wplyw na sie¢ placowek edukacyjnych.
Zmniejszenie liczby dzieci w wieku szkolnym spowodowato koniecznoéé korekty
w obrebie czesci sieci szkolnej. Natomiast zwigkszenie, na poczatku XXI wiekuy,
populacji osob w wieku 18-23 lata (efekt wyzu demograficznego lat 80.),
spowodowato dynamiczny rozwéj zaréwno publicznego jak i hiepublicznego
szkolnictwa wyzszego.

Zmiany liczby i struktury wieku ludnosci doprowadzity do Zmniejszenia populacji
uczniow. Zgodnie z danymi GUS od potowy lat 90. XX wieku systematycznie
zmniejsza sig liczba uczniéw wszystkich rodzajow szkot, w tym szkét podstawowych.
Od roku szkolnego 2005/2006 do roku 2011/2012 liczba ucznidw w szkotach
podstawowych zmalata o ponad 415 tys., a wiec o wiecej niz jeden rocznik dzieci
szescioletnich. Gdyby nie decyzje rodzicéw o rozpoczeciu edukacji szkolnej dzieci
w wieku szesSciu lat spadek ten byiby jeszcze wigkszy, bo wynositby ponad 482 tys.

Niz demograficzny widoczny jest réwniez w gimnazjach. Od roku szkolnego
2005/2006 w poréwnaniu z rokiem 2011/2012 liczba uczniéw w tym typie szkoty
Zmalata o 386 tys. Tak wiec w samorzadach, ktére wprowadzaé beda obnizenie
wieku szkolnego od roku szkolnego 2005/2006 liczba ucznibw w szkotach
podstawowych i gimnazjach zmalata o ponad 868 tys. uczniéw.

! Wspdlezynnik ten okresla $rednig liczbe dzieci przypadajacych na kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat)



Dtugoterminowe analizy demograficzne pokazuja, iz bez decyzji o obnizeniu wieku
szkolnego od 1 wrze$nia 2014 roku, liczba ucznidw w szkotach podstawowych
w roku szkolnym 2019/2020 w pordwnaniu z rokiem 2005/2006 bytaby mniejsza
o ponad 189 tys. Obnizenie wieku szkolnego pozwoli na zwiekszenie liczby uczniow
w tych szkofach jedynie o niecate 139 tys.

Obnizenie wieku szkolnego ma wiec wplyw nie tyko na zwiekszenie szans
edukacyjnych dzieci, ale réwniez przyczyni sie do ztagodzenia skutkéw nizu
demograficznego, zwigkszenie miejsc pracy dia nauczycieli, a poprzez zwiekszenie
liczby uczniow w szkotach podstawowych zmniejszy liczbe likwidowanych szkét
i spowoduje racjonalniejsze wykorzystanie istniejacej bazy lokalowe;.

2.2 Wprowadzanie obnizenia wieku rozpoczynania edukacji
szkolnej i fagodzenie skutkéw nizu demograficznego — strategie
gmin

Od marca 2009 roku, a wiec od momentu uchwalenia przez Sejm obowigzku
szkolnego dla dzieci szescioletnich, samorzady terytorialne przygotowujg szkoty do
obnizenia wieku szkolnego.. W wiekszosci samorzgddéw nie wystepuje problem
zwigzany z brakiem sal lekcyjnych dla dodatkowego rocznika w szkotach
podstawowych, poniewaz istniejaca infrastrukiura szkolna przystosowana byta do
wiekszej liczby ucznioéw.

Mimo drastycznego spadku liczby uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw
w analizowanych latach decyzje o likwidacji szkot | zwalnianiu  nauczycieli
podejmowane byly w ostateczno$ci. Swiadczy o tym fakt, iz procentowy spadek
liczby szkét podstawowych jest trzykrotnie mniejszy, niz spadek uczniéw w tych
szkotach i wynosi 5,456% wobec spadku liczby uczniéw na poziomie 15,14%. Liczba
nauczycieli zmniejszyta sie¢ zas o niecate 7%.

W pierwszej kolejnosci samorzady decydowaty sie na zmniejszenie liczby uczniéw
w klasie co potwierdzaja dane o liczebnosci oddziatow w szkotach podstawowych
przedstawione na ponizszym wykresie. Zwiekszeniu ulegly liczby godzin
dodatkowych zaje¢ realizowanych przez szkoty.



Wykres 1. Sradnie liczby uczniow w oddziale szkely podstawowej w latach 20052006 - 2011/2012 {publiczne | niepubliczne
szkoly dla dzieci | miodziezy z wylgczeniem szkdf specjalnych)
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Od roku 2005/2006 $rednia liczba uczniéw w klasie w szkole podstawowej spadta
o 10%. Wigkszg dynamike spadku liczby uczniow w klasie obserwujemy na wsiach,
gdzie $rednia zmniejszyta sie o 11,17%. W tym samym okresie érednia liczba
uczniow w mieécie obnizylta sig o 4,3%, utrzymujac sie na statym poziomie przez
ostatnie 3 lata.

Systematycznie zmniejsza sie réwniez liczba uczniéw w szkotach podstawowych, co
pokazuje ponizszy wykres.



Wykres 2. Srednie liczby ucznidw w szkole podstawowej w latach 2005/2006 - 2011/2012 (publiczne
 niepubliczne szkoly dia dzieci i mfodziety z wylgczeniem szkof specjalnych)
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Srednia liczba uczniéw w szkole podstawowej od roku 2005/2006 spadta o 19 oso6b
(z 186 do 167), ti. o 10,21%. Biorgc pod uwage, ze przecietna liczba uczniéw
w oddziale szkoty podstawowej wynosi 18 (wykres nr 1), oznacza to, ze w kazdej
statystycznej szkole podstawowej w stosunku do roku 2005/2006 jest $rednio
o 1 oddziat mniej. Wigkszg dynamike procesu zmniejszania sie przecietnej liczby
ucznidw w szkole podstawowej obserwuje sie w miastach. Tu $rednia liczba uczniow
w miejskiej szkole podstawowej obnizyta sie¢ 0 61 osdb (z 386 do 325), tj. 0 15,8%.
Przy $redniej wynoszacej 22 ucznibw w oddziale, odpowiada to prawie 3 oddziatom.
W tym samym okresie na wsi érednia zmniejszyta sie o 11 uczniow (ze 108 do 97
uczniowy), tj. 10,19%, co nie przekracza 1 oddziatu ($rednia liczba ucznidéw w wiejskiej
szKole podstawowej szacowana jest na 15).

2.3 Wplyw obnizenia wieku szkolnego na sytuacje szkéf -
tagodzenie skutkow nizu demograficznego

Analizujgc przygotowanie samorzadéw do obnizenia wieku szkolnego warto
zauwazy¢, iz podczas konsultacji spotecznych projektu ustawy dotyczacej
przesuniecia terminu wprowadzenia obligatoryjnego rozpoczynana edukacji szkolngj
w wieku szesciu lat samorzady zaopiniowaly projekt negatywnie podkreslajac, iz sa
przygotowane na obnizenie wieku szkolnego od 1 wrze$nia 20012 roku. Biorac
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jednak pod uwage opinie rodzicow i chcac daé samorzadom dodatkowy czas na
przygotowanie szkot termin ten zostat przesuniety o dwa lata, do 1 wrzesnia 2014
roku.

Nalezy zauwazy¢, ze bez wzgledu na termin, w jakim Zostatby obnizony wiek
szkolny, jego skutkiem zawsze bedzie zwiekszenie liczby uczniéw o uczgcych sie we
wszystkich typach szkét o jeden rocznik. Taki stan bedzie trwat do momentu
zakoriczenia edukacji przez dodatkowy rocznik. Dlatego tez, tego rodzaju zmiana
powinna by¢ wdrazana w okresie nizu demograficznego i tagodzona,
poprzedzajacym peine wdrozenie zmiany, okresem przej§ciowym.

Wprowadzone od 2009 roku prawo rodzicow do podejmowania decyzji
0 wezesniejszym rozpoczynaniu przez ich dzieci nauki w szkole spowodowato, Ze co
roku czesc rodzicéw decyduje sie na wystanie swojego szeScioletniego dziecka do
szkoly. Liczba szesciolatkéw rozpoczynajacych nauke w klasie | szkoty podstawowej
systematycznie rosnie (tabela 1). W roku szkolnym 2011/2012 nauke w szkole
rozpoczeto ponad 70 tys. szesciolatkow (19,43% populacji szesciolatkow).

Tabela 1. Odselek dzieci w wieku szesciu lat, ktdre rozpoczely nauke w szkofach podstawowych w kolejnych latach szkolnych
ogdlem

Rok szkolny 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013

% szesciolatkéw w | klasie 0,98 425 9,40 19,43 17,65

Zrodio: System Informacii O$wiatowef

Przesunigcie terminu wprowadzenia obnizenia wieku szkolnego o dwa lata nie
wplynie na liczbe uczniéw, ktéra bedzie sie uczyta w szkotach podstawowych od
wrzesnia 2014 roku, zmieni sie jedynie moment wprowadzenia do systemu
szkolnego dodatkowego rocznika. Ponizszy wykres pokazuje, iz w obu przypadkach
liczba uczniéw w szkotach podstawowych od wrzegnia 2014 roku bedzie wynosita
2 588 tys. i bedzie mniejsza o 14 tys. od liczby uczniow w tych szkotach w roku
szkolnym 2005/2006.



Wykres 3. Liczha uczniow szk6f podsltawowych w latach 2005/06 - 2019/20 w dwéch wariantach terminu wprowadzenia
obowigzku szkolnego dla dzieci szescioletnich. od 1 wrzesnia 2012 i od 1 wrzesnia 2014

3000 000

2 000 000

1500 000

1 000 000 e ] (09,2014

500 000

Zrodio. lata 2005-2010 na podstawie danych GUS, rok 2011/2012 - dane SIO, lata 2012-2015 prognoza Departamentu
Wspdloracy z Samorzadem Terytorialnym w MEN na podstawie danych GUS

Zaktadajgc ostrozne, ze w 2013 roku nauke w szkole rozpocznie okoto 116 tys. dzieci
szescioletnich (okoto 30% rocznika), oznacza to, ze od 1 wrze$nia 2014 roku
w szkotach podstawowych edukacje rozpocznie caty rocznik dzieci szescioletnich
i 270 tys. dzieci w wieku 7 lat. W klasach pierwszych szkoty podstawowej bedzie
0 270 tys. ucznidéw wigcej. Dla tej liczby dzieci potrzebnych bedzie okoto 15 tys.
oddziatow przy zatoZeniu, ze $rednia liczba ucznidéw w klasie | bedzie réwna 18 (czyli
bedzie taka, jak obecnie).

Do 12 777 oddziatéw przedszkolnych w szkofach podstawowych w roku szkolnym
2011/2012 uczeszczato ponad 126 tys. dzieci. W roku 2014 oddzialy przedszkolne
dla dzieci szescioletnich moga zastaé przeksztatcone w oddzialy klas pierwszych. To
operacja nie bgdzie wymagata dodatkowego przygotowania sal lekcyjnych, poniewaz
$g juz one przystosowane do potrzeb miodszych dzieci. Gminy nie poniosg réwniez
kosztow zwigzanych z koniecznoscig utworzenia oddziatdbw przedszkolnych dla
dzieci pigcioletnich, poniewaz dzieci piecioletnie juz dzisiaj wszystkie majg
zagwarantowane miejsca w wychowaniu przedszkolnym.

Jak wynika z analizy danych z Systemu Informacji O$wiatowej (SIO) z powodu nizu
demograficznego w szkotach podstawowych w roku szkolnym 2011/2012 znajdowato
si¢ 23511 pomieszczer dydaktycznych, w ktérych nie uczg sie uczniowie. Te
pomieszczenia beda mogly byé wykorzystane jako sale lekcyjne w momencie
wprowadzenia obnizenia wieku szkolnego. Majac na uwadze, ze $§rednia liczba
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uczniow w oddziale szkoly podstawowe] wynosi 18 oznacza to, ze w tych
pomieszczeniach moze uczyé sie 423 198 ucznidw, czyli niemalze caly rocznik
dzieci szescioletnich. Powyzsze oznacza, 2e nie powinno by¢ problemu
z utworzeniem15 tys. dodatkowych oddziatéw w szkotach podstawowych.

Reasumujac, biorac pod uwage liczbe wolnych pomieszczen dydaktycznych
w szkotach podstawowych, liczebnoéé oddziatow oraz funkcjonowanie w szkotach
oddziatbw przedszkolnych, do ktorych uczeszczajg dzieci szes$cioletnie mozna
zatozy€, ze polski system szkolnictwa powinien nie mie¢ problemu z przyjeciem do
szkdt podstawowych zwiekszonej liczby uczniow klas pierwszych.

3 Upowszechnienie wychowania przedszkolnego jako
podstawa przygotowania dzieci szescioletnich do
rozpoczecia edukacji szkolnej

3.1 Upowszechnienie wychowania przedszkolnego

Jednym z gtéwnych zamierzerh Rzadu realizowanych konsekwentnie od 2007 roku,
jest upowszechnienie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5, w tym
zapewnienie wszystkim dzieciom 5-lethim mozliwosci skorzystania z prawa do
bezplatnej edukacji przedszkolnej. Bardzo wazne jest budowanie wsréd rodzicow,
nauczycieli oraz samorzadéw lokalnych i organizacji pozarzadowych przekonania
O znaczeniu upowszechnienia edukacji przedszkoinej, prawne, finansowe
| programowe wsparcie tworzenia innych form wychowania przedszkolnego oraz
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

W latach szkolnych 2009/2010 i 2010/2011 zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 19 marca
2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw
dziecko w wieku 5 lat mialo prawo do odbycia rocznego przygotowania
przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole
podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego.

Od 1 wrzeénia 2011 roku dziecko w wieku 5 lat jest obowigzane ustawowo do
odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania
przedszkolnego. Tym samym wszystkie dzieci w tym wieku majg zapewnione
miejsce w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej
formie wychowania przedszkolnego (w punkcie przedszkolnym, zespole wychowania
przedszkolnego).

11



W celu zwiekszenia upowszechnienia edukacji przedszkolnej Minister Edukaciji
Narodowe] wprowadzit zmiany legislacyjne ulatwiajace dostep do wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku do 5 roku zycia. W zwigzku ze zmianami, ktére
zostaty wprowadzone ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie
oSwiaty (Dz. U. nr 149, poz. 991) wydane zostalo nowe rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw innych form
wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia iorganizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080 oraz z 2011 r. Nr 143, poz.
839).

Ponadto 28 czerwca 2011 r. Minister Edukacji Narodowej podpisata rozporzadzenie
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego (Dz. U. Nr 143, poz. 839), warunkéw tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu ich dziafania, zwigkszajace minimalny tygodniowy wymiar godzin
zajec swiadczonego nauczania, wychowania i opieki w innych formach wychowania
przedszkolnego. Zmiana prowadzi do sytuacji, w ktérej wszystkie dzieci majag
zapewnione réwne szanse edukacyjne.

Powyzsze akty wykonawcze pozwolity na tworzenie, obok istniejgcych w systemie
przedszkoli, punktéw przedszkolnych i zespoléw wychowania przedszkolnego, a tym
samym na upowszechnianie dostgpu do edukacji przedszkolne;.

Zaktadanie i prowadzenie innych form wychowania przedszkolnego zaréwno przez
gminy jak i osoby prawne i fizyczne, jest rozszerzeniem katalogu miejsc realizacji
wychowania przedszkolnego. Tworzenie punktéw przedszkolnych lub zespotow
wychowania przedszkolnego jest korzystne dla gmin ze wzgledu na nizsze koszty
ponoszone na dziecko uczgszczajgce na zajecia w innej formie wychowania
przedszkolnego, niz koszty utrzymania dziecka w przedszkolu. Nie oznacza to
jednak, ze tradycyjne przedszkola maja by¢ zastapione przez inne formy wychowania
przedszkolnego, poniewaz, co nalezy podkreslic, tylko w przypadkach
uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze
uzupetni€¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. Dzienny wymiar godzin
zaje¢ wychowania przedszkolnego w punkcie lub zespole musi byé dostosowany do
mozliwosci dzieci oraz potrzeb rodzicdw. Roéwnoczesnie, nic nie stoi na
przeszkodzie, aby inna forma wychowania przedszkolnego zapewniata ,dziecku
opieke w petnym wymiarze”.
Edukacja szeSciolatkébw odbywajacych roczne obowigzkowe przygotowanie
przedszkolne, tak jak prowadzenie przedszkoli, jest finansowana z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, jako zadanie wiasne gminy. Na dzieci objete
wychowaniem przedszkolnym - z wyjgtkiem dzieci niepetnosprawnych - gminy nie
otrzymuja  $érodkdéw finansowych z budzetu panstwa. Po obnizeniu wieku
obowiazku szkolnego dzieci, edukacja szesciolatkow podejmujacych nauke
w klasie | w szkole podstawowej, bgdzie finansowana z subwencji o$wiatowej.
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Dzigki takiemu rozwigzaniu gminy, jako organy prowadzace, uzyskajg wolne
srodki, ktére beda mogly wykorzystaé na tworzenie nowych miejsc
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5 lat.

Rownoczesnie, ustalajac wysokosci subwencji o$wiatowej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2012 ., wzigto pod uwage wszystkie dzieci szescioletnie bez
wzgledu na to, czy rozpoczng obowigzek szkolny czy pozostang w edukadji
przedszkolnej.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze Minister Edukacji Narodowej podjat prace majace na
celu okreSlenie zakresu i mozliwosci wsparcia finansowego  gmin
w realizacji zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego, nie ograniczajac sie
jednak wyfacznie do prostego dofinansowania gmin. Wazne jest, by wsparcie to bylo
udzielane w sposéb zapewniajacy zmniejszenie obcigzen dla budzetéw rodzinnych
z tytutu korzystania przez dziecko z wychowania przedszkolnego. Takie rozwigzanie
bedzie chronito rodziny przed ewentualnym wzrostem kosztow korzystania
z wychowania przedszkolnego i utatwi dostep do edukagji przedszkolnej dzieciom
z rodzin mniej zamoznych.

Z danych Systemu Informacji O$wiatowej (wedlug stanu na 30 wrzesnia 2011 r.)
wynika, ze od roku 2008 powstato 1 511 publicznych i niepublicznych punktow
przedszkolnych oraz zespoléw wychowania przedszkolnego (w tym na wsi
983). W 2010 r. placéwek tych bylo ogétem 1 240 (w tym na wsi 883). W 2009 r. byto
to odpowiednio 819 i 650.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze od roku 2008 liczba przedszkoli {publicznych
i niepublicznych) zwiekszyla sie o 1 281. Obecnie ich liczba wynosi 9 350
(wtym na wsi 3 058). W 2010 r. bylo ich 8 821, w tym na wsi 2 906 (w 2009 r.
odpowiednio - 8 470 i 2 835). W tym samym czasie zwiekszyta sie 0 3 001 liczba
oddzialdw przedszkolnych w szkotach podstawowych. Obecnie jest ich 14 162
(w tym na wsi 9 375). W 2010 r. byto ich 12 570 (w tym na wsi 8 576), w 2009 r. —
11 931 (na wsi 8 215), zas w 2008 r. 11 161 (na wsi 7 906).

Jednoczeénie systematycznie wzrasta wskaznik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego. Od roku szkolnego 2007/08 do roku 20011/2012 wskaznik ten
wsrod dzieci w wieku 3-5 lat wzrést o prawie 25 pkt procentowych, co oznacza
powstanie w tym okresie 288,6 tys. miejsc wychowania przedszkolnego
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Tabela 2. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego

Liczba dzieci
w placéwkach wychowania

Wskaznik liczby dzieci
uczeszczajacych do
placéwek wychowania

Wskaznik ticzby dzieci
w wieku 3-5 lat uczeszczajacych

Rok szkolny przedszkolnego przedszkolnego do ogéine| do placdowek wychowania-

. L przedszkolnego do ogélnej
(wtys.) liczby dzieci liczby dzleci w wieku 3-5 lat w %

) w wieku 3-6 lat w %
Ogdlem | Miasto | Wies | Ogotem | Miasto | Wie$ | Ogélem | Miasto | Wies

2005/2006 840,0 590,4 | 2496 57,1 725 380 41,0 58,4 191
2006/2007 862,7 6107 252,0 60,0 759| 397 44,6 63,0 214
2007/2008 8719 6226 2493 616 77,9 404 47,3 65,7 23,1
2008/2009 919,1 652,3| 266,8 64,9 80,8 439 52,7 706 285
2009/2010 994 1 693,2] 301,0 69,2 83,8| 494 59,7 75,9 37,5
2010/2011 1059,3 733,1| 3261 71,8 88,0 52,3 64,6 80,4 431
2011/2012 1160,5 787,2| 373,3 75,5 88,3 579 72,0 86,3 52,1

Dane z Systemu Informacyi Qéwialowef

Obecnie w Polsce wychowaniem przedszkolnym objetych jest ogélem juz
72,0% dzieci w wieku 3-5 lat. Na wsi odsetek ten wynosi 52,1%. W 2007 r.
wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego ogdlem wynosit 47,3%, a na
wsi 23,1%. Podobnie sytuacja przedstawia sie¢ w odniesieniu do poszczegdéinych
r. tylko 36,1% trzylatkébw, 48,1% czterolatkéw i 57,8%
pigciolatkow objetych bylo wychowaniem przedszkolnym. Obecnie wychowaniem
przedszkolnym objetych jest 53,2% trzylatkéw (wzrost o 17,1 pkt proc.), 68,5%
czterolatkéw (wzrost o 20,4 pkt proc.) i 96,4% pieciolatkéw (wzrost o 38,6 pkt

rocznikéw. W 2007

proc.).
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Tabela 3. Dzieci wg wisku w wychowaniu przedszkolnym w latach 2005-2011 {ogtlem)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011
Liczba dzieci koriczacych w danym roku 3 lata 352351 | 348685| 353771| 362200 372669|386872| 414 551
Ve spostod nich we wrzesniu byto objete edukecia | 1, eo7 | 115558 | 127567 | 148985 170256 | 192588 | 220 661
przedszkoing
% teylatiow - objetych wychowanlem| oo | gl asiwl  avtw| 457wl ssow| saom
przedszkolnym ' ' ’ ! ' ' '
Liczba dzieci konczacych w danym roku 4 lata 362435| 352075| 348504| 353700| 362221)372689| 386672
Ve sposicd nich we wrzesniu byto objete edukecia | 410 14| 155482 | 167510| 188263 | 215230 ) 238982 | 284 028
przedszkolng
% caterolatkéw  objetych  wychowaniem| o |0 | 4 53,2% | 594%| 641%| 68.5%
przedszkolnym ' ' ' ' ' ' '
Liczba dzieci koriczacych w danym roku 5 lat 376326| 362119| 351867| 348400| 353515(362139| 372689
Ve sposiod nich we wrzeéniu bylo objete edukacia| 105 eon | 202 348 | 203196 | 223243 | 264 465 | 293 485 | 350 45
przedszkolng
%  pigciolatkéw  objetych  wychowaniem | o .o | ooy | oo 641% | 748%| 81,0%| 96.4%
przedszkolnym ! ’ ’ ' ! ! )
Liczba dzieci koficzacych w danym roku 6 lat 380551 375094 361873 351800 348169 |353438| 362139
Liczba dzieci szecioletnich objetych | o\l accionl gp gas| 320500 317423 | 306 402| 281762
wychowaniem przedszkolnym
Liczba dzieci szescioletnich
uczeszezajacych do szksi podstawowyoh | 2888|2771 2978|  3433] 148tz 33190| 7031
Liczba dzieci spetniajacych obowigzek
przedszkolny lub szkolny w inny spos6b* 4142|4618 7632
% szesaiolatkéw w systemie oswiaty 984%| 981%| 957%| 955%| 966%| 974%| 993%

Zr6dfo: Dane o liczbie dzieci wg wisku | liczbie wychowankéw przedszkoli wg wieku dia lat 1998-2010 na podstawie danych
GUS (“Ludno$é. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniy 31 X1 <", "OSwiata i wychowanie w roku
szkolnym...."). *- Dia roku 2011 liczba dzieci wedlug wieku szacowana na podstawie danych GUS 31.12.2010 r. Liczba dzieci
w placéwkach wychowania przedszkolnego na podstawie danych SIO 30.09.2011 r. v.5 - dane wstepna..

*Poza przedszkolem lub szkola na podstawie decyzji dyrektora, poprzez udziat w zajeciach rewalidacyino-

wychowawczych, w placéwkach przy polskich przedstawicielstwach | ambasadach za granica, w placowkach
w Polsce przy obcym przedstawicielstwie | ambasadzie, w szkotach i przedszkolach w innym kraju.

W liczbach bezwzglednych dynamika wzrostu liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym przedstawia sie nastepujaco: w roku szkolnym 2006/2007
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wychowaniem przedszkoinym bylo objetych 862,7 tys. dzieci, natomiast w roku
szkolnym 2007/2008 - 871,9 tys. dzieci (przyrost o 9,2 tys. dzieci), a w roku
szkolnym 2008/2009 — 919,1 tys. dzieci (przyrost o0 47,2 tys. dzieci). W kolejnym roku
szkolnym - 2009/2010 liczba ta wzrasta do 994,1 tys. dzieci (przyrost o 75 tys.
dzieci). W roku szkolnym 2010/2011 liczba ta osiaga wielkos¢ 1 059,3 tys. (przyrost
o kolejne 65,2 tys. dzieci). W biezacym roku szkolnym (2011/2012) liczba ta wynosi
1160,5 tys. dzieci (co oznacza kolejny przyrost o blisko 101 tys. dzieci).

Na obszarach wiejskich zmiany te mialy jeszcze bardziej dynamiczny charakter - we
wrzesniu 2011 r. 29,4% trzylatkow, 45,5% czterolatkéw i 84,0% pieciolatkéw objetych
jest wychowaniem przedszkolnym. Tymczasem w 2007 r. z wychowania
przedszkolnego na obszarach wiejskich korzystato tylko 13,4% trzylatkéw, 21,8%
czterolatkow i 33,8% pieciolatkow.

W konkluzjach Rady Unii Europejskiej z 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych
ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (,ET 20207
ustalono poziomy odniesienia dla polityki panstw cztonkowskich do roku 2020.
Jednym z tych pozioméw jest okreslenie, by co najmniej 95% dzieci miedzy 4. rokiem
zycia a wiekiem obowigzkowego ksztalcenia uczestniczylo w zorganizowanych
formach edukacji. Nalezy zastrzec, ze powyzsze cele, uzgodnione w ramach
Strategii Lizborskiej oraz strategicznych ram ET 2020, dotyczg Unii Europejskiej jako
catosci. Dla poszczegélnych panstw czionkowskich stanowig one jedynie poziom, do
ktérego nalezy sie odnosi¢ zgodnie z krajowa tradycja oraz mozliwosciami
organizacyjnymi i finansowymi (tzw. poziom odniesienia lub poziom referencyjny).
Panstwa czfonkowskie sa proszone orozwazenie — na podstawie krajowych
priorytetow i zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej — w jaki sposéb i w jakim stopniu
moga przy pomocy krajowych dziatan pomoc wspélnie osiagngé te poziomy
odniesienia w Unii Europejskiej. W Polsce, w dokumencie ,Perspektywa uczenia sie
przez cale zycie” uzgodniono, ze oczekiwana w roku 2020 warto$¢ tego wskaznika
powinna wynosi¢ 90%.

Dzialania podejmowane przez Ministra Edukacji Narodowej maja na celu
zwigkszenie wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Polsce, tak
by w niedalekiej przysztosci byt on poréwnywalny do krajéw UE.

Przy utrzymaniu dotychczasowych tendenciji wzrostowych, osiggniecie zaktadanych
wskaznikbw upowszechnienia wychowania przedszkolnego, moze nastapié
wczesniej niz zaktadano, a wiec przed rokiem 2020.
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3.2 Srodki finansowe z Europejskiego Funduszu Spofecznego
a edukacja przedszkolna

Rozwdj i tworzenie nowych miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego przez
organy prowadzace i inne podmioty sg nadal wspierane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007 - 2013. W ramach poddziatania 9.1.1., za ktére odpowiadaja samorzady
wojewodztw, finansowane sa projekty konkursowe dotyczace:

- tworzenia przedszkoli (w tym réwniez uruchamiania innych form wychowania
przedszkolnego) w 30% gmin z terenu wojewddztwa o najnizszym w skali regionu
stopniu  upowszechnienia edukacji przedszkolnej (wskaznik nalezy mierzyé jako
relacje liczby dzieci w wieku 3-5 lat w o$rodkach edukacji przedszkolnej do liczby
dzieci w wieku 3-5 lat w danej gminie),

- wsparcia istniejacych przedszkoli (w tym réwniez funkcjonujacych innych form
wychowania przedszkolnego) w zakresie wygenerowania dodatkowych miejsc
przedszkolnych, przyczyniajace si¢ do wazrostu catkowitej liczby miejsc
w przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego podlegajacych
pod jeden organ prowadzacy i umiejscowionych na terenie danej gminy.

W ramach przegladu érédokresowego zmieniony zostat Program Operacyjny Kapitat
Ludzki Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. W ramach przegladu
alokacja na Poddziatanie 9.1.1 Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu
upowszechniania edukacji przedszkolnej, okreslona w Szczegélowym Opisie
Priorytetéw PO KL, zostata zwigkszona do 369 813 002 euro, czyli 0 126 672 589
euro, z czego 62,5 min. euro zostalo przekazane z Priorytetu lll PO KL.

Wedtug danych na dzien 30 lipca 2012 r. w Poddziataniu 9.1.1. podpisano 1 413
uméw i zakontraktowano $rodki w wysokos$ci ponad 949 557 tys. zt.

Po zakonczonym okresie programowania tj. finansowania w ramach projekiu,
utworzone przez gming przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego
powinny dziata¢ zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie z dnia 7 wrzeénia
1991 r. o systemie odwiaty.

Przepisy te stanowig forme znaczacej pomocy dla beneficjentdw projektu
finansowanego ze $rodkéw EFS, umozliwiajac dotrzymanie wymogu trwatosci,
a jednoczesnie uzyskanie dalszego dofinansowania z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego.
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4 Inne dziatania przygotowujace szkoty do obnizenia
wieku obowigzku szkolnego

4.1 Dostosowanie pracy szkoly do potrzeb uczniow w miodszym
wieku. Wdrazanie nowej podstawy programowej wychowania
przedszkolnego i ksztalcenia ogdinego — wyniki badan

Podstawa programowa dla | etapu edukacyjnego (edukacja wczesnoszkoina)
okresla obowigzkowe zestawy celdw i tresci nauczania, w tym umiejetnosci, opisane
w formie ogélnych i szczegétowych wymagan dotyczacych wiedzy i umiejetnosci,
ktore powinien posiadaé uczen po zakoriczeniu | etapu edukacyjnego.

Celem edukacji wczesnoszkolnej jest wspomaganie dziecka w rozwoju
intelektualnym, emocjonalnym, spotecznym, etycznym, fizycznym i estetycznym.
Podstawa programowa ktadzie nacisk na takie wychowanie, dzieki ktoremu dziecko
bedzie w miarg swoich mozliwosci przygotowane do zycia w zgodzie z samym soba,
ludzmi i przyroda, bedzie potrafilo odrézni¢ dobro od zla, bedzie $wiadome
przynaleznoédci spotecznej (do rodziny, grupy roéwiesniczej i wspoéinoty narodowej)
oraz bedzie rozumiato koniecznos¢ dbania o przyrode. Podstawa programowa
ktadzie nacisk na wyposazenie dziecka w wiadomosci i umigjetnosci potrzebne mu
do poznawania i rozumienia $wiata, radzenia sobie w codziennych sytuacjach oraz
do kontynuowania nauki w klasach IV-VI| szkoty podstawowe;j.

Podstawe programowa dla pierwszego etapu edukacyjnego opracowano
w sposéb uwzgledniajacy wystepowanie réznic w dojrzatodci dzieci
rozpoczynajgcych edukacje szkolna. Obowigzkiem nauczyciela edukacji
wczesnoszkolnej jest indywidualizacja nauczania, w szczegéInos$ci przez dobér
lub skonstruowanie odpowiedniego programu nauczania oraz dostosowanie
metod pracy i wymagan do mozliwosci i potrzeb poszczegéinych uczniéw.

Podstawa programowa edukacji wczesnoszkolnej okresla, jakie tresci
nauczania naley realizowa¢ w klasie | szkoly podstawowej. Okresla takze jakie
wiadomosci i umiejetnosci powinien posiadaé uczen na koniec klasy [l szkoty
podstawowsj. To rozréznienie wymagan w stosunku do ucznia klasy pierwszej
i ucznia klasy trzeciej wynika z koniecznosci tagodnego wprowadzenia dziecka
w Swiat szkoly i dopasowania procesu nauczania uczenia si¢ do mozliwosci
psychofizycznych i umystowych ucznia klasy pierwszej.

Zgodnie z zaleceniami okreslonymi w podstawie programowej edukacii

wczesnoszkolnej, obowigzkiem nauczyciela jest dbanie o adaptacje dzieci do
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warunkéw szkolnych, a w szczegélnosci o ich poczucie bezpieczeristwa. Czas
trwania okresu adaptacyjnego okresla nauczyciel, biorac pod uwage potrzeby
uczniow. W okresie adaptacyjnym dzieci, poprzez réznego rodzaju zabawy, gry
i sytuacje zadaniowe, wspomagane sg w rozwoju czynnosci umystowych waznych
dla ich dalszego rozwoju, w szczegdlnosci w zakresie przygotowania do nauki
czytania i pisania oraz uczenia si¢ matematyki.

4.1.1 Okres adaptacyjny dla uczniéw klasy | szkoly podstawowej

Jak wynika z badar prowadzonych w ramach projektu systemowego ,Wdrozenie
podstawy programowej ksztafcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkol
(badaniem objeto migdzy innymi 1359 szkét podstawowych (tj. okoto 10% wszystkich
publicznych i niepublicznych szkét podstawowych) zdecydowana wigkszosé
dyrektoréw uczestniczacych w badaniu zadeklarowata, ze przeprowadzili diagnoze
dotyczacy przystosowania dzieci klas | do warunkéw szkolnych w celu ustalenia, czy
bedg potrzebowaly okresu adaptacji do warunkéw szkolnych, czy mozna z tego
zadania zrezygnowac. Tylko 79 dyrektorow szkot podstawowych (6%) nie
zdiagnozowato potrzeby uczniéw rozpoczynajacych nauke w szkole w zakresie
ich przystosowania do warunkéw szkolnych.

Wykres 4. Procent kias I szkoly podstawows/ podiegajgcych badaniu, w kidrych zdiagnozowano potrzebe adaptacji ucznidw do
warunkow szkoinych.

8 Tak: M Nie:

Zrédto: wyniki badan prowadzonych w ramach projektu systemowego ,Wdrozenie podstawy programowej ksztalcenia ogdinego
w poszczegdinych typach szkét”

Na podstawie dokonanej diagnozy, wigkszosé dyrektorow stwierdzita, ze konieczny
jest okres adaptacji dzieci w nowych dla nich warunkach. Tylko 211 dyrektoréw szkot
podstawowych (17%) uznato po dokonaniu diagnozy stopnia przystosowania
ucznibw do pracy w szkole, ze nie potrzebujg one okresu adaptacji. Wigkszos¢
zdecydowala sig na zorganizowanie dla swoich uczniéw okresu adaptacji trwajacego
do 2 miesigcy, 99 dyrektoréw uznalo, ze ten okres nalezy wydtluzy¢é ponad
2 miesigce (8%).

19



Wykres 5. Ustalony na podstawie dokonanej diagnozy potrzeb uczniéw w badanych kiasach I szkofy podstawowesj okres
adaptacji do warunkdw szkolnych

& stwiardzono, te dzieci nle
potrzebujq okresu
adaptacyjnego

& prrawidziano okres
adaptacyjny, ktéry trwat
ponitej 1 miesigca

m przewidzianc okres
adaptacyjny, ktéry trwatod 1
do 2 miesiecy

= priewidziano clves
adaptacyjny, ktéry trwat
powyte] 2 miesiycy

Zrodio: wyniki badan prowadzonych w ramach projektu systemowego ,Wdrozenie podstawy programowef ks2tafcenia ogdinego
w poszczegdinych typach szkét”

W zaplanowanym przez siebie okresie adaptacji dyrektorzy starali sie przede
wszystkim zapoznaé uczniéw klas | ze szkola, pomieszczeniami, pracownikami

i obiektami szkolnymi.
Wykres 6. Dzialania podejmowane przez szkole w ustalonym przez siabie okresie adaptacyi ucznidw do warunkéw szkolnych.
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Zrodio: wyniki badart prowadzonych w remach projektu systemowego , WdroZenie podstawy programowej ksztalfcenia ogdinego
w poszezegdinych typach szkét”

20



Nauczyciel dokonuje wyboru konkretnego programu nauczania zgodnego
Z podstawa programowa edukacji wezesnoszkolnej, kierujac sie wiedzg o swoich
uczniach ich potrzebach i mozliwosciach oraz bierze pod uwage realia, w jakich
funkcjonuje dana szkota.

4.1.2 Materialna baza w szkotach podstawowych niezbedna do reallzacu
podstawy programowej w klasach | - lll i jej wykorzystanie

Realizacja podstawy programowej wymaga zapewnienia odpowiedniej bazy
materialnej. Szczegélnie istotne przy realizacji zmian w polskiej szkole jest
zapewnienie uczniom dostgpu do komputeréw i innego sprzetu oraz oprogramowania
informatycznego, odpowiednich warunkéw do  rozwoju fizycznego oraz
wykorzystywanie pomocy dydaktycznych. Wazne jest takze stworzenie mozliwosci
pozostawienia w szkole podrecznikéw oraz zapewnienie dostepu do pozaszkolnych
instytucji, ktére wspierajg proces edukagii.

Z monitorowania wdrazania podstawy programowej w szkole podstawowej wynika,
2e uczniowie kias | i Il szkoly podstawowej w prawie 90% szkot podstawowych
korzystaja systematycznie (przynajmniej raz w tygodniu) z pracowni
informatycznej, gdzie znajduje si¢ oprogramowanie odpowiednie do wieku
i potrzeb uczniéw. W ponad 46% przypadkéw szkoly dysponujg sprzetem
komputerowym z dostepem do Internetu w wystarczajacej liczbie, tak aby kazdy
uczen mogt korzysta¢ z osobnego komputera. Ponadto 25% szkot stwarza uczniom
mozliwos¢ korzystania z komputeréw w salach, w ktérych odbywajg sie inne zajecia,
a 15% szkot podstawowych posiada tablice interaktywne.

W prawie 90% badanych szkét podstawowych sa sale gimnastyczne, z ktérych
korzystaja takze uczniowie klas miodszych. Uczniowie 1178 klas pierwszych
korzystaja regularnie podczas zaje¢ wychowania fizycznego z boiska szkolnego.
Znacznie mniejszy odsetek ucznibw moze korzysta¢ z basenu. Czes¢ szkot
wykorzystuje do organizowania zajeé wychowania fizycznego miejsca doraznie
zaadaptowane do tego celu, jak np. teren w poblizu szkoly oraz sale lekcyjne.
Nauczyciele przynajmniej raz w tygodniu korzystajg ze sprzetu sportowego.
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Wykres 7. Wykorzystanie urzadzeri sportowych przez uczniow kias | szkofy podstawowey,

W Co najmniej raz w tygodniu - ®rzadziej nii raz w tygodniu B nigdy
9 | 3%
korzystajq z sali gimnastycznej 11%
korzystajg 2 boiska stkolnego 7%
korzystajq z terenu w poblizu szkoty 7%
wykonuja ¢wiczenia fizyczne w klasie 21%
korzystajy ze szkolnego placu zabaw 43%
korzystajy z innych obiektéw sportowych 54%
korzystaja z basenu 65%
o% 20% 40% s0% 20% 100%

Zrédfo: wyniki badart prowadzonych w ramach projektu systemowego ,Wdrozenie podstawy programowej kszialcenia ogdinego
w poszczegoinych typach szkot”

W poréwnaniu do roku szkolnego 2008/2010 do ponad 50% wzrosta liczba
odpowiedzi wskazujacych na realizacje zaje¢ z wychowania fizycznego
z wykorzystaniem szkolnych placéw zabaw (w roku szkolnym 2019/2010 byto to
18%)

Waznym elementem realizacji podstawy programowej ksztalcenia ogélnego na
pierwszym etapie edukacyjnym jest wykorzystanie pomocy dydaktycznych. Jak

pokazuja wyniki badan najwiecej nauczycieli klas | w ciggu miesigca
poprzedzajacego badanie korzystato raz w tygodniu lub czesciej z materiatéw
pogladowych, sprzetu sportowego, pakietéw edukacyjnych i instrumentow
muzycznych.
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Wykres 8. Wykorzystanie pomocy dydaktycznych przez nauczycieli wychowania przedszkolnego w pracy z dziedmi w ciggu

miesiaca przed przeprowsdzeniem badania.
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Zrédio: wyniki badan prowadzonych w ramach projekiu systemowego ,WdroZenie podstawy programowej ksztalcenia ogdinego

w poszczegoinych typach szkél”

4.1.3 Metody pracy z uczniem w mtodszym wieku szkolnym

Niezmiernie waznym elementem w edukacji miodszych dzieci jest sposob
prowadzenia zaje¢ w szkole oraz stosowane przez nauczyciela metody pracy.
Wramach monitorowania wdrazania podstawy programowej ksztalcenia ogélnego

przeprowadzono badania dotyczace

rozbudzania u ucznidw zainteresowan
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i zdolnosci matematycznych, ksztaltowania zamitowania do czytania i przyrody,
wspierania uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

W celu rozbudzenia u ucznibw zainteresowan i zdolnosci matematycznych
stosowano rozwigzania takie jak tworzenie sytuacji zadaniowych (t¢ metode
codziennie wykorzystywato ponad 50% nauczycieli uczacych klasy 1) oraz ¢wiczenia
manipulacyjne (ponad 48% nauczycieli klas 1). Ww. metody dominowaty nad
zabawami oraz grami dydaktycznymi (wykres nr 9).

Wykres 9. Formy zajec¢ sfosowane przez nauczyciell uczqcych w badanych klasach I szkofy podstawowej sprzyjajgce edukacyi
matematycznej.
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Zrodio: wyniki badan prowadzonych w ramach projekiu systemowego ,Wdrozenie podstawy programowej ksztafcenia ogdinego
w poszezegdinych typach szkof”

Badania wykazaly, ze poznawanie przyrody (przynajmniej raz w miesigcu) opierano
gtownie na zasobach szkolnych. Ponad 50% nauczycieli wskazato takze na teren
otaczajacy szkotg, ponad 70% nauczycieli zadeklarowato, ze organizowato
wycieczki przyrodnicze poza teren szkoty.
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Wykres 10. Miejsca, gdzie odbywaly sig zajecia edukacji przyrodniczej badanych kias | szkofy podstawowsj poza salg lekcyjng.
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Zrécio; wyniki badan prowadzonych w ramach projekiu systemowego ,Wdrozenle podstawy programoweyf ksztatcenia ogdinego
w poszczegtinych typach szkof

Ksztattowanie u uczniéw zamitowania do czytania ksigzek realizowano w szkotach
codziennie najczeéciej przez umozliwienie dzieciom stuchania pigknego czytania,
rzadziej byly to rozmowy o przeczytanych utworach. Najczeéciej stosowang metoda
wykorzystywang kilka razy w tygodniu bylo uczenie sie wierszy na pamieé oraz
korzystanie ze szkoinej biblioteki. W zakresie korzystania z zasobéw bibliotecznych,
z monitorowania wynika, ze jedynie w niewielkim procencie szkét podstawowych
uczniowie nie korzystajg z biblioteki szkolne;j.
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Wykres 11. Procent nauczycieli uczgaoych w badanych klasach | szkoly podstawowsf stosujgeych podane metody w celu
rozwinigeia zamiowania do czytelnictwa.
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Zrodio: wyniki baden prowadzonych w ramach projektu systemowego ,WdroZenie podstawy programowej ksztafcenia ogéinego
w poszczegdinych typach szkét”

Zalecenie do realizacji podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dotyczace
wlgczania muzyki do codziennych zaje¢ szkolnych wypetniano w szkotach
najczgsciej podczas przerw miedzy lekcjami (ponad 20% nauczycieli klas | robito to
codziennie, a ponad 41% wiaczato muzyke podczas przerw kilka razy w tygodniu).
Ponad 52% nauczycieli klas | wiaczyto muzyke podczas zaje¢ wychowania
fizycznego.
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Wykres 12. Procent nauczyciel uczecych w badanych kiasach | szkoly podstawowej wiaczajgcy muzyke podozas okresionych
codziennych zajec szkainych.
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Zréco. wyniki badan prowadzonych w ramach projektu systemowego ,WdroZenie podstawy programowej ksztafcenia ogdinego
w poszczegdinych typach szkdéf"

Zgodnie z zaleceniami dotyczacymi realizacji nowej podstawy programowej
uczniowie szkoly podstawowej powinni mie¢ mozliwosé kontaktu z jezykiem obcym
nowozytnym takze poza zajeciami lekcyjnymi. Pozalekcyjny kontakt z jezykiem
obcym przynajmniej raz w miesiacu zorganizowano dla uczniow w prawie 30%
badanych klas |, wérod ktérych znalazty sie takze éwiczenia na komputerze.
Najrzadsza forma pozalekcyjnego kontaktu z jezykiem obcym poza lekcjami byly
spotkania w bibliotece.

Ponadto, warto podkreslié, ze w ramach projektu Wdrozenie nowej podstawy
programowej ze szczegbinym uwzglednieniem Il i IV etapu edukacyjnego powstaty
materiaty wspomagajace prace szkét takie jak poradnik dotyczacy realizacji tresci
z zakresu edukacji prozdrowotnej w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych czy poradnik w zakresie rozwoju ucznia na ! i |l etapie
edukacyjnym, ktéry jest zarazem materiatem wspomagajacym dla nauczycieli
edukacji wezesnoszkolnej. W ramach ww. projektu - od roku 2010 Osrodek Rozwoju
Edukacji ogtasza konkurs na programy nauczania zgodne z nowg podstawg
programowa - obecnic trwa trzecia edycja konkursu. W wyniku postepowania
konkursowego wytaniane sg najlepsze modelowe programy nauczania, w tym takze
programy nauczania w edukacji wczesnoszkolnej. Nagrodzone programy sa
publikowane na stronie internetowej ORE www.ore.edu.pl.
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4.1.4 Pomoc psychologiczno-pedagogiczna. Zajecia odpowiadajace na
specjaine potrzeby edukacyjne uczniow.

Podstawa udzielania pomocy psychologiczno - pedagogicznej w przedszkolach,
szkotach i placéwkach jest zespotowa praca nauczycieli i specjalistow, polegajaca na
rozpoznawaniu potrzeb uczniéw, planowaniu sposobow ich zaspokajania, wspolnym
ocenianiu efektow wdrozonej pomocy, planowaniu sposobéw wsparcia rodzicéw oraz
wspotdziatania z instytucjami wspierajgcymi przedszkole czy szkofe w tym zakresie.

Podstawa objecia ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych pomocy
psychologiczno-pedagogiczna, jest nie tylko opinia lub orzeczenie poradni, ale
réwniez rozpoznanie dokonane przez nauczyciela lub specjaliste, ktéry prowadzi
zajecia z uczniem. Analizujac potrzeby ucznia, zadaniem zespotu jest wskazanie
zakresu iform pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz zalecanego czasu jej
trwania.

Specjalne potrzeby edukacyjne rozumiane sa bardzo szeroko. To zaréwno
szczegllne uzdolnienia dziecka, ktére szkota powinna rozwijaé, jak
i niepetnosprawnosé, trudno$ci adaptacyjne zwigzane z powrotem z zagranicy czy
tez problemy natury wychowawczej. Katalog potrzeb pozostaje otwarty, bo tez nie
sposdb wymieni¢ wszystkich sytuacji, w ktorych nalezy dziecko w szkole objaé
pomoca.

Liczng grupg wsrdd ucznidw szkét i placéwek stanowig dzieci | miodziez posiadajace
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, objete takim witasnie ksztatceniem.
Nowe rozwigzania stwarzajg jednorodne warunki ksztafcenia tej grupy uczniéw. Ich
edukacja opiera sie o indywidualne programy edukacyjno-terapeutyczne,
opracowane przez nauczycieli ispecjalistdw prowadzgcych z nimi zajecia. Taki
program jest opracowywany dla kazdego ucznia posiadajacego orzeczenie
0 potrzebie ksztaicenia specjalnego, niezaleznie od rodzaju i typu szkoly do jakiej
uczgszcza, a wiec rowniez w szkotach ogéinodostepnych. Przepisy prawa
umozliwiajg ponadto zatrudnianie, za zgodg organu prowadzacego, dodatkowych
nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej w celu
wspotorganizowania ksztaicenia specjalnego, rowniez w szkotach i oddziatach
ogoéinodostepnych, a takze pomocy nauczyciela.

Dla dzieci i miodziezy posiadajgcych opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej
lub rekomendacije uczacych ich nauczycieli do objecia pomoca, zaktadana jest karta
indywidualnych potrzeb ucznia, okreslajaca zakres koniecznego wsparcia. Praca
ztymi uczniami ma przebiegaé na podstawie planu dziatan wspierajacych,
opracowanych odpowiednio do indywidualnych potrzeb dziecka.

W roku 2011 kontynuowana byta realizacja projektu systemowego Podniesienie
efektywnosci ksztalcenia ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Projekt
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wspdtfinansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Priorytetu
fIl Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Dziatania 3.3. Poprawa jakosci
ksztalcenia.

Dla nauczycieli opracowany zostat poradnik Specjalne potrzeby edukacyjne dzieci
I mfodziezy. Praca zespotu nauczycieli wychowawcow grup wychowawczych
f specjalistow prowadzgcych zajecia z uczniem w przedszkolach, szkofach
i placowkach. Zawarto$¢ poradnikéw w szczegdinosci ma na celu przyblizenie
nauczycielom i specjalistom zadan zespotu, sposobu organizacji jego pracy,
z uwzglednieniem najwazniejszych aspektéw, ktére nalezy wzigé¢ pod uwage, by
zaplanowane dla ucznia formy wsparcia byty rzeczywiscie najlepsze. Znajduja sie
wnim rowniez praktyczne podpowiedzi, w jaki sposOb opracowaé karte
indywidualnych potrzeb ucznia, plan dziatan wspierajacych oraz indywidualny
program edukacyjno-terapeutyczny.

Opracowany zostat réwniez poradnik adresowany do rodzicéw dzieci i mtodziezy,
ktdrego celem jest przekazanie rodzicom informacji, w jaki sposob moga wiaczy¢ sie
w udzielanie ich dziecku wsparcia w przedszkolu czy szkole. W nowej, wdrazanej
formule organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz ksztatcenia
specjalnego w przedszkolach, szkolach i placéwkach, w sposéb szczegbiny
podkresiona zostata rola rodzicow w organizowaniu pomocy dla dziecka. Nowe
regulacje ktadg duzy nacisk na wspoiprace szkoty z rodzicami i Zapewniajg rodzicom
wiekszy wplyw na edukacje ich dzieci. Rodzice mogag uczestniczyé w spotkaniu
zespofu nauczycieli i specjalistéw analizujacego sytuacje ich dziecka oraz
okre$lajacego obszary, w ktérych potrzebuje ono wsparcia. W poradniku znajduja sie
wazne dla rodzicow informacje wynikajace z przepiséw prawa, ktére pozwolg lepiegj
zrozumie¢, w jaki sposéb zmieni sie organizacja pomocy dla dzieci i miodziezy
w przedszkolach i szkotach oraz jak o taka pomoc wnioskowaé.

Zaréwno materialy dla nauczycieli, jak i rodzicow, zostaly za posrednictwem
kuratoriow os$wiaty przekazane jednostkom oSwiatowym na terenie catego kraju.
Wszystkie materiaty zamieszczone sa réwniez na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej oraz O$rodka Rozwoju Edukagiji.

W ramach projektu przeprowadzony zostat takze w 103 szkotach, w tym w 62
podstawowych, pilotaz nowych rozwiazar prawnych. Dla szkét uczestniczacych
w piiotazu dokonano zakupu zestawéw narzedzi do pracy z uczniami ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Dla szk6t podstawowych zakupiono zestaw do
rozpoznawania ryzyka specyficznych trudnosci w uczeniu sie oraz zestaw do
wspomagania rozwoju poznawczego oraz prowadzenia terapii uczniéw, u ktérych
rozpoznano ryzyko wystapienia specyficznych trudnosci w uczeniu sie lub
zdiagnozowano wystepowanie specyficznych trudnosci w uczeniu sie (dysleksii,
dysortografii, dysgrafii, dyskalkulii).
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Wprowadzane zmiany dotyczgce organizacji ksztatcenia specjalnego oraz udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniébw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi majg na celu bardziej efektywng niz dotychczas, zindywidualizowang
pomoc, w szczegolnosci dzieciom i miodziezy niepethosprawnym ksztatcgcym sie
w szkotach ogélnodostepnych.

Z przeprowadzonego, w ramach monitorowania wdrazania podstawy programowe;
ksztalcenia ogodlnego, badania wynika, ze szkoly wspierajg uczniéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych (zaréwno uczniéw zdolnych, jak i ucznidow, ktorzy majg
trudnosci w uczeniu si¢). Na podstawie odpowiedzi dyrektoréw szkét podstawowych
bioracych udziat w badaniu mozna stwierdzi¢, ze ponad 16% ucznidéw klas | w tych
szkotach uczestniczyto w zajeciach wyrownawczych. Charakterystyczne jest, ze
w miodszych klasach szkoly podstawowej jeszcze wigksza grupa ucznidéw objeta jest
dziataniami, ktorych celem jest wsparcie edukacji uczniéw uzdolnionych. Ponad 20%
ucznibw klasy | szkét podstawowych | ponad 22% uczniéw klas 1l szkét
podstawowych objetych badaniem, uczestniczyto w zajeciach organizowanych
z my$lg o uczniach zdolnych, w tym zajeciach dostosowanych do ich zainteresowan.
(wykres nr 13)

Wykres 13. Procent uczniow klas szkofy podstawowej objetych badaniem uczestniczgcych w dodatkowych zajeciach w celu
wyrdwnania szans oraz rozwoju zainteresowar uczniéw zdoinych.

B wyrownywanie szans M zajecia dla ucznia zdolnego

SP, ki 11

SP, kl. |

N i | ‘
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Zrédio: wyniki badan prowadzonych w ramach projektu systemowego ,WdroZenie podstawy programowej ksztalcenia ogoinego
w poszczegdinych typach szkél"

4.1.5 Opiekunricza funkcja szkoly

We wspoétczesnej szkole bardzo wazna jest nie tylko jako§¢ obowigzkowych zajeé
edukacyjnych, ale takze oferta w zakresie opieki swietlicowe;j i zaje¢ odbywajacych
sie po zakonczeniu obowiazkowych zajeé.

Jak pokazujg dane zbierane w ramach Systemu Informacji Oswiatowej organy
prowadzace szkoly podstawowe rozumiejg jak istotna jest opieka $wietlicowa.
Przy zmniejszajacej sie liczbie szkdt podstawowych i liczbie uczniéw tych szkot
liczba etatow opieki Swietlicowej systematycznie wzrasta. Od roku 2008/2009 do
roku 2011/2012 liczba etatow nauczycieli swietlicowych wzrosta o ponad 10 %
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(1359 etatéw) podczas gdy zanotowano 4,7% spadek liczby uczniéw szkét
podstawowych.

Tabela 4. Zatrudnienie nauczycieli w $wietlicach szkdf podstawowych w latach 2007/2008-2010/2011

Nauczyciele 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012
Swietlicy

w osobach 21527 25223 26 606 284199
w etatach 13516 14 092 14 453 14 875

Zrédio: System Informagji Oswiatowey, stan na 30 wrzeénia 2011 r.

Jak wynika z badania ankietowego, przeprowadzonego w ramach monitorowania
wdrazania podstawy programowej, ze $wietlicy korzystalo ok. 70% uczniow
badanych szkdt podstawowych. Wsrod ucznidw  korzystajacych ze s$wietlicy
najwigkszg grupe tworzyli ci, ktérzy uczestniczyli w zajeciach $wietlicowych zaréwno
rano, jak tez po zakoriczonych lekcjach (37,5% uczniéw klas | i 35,11% uczniéw
badanych klas 1l). Sposréd pozostatych uczniow korzystajacych ze $wietlicy
wigkszo$¢ pozostawata na $wietlicy po zakonczonych lekcjach, natomiast mniej niz
8% badanych uczniéw korzystato ze swietlicy przed rozpoczeciem lekgji.

Wykres 14. Udzial % uczniéw klas | | If w zajgciach $wistlicowych,

mKiasy) mKilasyll

38%

przedi po zakoriczeniu zajeé szkolnych 359%

tylko po 2akoriczeniu zajed szkolnych

tytko przed rozpoczeciem zajeé szkolnych

0% 20% 40% 60% BO% 100%

Zrédio: wynild badar prowadzonych w ramach projekiu systemowego ,WdroZenie podstawy programowej kszlaicenia ogéinego
w poszczegdinych typach szkot”

W ramach wspomnianych badan dyrektorzy szkét udzielali réwniez odpowiedzi
dotyczacych diagnozowania potrzeb rodzicow w zakresie opieki $wietlicowe;.
Wponad 90% szkét posiadajgeych éwietlice rodzice uczniéw klas | i Il mogli
wypowiedzie¢ si¢ na temat potrzeb dotyczacych dzialalnosci $wietlicy szkolnej.
W okoto 1% szkot nie wzigto pod uwage sugestii rodzicow w zakresie czasu pracy
Swietlicy.
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Wykres 15. Badanie polrzeb rodzicdw w szkofach podstawowych w zakresie ich potrzeb dotyczgoych czasu pracy Swietlicy
{uwzgledniono lylko te szkoly, kiére majg Swietiice).

Klasa It

Klasal

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m przeprowadzono badania

potrzeb rodzicow

w zakresie czasu pracy $wietlicy,

- nie uwzgledniono ich potrzeb
W przeprowadzono badania

W nie przeprowadzono badania (lub brak odpowiedzi)
potrzeb rodzicéw
w zakresie czasu pracy swietlicy

o przeprowadzono badania

potrzeb rodzicéw potr2eb rodzicéw
w zakresie czasu pracy $wietlicy, w zakresie czasu pracy $wietlicy,
- nie bylo potrzeb - uwzgledniono potrzeby

Zridilo: wyniki badarn prowadzonych w ramach projektu systemowego ,WdroZenie podstawy programowej ksztatcenia ogdinego
w poszczegoinych typach szkéd”

Jednym z zadan statutowych szkoly jest zapewnienie mozliwosci korzystania
z positkow. Dane statystyczne dotyczace korzystania z positkéw przez ucznidw,
przedstawia ponizsze zestawienie. Wynika z niego, ze prawie 40% uczniéw szkél
podstawowych korzysta z positkow proponowanych przez szkoly.

Tabela 5. Uczniowie korzystajacy z do2ywiania w szkofach podstawowych w roku szkoinym 2011/2012

Liczba % ucznidéw
Wojew6dztwo Liczba szk& | Liczba ucznidéw Korzystajacych korzyst?jqcych

ogétem ogdlem . Z positkdw

Z positikow
w szkole

dolnoslgskie 794 147 950 41 226 27,86%
kujawsko-pomorskie 691 121 574 42 409 34,88%
lubelskie g 1031 125 106 65 785 52,58%
lubuskie 336 57 346 18 153 31,66%
todzkie 854 134 372 51 446 38,29%
matopolskie 1457 202 838 72 094 35,54%
mazowieckie 1748 311425 141 965 45,59%
opolskie 400 51190 15 405 30,09%
podkarpackie 1120 128 628 58 639 45,59%
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padiaskie 435 85 976 31535 47,80%
pomarskie 696 140 140 56 597 40,39%
§laskie 1241 240 453 01942 38,24%
$wigtokrzyskie 584 69 975 29316 41,89%
warminsko-mazurskie 537 86 154 40 811 47,37%
wielkopolskie 1241 209 638 50 744 24,21%
zachodniopomorskie 503 93 809 31916 34,02%
Kraj 13 668 2 186 574 839 983 38,42%

Zrédfo; System Informacji Oswiatowej, start na 30 wrzaénia 2011 r.

W celu zapewnienia positku oscbom pochodzacym zrodzin o niskim statusie
materialnym, w tym bezptatnego dozywiania uczniéw, uruchomiono Program
wieloletni ,Pomoc parstwa w zakresie dozywiania”, w ramach ktérego dzieciom
i uczniom realizujacym obowiazek szkolny lub obowigzek nauki moze byé przyznana
pomoc w formie positku spozywanego w szkole. Pomoc w formie positku moga
otrzymac: dzieci do 7 roku 2ycia, uczniowie do czasu ukoriczenia szkoty
ponadgimnazjalnej, osoby i rodziny znajdujace sie w trudnej w sytuacji materialnej.
Program jest finansowany z budzetu parnstwa i z budzetéw gmin.

Tabela 6. Struktura placowek uczestniczacych w programie w lf potowia 2011 rok

o .
% ogéinej liczby W tym % liczby wiejskich
; . placéwek danego
Rodzaj placowki ogolem | placéwek danego typu | ogdlem na .
. . typu objetych
objetych programem wsi
programem
przedszkole 9 350 64,80 2882 817
|.Zhlapodsiawowa | 13680 | 8708 | 8967 | . 94T
W tym z oddziatami 9 044 85,57 6 827 89,51
przedszkolnymi
gimnazjum 7255 79,57 3 468 9250
Szkota ponadgimnazjalna 7 570 24,08 760 40,53
razem 37 855 67,54 16 067 86,90

Zrédfo: na podstawie danych od Kuratoréw Oswiaty opracowanych w Departamencie Zwigkszania Szans Edukacyjnych w MEN
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Polskie szkoly majg mozliwosé uczestniczenia w programach ustanowionych przez
Komisje Europejska w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, realizowanych przez
Agencje Rynku Rolnego: ,Doptaty do spozycia mileka i przetwordéw mlecznych
w placoéwkach o$wiatowych” (tzw. ,Szklanka Mleka”) i ,Owoce w szkole”.

Celem programu ,Szklanka mleka” jest ksztattowanie wsréd dzieci i miodziezy
dobrych nawykdéw zywieniowych poprzez promowanie spozycia mleka i przetworow
mlecznych. Z programu ,Szklanka Mleka” korzysta obecnie ok. 14,5 tys.
placowek oswiatowych, tj. ok. 3,3 krotnie wigcej niz w roku szkolnym
2004/2005, ktéry byt pierwszym rokiem realizacji programu. Mleko i przetwory
mleczne spozywa ok. 2,4 min dzieci ({tj. ok. 3,8 krotnie wiecej niz w roku
szkolnym 2004/2005). Od akcesji Polski do UE (od maja 2004 r.) dzieci
uczeszczajace do placéwek oswiatowych spozyly w ramach programu ,Szklanka
Mieka” ok. 313 tys. ton mleka i przetworéw mlecznych (tj. ponad 1,2 miliarda
szklanek mleka).

Program ,Owoce w szkole” jest realizowany w Polsce od roku szkolnego 2009/2010.
Jest on skierowany do uczniow klas I-lll szkét podstawowych. Giéwnym celem
programu jest trwata zmiana nawykdéw zywieniowych dzieci przez zwiekszenie
udziatu owocow i warzyw w ich codziennej diecie oraz propagowanie zdrowego
odzywiania przez dziatania towarzyszace o charakterze edukacyjnym realizowane
w szkotach podstawowych.

Na podstawie uméw zawartych miedzy szkotami podstawowymi
i zatwierdzonymi dostawcami oraz z informacji uzyskanych ze szkét wynika, ze
w | semestrze roku szkolnego 2011/2012 owoce i warzywa spozywalo prawie
859 tys. dzieci z klas I, tj. ok. 69,57 % dzieci z grupy docelowej (wynoszacej dla
roku szkolnego 2011/2012: 1 234 689), a w || semestrze - 891 670 dzieci z klas I-1l!
(. ok. 72,22 % dzieci z grupy docelowej). Dzieciom uczestniczacym w programie
.Owoce w szkole” od jego uruchomienia w roku szkolnym 2009/2010 do kornca
obecnego roku szkolnego udostepnionych zostanie tacznie ok. 100 miliondw porgji
owocowo-warzywnych.

4.1.6 Bezpieczenstwo w szkolach podstawowych

Zadaniem organu prowadzacego szkoly i placéwki zgodnie z przepisem art. 5 ust.
7 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z péin. zm.), jest zapewnienie warunkéw dziafania szkoty lub
placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
oraz wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do
peinej  realizacji programdéw  nauczania, programdéw  wychowawczych,
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przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw oraz wykonywania innych zadan
statutowych.

Ponadto zgodnie z art. 34a ust. 1 organ prowadzacy szkote lub placéwke sprawuje
nadzor nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych I administracyjnych
z uwzglednieniem odrgbnych przepiséw. Nadzorowi podiega w szczegélnosci:

— przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw dotyczacych bezpieczefistwa
i higieny pracy pracownikow i uczniow:;

— przestrzeganie przepisow dotyczacych organizaciji pracy szkoty i placéwki
Dyrektor szkoty lub placéwki zgodnie z art. 39 ww. ustawy w szczegdinosci:

1) kieruje dziatalnoscig szkoly iub placowki,

2) sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju
psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne,

3) wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczeristwa uczniom
i nauczycielom w czasie zajeé organizowanych przez szkofe lub placéwke.

Szczegdlowa regulacje prawna w zakresie bezpieczenstwa i higieny w szkotach
i placowkach zawiera rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny publicznych i hiepublicznych
szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz.69, z 2009 r. Nr 139, poz. 1130,
z 2010 . Nr 215, poz. 1408 oraz z 2011 r. Nr 161, poz. 968)

Zgodnie z przepisami powyzszego rozporzadzenia dyrektor szkoly organizuje
i sprawuje ogdlny nadzér nad bezpiecznymi i higienicznymi warunkami nauki
a w szczegolnosci:

— Zzapewnia uczniom bezpieczne i higieniczne warunki pobytu i nauki
w szkole lub placowce, jak rowniez podczas zajeé¢ obowigzkowych iinnych
organizowanych przez szkole poza jej terenem,

— w tygodniowym rozkiadzie zajgé¢ dydaktyczno-wychowawczych réwnomiernie
rozktada zajecia w poszczegdlnych dniach tygodnia,

— prowadzi rejestr wypadkéw wedtug okreslonego w rozporzadzeniu wzoru.

W celu poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy w szkole oraz poprawy jako$ci
sprawowanego nadzoru dokonano trzech nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6,
poz. 69).
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Dla funkcjonowania dzieci w miodszym wieku szkolnym szczegdlne znaczenie ma
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2009 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie bezpieczefistwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placédwkach (Dz. U. z 2009 r., Nr 139, poz. 1130) wprowadzito ponizsze
Zmiany:

a) dyrektor, co najmniej raz w roku, dokonuje kontroli zapewnienia bezpiecznych
I higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do szkoty lub
placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, oraz okreéla
kierunki ich poprawy (§ 3 ust. 1);

b) plan zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych powinien uwzgledniaé potrzebe
rbwnomiernego obcigzenia ucznidw zajeciami w poszczegdlnych dniach
tygodnia (§ 4),

c) w pomieszczeniach szkoly lub placéwki zapewnia sie uczniom mozliwosé
pozostawienia czg$ci podrecznikow i przybordw szkolnych (§ 4a).

oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 pazdziernika 2010 r.
zmieniajace  rozporzadzenie w  sprawie  bezpieczenstwa i higieny
w publicznych | niepublicznych szkotach i placédwkach (Dz. U. z 2010 r.
Nr 215, poz. 1408). Rozporzadzeniem tym wprowadzono zmiany dotyczace
konieczno$ci  zapewniania dostepu do cieptej] i zimnej wody
w szkotach. Rozporzadzenie obowigzuje od dnia 1 wrze$nia 2011 r.

Z monitorowania wdrazania podstawy programowej wynika, Ze prawie wszystkie
badane szkoly podstawowe zapewniajg swoim uczniom mozliwo$¢ pozostawienia
w szkole przynajmniej czesci podrecznikow. Stosunkowo rzadko szkoty (170 klas
pierwszych) korzystajg z dodatkowych kompletéw podrecznikéw, ktére udostepnia
si¢ uczniom podczas lekgcji, zwalniajgc ich z koniecznoéci przynoszenia do szkoly
wlasnych podrecznikéw.

W 2011 roku Gtéwny Inspektor Sanitarny (GiS) ocenit warunki higieniczno-sanitarne
w placéwkach oswiatowo-wychowawczych. W ramach nadzoru nad warunkami
pobytu dzieci i miodziezy w placéwkach nauki i wychowania 634 pracownikow
wojewddzkich i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych skontrolowato
w 2011 r. ogdtem 31 242 szkoty i inne placéwki oswiatowo - wychowawcze sposréd
40 802 bedacych w ewidencji GiS. W tych placéwkach przebywato tacznie 6 304 106
dzieci i mtodziezy. Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzié, ze
wwielu badanych kategoriach stan higieniczno-sanitarny szkét i placowek
edukacyjnych ulega systematycznej poprawie. Na szczegélna uwage zastuguje
wyrazny spadek liczby szkél nieposiadajagcych dostepu do cieplej wody
w sanitariatach dla ucznioéw. W roku 2010 dotyczyt on 2700 szkét, a w roku 2011
dotyczy on 704 szkél — stanowi zatem czterokrotny spadek. Stwierdzono

Zznaczacy poprawe stanu sanitarnego budynkéw w stosunku do lat poprzednich.
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Poprawito si¢ wyposazenie szkét w natryski z ciepla wodg oraz stan sanitarny placéw
zabaw, rekreacji i terenéw sportowych przy zlobkach, przedszkolach i szkotach.

Tabela 7. Najistotniejsze uchybienia stwierdzone w frakcie kontroli GIS-u w latach 2005 - 2011

2005 20086 2007 2008 2009 2010 2011

Zly stan sanitarno-techniczny
placowki*

Brak whasciwych warunkéw do
utrzymania higieny osobistej**
Brak biezacej ciepte] wody w
sanitariatach dla uczniow
Zrécito — material GIS przekazany do MEN w czerweu 2012r,

*Przez ,zly slan sanitamo - techniczny” rozumie sig niespelnienie warunkow dolyczacych stanu budynku, m.in. sufitow, Scian,
podfdy, posadzek, stolarki okiennsj | drawiowej, zarowno pod wzgledem technicznym, jak i czystodci i porzadku.

"Pod uwage brano m.in. dostgp do biezacej wody, zaréwno cieplej, jak i zimnej, wyposazenie toalet w mydio, papierowe
reczniki i papier toaletowy.

“*We wszystkich umywalkach.

7,40%| 7.00%| 7,90%| 7,55%| 6,30%| 3,80%| 0,40%

16,60%| 16,00%| 11,60%

8,60%| 2,40%

Jak pokazuja dane zawarte w tabeli 9 od 2005 do 2011 znacznie poprawit sie
stan techniczno-sanitarny budynkéw szkét i placéwek oéwiatowych ( w roku
2005 niewlasciwy stan sanitarno-techniczny stwierdzono w 7,40%
kontrolowanych obiektach, w roku 2011 procent w tym zakresie spadi do
0,40%. Coraz wiecej szkét zapewnia uczniom réwniez wiasciwe warunki do
utrzymania higieny osobiste;.

Przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w pierwszym poéiroczu 2012 r.
przeprowadzili ocene higieny procesu nauczania w okoto 10% losowo wybranych
szkét podstawowych na terenie catego kraju. Oceny dokonano w oparciu o Poradnik
do oceny higieny procesu nauczania - uczenia sie, ktory wraz z arkuszami ocen
w poszczegdlnych obszarach zostat opracowany w Gtownym Inspektoracie
Sanitarnym, jako specjalistyczne narzedzie do wspéipracy z dyrektorami szkét,
w celu doskonalenia standardéw higieny procesu nauczania w szkotach.

Zgodnie z ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U,
z 2011 r. Nr 212 poz. 1263, z pézn. zm.) w ramach natozonego na Inspekcje
obowigzku sprawowania nadzoru nad warunkami higieny procesu nauczania
i wychowania zostat w Gléwnym Inspektoracie Sanitarnym (GIS) opracowany
Poradnik do oceny higieny procesu nauczania - uczenia sie w szkotach
podstawowych.

Celem opracowania, w oparciu o Poradnik arkuszy oceny, jest stworzenie
w placéwkach nauczania i wychowania warunkéw higieniczno-sanitarnych,
odpowiadajgcych najnowoczesniejszym standardom. Cze$¢ zalecen zawartych
w Poradniku nie znajduje bezposredniego odzwierciedlenia w obowiazujacych
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przepisach prawnych, lecz stanowi ich rozszerzenie, zgodnie z ideg dazenia do
zapewnienia dzieciom i miodziezy najkorzystniejszych  warunkéw do
wszechstronnego rozwoju. W szkotach, kioére nie osiggajg najwyzszej punktacji ze
wzgledu na niespeinienie zalecen zawartych w Poradniku, pracownicy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej proponujg opracowanie planéw poprawy i oferujg swoja pomoc.
Przy dokonywaniu oceny wzieto pod uwage takie kryteria, jak: stan higieniczno -
sanitarny obiektéw, czyli ich czystos¢, dzienny i tygodniowy plan lekcji, dlugosé
przerw miedzylekcyjnych, zagospodarowanie czasu, warunki do prowadzenia zajec
ruchowych, positki spozywane przez ucznidbw w szkole, zaopatrzenie sklepikéw
szkolnych, dostepnosé boisk szkolnych, placéw i sal zabaw, szatni i $wietlic, stan
zieleni otaczajacej obiekt i wejscie do budynku.

Podczas dokonywania kontroli higieny procesu nauczania oddzielnie oceniano dzieci
pigcio i szescioletnie, klasy I-lll i klasy najstarsze. Wiekszo$¢ sposréd ocenionych
placowek - 1188 (93,1%) otrzymata oceny bardzo dobre (powyzej 140 punktéw)
lub dobre (80-140), Szkoly, kitdre otrzymaly wyjgtkowo niskag liczbe punktéow
(ponizej 80) zostaly zobowigzane do opracowania, a nastepnie wdrozenia planéw

poprawy.

Zmniejszeniu ulegta réwniez liczba wypadkéw w szkolach i placéwkach
oswiatowych. Od roku 2005/2006 do roku 2010/2011 liczba wypadkéw zmalata
o ponad 40%

Tabela 8. Zestawienie ogdinej liczby wypadkdw w szkofach i placéwkach oSwiatowych w fatach 2005/2006 — 2010/2011

Rok szkolny Liczba wypadkdow

2005/2006 122 608
2006/2007 112 710
2007/2008 102 769
2008/2009 76 682
2009/2010 77 222
2010/2011 73211

Zrédfo: System Informacji Odwiatowej, stan na 30 wrzesnia 2011 r.

Z analizy danych Systemu Informacji O$wiatowe] wynika, ze w latach szkolnych
2008/2009 - 2010/2011 najczesciej wypadki zdarzaly sie na zajeciach wychowania
fizycznego i podczas przerw migdzylekcyjnych. Dane statystyczne wskazujg na
zmniejszajgcy sie liczhe wypadkow.

4.2 Kadra pedagogiczna szkoéf podstawowych
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4.2.1 Kwalifikacje nauczycieli i zmiany w systemie ich ksztatcenia

Wymagania kwalifikacyjne niezbedne do zajmowania stanowiska nauczyciela
okreslono przepisami art. 9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22006 r. Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukac;ji
Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczeg&towych kwalifikacii
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét | wypadkéw, w ktorych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu
ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 50, poz. 400 oraz z 2012 . poz. 174 i 426). W mysl
art. 9 ust. pkt 1 ww. ustawy stanowisko nauczyciela moze zajmowaé osoba, ktdra
posiada wyzsze wyksztatcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub
ukoriczyta zaktad ksztaicenia nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku, do
ktdrego sg to wystarczajace kwalifikacje. Tym samym kwalifikacje nauczyciela ocenia
sig w odniesieniu do stanowiska, na jakim ma byé zatrudniony. W rozporzadzeniu
w sprawie szczegbtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli zawarto regulacje
dotyczace kwalifikacji do zajmowania stanowiska nauczyciela w okreslonym typie
szkoty. Wobec powyzszego kwalifikacje nauczyciela zawsze ustala sie stosownie do
typu szkoly i stanowiska, na jakim nauczyciel ma byé zatrudniony.

Zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela w przedszkolach i szkotach podstawowych posiada osoba, ktora
ukonczyta:

1) studia wyzsze (tj. studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia lub jednolite
studia magisterskie) na kierunku (specjainosci) zgodnym z nauczanym
przedmiotem lub prowadzonymi zajeciami oraz posiada przygotowanie
pedagogiczne lub

2) studia wyzsze na kierunku, ktérego zakres okreslony w standardzie ksztalcenia
dla tego kierunku studiéw w grupie tre$ci podstawowych i kierunkowych obejmuje
tresci nauczanego przedmiotu lub prowadzonych zajeé, oraz posiada
przygotowanie pedagogiczne, lub

3) studia wyZzsze na kierunku (specjalnosci) innym niz wymieniony w pkt 1 i 2 oraz
studia podyplomowe w zakresie nauczanego przedmiotu lub prowadzonych zajeé
oraz posiada przygotowanie pedagogiczne, lub

4) ukonczyta zaktad ksztaicenia nauczycieli w specjalnosci odpowiadajacej
nauczanemu przedmiotowi lub prowadzonym zajeciom, lub

5) ukonczyta zaktad ksztaicenia nauczycieli w specjalnosci innej niz wymieniona
w pkt 4, a ponadto ukonczyta kurs kwalifikacyjny w zakresie nauczanego
przedmiotu lub prowadzonych zajecé.
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Kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolach i klasach
I-11l szkét podstawowych posiada réwniez osoba, ktéra ukonczyta:

1) studia wyzsze na kierunku pedagogika w specjalnosci przygotowujacej do pracy
z dzieémi w wieku przedszkolnym lub wczesnoszkolnym, lub

2) zaktad ksztatcenia nauczycieli w specjaino$ci przygotowujacej do pracy
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym lub wczesnoszkolnym.

Sposéb ksztatcenia nauczycieli w szkotach wyzszych reguluja przepisy ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pbzn.
zm.), za$ szczegblowe zasady organizacji i zakres ksztalcenia nauczycieli okresla
rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie standardéw
ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela.

Dnia 17 stycznia 2012 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydata
w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowe] nowe rozporzadzenie w sprawie
standardéw ksztaicenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela
(Dz. U. z 2012 r. poz. 131). Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia uczelnie
prowadza ksztatcenie przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela na
studiach oraz studiach podyplomowych w ramach moduibw ksztatcenia.
Przygotowanie, o ktdrym mowa, obejmuje cbowiazkowe przygotowanie w zakresie:

1) merytorycznym do nauczania przedmiotu lub prowadzenia zaje¢ (modut 1)
zapewniajacym przygotowanie merytoryczne - zgodnie z opisem efektow
ksztatcenia dla realizowanego kierunku studiow,

2) psychologiczno-pedagogicznym (modut 2) obejmujacym ogdlne przygotowanie
psychologiczno-pedagogiczne, przygotowanie do nauczania na danym etapie
edukacyjnym lub etapach edukacyjnych i praktyke,

3) dydaktycznym (modut 3) obejmujacym podstawy dydaktyki, dydaktyke przedmiotu
(rodzaju zajeé) na danym etapie edukacyjnym lub etapach edukacyjnych
i praktyke.

Po zakonczeniu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela
absolwent m.in.:

- posiada umiejetnosci i kompetencje niezbedne do kompleksowej realizacii
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych zadar szkoly, w tym do
samodzielnego przygotowania | dostosowania programu nauczania do potrzeb
i moziiwos$ci uczniow,
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- wykazuje umiejetnoé¢ uczenia sie i doskonalenia wlasnego warsztatu
pedagogicznego z wykorzystaniem nowoczesnych é&rodkéw i metod
pozyskiwania, organizowania i przetwarzania informacji i materiatow,

- jest praktycznie przygotowany do reélizowania zadann zawodowych
(dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych) wynikajacych z  roli
nauczyciela.

Przepisy ww. rozporzadzenia takze réznicuja zakres przygotowania przysztych
nauczycieli zaleznie od typu szkoty. Wigze sie z tym przygotowanie planow
i programéw ksztatcenia w taki sposdb, aby podejmujacym studia umozliwié
uzyskanie petnego przygotowania do nauczania przedmiotu lub prowadzenia zajed
i nabycie kwalifikacji odpowiednio do typu szkoly lub rodzaju placéwki, do ktorych
absolwent uzyskuje kwalifikacje.

Przygotowanie merytoryczne do wykonywania zawodu nauczyciela w przedszkolu
(edukacja przedszkolna) oraz do nauczania w klasach I-lli szkoty podstawowej
(I etap edukacyjny) jest realizowane na studiach w zakresie pedagogiki lub innych
zapewniajacych przygotowanie do pracy w obszarze edukacji elementarnej, ktérych
efekty ksztalcenia uwzgledniajg nabycie podstawowej wiedzy i umiejetnosci
z zakresu jezyka polskiego, matematyki oraz przyrody (w tym umiejetnosci tworzenia
tekstow, prowadzenia rozumowan matematycznych, ilustracji zjawisk przyrody za
pomocg doswiadczen). Nabycie tych kompetencji jest warunkiem przystapienia do
przygotowania dydaktycznego do realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego i podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla | etapu
edukacyjnego. Ksztatcenie obejmuje jednoczesne przygotowanie do wykonywania
zawodu nhauczyciela w przedszkolu oraz do nauczania w klasach [-lIl szkoty
podstawowe;j.

W nowym rozporzadzeniu w sposdb szczegdtowy opisano elementy przygotowania
psychologiczno-pedagogicznego do nauczania w przedszkolu i | etapie edukacyjnym
(klasy 111l szkoty podstawowej) niezbedne nauczycielom na tym etapie edukacyjnym,
natomiast w obszarze dydaktyki wychowania przedszkolnego i | etapu edukacyjnego
zawarto m.in. wszystkie konieczne na tym etapie szczegélowe metodyki: edukacii
jezykowej i polonistycznej, przyrodniczej, matematycznej, muzycznej, plastycznej,
zaje¢ technicznych i komputerowych oraz wychowania fizycznego i edukag;ji
zdrowotne;.

4.2.2 Struktura zatrudnienia nauczycieli w klasach |

Badania prowadzone w ramach monitorowania wdrazania podstawy programowej
ksztatcenia ogélnego i wychowania przedszkolnego wykazaty, ze w ponad 85% klas
pierwszych i drugich, poza zajeciami zintegrowanymi prowadzonymi przez jednego
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nauczyciela, zorganizowano zajecia prowadzone przez innego nauczyciela.
Najcze$ciej obok zajet zintegrowanych organizowano zajecia jezyka obcego
nowozytnego oraz zajecia wychowania fizycznego. W przypadku wychowania
fizycznego prawie wszystkie badane klasy miaty w swoim planie jedng godzing
tygodniowo prowadzong przez zatrudnionego specjalnie w tym celu nauczyciela.

Na pytanie postawione w ankiecie czy w danej klasie uczy 1 nauczyciel (bez
nauczycieli religii/fetyki i przedmiotéw dodatkowych) ,tak” odpowiedziato 198 (15%)
dyrektoréw zardwno w odniesieniu do klasy |, jak tez Il - czyli w 85% klasach
pierwszych i drugich, poza zajeciami zintegrowanymi prowadzonymi przez jednego
nauczyciela, zorganizowano zajecia wyodrebnione prowadzone przez innego
nauczyciela.

Wykres 16. Udzial % w ogbinej liczbie badanych kias, w ktérych zajecia prowadzi jeden nauczyciel oraz wigcej nauczycieli

# wiecej nauczycieli M jeden nauczyciet

% klas | j 85
% klas Il | 86
T ] H T T ¥ 1 T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrodio: wyniki badan prowadzonych w ramach projektu systemowego ,Wdrozenle podstawy programowej ksztalcenia ogdinego
w poszczegdinych typach sziét”

Obok zajg¢ zintegrowanych najczesciej zorganizowano zajecia jezyka obcego
nowozytnego (wykres 17). W poréwnaniu z wynikami poprzednich badan nastapito tu
pewne przesunigcie, gdyz w roku 2009/10 wyniki badan wykazywaly, ze cze$cigj inny
nauczyciel prowadzi zajecia komputerowe niz zajecia wychowania fizycznego.
Charakterystyczne jest tez zwiekszenie (w poréwnaniu z wynikami badania z roku
2009/2010) liczby godzin przeznaczonych na realizacje jeszcze innych
wyodrebnionych zajeé poza wymienionymi w ankiecie. Poprzednio prowadzenie
innych zaje¢ przez innego nauczyciela zorganizowano tylko w 49 szkotach, a w roku
2010/2011 przecietnie w ponad potowie badanych klas zorganizowano inne zajecia
prowadzone przez osobnego nauczyciela.
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Wykres 17. Srednia (sumaficzba odpowiedzi} liczha godzin zaje¢ wyodrebnionych realizowanych tygodniowo w badanych
klasach.

W Klasy | mKiasy Il
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zajecia komputerowe
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Zrodio: wyniki badan prowadzonych w ramach projektu systemowego ,Wdrozenie podstawy programowej ksztalcania ogdinego
w poszczegdinych typach szkot”

5 Wsparcie finansowe organow prowadzacych
W przygotowaniu szkét do obnizenia wieku
rozpoczynania spetniania obowiazku szkolnego przez
dzieci szes$cioletnie.

5.1 Srodki finansowe przekazane organom prowadzacym
z subwencji ogélnej i rezerwy czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej w roku 2011.

Samorzady gminne, jako organy prowadzace szkoty podstawowe, mogty w 2011 r.
ubiega¢ sig¢ o dofinansowanie z 0,6% rezerwy czesci oswiatowej subwenciji ogélne;.
Wroku 2011 — zgodnie z ,Kryteriami podziatu 0,6% rezerwy czesci oswiatowej
subwengcji ogélnej na rok 2011” — rezerwa dzielona byta na nastgpujgce zadania:

— korekty z tytutu bledéw statystycznych popetnionych przez kuratoria oswiaty przy
agregowaniu danych gromadzonych w ramach Systemu Informagii Oswiatowej
(S10), bledow powstatych w Ministerstwie Edukacji Narodowej przy agregowaniu
i weryfikacji danych zgromadzonych w SI0,

— dofinansowanie wydatkéw zwiazanych z likwidacja szk6d w obiektach szk6t
i placowek odwiatowych wywotanych zdarzeniami losowymi,

— dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyplata odpraw dia nauczycieli
zwalnianych w trybie art. 20 Karty Nauczyciela, a takze nauczycieli
przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela,
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—- dofinansowanie w zakresie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne
nowo wybudowanych obiekiéw szkét i placdwek oswiatowych oraz nowych
pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku modernizacji lub adaptacii
pomieszczen niewykorzystywanych na cele dydaktyczne,

— dofinansowanie wydatkdéw zwigzanych z przeprowadzeniem remontéw biezacych
w obiektach oswiatowych, w tym majacych na celu likwidacje barier
architektonicznych w odniesieniu do uczniéw niepetnosprawnych,

- dofinansowanie wydatkow zwigzanych z likwidacjg szkdéd w obiektach szkét
i placéwek oswiatowych wywotanych kleskami zywiotowymi,

- inne zadania o jednorazowym charakterze, nieuwzglednione w czeéci o$wiatowej
subwencji ogoélnej na rok 2011, pozytywnie zaopiniowane przez Zespdt
ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

W 2011 na wyposazenie w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne oddanych do
uzytku 1478 pomieszczen do nauki w szkolach podstawowych oraz 229 sal
gimnastycznych przekazano gminom 21,9 min zt, co stanowito 9,5% tacznej
kwoty rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2011. Gminy wiejskie
otrzymaty 10,5 min z}, wiejsko-miejskie — 5,7 min zt, miasta na prawach powiatu
- 3,2 min zi oraz pozostale miasta — 2,5 min zi.

Na remonty 944 obiektéw szkét podstawowych z rezerwy czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej przekazano gminom 50,4 min zi, co stanowi 21,9% tacznej
kwoty rezerwy subwencji oSwiatowej. Z tego gminy wiejskie otrzymaty 24,7 min zi,
wiejsko-miejskie — 13,9 min zt, miasta na prawach powiatu — 4,4 min zt oraz
pozostate miasta — 7,4 min zi.

Dodatkowo gminy otrzymaly z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdinej
kwote 14,0 min zi (6,1% lqcznej kwoty rezerwy) przeznaczong na remonty 223
obiektéw szkét podstawowych uszkodzonych w wyniku zdarzen losowych.
Gminy wiejskie otrzymaty 8,7 min zl, wiejsko-miejskie — 3,5 min zi, miasta na
prawach powiatu — 0,2 min zt oraz pozostate miasta — 1,6 min zt.

Ponadto, gminy otrzymaly z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogoinej
kwote 5,2 min zt (2,3 % lacznej kwoty rezerwy) tytulem dofinansowania
wydatkow zwigzanych z likwidacjg szkéd powstalych w 26 obiektach szkét
podstawowych w wyniku klesk zywiolowych. Gminy wiejskie otrzymaty 2,3 min
zt, wiejsko-miejskie — 2,3 min zt oraz pozostate miasta — 0,6 min zt.

tacznie w 2011 r. przekazano gminom z rezerwy czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej kwote 69,6 min zi na remonty obiektéw szkét podstawowych.
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Ponadto, w roku 2011 w ramach czeéci oswiatowej subwencji ogdlnej na
edukacje¢ szescioletnich uczniéw gminy otrzymaly 256,6 min zi, z czego: 88,8
min zi gminy wiejskie, 30,4 min zt gminy miejskie, 53,5 min zi gminy wiejsko-
miejskie oraz 84,2 min zt miasta na prawach powiatu.

Natomiast w roku 2012 w ramach czesci oswiatowej subwencji ogédlnej na
edukacje szescioletnich uczniéw gminy otrzymaja 1019,8 min zi, z czego:
376,1 min 2t gminy wiejskie, 133,9 min zt gminy miejskie, 236,5 mln zt gminy
wiejsko-miejskie oraz 273,3 min zt miasta na prawach powiatu.

5.2 Rzadowy program wspierania w latach 2009-2014 organéw
prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w klasach I-lll szkéf podstawowych
i ogbinoksztatcacych szkéf muzycznych | stopnia — Radosna
Szkota

Rzadowy Program Radosna szkofa zostat przyjety przez Rade Ministréow na mocy
Uchwaty nr 112/2009 z dnia 7 lipca 2009 roku w sprawie Rzgdowego programu
wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzgcych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania | opieki wklasach I-lll szkot podstawowych
i ogoinoksztatcacych szkot muzycznych | stopnia —,Radosna szkofa”.

Gtownym celem programu jest pomoc finansowa dla organéw prowadzacych
w tworzeniu odpowiednich warunkéw realizowania nowej podstawy programowej
ksztatcenia ogélnego dla szkét podstawowych, a takze w przygotowaniu szkot
do rozpoczynania spetiania obowigzku szkolnego przez dzieci szescioletnie.

Zasady programu zostaly tak sformulowane, aby mogly w nim uczestniczyé
wszystkie szkoly publiczne | niepubliczne, w tym réwniez szkoly specjalne
i artystyczne, w ktérych ucza sie dzieci w klasach I-llI.

Program zaktada, ze w latach 2009-2014 na pomoce i place zabaw przy szkotach
podstawowych przeznaczona zostanie kwota 2 miliardéw 338 min zt, z czego
1 miliard 228 min zt pochodzi¢ bedzie z budzetu parstwa.

Organom prowadzacym przekazywane sa zbudzetu panstwa érodki finansowe
na zakup albo zwrot kosztéw zakupu pomocy dydaktycznych do migjsc zabaw
wszkole (wwysokosci 100% wnioskowanej kwoty) oraz na utworzenie
lub modernizacje albo na zwrot kosztéw utworzenia lub modernizacji placow zabaw
przy szkotach podstawowych (w wysoko$ci do 50% kosztéw).
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Maksymalna wysoko$¢ wsparcia finansowego wynosi w zaleznosci od liczby ucznidw
w klasach I-llI:

6 000 zt lub 12 000 zt — zakup albo zwrot kosztéw zakupu pomocy dydaktycznych
do miejsc zabaw w szkole,

63850 zt lub 115450 =zt — utworzenie lub modernizacja albo zwrot kosziéw
utworzenia lub modernizacji placu zabaw.

W latach 2009-2011 z budzetu panstwa na zakup pomocy dydaktycznych
wydatkowano 96 855 188 zt, natomiast na budowe lub modernizacje szkolnych
placow zabaw — 147 6747192zt tacznie w ramach trzech edycji programu
wykorzystano kwote ponad 244 min zi.

W ramach programu w latach 2009-2011 ze wsparcia finansowego na zakup
pomocy dydaktycznych skorzystato 11773 szkél podstawowych w calej
Polsce, co stanowi prawie 86% uprawnionych placéwek. Oznacza to, ze
z kolorowych i nowoczesnych miejsc zabaw korzysta 1 064 232 ucznidéw, w tym
26 911 dzieci, ktore edukacje szkolna rozpoczely w wieku lat szeéciu.

W latach 2010-2011 (w pierwszej edycji programu w 2009 roku érodki zostaly
przekazane tylko na pomoce dydaktyczne) szkolne place zabaw zostaly
utworzone lub zmodernizowane w 2024 szkolach, co stanowi prawie 14,5%
uprawnionych placéwek. Oznacza to, ze z kolorowych i nowoczesnych placéw
zabaw na terenie caltej Polski korzysta 238 013 uczniéw, w tym 9 291 dzieci,
ktore edukacje szkolng rozpoczely w wieku lat szesciu.

Program Radosna szkofa jest spéjny z Programem Rozwoju Edukacji na Obszarach
Wiejskich na lafta 2008-2013. Jednym z gtdwnych kryteriow oceny wnioskoéw
oraz przyznawania w ramach programu Radosna Szkofa $rodkéw finansowych jest:
Wwyrownywanie dostepu do edukacji ucznidw z obszaréw wiejskich”. W zwigzku
Z tym szkoty z terendw wiejskich sg uprzywilejowane podczas oceny wnioskéw przez
komisje oceniajaca powotang przez wojewode | majg pierwszeristwo przed szkotami
miejskimi w otrzymaniu wsparcia finansowego.

W ramach trzech edycji programu (lata 2009-2011) sposréd szkét
podstawowych, ktére otrzymaly wsparcie finansowe na zakup lub zwrot
kosztéow zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkolach az 8305
szkot znajdowato sie na terenach wiejskich, co stanowi ponad 70%. Natomiast
981 szkot podstawowych sposréd szkét dofinansowanych w ramach programu
w zakresie utworzenia lub modernizacji szkolnych placow zabaw znajdowato
sie na terenach wiejskich, co stanowi prawie 50% beneficjentéw posiadajacych
szkolny plac zabaw zrealizowany w ramach programu.
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Tabola 9. Szkoly wyposaZone w ramach programu - Radosna szkofa - w pomoce dydaklyczne do miejsc zabaw w szkofach.

Liczba szk6t Liczba szkot Liczba szkét
wyposazonych w wyposazonych | wyposazonych
Wojewédztwo pomoce w pomoce W pomoce Suma
dydaktyczne w | dydaktyczne w | dydaktyczne w
2009 roku 2010 roku 2011 roku
Dolnoslaskie 314 308 56 678
Kujawsko-pomorskie 260 298 79 637
Lubelskie 378 464 89 931
Lubuskie 108 142 59 309
Lodzkie 320 347 58 725
Matopolskie 504 620 121 1245
Mazowieckie 706 681 87 1474
Opolskie 120 161 49 330
Podkarpackie 427 487 79 993
Podlaskie 153 198 29 380
Pomorskie 258 270 68 596
Slaskie 353 589 128 1070
Swigtokrzyskie 216 247 47 510
Warmirisko-mazurskie 193 20 30 424
Wielkopolskie 462 4860 122 1044
Zachodniopomorskie 182 160 68 410
MKiDN 0 16 1 17
Suma: 4954 5649 11170 11773

Zrédfo MEN-DKOW na podstawie sprawozdar z realizagji programu — Radosna szkola
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Tabela 10. Szkoly wyposaZone w ramach programu - Radosna szkofa - w szkolne place zabaw.

Liczba szkolnych placéw
zabaw utworzohych lub

Liczba szkolnych
placéw zabaw

Wojewodztwo zmodernizowanych w utworz'onych lub Suma
2010 roku zmodernizowanych w
2011 roku
Dolnoslaskie 67 60 127
Kujawsko-pomorskie 24 25 49
Lubelskie 88 62 150
Lubuskie 31 24 55
Lodzkie 64 66 130
Matopolskie 114 119 233
Mazowieckie 154 190 344
Opolskie 22 16 38
Podkarpackie 74 50 124
Podlaskie 21 40 61
Pomorskie 58 58 116
Slaskie 78 129 207
Swietokrzyskie 32 25 57
Warminsko-mazurskie 37 23 80
Wielkopolskie 92 95 187
Zachodniopomorskie 37 38 75
MKiDN 4 7 11
Suma: 997 1027 2024
Zrédio MEN-DKOW na podstawie sprawozdar; Z realizacji programu - Radosna szkola
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3.3 Program wspierania uczniéw w miodszym wieku szkolnym —
indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniéw
w klasach I - il

Przygotowaniu szkét i udzieleniu im pomocy w realizagji statutowych zadan stuzy
projekt realizowany obecnie na poziomie regionéw. Projekt JIndywidualizacja procesu
nauczania i wychowania uczniéw klas I-lll szkét podstawowych” skierowany jest do
organow prowadzacych publiczne i niepubliczne szkoly podstawowe i jest wdrazany
w trybie systemowym. Jego celem jest wsparcie wszystkich szkoét podstawowych
w procesie indywidualizacji nauczania i wychowania uczniéw klas I-lll. Wsparcie to
dotyczy miedzy innymi przygotowania szkét i placowek na przyjecie dzieci 6-letnich.
Projekt jest wspoifinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Dziatania 9.1.
Wyréwnywanie szans edukacyjnych izapewnienie wysokiej jakosci usfug
edukacyjnych $wiadczonych w systemie o$wiaty, Poddziatania 9.1.2. Wyréwnywanie
szans edukacyjnych ucznibw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz
zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych.

Na realizacje projektow systemowych organéw prowadzacych, na wniosek Ministra
Edukacji Narodowej zostata przesunieta kwota 150 milicnéw € (okoto 624 min zt)
z Priorytetu 1l Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki do Priorytetu 1X, za ktérych
wdrazanie odpowiadajg samorzady wojewodztw. Ponadto, ze $rodkow Pomocy
Technicznej przeznaczonych dla Ministerstwa Edukacji Narodowej przesunieto kwote
35 min z na sfinansowanie dodatkowych zadan Instytucji Posredniczacych
zwigzanych z obstuga tego zadania. Do marca 2012 r. zakontraktowano $rodki na
ponad 400 min zi. Otrzymane w ramach projektu $rodki finansowe mogq byé
przeznaczone na doposaienie bazy dydaktycznej oraz na organizacje
dodatkowych zaje¢ rozwijajacych i usprawniajacych, w tym np. zajec
logopedycznych, socjoterapeutycznych i psychoedukacyjnych.

Nowa podstawa programowa ksztalcenia ogdinego wymaga od nauczycieli
rozpoznania potrzeb kazdego ucznia izaplanowania procesu dydaktycznego
uwzgledniajacego te potrzeby. Celem projektu jest wspomaganie szkoly i nauczycieli
w indywidualizacji procesu ksztatcenia, to jest w diagnozowaniu potrzeb uczniow,
przygotowywaniu programéw i zaje¢, w doposazeniu szkoly w niezbedne pomoce
dydaktyczne oraz w organizowaniu dodatkowych zajeé. Przystapienie do projektu
umozliwia szkole rozszerzenie swojej oferty edukacyjnej, wykorzystanie ciekawych
metod pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, zZwiekszenie
dostepno$ci pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniow i rodzicdw.

Decyzj¢ o rozpoczeciu wdrazania projektu w kazdym wojewddztwie podejmujg
samorzady wojewodztw, pefnigce funkcje Instytucji Posredniczacych Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. W my$l! art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia

2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712
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i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2012 r. poz. 1237) role Instytucji Posredniczacej petni
organ administracji publicznej lub inna jednostka sektora finanséw publicznych, ktorej
zostata powierzona, w drodze porozumienia z Instytucjg Zarzadzajaca czesé zadan
zwigzanych z realizacjg programu operacyjnego. Funkcje regionalnych Instytucji
PosSredniczacych petnia urzedy marszatkowskie poszczegélnych wojewodztw, a
takze wojewodzkie urzedy pracy (dotyczy to wojewddztw: podkarpackiego,
wielkopolskiego i zachodniopomorskiego) oraz Swietokrzyskie Biuro Rozwoju
Regionalnego.

Dziatania w ramach ,Indywidualizacji procesu nauczania i wychowania ucznidéw klas
I-IIl szkdt podstawowych” realizowane sa od 2010 r., obecnie we wszystkich
wojewbdztwach. Kwota przeznaczona na realizacje przedmiotowych projektow
zostata podzielona miedzy regiony, w taki sposéb, aby umozliwié organom
prowadzacym zapewnienie realizacji szkolnych programéw indywidualizacji, zgodnie
ze zdiagnozowanymi potrzebami uczniéw klas |-11l szkét podstawowych.

Algorytm podziatu $rodkéw na poszczegdlne wojewddztwa uwzglednia sume kwot
skaikulowanych dia poszczeg6lnych organow prowadzacych na danym terenie.
Kwota skalkulowana dla organu prowadzacego jest sumg iloczynu kwoty 30 000 PLN
i liczby szkdt ,matych” (nie wiecej niz 69 uczniow w klasach J-lll) oraz iloczynu kwoty
453,30 PLN i liczby ucznibw w klasach |-l w pozostatych szkotach podstawowych
(liczba ucznidbw w klasach I-1ll 70 lub wiecej} prowadzonych przez dany organ.
Szkota jak i organ prowadzacy nie moze otrzymaé kwoty mniejszej niz wstepna
kwota kalkulacyjna. Na poziomie realizacji szkolnych programéw indywidualizacii
Instytucja Posredniczaca podejmuje decyzje o podziale $rodkéw w wojewddztwie.
Wysokos¢ srodkéw finansowych przekazanych konkretnym organom prowadzacym
zalezy od zdiagnozowanych potrzeb ucznidéw. W zwigzku z powyzszym dopuszcza
si¢ mozliwos¢ przekazania szkotom kwoty wyzszej niz 30 tys. zt., o ile Instytucja
Posredniczaca stwierdzi, ze pozostate szkoly podstawowe nie sg zainteresowane
ofrzymaniem wiekszego wsparcia badz podjety decyzje o zaniechaniu uczestnictwa
w projekcie.

W celu indywidualizacji pracy z uczniem, ktéra jest konsekwencjg zatozer nowej
podstawy programowej ksztatcenia ogdinego oraz na potrzeby prawidiowej realizacji
projektu okreslonych zostalo V Standardéw. Aby otrzymaé dofinansowanie, szkoty
muszg osiggnaé Standardy I-lll. Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego
mogq by¢ przeznaczone wylacznie na realizacje Standardu IV i V. W ramach tych
Standardow srodki finansowe moga by¢ przeznaczone na:

1) organizacje dodatkowych zajeé pozalekcyjnych:

a) dla dzieci ze specyficznymi trudnosciami w czytaniu i pisaniu, w tym takze
dzieci, u ktérych wystepuje zagrozenie ryzykiem dysleksji,

b) dia dzieci z trudnosciami w uczeniu sie matematyki,
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c) zaje¢ logopedycznych dla dzieci z zaburzeniami FOZWOojU mowy,

d) zaje¢ socjoterapeutycznych i psychoedukacyjnych dla dzieci majgcych
trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem,

e) gimnastyki korekcyjnej dla dzieci z wadami postawy,
f) specjalistycznych zajeé terapeutycznych dla dzieci niepenosprawnych,

g) rozwijajacych zainteresowania uczniéw uzdolnionych, ze szczegoinym
uwzglednieniem nauk matematyczno-przyrodniczych (np. prowadzenie
obserwacji przyrodniczych),

2) doposazenie bazy dydaktycznej szkoly w sprzet specjalistyczny (tj. np. na zakup
oprogramowania oraz pakietbw do diagnozowania i korygowania dysfunkc;i
i dysharmonii rozwojowych, takich jak wady wymowy, dysleksja, wady postawy,
zaburzenia koordynacji ruchowej).

5.4 Rzadowy program pomocy uczniom w 2011 r. Wyprawka
szkolna.

Ministerstwo Edukacji Narodowej od 2002 roku realizuje program pomocy uczniom
w zakresie dofinansowania podrecznikéw szkolnych. Wprowadzajac w 2009 r. nowg
podstawe ksztatcenia ogélnege Ministerstwo Edukacji Narodowej wprowadzito
réwniez do programu ,Wyprawka szkolna” kolejna grupe uczniow, ktdrzy nie mogli
korzysta¢é z uZzywanych podrecznikéw, ze wzgledu na wprowadzone zmiany
programowe. W kolejnych latach byli to uczniowie klasy 1,1l oraz klasy |l! gimnazjum.
Aby zapewni¢ odpowiedni poziom finasowania podrecznikbw dla ucznidw
zwigkszono réwniez kwote przewidziang na program, w 2009 r. do kwoty
104 000 tys. zt, w 2010 r. do 103 350 tys. zt oraz w 2011 r. do 115 000 tys. zt.

Jednoczesnie od 2010 r. obok uczniéw pozostajacych w trudnej sytuacji materialnej
do programu wiaczono réwniez grupe uczniéw, ktérych rodziny ze wzgledéw
ekonomicznych, rodzinnych iub spotecznych majg  trudnosci z nabyciem
podrecznikéw szkolnych. Od 2010 r. w ramach ,,Wyprawkr szkolnej” dofinansowanie
do podrecznikéw otrzymuja réwniez uczniowie:

1) stabo widzacy,
2) niestyszacy,

3) z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
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4) z niepelnosprawnosciami  sprzezonymi w  przypadku, gdy jedng
z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnosé wymieniona wyze;,

posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa w art.
71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. W 2011 r.
z programu korzystali uczniowie klas [-lll szkoly podstawowej oraz Il klasy
gimnazjum, na zasadach okre$lonych powyzej oraz uczniowie z orzeczeniem
o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Na realizacje programu wyodrebniono $rodki
w wysokosci 115000 tys. z, z ktérych w maju 2011 r. uruchomiono 50% jako
pierwszg transze. We wrzesSniu 2011 r., na podstawie danych uzyskanych od
poszczegbinych wojewoddéw uruchomiono drugg transze $rodkéw w wysokosSci
12 000 tys. zt. Wydatkowanie $rodkéw podziale na poszczegélne wojewddztwa
przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 11. Realizacja Programu — Wyprawka szkolna.

tacznie uruchomiono Wydatkowano z dotacji wg.
Wojewoddztwo stanu na 31 pazdziernika
wzi 2011 r.wzl.
dolnoslgskie 3790 585,00 zt 1 982 876,00 zt
kujawsko-pomorskie 3916 991,00 zt 3 382 244,00 z¢
lubelskie 4 280 125,00 =t 4 087 092,00 zt
lubuskie 1 706 796,00 zt 1245 943,00 =
{odzkie 3932 765,00 zt 3 395 544,00 zt
matopolskie 6 052 000,00 z¢ 5 698 530,00 =t
mazowieckie 8 883 370,00 =t 6 841 614,00 zt
opolskie 1 268 867,00 zt 999 360,00 z
podkarpackie 4 629 745,00 zt 4 365 519,00 =t
podlaskie 2 767 840,00 z 2 258 857,00 =t
pomorskie 4732 076,00 zt 3 899 682,00 zt
Slgskie 6 946 760,00 zt 4 646 631,00 zt
Swietokrzyskie 2 794 585,00 zt 2 285 523,00 2
warmirisko-mazurskie 3335210,00 zt 3094 668,00 2
wielkopolskie 7 503 245,00 =z 4 334 478,00 zt
zachodniopomorskie 2 931 405,00 zt 241753100zt
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Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego 54 898,00 2¢ 39 788,00 ¢
Ogdlem 69 507 263,00 zt 54 975 880,00 =zt

Zrbdio - Analiza sprawozdar wojewoddw— MEN — DWST

Z ofrzymanych danych wynika, ze uruchomione s$rodki pozwolity na objecie
wsparciem wszystkich uprawnionych uczniéw speiajacych kryterium dochodowe
i zgtaszajacych sie o pomoc. W ramach programu, poza ustawowym kryterium
dochodowym, z programu skorzystato ok. 3-4% uczniéw z klas objetych programem,
ktorzy znajdujg si¢ w trudnej sytuacji spotecznej, rodzinnej, ekonomicznej lecz
przekraczajg kryterium dochodowe.

Od 2008 r. rodzice mieli prawo w ramach programu ztozyé oswiadczenie o wysokosci
swoich dochodéw, zamiast zaswiadczenia — co ufatwiato ubieganie sie 0 pomoc.
W ocenie Ministra Edukacji Narodowej za cenne nalezy uznaé wigczenie do
programu uczniéw niepetnosprawnych, ktérzy otrzymujg pomoc bez wzgledu na
sytuacje materialng rodziny.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Edukacji Narodowej kazdego roku przekazywat
szczegblowg informacje do Kuratoréw Oswiaty o programie, wskazujac na nowe
rozwigzania, uczestniczylo réwniez aktywnie w akcjach medialnych zwigzanych
Z upowszechnieniem programu (audycje radiowe, telewizyjne, artykuty w prasie
codziennej i czasopismach), przygotowywalo na wiasnej stronie internetowej
informacje o zasadach programu, kryteriach dostepu, wysokosci pomocy, itp.

W listopadzie 2011 r. (podobnie jak w latach ubiegtych) zebrane zostaly szczegolowe
dane o wykorzystaniu ,Wyprawki szkolnej” wraz z informacjami o przyczynach
niepetnego wykorzystania przekazanych $rodkéw w trzech kategoriach:

* ucznidw spetniajacych kryterium dochodowe,
* Uucznidw spoza kryterium dochodowego,
¢ uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Sposréd  ofrzymanych odpowiedzi jako pierwsza przyczyne wskazuje sie
przekroczenie progu dochodowosci uprawniajacego do otrzymania pomocy, drugg
przyczyng jest wykazywanie potencjalnych uczniéw do otrzymania pomocy -
jednakze brak pozytywnej odpowiedzi rodzicow na mozliwoéé uzyskania stosowanej
pomocy ze strony samorzadu. W dalszej kolejnoSci wskazywano na rozbieznosci
pomigdzy deklarowana sytuacja materialng rodzin a stanem faktycznym przy
weryfikowaniu dochodu, znaczna cze$¢ rodzin nie chce ujawniaé swojej sytuacii
materialnej. W przypadku znacznej grupy uczniow podreczniki szkolne zostaty
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sfinansowane ze $rodkdw stypendiéw szkolnych - zatem brak jest mozliwosci
ponownego ubiegania sie o ich refundacje.

Jednoczesnie, z przekazanych informacji wynika, iz rodzice ucznidéw spoza kryterium
dochodowego niechetnie zgtaszajg sie¢ o pomoc, w czeéci przypadkow rodzice
niedopetniali réowniez obowigzku zioZzenia dokumentéw potwierdzajacych zakup
podrecznikéw,

W przypadku ucznibw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi podstawowym
problemem byto uzyskanie stosowanych dokumentdw od rodzicow uczniéw. Gminy
zgtaszaly rowniez nieprawidiowosci w zakresie wydawanych orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, na podstawie ktérych nie mozna bylo zweryfikowad
przyczyny jego wydania, a tym samym brak bylo mozliwosci zakwalifikowania do
programu, w czesci szkét uczniowie dysponowali podrecznikami, ktére w ubiegtych
latach byly przekazane przez wydawcoéw.
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6 Podsumowanie

Priorytetem ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania jest doskonalenie
jakosci ksztatcenia oraz wyréwnywanie réznic w poziomie edukacji. Stuza temu m.in.;

¢ upowszechnienie wychowania przedszkolnego,
* obnizenie wieku rozpoczynania spetniania chowigzku szkolnego,

» wprowadzenie nowej podstawy programowej, ktéra wptywa na zmiane sposobu
ksztalcenia najmiodszych uczniéw, dostosowujac wymagania, oczekiwania
i metody ksztatcenia do ich wieku oraz indywidualnych potrzeb.

Zmiany programowe obowigzujace od 1 wrzeénia 2009 roku sag systematycznie
wdrazane do polskiego systemu edukacji. W roku szkolnym 2011/2012 nowa
podstawa programowa obowigzywata w przedszkolach, klasach | - )l szkét
podstawowych i gimnazjéw. Od roku 2012/2013 nowa podstawa programowa
obowigzuje réwniez w IV klasie szkoly podstawowe] i w pierwszych klasach szkot
ponadgimnazjalnych. Wdrazanie reformy programowej zakonczy sie w roku 2015
(z wyjatkiem technikow i liceow artystycznych, gdzie nastapi to w roku 2016).

Polscy uczniowie w coraz wigkszym zakresie posiadajg kompetencje utatwiajgce
ksztalcenie na kolejnych etapach edukacyjnych. Na systematyczny wzrost
kompetencji polskich uczniéw wskazujg obiektywne badania PISA - programu
migdzynarodowej oceny w zakresie czytania, matematyki i nauk przyrodniczych
uczniow, ktérzy ukoriczyli 15 lat. Wiek badanych uczniéw zostat celowo wybrany ze
wzgledu na fakt, ze w wigkszosci systeméw edukacyjnych jest to czas kiedy koriczy
si¢ ksztatcenie obowigzkowe i uczniowie podejmuja decyzje o dalszej karierze
edukacyjnej i w perspektywie zawodowej.

Polska uczestniczy w badaniu od poczatku, tj. od 2000 roku. W roku 2000, w ktorym
zbadano uczniéw uczeszczajacych do szkét starego typu, Polska startowata z niskich
pozycji (15-latkowie nie byli jeszcze wtedy objeci reforma edukacji wdrazang od
1999r). W tamtym czasie we wszystkich dziedzinach badan PISA odnotowano
wyniki wyraZnie nizsze od sredniej OECD.

Sukcesem Polski jest znaczne ograniczenie liczby uczniéw wykazujacych bardzo
niski poziom kompetencji w badanych przez PISA dziedzinach: czytanie
i interpretacja, matematyka oraz rozumowanie w naukach przyrodniczych. Te
kompetencje sg fundamentem, bez ktérego trudno sobie wyobrazié dalszy rozwdj
edukacyjny czy zawodowy. W 2000 roku 23% uczniéw znajdowalo sie ponizej
drugiego poziomu kompetenciji w czytaniu i interpretacii, natomiast w 2009 juz tylko
15 %. W matematyce w 2003 roku 22 % ucznidw nie osiagato drugiego poziomu,
w 2006 r. ucznidw takich bylo 19,8%, a w 2009 20,5%. Nieco lepiej radza sobie
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polscy uczniowie z naukami przyrodniczymi — w 2006 r. ponizej poziomu drugiego
byto 17%, a w 2009 — 13%.

Oferta szkot i placowek oswiatowych w coraz wiekszym stopniu umozliwia
wyréownywanie szans edukacyjnych dzieciom i mtodziezy i indywidualne podejécie do
potrzeb ucznidw. Szczegdlne znaczenie ma wychowanie przedszkolne. Nalezy
Zauwazy¢, ze wzrosta liczba dzieci od 3 do 5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym. Ten wzrost byt mozliwy dzigki zwickszeniu sie liczby miejsc
wychowania przedszkolnego w przedszkolach, punktach przedszkolnych oraz
zespotach wychowania przedszkolnego.

W zwiazku z trwajacym procesem obnizenia wieku spetniania obowigzku szkolnego
wazne jest gromadzenie i analizowanie informacji dotyczacych:

- realizowania podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztalcenia
ogélnego w poszczegdinych typach szkét, szczegélnie w klasach | - Il szkoly
podstawowe;j,

- tworzenia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy w szkofach,

- organizowania zaje¢ dodatkowych, opieki Swietlicowej, dozywiania i dystrybugii
pomocy materialnej,

- sposobu wykorzystania przez organy prowadzajace przedszkola i szkoty
podstawowe dostgpnych $rodkéw finansowych wplywajacych na jakos¢ edukacii
wczesnoszkolnej.

Informacje w powyZszym zakresie uzyskiwane s m.in. przez monitorowanie
wdrazania podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia
ogdlnego w poszczegolnych typach szkot, analize danych z Systemu Informacii
Oswiatowej i kontroli prowadzonych przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny oraz
sprawozdar: z realizacji programéw rzadowych.

Analiza dostepnych danych wskazuje na poprawe jakoéci opieki i pomocy materialnej
w szkotach, poprawe w zakresie bazy materialnej i warunkéw sanitarno-
higienicznych oraz indywidualne podejécie do ucznia w zakresie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej.

Opracowano w Departamencie Ksztalcenia Ogoblnego i Wychowania — Wydziat
Organizacji Ksztafcenia Ogéinego
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