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Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Artura Bramory (RP), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Administracji i Cyfryzacji na dezyderat
nr 2 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykonywania przez
wojewodow nadzoru prawnego nad dzialalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego, jako organow prowadzacych szkoly i placéwki oswiatowe,

— zmiany w skiadach podkomisji statych ds. mtodziezy oraz ds. nauki
i szkolnictwa wyzszego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Joanna Berdzik podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej wraz ze wspélpracownikami, Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Anna Milewska gléwny specjalista w Biu-
rze Rzecznika Praw Dziecka, Adam Krzyszton reprezentant powiatu lancuckiego w Zwigzku Powia-
tow Polskich, Wojciech Starzynski prezes zarzadu Fundacji ,,Rodzice Szkole”, Halina Kurpinska
zastepca przewodniczacego Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosé”, Grzegorz
Gruchlik wiceprezes Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wraz ze wspotpracowni-
kami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Pawel Witecki,
Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Prosze wszystkich z panstwa o zajecie miejsc. Otwieram posiedzenie Komisji Eduka-
¢ji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje
w punkcie pierwszym rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Administracji i Cyfryzacji
na dezyderat nr 2 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykonywania przez
wojewodéw nadzoru prawnego nad dziatalnoScia jednostek samorzadu terytorialnego,
jako organéw prowadzacych szkoly i placowki oswiatowe. W punkcie drugim przewi-
dziane sg zmiany w sktadach podkomisji stalych: ds. mlodziezy oraz ds. nauki i szkol-
nictwa wyzszego. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Uwag nie slysze, stwierdzam,
iz porzadek dzienny zostal przyjety bez zmian.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. W pierwszej
kolejnoéci prosze pania Magdalene Mtochowska, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat. Oddaje glos pani
minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zwracajac uwage na fakt, ktorego istotnosé
poruszyliSmy czyli to, ze legalno§é uchwal wojewodéw jest kontrolowana przez sady
administracyjne, staraliSmy sie zrobi¢ wszystko co w naszej mocy, aby przekazac infor-
macje uzyskane od panstwa wojewodom i uczulic ich na problemy zwigzane z systemem
oSwiaty. W dniu 13 wrzesnia podczas konwentu wojewodow odbylo sie spotkanie pani
minister Szumilas ze wszystkimi wojewodami. Podczas spotkania omawiano kwestie
problemowe, ktore byly wskazywane przez panstwa jako niejednolito$¢ podejmowa-
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nia decyzji przez réznych wojewodow. WystosowaliSémy stosowne pisma do wszystkich
wojewodow z prosbg o szczegolng uwage przy postepowaniu w sprawach zwigzanych
z systemem os$wiaty, likwidowaniem szkot i przekazywaniem szkol stowarzyszeniom.
Dezyderat panstwa poslow zostal skierowany do nas i zrobiliSmy wszystko, co mogliémy
zrobi¢ w ramach naszych kompetencji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje pani minister. Rozumiem, iz Ministerstwo Edukacji Narodowej rowniez zrobilo
wszystko co w jego mocy. Oddaje gtos pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Berdzik:
OczywiScie, ze tak.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panstwu. Otwieram dyskusje. W pierwszej kolejnosci wypowie sie pan prze-
wodniczacy Klosowski, a nastepnie pan poset Sprawka.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, serdecznie
dziekuje zarowno Ministerstwu Administracji i Cyfryzacji jak i Ministerstwu Edukacji
Narodowej za podjecie tego tematu i wykonanie, tak jak mowila pani minister, szeregu
czynnosci, aby uczuli¢c wojewodéw na pewne aspekty zwigzane z obowigzkami nad-
zoru pedagogicznego i legalno$ciowego nad dzialalno$cig edukacyjng. Nie ukrywam,
ze z satysfakcjg zaobserwowalem w trakcie miesigca, a nawet trzech tygodni, pewne
skutki naszej pracy, naszego dezyderatu, w dzialaniu wojewody opolskiego. Bardziej
energicznie zaczgl wykonywaé swojg funkcje w zakresie nadzoru legalnoSciowego i nie
tylko, nad dzialaniem samorzadow terytorialnych i organéw prowadzacych. Przykla-
dem jest kwestia szkoly nr 13 w Kedzierzynie-Kozlu i przekazanie tej szkoty stowarzy-
szeniu mniejszos$ci niemieckiej na Slagsku Opolskim. Zdecydowanie bardziej energiczne
sa tez dzialania wojewody opolskiego w przypadku gminy Skarbimierz — znajduje sie
ona w powiecie brzeskim. Tamtejszy wojt bardzo nadwerezal cierpliwo§é nauczycieli
i wszystkich troszczacych sie o system edukacji — w tym wzgledzie podejmowat niezro-
zumiate decyzje. Dobrze sie stalo, ze te dzialania w czasie ostatnich 2-3 tygodni zostaly
przez wojewode podjete. Uznaje to za sukces tego dezyderatu i skuteczne zwrocenie
uwagi obu ministerstw na ewidentny problem.

W odpowiedzi na dezyderat pan minister administracji i cyfryzacji zwraca uwage,
ze nadzor wojewodow jest pelniony w granicach ustawowych i tak by¢ musi. Co do tego
nie ma zadnych zastrzezen i polemiki, zwlaszcza w zakresie zakladania i likwidacji szko6t
oraz placowek oswiatowych. Mysle, ze dosyé szerokie pole nadzoru wojewody pozostaje
w zakresie prowadzenia szkot i placowek oswiatowych. Tu oczywiscie 99% kompeten-
¢ji nadzorczych, czyli zdecydowana wiekszo$¢, nalezy do kuratora oéwiaty, co wynika
z art. 34 1 35 ustawy o systemie o§wiaty. Przyklad gminy Skarbimierz wskazuje na to,
ze w tym wzgledzie kurator oS§wiaty zdecydowanie w sp6znionym terminie przekazywal
informacje wojewodzie, azeby ten ewentualnie podejmowat czynnosci. Kurator o§wiaty
swoich kompetencji nadzorczych wynikajacych z ustawy o systemie o§wiaty praktycznie
nie wykonywal, albo wykonywat je ze zdecydowanym op6Znieniem.

Biorac pod uwage nasz dezyderat — byl on bardzo potrzebny, co jeszcze raz podkre-
slam — odpowiedz i deklaracje, zwlaszcza te przedstawiong przez panig minister admini-
stracji i cyfryzacji wskazuja na to, ze uzyskaliSmy jakis efekt. Zyczytbym sobie, a przede
wszystkim systemowi edukacji, aby ten nadzor i zwracanie uwagi na wazne sprawy dla
edukacji, byly prowadzone w sposéb zdecydowany, ale i biezacy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu przewodniczgcemu. Pan posel Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Pani minister, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odniose sie wpierw do wypowie-
dzi pani minister z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Zdaje sobie sprawe z tego, iz
minister sprawujgcy nadzor nad wojewodami, nie moze ingerowac¢ w ich merytoryczne
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rozstrzygniecia, poniewaz regulacja prawna jest inna, ale z uporem maniaka wracam
do posiedzenia Komisji podczas ktérego przyjmowany byt ten dezyderat. Czy kontrolu-
jecie panstwo aktywno§¢é wojewodow w tym zakresie? To po pierwsze.

To nie jest najwazniejszy problem. Wazniejszym problemem jest to, co sie dzieje
z wynikami pracy wojewodow w zakresie nadzoru. Podam dwa przyklady — na Lubelsz-
czyznie sg dwie gminy: Jastkow i Le$niowice. W gminie Jastkow od ponad 2 lat gmina
— mam tu na mysli wojta — permanentnie swoimi decyzjami, zarzgdzeniami tamie prawo
w zakresie zwigzanym z obsadzeniem stanowiska dyrektora jednej ze szkél na terenie
tej gminy. Jest kilka negatywnych dla wdjta rozstrzygnie¢ wojewody. Nie robi on sobie
z tego kompletnie nic. Uwazam, ze wyczerpane zostaly znamiona wynikajace z ustawy
o samorzadzie gminnym — mogloby to skutkowa¢ wnioskiem Ministra Administracji
i Cyfryzacji do premiera o odwolanie wdjta ze stanowiska. Permanentnie famane jest
prawo.

Drugi problem jest w gminie Le$niowice. Poruszal te kwestie w swoim wystgpieniu
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Jest to miedzy innymi przyczyna wniosku o odwo-
lanie lubelskiego kuratora o§wiaty. Nie ukrywam, ze moze troche sp6Znione, ale pewne
czynnosci nadzorcze zwigzane z funkcjonowaniem prawa kurator podjat, wojewoda row-
niez, ale wojt sobie z tego nic nie robi. Efekt jest taki, ze jedyne gimnazjum publiczne
w tejze gminie otrzymato od wéjta samorzadowy zakaz naboru do klasy pierwszej,
a w tym samym budynku powstalo stowarzyszenie samorzadowo-jakie§ tam, gdzie pod-
pisano umowe na uzyczenie tego samego budynku, w ktorym jest to gimnazjum, aby
stworzy¢ gimnazjum prowadzone przez inny podmiot niz jednostka samorzadu teryto-
rialnego. Dokonuje naboru stowarzyszenie. Jest to niezgodne z wykladnig Ministerstwa
Edukacji Narodowej w tym zakresie. Fakt jednak pozostaje faktem, od dnia 1 wrzeénia,
pomimo uniewaznienia przez wojewode zarzadzenia wojta, publiczna szkola samorza-
dowa nie funkcjonuje.

Pani minister, pafistwa apele i prosby swojg droga, ale dzieci nie majg sie gdzie uczyc.
Nie moze by¢ tak, ze system nadzoru wojewody i nad wojewoda jest bezsilny, bo staje sie
to kosztem ksztalcenia dzieci. To nie sg klocki czy cegly, ktére mozna po§wiecic i przez
dwa lata z nimi nic nie robi¢. Mamy do czynienia z zywg materig, co wielokrotnie pod-
kre§latem. Krzywda, nawet jednego dziecka z kilku milionéw to porazka panstwa i sys-
temu edukacji. Nie moze byc¢ tak, ze jedyng reakcjg na to jest panstwa list czy prosba.
System nie funkcjonuje. Jezeli panstwo uwazaja, ze obecne regulacje prawne uniemoz-
liwiajg skuteczny nadzor, to na Boga zaproponujcie zmiany.

Nie moze by¢ tak, ze przez dwa lata jest totalny konflikt, dlatego ze wojtowi nie
podoba sie dyrektorka. Pod r6znymi pretekstami uniewaznia konkursy etc. W uzasad-
nieniu pozwolil sobie napisaé, ze powierza w koncu tej niechcianej przez siebie dyrek-
torce stanowisko dyrektora, a za trzy dni rozwigzuje z nig stosunek pracy, twierdzac,
ze nie ma ona kwalifikacji. W uzasadnieniu pisze, ze dokonal tej pierwszej czynnoSci
pod naciskiem wojewody, chociaz uwaza, ze jest to niezgodne z prawem. Kolejne sytu-
acje doprowadzity do tego, ze w chwili obecnej poda on do prokuratury kuratora o§wiaty
za to, ze ten wydat decyzje w trybie artykutu z ustawy o systemie o§wiaty zobowigzujaca
go do powierzenia tego stanowiska tej pani, ktora po raz kolejny wygrala konkurs. Oczy-
wiScie zrobil to pod tym naciskiem, ale rownocze$nie podal kuratora oSwiaty do sgdu.
Ta sytuacja trwa dwa lata i panstwo tego nie widza. Doprowadzit do spadku zaufania
do panstwa, do idei samorzadu etc. To oznacza, ze panstwo — méwie o Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji — jest bezsilne. Jeéli stan prawny stwarza te bezsilnosc,
to zaproponujcie zmiany. Tak by¢ nie moze. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu postowi. Glos teraz zabierze pan przewodniczgcy Wiodkowski.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, chciatbym skierowac pytanie do pani minister
administracji i cyfryzacji. Pani minister, do§é czeste sg przypadki, gdy samorzadowcy
spotykajacy sie w swoich korporacjach samorzgdowych, wymieniajg sie uchwalami,
ktore przyjmowane sg przez poszczegolne samorzady i dotyczg tej samej sprawy. Jest

J-S. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Ebukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 54)

tak, ze w jednym wojewodztwie, a nawet na terenie tego samego wojewodztwa funkcjo-
nuje uchwala podjeta przez konkretny samorzad, a podobna uchwata, zmienia sie tylko
nazwa gminy, podejmowana jest w innej gminie i uchwata ta jest przez wojewode uchy-
lana. Samorzadowcy podnosza te problemy podczas spotkan organizacji samorzadowych
i na poziomie wojewodztwa, rowniez w ogélnopolskich korporacjach.

Chciatbym zapytac, czy panstwo dostrzegaja ten problem i czy jest jaki$ system, ktory
analizuje orzeczenia wydawane przez wojewodow i czy jest system, ktory bada spdjnosé
tych orzeczen. Czy w tej samej sprawie nie ma w réznych wojewodztwach konfliktow?
Wszystko to, o czym moéwil pan posel Sprawka to prawda. Moge podaé przyklad zupet-
nie innego wojewodztwa, niz podal pan posel Sprawka, ale takie zjawiska powstaja.
Jest orzecznictwo prawnikow Ministerstwa Edukacji Narodowej, jest opinia prawni-
kéw z Sejmu, ale to wszystko nie ma znaczenia. Rozumiem, iz prawnicy konkretnego
wojewody majg prawo interpretowac prawo tak, jak je rozumiejg. Czy jest jaki$ spojny
system, podobnie jak w izbach skarbowych, gdzie sg cztery centra w Polsce, ktore anali-
zujg wykladnie prawng i dbajg o to, aby sp6jnosc prawa we wszystkich urzedach skarbo-
wych byla jednakowa? Czy podobny system funkcjonuje w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji? Czy wojewodowie majg mozliwo§é zasiegania informacji na ten temat, aby
te przepisy wydawane w formie orzeczenia byly jednakowe, a przynajmniej zblizone?

Przewodniczacy posel Artur Bramora(RP):
Dziekuje panu przewodniczacemu. Kto z panstwa postéw jeszcze chee zabrac glos w tej
sprawie? Kto z naszych goSci chce zabrac glos? Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Fundacji ,,Rodzice Szkole” Wojciech Starzynski:

Wojciech Starzynski — Fundacja ,,Rodzice Szkole”. Korzystajac z okazji chciatbym zwro-
ci¢ sie do obu pan minister oraz do panstwa postéw w kilku sprawach, jakie sie poja-
wily, dotyczacych nadzoru nad dzialalnoScig dyrektorow szkot oraz samorzadéw tery-
torialnych. Jak pewnie panstwo sie orientuja, od pewnego czasu, moze nie w tak dyna-
miczny sposob, jak bySmy tego oczekiwali, ale wyraznie, rozwija sie aktywnosc rodzicow
i powstajg na terenie szkoly rady rodzicow. Na poczatku roku szkolnego docierajg do nas
bardzo liczne sygnaly, nie bede przytaczal konkretnych faktow, ale w razie potrzeby
moge stuzy¢ tymi informacjami, ze dochodzi do takich sytuacji, w ktorych dyrektor
szkoly w sposob ewidentny toleruje powstawanie rady rodzicow niezgodnie z systemem
prawnym i przepisami ustawy o systemie o§wiaty.

Rowniez stosunkowo czesto dyrektor szkoty inspiruje dziatania i powstanie rady
rodzicow niezgodnie z prawem, po to, aby powota¢ ja w formie catkowicie mu podpo-
rzadkowanej. Nie méwie rowniez o takich sytuacjach, gdy dyrektor szkoly w zasadzie
kontroluje wszystkie finanse rady rodzicéw, nie udostepniajgc legalnie wybranej radzie
rodzicow pieczatki i dostepu do konta bankowego. Tego typu przypadki sie zdarzaja.
W zwiagzku z powyzszym chcialbym zapytaé, czy jest jaki§ nadzor w tym obszarze
ze strony kuratora oSwiaty lub wojewody nad dyrektorem i jednostki samorzadu tery-
torialnego? Czy panstwo starajg sie inspirowac jaki$§ nadzor, aby zapobiegaé tego typu
dzialaniom? Sg one, tak jak mowilem, catkowicie sprzeczne z prawem.

Druga kwestia dotyczy konkurséw na stanowiska dyrektorskie. Moge powiedziec,
ze taka sytuacja miala miejsce w trakcie ostatniego roku szkolnego, gdy po nieroz-
strzygnietym konkursie na stanowisko dyrektora szkoly wladze samorzadowe oglosily
drugi konkurs, pomimo jednoznacznych przepiséw zawartych w ustawie o systemie
o$wiaty i jednoznacznej opinii Departamentu Prawnego Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej, ze jest to niezgodne z prawem. By¢ moze ta regulacja prawna nie jest doskonata
i nalezy ja zmieni¢, ale ona istnieje i dochodzi do razacych naruszen prawa, na ktére
nikt nie reaguje. W Warszawie w takim trybie zostalo obsadzone stanowisko jednego
z dyrektorow szkoét, pomimo iz zwracaliSmy na to uwage i pomimo iz w podobnej sytuacji
rok wczesniej wladze Miasta Stolecznego Warszawy uznaly racje i opinie Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Zwracam uwage na ten problem i zwracam sie z pytaniem, czy
dostrzegajg panstwo nieprawidlowosci i potrzebe nadzoru nad tego typu dziatalnoscig?
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy. Czy jeszcze ktos z gosci chce zabrac glos? Bardzo prosze.

Wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Grzegorz Gruchlik:

J-S.

Grzegorz Gruchlik wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na wstepie pragne w imieniu
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego podziekowaé panstwu postom za pochylenie sie nad
problemem nadzoru sprawowanego nad jednostkami samorzadu terytorialnego przez
wojewodow w sprawach o$wiatowych. Przyjecie dezyderatu w przedmiotowej kwe-
stii traktujemy jako wazny, ale jako pierwszy, a nie ostatni krok, ktory nalezy zrobié
na drodze do ksztattowania nadzoru prawnego nad jednostka samorzadu terytorialnego
na miare demokratycznego panstwa prawa.

Kolejnym krokiem o charakterze czysto doraznym w naszej ocenie powinna by¢ powazna
rozmowa przeprowadzona przez Ministra Administracji i Cyfryzacji z wojewodami oraz
Ministra Edukacji Narodowej z kuratorami o§wiaty, w ktorej ministrowie wskaza pod-
legltym sobie urzednikom konieczno$¢ bardzo doglebnej i starannej analizy aktow prawa
stanowionego przez organy jednostki samorzadu terytorialnego Analizy, w ktorej brane
jest pod uwage literalne brzmienie przepiséw, ale takze poglady doktryny i orzecznictwo
sadéw administracyjnych. Chcemy unikna¢ takich sytuacji, gdy Zwiagzek Nauczycielstwa
Polskiego przedstawia wojewodzie np. w wojewodztwie mazowieckim doglebng kilkustro-
nicowg analize prawng oparta na wielu wyrokach Naczelnego Sgdu Administracyjnego
oraz komentarzach ekspertow prawa administracyjnego i oswiatowego, wskazujacg jedno-
cze$nie na bezprawno§¢ zarzadzen wydawanych przez wojtow, burmistrzéw i prezydentow
W sprawie organizacji pracy szkot i standardow zatrudnienia, a w odpowiedzi otrzymuje
dwustronicowe pismo, w ktérym pan wojewoda nie wskazujac na zadne orzecznictwo, czy
tez komentarze prawne odpowiada, ze nie bedzie stwierdzal niewaznosci tego typu zarza-
dzen, bo on uwaza inaczej niz sady administracyjne.

Zeby nie bylo watpliwoSci sa wojewodowie, ktorzy do tego problemu podchodza cal-
kiem inaczej. Uchylaja tego typu zarzadzenia podajac szerokg argumentacje prawna,
lacznie ze wskazaniem na naruszenie przepiséw konstytucji — prawidlowosc ich rozstrzy-
gnie¢ potwierdzajg sgdy administracyjne. W tym miejscu chcialbym wskazaé na kolejne
kroki, jakie zdaniem zwigzku nalezy podja¢ na drodze do uksztaltowania na nadzoru
prawnego nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Tym krokiem powinno by¢ wpro-
wadzenie mechanizmu, ktéry ujednolicalby rozstrzygniecie nadzorcze wojewodow. Jak
wynika z odpowiedzi na dezyderat, na dzien dzisiejszy Minister Administracjii Cyfryza-
¢ji nie dysponuje takim mechanizmem. Kieruje prosbe do panstwa postéw o takg noweli-
zacje ustawy o wojewodzie, administracji rzadowej i wojewodztwie, aby taki mechanizm
wprowadzic.

Kolejny krok, by¢ moze drobny, ale z punktu widzenia standardow istnienia demo-
kratycznego panstwa prawa istotny, to wprowadzenie zakazu Iaczenia funkcji kuratora
o$wiaty z mandatem radnego jednostki samorzadu terytorialnego. Sytuacja, w ktorej
kurator o§wiaty nadzorujacy zgodnosc dzialan organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego z prawem oSwiatowym jest jednocze$nie radnym, a wiec osobg wchodzgcg w sktad
organu nadzorowanego przez kuratora, jest nie do pogodzenia ze standardami demokra-
tycznego panstwa prawa. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego oczekuje, ze zanim jeszcze
taki zakaz zostanie wprowadzony w drodze ustawowej, Minister Edukacji Narodowe;j
postawi kuratorom o§wiaty ultimatum — albo sprawowanie obowigzkéw kuratora i rezy-
gnacja z mandatu radnego, albo pelnienie tego mandatu przy jednoczesnej rezygnacji
z funkgcji kuratora.

Jak wykonujg swoje obowigzki kuratorzy o§wiaty w zakresie informowania wojewo-
déw o naruszeniach prawa w uchwatach organéw jednostek samorzadu terytorialnego
moga sie panstwo przekonaé analizujgc materialy, jakie przestaliémy panstwu drogg
mailowa. Szanowni panstwo, majac na uwadze wszystkie wskazane na tej sali niedo-
skonalosci prawne, jak rowniez bierno$¢ organow panstwa w wykonywaniu nadzoru
prawnego oraz brak jednolitoSci rozstrzygniec¢ nadzorczych tych organéw zwigzek postu-
luje, aby poza wskazanymi dzialaniami doraznymi oraz systemowymi majacymi na celu
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usprawnienie i ujednolicenie nadzoru prawnego, dokonaé takiej nowelizacji ustawy
samorzgdowej, ktora organizacjom spolecznym, w tym zwigzkom zawodowym przyzna
prawo zaskarzania do sagdu administracyjnego uchwat i zarzadzen wydawanych przez
organy jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na to, czy dany akt prawny
narusza indywidualny interes prawny czy tez nie.

Jednocze$nie Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wnioskuje o rozwa-
zenie mozliwosci uzupelnienia instrumentéw nadzorczych wojewodéw o uprawnienia
do zaskarzenia do sgdow administracyjnych sprzecznych z prawem czynnosSci prawnych
lub faktycznych organéw jednostek samorzadu terytorialnego lub niewykonywania przez
te organy czynnoSci prawem nakazanych. Na dzien dzisiejszy wojewoda moze jedynie
stwierdzi¢ niewazno§¢ aktow prawa miejscowego, ale jest bezsilny, gdy jednostki samo-
rzadu terytorialnego naruszajg prawo w drodze czynnosci prawnych, czy faktycznych.
Czynnosci te moga by¢ zaskarzane do sgdow administracyjnych jedynie przez podmioty,
ktore wykaza swoj interes prawny. Skarg takich nie moga wnosi¢ wojewodowie.

Kolejny krok, jaki nalezaloby wedlug Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego uczynié na dro-
dze do uksztaltowania nadzoru prawnego nad jednostkami samorzadu terytorialnego jest
wprowadzenie zakazu prowadzenia szkot z wykorzystywaniem mienia publicznego, w tym
dotacji przez osoby, ktore pelnig funkcje w organach jednostek samorzadu terytorialnego.
Nie moze by¢ tak, jak to ma miejsce w gminie LeSniowice, gdzie wladze gminy podjety
probe likwidacji wszystkich szké! i przekazania ich stowarzyszeniom, w skiad zarzadu
ktorych wchodzi sekretarz gminy i przewodniczacy rady gminy Le$niowice.

Szanowni panstwo, przyklady ignorowania przez organy nadzoru stanowiska Mini-
stra Edukacji Narodowej i Rzecznika Praw Obywatelskich to przyktady, ktorymi dyspo-
nujemy. Oba te organy wskazuja, iz dzialanie zmierzajace do wyzbycia sie prowadzenia
wszystkich szkol przez gmine jest niezgodne z prawem i spétka komunalna nie moze
prowadzic¢ szkoél. Tymczasem miasto Bilgoraj powotato spotke z ograniczong odpowie-
dzialno$cig do prowadzenia i do dnia dzisiejszego przedszkole jest prowadzone przez
te spotke przy braku jakiejkolwiek reakcji kuratora lubelskiego, czy tez lubelskiego woje-
wody. Na stronie internetowej lubelskiego kuratora oSwiaty wrecz przekonuje sie samo-
rzady, ze takie dzialanie jest zgodne z prawem i ze szkole mozna przekazaé nie tylko
spoice komunalnej, ale réwniez gminnemu centrum kultury czy miejskiemu domowi
kultury. Podobno proby prowadzenia szkél i przedszkoli przez spétke komunalng w gmi-
nie Cieszanéw w wojewodztwie podkarpackim udalo sie zwigzkowi zablokowac. Przeko-
nanie karpackiego kuratora o§wiaty zajeto nam pét roku.

Jezeli chodzi o wyzbycie sie przez gmine wszystkich szkol, to przyklad z wojewodztwa
lubelskiego — gmina Hanna - lubelski kurator o§wiaty zaopiniowal pozytywnie zamiar
przekazania szkoly podstawowej oraz gimnazjum, umozliwiajac w ten sposéb wladzom
gminy Hanna przekazanie prowadzenia ostatniej samorzadowej szkoly podstawowej
i ostatniego samorzgdowego gimnazjum prywatnej fundacji. Wojewoda lubelski odmo-
wil stwierdzenia niewazno§ci tych uchwal. Te dzialania organéw nadzoru pozostawiamy
bez komentarza.

Reasumujgc, raz jeszcze dziekuje za pierwszy krok podjety przez panstwa postéw
na drodze do uksztaltowania nadzoru prawnego nad jednostkami samorzadu terytorial-
nego na miare demokratycznego panstwa prawa. Licze, iz kolejne kroki, jakie miatem
zaszezyt zaproponowaé w imieniu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego znajdg uznanie
w oczach pan i panéw postéw i zostang szybko podjete. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekujemy panu prezesowi. Oddaje glos naszemu kolejnemu goSciowi.

Reprezentant powiatu lancuckiego w Zwigzku Powiatow Polskich Adam Krzyszton:
Adam Krzyszton reprezentuje Zwigzek Powiatow Polskich. Trudno mi, jako samorza-
dowcowi wypowiadaé sie w sprawie omawianych tu przyktadow. Jesli sg one prawdziwe,
to rowniez uwazam je za naganne. Wydaje mi sie, ze demografia oraz malejaca liczba
uczniéow powoduje, ze samorzady porywajg sie na tego typu rozwigzania. Jesli panstwo
postowie podejmiecie uchwale, o ktorej przed chwilg styszeliSmy, aby w budynkach
uzytecznosci publicznej nie tworzy¢ szkol, ktorymi bedg zarzadzaly zal6zmy stowarzy-
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szenia, to podam przyklad z mojego podworka, z mojego powiatu — jest szkota w malej
miejscowosci, ktora by takiej zmiany nie przetrwata. Po prostu nie bytoby tam tej szkoly.
Spolecznoéé lokalna zorganizowala stowarzyszenie, ktéore w budynku dotychczasowej
szkoly publicznej prowadzi szkole, jako stowarzyszenie. To tansza metoda. Funkcjonuje
ona bardzo dobrze i ma duze osiagniecia.

W zwigzku z tym, istnieja na pewno naganne przyklady, ale my, jako samorzad nie
mamy wplywu na pensum, uérednienie wynagrodzen. Trzeba sobie zdaé sprawe z tego,
ze to uSrednienie wynagrodzen spowodowalo, ze do zawodu nie naplywajg mlodzi ludzie,
ktorzy konczg studia. W chwili obecnej samorzadom bardziej optaca sie zatrudniac¢ eme-
rytéw, zatrudnia¢ na nadgodziny, a nie zatrudnia¢ nowych nauczycieli, bo nie trzeba
usredniac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje bardzo. Pani minister administracji i cyfryzacji bedzie taskawa odpowiedzie¢
na pytania.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

Dziekuje bardzo. Na wstepie chcialabym powiedzie¢, ze mamy w Polsce okoto 2800 jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Podajemy przyklady, ktore mogg by¢ przykladami
negatywnymi, przyktadami tamania prawa. Nalezy jednak pamietac, ze sg to przykiady
jednostkowe. Nie ma ich w Polsce zbyt duzo. Prosze nie patrze¢ przez pryzmat tych
przykiadow na caly system edukacji. Wydaje mi sie, ze Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej zgodzi sie z nami w tym zakresie.

Jesli chodzi o dzialanie wojewodow, dzialania nadzorcze oraz wydawanie wspé6lnych
decyzji przez roznych wojewodéw, to oczywiscie nie mamy jakiego$ jednolitego systemu,
ktory by sprawil, zeby wszystkie rozstrzygniecia nadzorcze byty analogiczne. Wehodzimy
tu w kwestie konstytucyjne i przepisy prawa. Staramy sie robi¢ wszystko co w naszej
mocy, aby przez wymiane informacji i wymiane do§wiadczen, z jednej strony orzecznicy,
z drugiej sami wojewodowie wymieniali sie tymi praktykami i dyskutowali na temat tych
przypadkéw, ktore budzg watpliwosci. Dlatego tez, za kazdym razem, jezeli sg jakie§
przypadki kontrowersyjne, sg poddawane pod dyskusje w konwencie wojewodow. Odby-
waja sie spotkania orzecznikéw, aby wspélnie opracowali opinie w kwestiach problemo-
wych. Organizujemy rowniez szereg szkolen dla organéw nadzoru, aby w ten sposéb
rowniez podnosi¢ jako§¢ tych rozstrzygnie¢ nadzorczych. Mysle, ze to tyle z mojej strony.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje. Czy pani minister Berdzik chce zabrac glos?

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:

Nie. Powiem tylko tyle, ze zgadzam sie z panig minister. Mamy jednocze$nie wplyw
na to, co dzieje sie w kuratoriach o§wiaty i prowadzimy tam dosc czeste rozmowy i szko-
lenia dotyczace tego, w jaki sposob nasi kuratorzy powinni wydawacé opinie lub podejmo-
wacé rozne decyzje w kwestiach dotyczacych systemu edukacji.

Pan reprezentant Fundacji ,,Rodzice Szkole” zadat pytanie dedykowane Ministerstwu
Edukacji Narodowej. Dziekuje za ten sygnal. Dla nas jest bardzo wazne, aby rady rodzi-
cow i rodzice funkcjonowali w szkolach na zasadzie partnerstwa. Bedziemy sie przygla-
dali temu problemowi. Dziekuje za te informacje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

J-S.

Dziekuje bardzo, pani minister. Drodzy panstwo, powinniSmy rozgraniczy¢ dwie kwestie
—to czy odpowiedz jest adekwatna do tematu dezyderatu — wydaje mi sie, ze tak —i to czy
system dziala w tych poruszonych kwestiach — wedtug mnie, nie. Z tym drugim proble-
mem musimy jako Komisja poradzié sobie jako§ w najblizszym czasie i zastanowimy sie,
jak podjaé te wskazang kwestie.

Pozostaje nam przyjecie odpowiedzi na dezyderat, co osobiscie sugeruje. Poddaje
takowy wniosek pod glosowanie. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia odpowiedzi Mini-
stra Administracji i Cyfryzacji na temat dezyderatu nr 2 skierowanego do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie wykonywania przez wojewodow nadzoru prawnego nad dziatalno-
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Scig jednostek samorzadu terytorialnego, jako organéw prowadzacych szkoly i placowki
oSwiatowe?

Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta odpowiedz na dezyderat.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego. W zwiazku z odwo-
taniem ze sktadu Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy posta Michatla Kabacinskiego,
ktory byt cztonkiem podkomisji stalych ds. mlodziezy oraz ds. nauki i szkolnictwa wyz-
szego, prezydium Komisji proponuje uzupetnienie sktadu podkomisji o posta Dariusza
Cezarego Dziadzio. Nie zapytamy pana posta czy wyraza cheé, z racji tego, iz wyglasza
stanowisko swojego Klubu Poselskiego. Mam jego stowne upowaznienie do tego, aby
potwierdzié¢, ze wyraza. W zwigzku z tym zapytam, czy jest sprzeciw wobec tego wnio-
sku? Sprzeciwu nie sltysze. Stwierdzam, ze Komisja wniosek przyjeta. Zamykam posie-
dzenie Komisji i informuje, iz protokol wraz z zalgczonym do niego pelnym zapisem
przebiegu bedzie dostepny w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.




