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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Zbigniewa Wtodkowskiego.

(-) Jan Bury; (-) Marek Gos; (-) Jarostaw Gorczynski; (-) Eugeniusz
Tomasz Grzeszczak; (-) Stanistaw Kalemba; (-) Mieczystaw Kasprzak;
(-) Eugeniusz Klopotek; (-) Jan Lopata; (-) Mieczystaw Marcin Luczak;
(-) Mirostaw Maliszewski; (-) Krystyna Ozga; (-) Mirostaw Pawlak;
(-) Jozef Racki; () Henryk  Smolarz;  (-) Zbigniew  Sosnowski;
(-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Andrzej Sztorc; (-) Genowefa Tokarska;
(-) Piotr Walkowski; (-) Zbigniew Wilodkowski; (-) Piotr Zgorzelski.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw "

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr

256, poz. 2572, z p6zn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po art. 14c dodaje sie art. 14d w brzmieniu:
LArt. 14d. 1. Gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego:

1) od dnia 1 stycznia 2012 r. — dzieci 5-letnich objetych obowigzkiem rocznego
przygotowania przedszkolnego;

2) od dnia 1 stycznia 2014 r. — dzieci 4-letnich objetych wychowaniem
przedszkolnym w  przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego.

2. Podziatu srodkow przeznaczonych na dotacje, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje
minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania.

3. Dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, udzielajg wojewodowie.

Y Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ustawe
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, ustawe z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, ustawe z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, ustawe z
dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, ustawe z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
oswiatowej, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdw,
ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, ustawe z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie
ustawy o systemie odwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz.
2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz.
1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz.1532 i Nr 227,
poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz.
1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz.
1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705
oraz z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991.



4. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, po zasiegnieciu opinii
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego, okresli, w drodze rozporzadzenia,
terminy przekazywania dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, gminom oraz sposéb
ustalania wysokosci tej dotacji, uwzgledniajgc w szczegdlnosci liczbe:

1) od dnia 1 stycznia 2012 r. — dzieci 5-letnich objetych obowigzkiem rocznego
przygotowania przedszkolnego;

2) od dnia 1 stycznia 2014 r. — dzieci 4-letnich, objetych wychowaniem
przedszkolnym w przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego.

5. Na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, o ktérych
mowa w ust. 1, planuje sie w budzecie panstwa:

1) na 2012 r. - $rodki w wysokos$ci stanowigcej iloczyn liczby dzieci 5-letnich
objetych obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego wykazanej
w systemie informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 31 marca 2011 r.
oraz kwoty bazowej w wysokosci 2651,36 zt;

2) na 2013 r. — Srodki w wysokosci stanowigcej iloczyn liczby dzieci 5-letnich
objetych obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego wykazanej
w systemie informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 31 marca 2012 r.
oraz kwoty bazowej, o ktorej mowa w pkt 1, zwaloryzowanej o
prognozowany srednioroczny  wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych na rok 2013 ogtoszony przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych;

3) od 2014 r. - Srodki w wysokosci stanowigcej iloczyn liczby dzieci 5-letnich
objetych obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego oraz dzieci
4-letnich objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach i innych
formach wychowania przedszkolnego, wykazanej w systemie informacji
oSwiatowe] wedtug stanu na dzien 31 marca roku poprzedzajgcego rok
budzetowy oraz kwoty bazowej, o ktérej mowa w pkt 1, waloryzowanej
corocznie o prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych na dany rok budzetowy ogtaszany przez ministra

wiasciwego do spraw finanséw publicznych.”

2) w art. 80 ust, 2 i 2b otrzymujg brzmienie:



LArt. 80. 2. Przedszkola, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymujg na kazdego ucznia z
budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na
jednego wucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine,
pomniejszonym o kwote optat za Swiadczenie udzielane przez publiczne przedszkole
w czasie przekraczajgcym wymiar bezptatnych zaje¢ oraz o kwote optat za
korzystanie z wyzywienia w tych przedszkolach, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
oSwiatowej subwencji o0godlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego
przez gmine, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce

ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych.”

,2b. Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia
objetego tg formg wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci
nie nizszej niz 50 % wydatkdow biezgcych przewidzianych na jednego ucznia w
przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine, pomniejszonych w sposob
okreslony w ust. 2, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine.
W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego podstawg do ustalenia
wysokosci dotacji sg wydatki biezagce ponoszone przez najblizszg gmine na

prowadzenie przedszkola publicznego.”

3) w art. 90 ust. 2b i 2d otrzymujg brzmienie:

LArt. 90. 2b. Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia w
wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia, pomniejszonych o kwote optat za Swiadczenie udzielane przez publiczne
przedszkole w czasie przekraczajgcym wymiar bezptatnych zaje¢ oraz o kwote optat
za korzystanie z wyzywienia w tych przedszkolach, z tym Zze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na

niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
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oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego - pod warunkiem, ze osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole
poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniow nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. W
przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawg do ustalenia
wysokosci dotacji sg wydatki biezagce ponoszone przez najblizszg gmine na
prowadzenie przedszkola publicznego.”

»2d. Osoba prowadzgca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia
objetego tg formg wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci
nie nizszej niz 40 % wydatkdw biezgacych ponoszonych na jednego ucznia w
przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine, pomniejszonych w sposoéb, o
ktérym mowa w ust. 2b, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokos$ci nie
nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine -
pod warunkiem, ze osoba prowadzgca niepubliczng forme wychowania
przedszkolnego poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe
uczniéw nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania
dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego podstawg do
ustalenia wysoko$ci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine na

prowadzenie przedszkola publicznego.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 1
podpunkt 2, ktéry wchodzi wzycie 1 stycznia 2014 r.:



Uzasadnienie

Cel i potrzeba wydania ustawy

Obecnie prowadzenie przedszkoli, oddziatbw przedszkolnych oraz innych form
wychowania przedszkolnego nalezy do zadan wtasnych gminy i jest finansowane
z dochoddéw wtasnych gromadzonych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Podejmowanie pracy przez mtodych rodzicéw powoduje koniecznos¢ maksymalnego
umozliwienia ich dzieciom korzystania z edukacji przedszkolnej potgczonej z opiekg
i wychowaniem. Funkcje i zadania miejsc, w ktorych realizowana jest edukacja
przedszkolna, ukierunkowane sg na dziecko, jego wychowanie oraz prawidtowy
i wszechstronny rozwdj. Nadal jednak odczuwany jest brak miejsc edukaciji
przedszkolnej, ktorych istnienie pozwala na wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci w wieku 3-5 lat ze srodowisk zarowno wielkomiejskich, jak i wiejskich.

W Polsce wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego wzrést skokowo
w ostatnich czterech latach. Obecnie edukacjg przedszkolng objetych jest ogdtem juz
ok. 65% dzieci w wieku 3-5 lat. Na wsi odsetek ten wynosi 43,1%. Dla porownania w
roku szkolnym 2006/2007 wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego
wynosit 44,5%, a na wsi 21,2%.

Rzeczywisty stan w dziedzinie ktéra ma by¢ unormowana

Analiza obowigzujgcych przepisow prawa oswiatowego w obszarze edukacji
przedszkolnej prowadzi do wniosku, Zze obecne rozwigzania systemowe
w powyzszym zakresie powodujg wiele ograniczen utrudniajgcych osiggniecie
satysfakcjonujacej skutecznosci i efektywnosci w zakresie zwiekszania wskaznika
upowszechniania wychowywania przedszkolnego.

Obecnie funkcjonujgce polskie prawo oswiatowe zawiera wprawdzie regulacje
prawne pozwalajgce na realizacje wychowania przedszkolnego, ale w praktyce
okazujg sie one nie w petni skuteczne. Nalezy wiec wprowadzi¢ zmiany, ktére
spowodujg faktyczne wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci poprzez
konsekwentne upowszechnianie edukacji przedszkolnej zaréwno na terenach
wiejskich, jak i miejskich.

Naptywajace ostatnio z catego kraju sygnaty dotyczgce niewtasciwego stosowania
przez samorzady gminne przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. w zmianie
ustawy o systemie oswiaty, polegajgcego na zawyzaniu optat za przedszkola,
wprowadzanie kar za nieodebranie dziecka w deklarowanym czasie itp. skfaniajg do
zfozenia niniejszego projektu ustawy. Gtéwnym jego tematem jest wsparcie
finansowe gmin w realizacji zadan z zakresu wychowania przedszkolnego. Okazuje
sie bowiem, ze to przede wszystkim wzgledy ekonomiczne powodujg przenoszenie
przez gminy ciezaru prowadzenia edukacji przedszkolnej na rodzicéw.

Zmiany proponowane Ww ustawie dotyczg stworzenia mechanizmu wsparcia
finansowego organdéw prowadzacych przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach
i podstawowych i inne formy wychowania przedszkolnego, co ma przyczynic¢ sie do
rozwoju i upowszechnienia wychowania przedszkolnego w kraju oraz zwiekszenia
jego dostepnosci, a tym samym zaspokojenia potrzeb w tym zakresie.

Przedstawiciele gmin dowodza, ze ich dochody pochodzgce z podatkéw od osb6b
fizycznych i prawnych sa niewystarczajgce do realizacji powyzszego zadania, a



czesciowe przejecie finansowania wychowania przedszkolnego przez panstwo
pozwoli gminom na stopniowe odbudowanie sieci przedszkoli.

W wielu krajach europejskich edukacja dzieci w wieku przedszkolnym jest
finansowana przez wtadze centralne.

Konsekwencjg wprowadzanych zmian jest takze zmiana sposobu dotowania
organdw prowadzacych publiczne przedszkola i inne formy wychowania
przedszkolnego, niebedacych jednostkami samorzadu terytorialnego. Ponadto
proponuje sie zmiane sposobu dotowania niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego.

Wprowadzenie nowej regulacji prawnej w art. 14d jest konsekwencjg propozycji
czesciowego przejecia przez panstwo kosztow prowadzenia przedszkoli publicznych,
tzn. objecia dofinansowaniem zadan zwigzanych z prowadzeniem przez gminy
edukacji przedszkolnej.

Proponowane zmiany majg przyczynic sie do rozwoju i upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w kraju oraz zwiekszenia jego dostepnosci, a tym
samym zaspokojenia potrzeb w tym zakresie.

Zrédta finansowania ustawy oraz skutki dla budzetu panstwa.

Przewiduje sie wprowadzenie dotowania zadan zwigzanych z prowadzeniem przez
gmine przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego:

1) od dnia 1 stycznia 2012 r. — dzieci 5-letnich objetych obowigzkiem rocznego
przygotowania przedszkolnego,

2) od dnia 1 stycznia 2014 r. — dzieci 4-letnich objetych wychowaniem
przedszkolnym w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego,

Dotacje celowe przekazywane z budzetu panstwa wydajg sie najlepszg formag
wsparcia gmin w realizacji ich zadania wtasnego, jakim jest organizowanie edukacji
przedszkolnej, Ten sposdb przeptywu srodkéw budzetowych daje gwarancje, iz
zostang one wykorzystane wytacznie na przyznany cel, dotacje podlegajg bowiem
szczegolnym zasadom rozliczania i nie mogg by¢ wydatkowane na inne zadania niz
okreslone przez dotujgcego.

Przewiduje sie, ze dotacje bedg przekazywane do gmin za posrednictwem budzetow
wojewodow i w budzetach tych bedzie zaplanowana zasadnicza czes¢ wydatkow na
omawiane zadanie w danym roku budzetowym. Pozostata czes$¢, jako dopetnienie
wydatkéw poszczegolnych wojewoddw, bedzie ujmowana w odrebnej rezerwie
celowej budzetu panstwa.

Zaproponowane rozwigzania prawne uwzgledniajg takze wydanie aktu
wykonawczego, ktory bedzie okreslat terminy przekazania dotacji gminom oraz
sposob ustalania wysokosci tych dotacji w oparciu o liczbe dzieci 4-letnich i 5-letnich
objetych edukacjg przedszkolng w gminie. Do tego celu zostang wykorzystanie dane
zbierane w ramach Systemu Informacji Oswiatowe;j.

Wysokos¢ srodkéw planowanych w budzecie panstwa na dofinansowanie zadania,
bedzie ustalana jako iloczyn liczby dzieci 5-letnich, a od 2014 r. rowniez 4-letnich,
objetych edukacjg przedszkolng i kwoty bazowej. Liczba dzieci objetych edukacjg
przedszkolng okreslana bedzie na podstawie danych systemu informacji oswiatowej
wedtug stanu na dzien 31 marca roku poprzedzajgcego rok budzetowy.



Kwota bazowa na rok 2012 wynosi 2 523,60 zt. Zostata ona wyliczona w wysokosci
50% planowanej wartosci finansowego standardu A podziatu czesci o$wiatowe]
subwencji ogdlnej na rok 2012, zwaloryzowanej prognozowanymi sredniorocznymi
wskaznikami cen towarow i ustug konsumpcyjnych na rok 2013 i 2014. Od 2015 r.
kwota bazowa ustalana bytaby na dany rok budzetowy w wysokosci kwoty bazowej z
roku 2014, zwaloryzowanej corocznie o prognozowany Srednioroczny wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych na dany rok budzetowy, ogtaszany przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

Pozostate przepisy dotyczace dotowania publicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez organ inny niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz dotowanie niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego (odpowiednio art. 80 i art. 90) pozostajg w zasadzie bez
zmian, z zastrzezeniem, ze podstawg do udzielania dotacji sg wydatki w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gmine, pomniejszonym o kwote optat za
Swiadczenie udzielane przez publiczne przedszkole w czasie przekraczajgcym
wymiar bezpfatnych zajeC oraz za korzystanie z wyzywienia w przedszkolach
publicznych

Proponowane zmiany w ustawie o systemie oswiaty umozliwig poczawszy od
1 stycznia 2012 r. wsparcie finansowe gmin w realizacji ich zadania wtasnego, jakim
jest prowadzenie edukacji przedszkolnej dla dzieci 5-letnich objetych obowigzkiem
rocznego przygotowania przedszkolnego, natomiast od 1 stycznia 2014 r. dzieci
4—letnich objetych edukacjg przedszkolng. Dodatkowe wsparcie finansowe gmin
w realizacji ww. zadan z zakresu wychowania przedszkolnego powinno przyczynic
sie do szybkiego rozwoju i upowszechnienia wychowania przedszkolnego oraz
zwiekszenia jego dostepnosci. Ze wzgledu na znaczne skutki finansowe dla budzetu
panstwa proponowanej zmiany, proces objecia dotowaniem edukacji przedszkolnej
dzieci 4 i 5-letnich, uczeszczajacych do przedszkoli zostat roztozony w czasie (na
lata 2012-2014).

Projekt zmian w ustawie o systemie o$wiaty zaktada, ze na 1 dziecko 4- i 5-letnie
objete wychowaniem przedszkolnym naliczona zostanie dotacja celowa.

Przewiduje sie, ze zadanie wilasne samorzadow dotyczace prowadzenia edukaciji
przedszkolnej dofinansowywane bytoby do ustalonego poziomu kwoty bazowe;.
Wysokos¢ srodkéw planowanych w budzecie panstwa na dofinansowanie zadania,
bedzie ustalana jako iloczyn liczby dzieci 5-letnich, a od 2014 r. rowniez 4-letnich,
objetych edukacjg przedszkolng i kwoty bazowej. Liczba dzieci objetych edukacjg
przedszkolng okreslana bedzie na podstawie danych Systemu Informacji Oswiatowej
wedtug stanu na dzien 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy. Kwota
bazowa na rok 2012 wynosi 2 523,60 zt. Zostata ona wyliczona w wysokosci 50%
planowanej wartosci finansowego standardu A podziatu czesci oswiatowej subwenciji
ogolnej na rok 2012. Od 2013 r. kwota bazowa ustalana bytaby na dany rok
budzetowy w wysokosci kwoty bazowej z roku 2012, powiekszonej corocznie o
prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych na
dany rok budzetowy, ogtaszany przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych.



Do wyliczenia skutkow finansowych wprowadzenia dotowania edukac;ji
przedszkolnej, najpierw dla dzieci 5-letnich, a nastepnie dla dzieci 4-letnich,
wykorzystano wczesniejszg prognoze, ktorej podstawowym zatozeniem byto
osiggniecie w Polsce do roku 2020 zalecanego przez Rade Unii Europejskiej
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku od 4 lat
do rozpoczecia edukacji szkolnej w wysokosci 95%.

W prognozie wzieto pod uwage fakt rozpoczynania od roku szkolnego 2012/2013
nauki szkolnej przez dzieci 6-letnie i w konsekwencji zwalniania czesci miejsc
w przedszkolach.

Punktem wyjscia do obliczenia skutkéw finansowych wprowadzenia proponowanej
regulacji byto ustalenie prognozowanej wartosci 50% kwoty finansowego standardu
A podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2012 r., ktéra wynosi
2523,60 zt. (50% x 4717,01 zt x 1,07). Nastepnie zwaloryzowano te kwote
0 prognozowane w poszczegolnych latach srednioroczne wskazniki cen towardéw
i ustug konsumpcyjnych. Stosujgc powyzsze wskazniki wyliczono wartosci kwoty
bazowej w poszczegdinych latach.

Szacuje sie, ze w kolejnych latach kwota dotacji przypadajgca na jednego ucznia
objetego edukacjg przedszkolng (kwota bazowa) wynosic¢ bedzie:

-w 2013 r. — 2 586,69 zt,

-w 2014 r. — 2 651,36 zt,

-w 2015 r. -2 717,64 zt,

-w 2016 r. — 2 785,58 zt,

-w 2017 r. — 2 855,22 zt,

-w 2018 r. — 2 923,75 zt,

-w 2019 r. — 2 993,92 zt,

-w 2020 r. — 3 065,77 zt.

Przewiduje sie, ze kwoty te pokryjg koszty wynagrodzenia nauczycieli realizujgcych
edukacje przedszkolng w wymiarze co najmniej 5 godzin dziennie, przez 5 dni
w tygodniu.

Populacja dzieci 5-letnich w 2012 r. wynosi¢ bedzie 372 629. Zaktada sie, ze 97,5%
sposrod nich korzysta¢ bedzie z edukacji przedszkolnej, co stanowi 363 tys. dzieci.

Z kolei w 2013 r. populacja dzieci 5-letnich wynosi¢ bedzie 386 751. Przy zatozeniu,
ze z edukaciji przedszkolnej skorzysta 97,5% 5-latkdw, do obliczeh przyjeto 377 tys.
dzieci.

W 2014 r., w zwigzku z planowanym objeciem dotowaniem dzieci 4-letnich objetych
edukacjg przedszkolng liczba dzieci brana pod uwage przy wyliczaniu skutkow
finansowych wprowadzanej regulacji ulegnie zwiekszeniu.

Szacuje sie, ze sposrod 414 189 dzieci 5-letnich edukacjg przedszkolng objetych
zostanie 404 tys. dzieci (97,6%). Sposrod 416 750 dzieci 4-letnich, z edukacji
przedszkolnej skorzysta 82%, tj. 342 tys. dzieci.

taczna liczba dzieci 5 i 4-letnich korzystajacych w 2014 r. z edukacji przedszkolnej
wynosic¢ bedzie 746 tys.

Z kolei w 2015 r. szacuje sie, ze sposrdéd 416 730 dzieci 5-letnich edukacjg
przedszkolng objetych zostanie 407 tys. dzieci (97,6%). Sposrdod 408 371 dzieci 4-
letnich, z edukacji przedszkolnej skorzysta 82%, tj. 335 tys. dzieci.



Kalkulacja skutkéw finansowanych dofinansowania dotacja celowa edukaciji

przedszkolnej dla dzieci 5 i 4-letnich

P Prognozowana | Skutki
rognozowa , - .
. liczba dzieci wprowadzenia
na wartosc . , .
50 % Progn.ozowany 5-letnich, a qd doflne?nsowanla
fi Srednioroczny Kwota 2014 r. rowniez | dotacjg celowg
inansoweg _y \ 3
Rok wskaznik cen bazowa | 4- letnich, edukaciji
o standardu o . :
towarow i ustug | (w zt) objetych przedszkolnej
A w roku ) . T
2012 konsumpcyjnyc edukacjg dla .dZIGCI 5i4-
(w 2 h na dany rok przedszkolng letnich
budzetowy (w tys. zt) (w tys. zt)
1 2 3 4 5 6
2012 | 2 523,60 2 523,60 | 363 916 067
2013 | X 1,025 2 586,69 | 377 975 182
2014 | X 1,025 2651,36 | 746 1977 915
2015 | X 1,025 2717,64 | 742 2 016 489
Przewidywane skutki spoteczne
Projekt niesie za sobg pozytywne skutki spoteczne, gdyz rozwdj edukacji

przedszkolnej, pozwali na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci w wieku 3-5 lat
ze srodowisk zarowno wielkomiejskich, jak i wiejskich.

Przewidywane skutki gospodarcze
Projekt niesie za sobg pozytywne skutki gospodarcze. Umozliwi podjecie pracy

miodym  wyksztatconym

rodzicom.

Wejscie

w zycie

konkurencyjnos¢ na rynku pracy i ustug co poprawi stan gospodarki.
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

ustawy

zwiekszy
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektorych
innych ustaw' (przedstawiciel wnioskodawcow: posel  Zbigniew
Wlodkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada dodanie art. 14d oraz zmiang art. 80 ust. 2, 2b,
art. 90 ust. 2b 1 2d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami). Projekt przewiduje dla gminy
dotacje celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego. W odniesieniu do przedszkoli innych niz
prowadzone przez ministréw 1 jednostki samorzadu terytorialnego oraz do osob
prowadzacych wychowanie przedszkolne, projekt zaktada pomniejszenie dotacji
o kwote¢ optat za §wiadczenie udzielane przez publiczne przedszkole w czasie
przekraczajacym wymiar bezptatnych zajg¢é oraz o kwotg optat za korzystanie z
wyzywienia w tych przedszkolach.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2012 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Zgodnie z art. 165 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TfUE) Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji wysokiej jako$ci, poprzez
zachecanie do wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz, jesli to

! Projekt poza zmiana ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty nie zawiera propozycji zmian innych
ustaw.



niezbedne, poprzez wspieranie 1 uzupetnianie ich dziatalno$ci, w petni szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tre§¢ i organizacje systemow
edukacyjnych, jak réwniez ich r6znorodnos$¢ kulturowa.

Odnoszac si¢ do tresci projektu ustawy mozna wskaza¢ komunikat
Komisji ,,Wczesna edukacja 1 opieka nad dzieckiem: zagwarantujmy wszystkim
dzieciom w UE dobry start w przysztos¢” (KOM(2011) 66). W komunikacie
Komisja podkresla znaczenie powszechnej dostepnosci wysokiej jakosci ustug z
zakresu wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, a odnoszac si¢ do wspotpracy
panstw cztonkowskich zwraca uwage na potrzebg opracowania wydajnych
modeli finansowania wczesnej edukacji 1 opieki oraz ustalenia wlasciwych
proporcji migdzy inwestycjami publicznymi a prywatnymi.

Komunikat, jako dokument konsultacyjny Komisji, nie ma jednak mocy
prawnie wiazace;j.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zagadnienia, o ktorych mowa w projekcie nie naleza do materii regulacji
prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o
zmianie niektorych innych ustaw nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie
niektérych innych ustaw' (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Zbigniew
Wilodkowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiang ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami). Projekt przewiduje
dla gminy dotacj¢ celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego. W odniesieniu do przedszkoli innych niz
prowadzone przez ministréw 1 jednostki samorzadu terytorialnego oraz do oséb
prowadzacych wychowanie przedszkolne, projekt zaktada pomniejszenie dotacji
o kwote¢ optat za §wiadczenie udzielane przez publiczne przedszkole w czasie
przekraczajacym wymiar bezplatnych zaj¢¢ oraz o kwotg optat za korzystanie z
wyzywienia w tych przedszkolach.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

! Projekt poza zmiana ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty nie zawiera propozycji zmian innych
ustaw.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 14 grudnia 2011 r.,, nr GMS-WP-173-12/11,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o
zmianie niektérych innych ustaw, przekazanego do zaopiniowania przez Prokuratora
Generalnego w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.
U. 22008 r. Nr7, poz. 39, z pdzn. zm.), uprzejmie informuje, ze uwag do projektu nie wnosze.

Przedmiot projektu ustawy pozostaje poza zakresem wlasciwosci Prokuratora

Generalnego.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 14 grudnia 2011 r., GMS-WP-173-12/11 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sgdzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r.’(Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe
opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty

oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Z powazaniem
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. Zwiazek Wojewadziw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 03 stycznia 2012 r.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 14 grudnia 2012 r., dotyczace
przedtozenid opinii nt. poselskiego projektu ustawy: o zmianie
ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, w zalgczeniu, uprzejmie przesytamy uwagi otrzymane z
wojewddztw: lodzklego zachodniopomorskiego, lubuskiego i
pomorskiego.

. 00-238 iw.'erf‘s'zajv\gra'
- ul, Swigtojerska 57
T el +48.22/831 1441
- fax +48 22/ 631 14242
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Opinia z woj, tédzkiego

Zmiany proponowane w ustawie dotyczgq stworzenia mechanizmu wsparcia finansowego
organdw prowadzacych przedszkola, oddzialy przedszkolne w szkotach i podstawowych i
inne formy wychowania przedszkoinego, co ma przyczynic sie do rozwoju i upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w kraju oraz zwigkszenia jego dostepnosci, a tym samym
zaspokojenia potrzeb w tym zakresie.

Mariola Mirecka

z-ca Dyrekiora

Departamentu Kultury | Edukacji
Urzad Marszafkowski
42/291-98-20
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URZAD MARSZALKOWSKI
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Pan
Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwiazku Wojewddztw RP

Po zapoznaniy si¢ 2 poselskim projektem ustawy o 2mianie ustawy o systemie oSwiaty
oraz zmianie niektorych innych ustaw, dotyczacym udzielania gminom dotacji celowych z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego informujg. iz Wojewoddztwo
Lubuskie wyraza opinie¢ pozytywna. Dofinansowanie tych zadan pozwoli samorzadom gminnym
przyczynic si¢ do rozwoju i upowszechnienia wychowania przedszkolnego w kraju oraz zwiekszenia
jego dostepnosci, a tym samym zaspokojenia potrzeb w tym zakresie.

Czesciowe przejecie finansowania wychowania przedszkoinego przez panstwo odcigzy
tez gminy i rodzicow finansowo, pozwoli réwnie2 na stopniowe odbudowanie sieci przedszkoli.

. MARSZALKA WO

Miregie

Glaz
Dyraktor [Dapgh




Opinia z woj. pomorskiego

Efektem przyjetego rozwiazania, wspierajacego budzety gminw -
realizacji zadania wtasnego, jakim jest organizacja wychowania
przedszkolnego, a takze otwierajacego mozliwo$¢ dotowania innych niz
jst podmiotéw prowadzacych przedszkola, powinno by¢ osiggnigcie
poréwnywalnego co do wielkosci z innymi krajami EU objecia
wychowaniem przedszkolnym dzieci 4 i 5- letnich. Jest to najbardziej
efektywna realizacja zadania wyréwnywania szans edukacyjnych w
Polsce.”

Adam Krawiec

Dyrektor Departamentu Edukacji i Sportu
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
tel: 058 32 68 850 fax: 058 32 68 854
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