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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji

Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 50)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 77)

14 wrzesnia 2012 r.

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce wspdlnie pod przewodnictwem posta Piotra Zgorzel-
skiego (PSL), przewodniczgacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, rozpatrzyty:

- wniosek prezydiow Komisji o wyznaczenie dla podkomisji nadzwyczaj-
nej terminu przedstawienia sprawozdania o obywatelskim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (druk nr 21) oraz poselskim projekcie ustawy o
zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk nr 172).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Ewa Muszynska,
Dariusz Myrcha, Anna Szala, Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komi-

sji Sejmowych;

cyjnego.

Agnieszka Pawlowska-RyS$, Krzysztof Karkowski — legislatorzy z Biura Legisla-

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Witam panie i panow postow.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie wniosku prezydiéw Komisji
o wyznaczenie dla podkomisji nadzwyczajnej terminu przedstawienia sprawozdania o
obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 21) oraz poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk nr 172). Czy sg uwagi do porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia? Jezeli nie
zobacze zgloszen, stwierdze, ze porzadek zostal przyjety. Stwierdzam, ze Komisje przy-
jely porzadek dzienny bez zmian.

Przystepujemy do jego realizacji. Prosze przewodniczacego Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy, pana przewodniczacego Bramore, o przedstawienie wniosku.

Posel Artur Bramora (RP):

Glosy z sali:

a.p.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, krotkie uzasadnienie wniosku. Mamy do czy-
nienia z sytuacjg, kiedy prace w podkomisji przeciggaja sie z nieuzasadnionych powodow.
Podam kilka faktéw. Pierwszy z nich to jest data powotania podkomisji. Podkomisja zostata
zawigzana 14 marca br. Miala dotychczas dwa posiedzenia. Pierwsze odbylo sie 14 marca,
gdy wybrano prezydium podkomisji. W dniu 25 kwietnia br. podkomisja zebrata sie po
raz drugi. Na tym zebraniu podkomisji przeprowadzono dyskusje ogélng nad projektami
ustaw. Podkomisja do dnia dzisiejszego nie przystapila jeszcze do szczegélowego rozpatrze-
nia projektow. Posiedzenia zwolane w tym celu na dzien 30 sierpnia i 13...

Panie przewodniczacy, nie styszymy. Prosze blizej mikrofon do ust.
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Posel Artur Bramora (RP):
Podkomisja zebrala sie dwa razy. Raz 14 marca br. i bylo to spotkanie organizacyjne,
a raz 25 kwietnia, gdzie tylko ogdlng dyskusje przeprowadzono nad projektami, ktore
mialy by¢ w tejze podkomisji procedowane. Dwa posiedzenia podkomisji, czyli 30 sierp-
nia i 13 wrzeénia, zostaly odwolane.

Dlaczego jest to sprawa istotna? Dlatego, drodzy panstwo, ze jezeli podkomisja nie
wypracuje konkretnego stanowiska, bedziemy mieli do czynienia z sytuacjg taka, ze
nie bedziemy mieli pieniedzy na finansowanie opieki przedszkolnej i bedzie to nasza
wspolna odpowiedzialnosé. Kazdy z nas bedzie czul, ze z jego powodu nie mamy opieki
przedszkolnej finansowanej z budzetu panstwa.

Przypomne jeszcze raz, ze bylo to obiecywane przez pana premiera, a w zwigzku z
tym zasadne jest przyjecie dzisiejszego wniosku. Dlatego zwracam sie do Komisji o przy-
jecie uzgodnionego wniosku prezydiéw Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Zanim przystagpimy do glosowania, to mysle, ze w tej dyskusji istotny
jest jeszcze glos przewodniczgcego podkomisji pana posta Rzgsy. Prosze bardzo.

Posel Marek Rzasa (PO):
Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, postaram sie w telegraficz-
nym skrocie przedstawi¢ kalendarium, zeby cztonkowie obu Komisji mieli pelne roze-
znanie co do sytuacji.

18 listopada ubieglego roku Marszalek Sejmu kieruje obywatelski projekt ustawy o
zmianie ustawy zawarty w druku nr 21 do pierwszego czytania. Bede mowil skrétowo,
bez pelnych nazw. 26 stycznia Rada Ministréow przekazuje stanowisko wobec tego pro-
jektu, w konkluzji stwierdzajac m.in. — cytuje — ,,zmiany proponowane w obywatelskim
projekcie ustawy nie moga zostac zaakceptowane przez rzad, jakkolwiek zastuguja na
uwage co do kierunku proponowanych rozwigzan” i dalej ,,rzad wyraza negatywne sta-
nowisko wobec obywatelskiego projektu ustawy zawartego w druku nr 21”. Widze, ze
moze czeSé postow jest niezainteresowana, to bede mowit glosnie;j.

27 stycznia 2012 r. Marszatek Sejmu kieruje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 systemie o$§wiaty przygotowany przez grupe postow Polskiego Stronnictwa Ludowego,
tj. zawarty w druku nr 172, do pierwszego czytania w Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

1 marca odbywa sie pierwsze czytanie obywatelskiego projektu na posiedzeniu Sejmu.
Zabierajac glos w imieniu Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej i podkresla-
jac wage omawianego tematu, deklaruje, ze moj Klub jest za skierowaniem projektu do
pracy w Komisjach i podkomisjach, co faktycznie staje sie, wchodzi w zycie. Ten projekt
nr 21 zostaje skierowany do pracy w Komisjach.

14 marca 2012 r. na wspélnym posiedzeniu obu Komisji przeprowadzono pierwsze
czytanie poselskiego projektu oraz postanowiono o powolaniu podkomisji nadzwyczaj-
nej i skierowaniu do niej obu projektow — to jest wazne slowo, ktore teraz powiem — do
wspolnego rozpatrzenia. W tym samym dniu podkomisja zostata powolana i ukonstytu-
owala sie.

23 kwietnia - z takg datg — podkomisja otrzymuje opinie prawng Biura Analiz Sej-
mowych dotyczaca obu projektow. Juz 25 kwietnia, czyli dwa dni p6zniej, zwoluje pierw-
sze posiedzenie podkomisji, przeprowadzajgc debate ogélng nad obydwoma projektami.
Obecny na posiedzeniu wiceminister Sielatycki informuje, ze trwajg prace nad rzado-
wym projektem w sprawie zasad finansowania edukacji przedszkolnej. Na tym posie-
dzeniu podkomisji ustalono, ze je§li projekt rzadowy wplynie w niedalekim przedziale
czasowym do Komisji, to podkomisja wystapi do obu Komisji z wnioskiem o skierowanie
go do podkomisji i do wspdlnego rozpatrywania z drukami nr 21 i 172. Wtedy podkomisja
zajelaby sie trzema projektami 1gcznie.

8 maja 2012 r. podkomisja otrzymuje opinie Biura Analiz Sejmowych dotyczaca skut-
kéw ekonomicznych obu projektéw. W przypadku projektu nr 21 opinia jest taka, ze ten
projekt wymaga duzych korekt. W przypadku projektu nr 172 troszeczke mniejszych.

4 a.p.
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W zwigzku z tym, ze do konca wakacji nie wplynal projekt rzgdowy, na dzien 30
sierpnia zwolalem posiedzenie podkomisji. Jednakze na prosbe wiekszoSci czlonkow
podkomisji odwolatem je, gdyz w tym dniu trwata debata nad informacjg Prezesa Rady
Ministrow w sprawie Amber Gold. Decyzje swoja konsultowalem z wiceprzewodnicza-
cym podkomisji, panem poslem Zbigniewem Dolata. Oproécz — za co przepraszam — pani
posel Marzeny Wrobel poinformowatem wszystkie kluby i byta zgoda co do tego, ze
przesuwamy na nastepne posiedzenie te podkomisje.

I faktycznie, kolejne posiedzenie zwotalem na dzieh wczorajszy, tj. 13 wrzeSnia. W
przeddzien otrzymalem informacje, ze do Sejmu zostalo skierowane stanowisko rzadu
do druku nr 172, czyli do poselskiego projektu. Chcac rozpoczaé dyskusje nad obydwoma
projektami tgcznie, chcialem zeby podkomisja dysponowala wszystkimi narzedziami,
niezbednymi stanowiskami, analizami, ktére pomoglyby w ostatecznym rozstrzygnieciu.
Stad podjalem decyzje o odwolaniu tego posiedzenia. I faktycznie, wczoraj doktadnie o
godzinie 15.11 na sejmowego tableta otrzymalem e-maila — przypuszczam, ze panstwo
czlonkowie podkomisji rowniez — ze stanowiskiem rzadu. W konkluzji stanowiska czy-
tamy, ze — cytuje — ,,rzad podjal prace majace na celu okreslenie zakresu mozliwoSci
wsparcia finansowego gmin w realizacji zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego.
W obecnym stanie zmiany proponowane w poselskim projekcie ustawy zasluguja na
uwage co do kierunku proponowanych rozwigzan”. I w ostatnim akapicie jest zapis
nastepujacy: ,,Jednakze rzad wnosi o wstrzymanie prac nad projektem do czasu wniesie-
nia przez Rade Ministrow do Sejmu projektu ustawy kompleksowo regulujacej sprawy
wychowania przedszkolnego i jego finansowania”.

Konczac, Wysokie Komisje, pragne tez zauwazy¢, ze w dniu 12 lipca Komisja Eduka-
¢ji, Nauki i Mlodziezy bez zadnych uwag przyjeta plan pracy Komisji na okres od 1 lipca
do 31 grudnia. I oto w wierszu 10 jest zapis o rozpatrzeniu sprawozdania podkomisji nad-
zwyczajnej z podanym terminem. Chcialbym zapyta¢ pana przewodniczacego Komisji
Edukacji, Nauki i Mtodziezy, jaki to jest termin. To ja przypomne, panie przewodniczacy,
zeby sie pan nie trudzit. Tam jest napisane bardzo wyraznie, ze jest to drugie posiedzenie
w pazdzierniku. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej wpisala ten
punkt do rozpatrzenia w wierszu 24 swojego planu pracy. To jest ostatni temat rowniez
do rozpatrzenia w pazdzierniku. Dzi§ mamy 14 wrze$nia.

W zwigzku z powyzszym wniosek o ustalenie innego terminu zlozenia sprawozdania
niz tego terminu, zawartego w juz zatwierdzonych planach prac obu Komisji, uwazam
za bezzasadny i wnosze, prosze kolezanki i kolegow o jego odrzucenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, jestem zbulwersowany tym, co przed chwilg
ustlyszeliSmy od pana przewodniczgcego. Pan przewodniczacy, méwiac o spotkaniu pod-
komisji 25 kwietnia, odwolujac sie do wypowiedzi pana ministra Sielatyckiego, zapo-
mnial podac jeszcze jeden szczegol. Ot6z pan minister Sielatycki 25 kwietnia powiedzial,
ze tuz po dlugim weekendzie majowym projekt rzadowy trafi do Sejmu i w zwigzku z
tym dlatego prosi o przesuniecie o tydzien badz dwa tygodnie pracy tak, zeby mozna
byto nad trzema wnioskami pracowac. Natomiast, panie przewodniczacy, w kontekscie
nawet zestawienia tych dat, przeciez pan zacytowal przed chwilg stanowisko rzadu, ze
rzad dopiero podjal prace nad kompleksowym rozstrzygnieciem, a to oznacza, ze minie
kilka majowych weekendéw, zanim do omawiania tej problematyki dojdzie.

Prosze panstwa, nie r6bmy fikcji. Nie ma pieniedzy. Przyznata to pani minister Szu-
milas w telewizji. Nie ma w projekcie budzetu. Po co robié¢ z postow wariatéw? Prosze,
odrzuccie to w pierwszym czytaniu i dajcie sobie z tym spokdj. Jeszcze w czasie sprawoz-
dania nad budzetem 2011 minister Jakubowski 27 lipca zapewnial, ze juz projekt jest
gotowy. I co? I nie ma. Po prostu robicie sobie zarty z Sejmu. Naprawde przerwijmy te
idiotyczng atmosfere. Odrzuccie. Nie bedzie spokoju. Wyczy$émy sytuacje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

a.p.

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana posta Klosowskiego.
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Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Bardzo krétko. Cze$é argumentéw wyczerpal pan posel Sprawka. Prosze panstwa,
powinniSmy szanowaé¢ nawzajem swoj czas i szanowaé sie nawzajem. Szanujgc czas,
bedzie kréciutka moja wypowiedz uzupelniajaca z nadziejg na to, ze do konca wrze$nia
uda nam sie przyjac¢ sprawozdanie podkomisji i ruszymy do przodu, bo - jak widze — wola
jednak mimo wszystko jest. Jest czy nie ma? Trudno to powiedzie¢. Mysle, ze glosowanie
pokaze, czy jest wola pracy, czy nie ma woli pracy nad tymi projektami.

Troszeczke jestem zdumiony wypowiedzig pana przewodniczacego Rzasy, dlatego ze
zrzucil wszystko na rzad. Bardzo sie ciesze, ze tak posel Platformy zrzuca to na rzad.
Rzad jest opieszaly. Nie potrafi przygotowaé na czas zapowiadanych przez premiera w
kampanii wyborczej ustaw.

No i druga kwestia to kwestia juz porzadkowa. Panie posle, bardzo serdecznie pro-
sze, zeby do tego swojego sprawozdania z prac podkomisji dopisatl pan dwa elementy.
Pierwszy, ze odwolal pan dwa posiedzenia podkomisji, a nie jedno, bo odwotal pan na
poprzednim posiedzeniu Sejmu jedno, a na tym posiedzeniu Sejmu drugie. I druga kwe-
stia to jest to, na co pan sie powolywal, jezeli chodzi o protokét z wyznaczenia terminu na
drugi tydzien pazdziernika. Panie posle, jak pan sie wezyta w to, co pan tak intensywnie
czytal, to jest termin okre§lony do zakonczenia prac Komisji, a nie podkomisji. Dlatego
prosze nie wprowadzac tutaj dwoch Komisji w biad. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pani przewodniczaca t.ybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje. Rowniez jestem przeciwna wnioskowi pana posta Rzasy z trzech powo-
déw. Pierwszy to jest ostatnie zdanie pana posta Klosowskiego. Pan przewodniczacy
wprowadzil nas w biad, bo to jest zakonczenie prac Komisji.

Sprawa druga. Prosze mi powiedzie¢, na jakiej podstawie rzad moze przygotowac
pienigdze dla gmin, zeby wesprzeé¢ je w zakresie rozszerzenia opieki przedszkolnej w
budzecie na rok 2013, jeli nie ma podstawy prawnej;.

I wreszcie po trzecie, gdyby w piSmie, ktore pan przewodniczacy cytowal, byta podana
data, zakladatabym, ze mam prawo wierzy¢ rzadowi, ze dotrzyma tej daty, ale tej daty
nie ma.

W zwigzku z tym wnosze o przyjecie stanowiska prezydiow Komisji podjetego wczoraj
przy 2 glosach przeciwnych i 4 glosach za, aby nalozy¢ na podkomisje termin zakoncze-
nia prac do konca wrze$nia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje. Pani przewodniczgca Augustyn i to jest ostatnia osoba w dyskusji.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje uprzejmie. Panstwo przewodniczacy, panstwo postowie, bardzo dziekuje pani
posel Lybackiej za zauwazenie tego faktu, ze jednak wczoraj podczas posiedzenia pre-
zydiow nie bylo jednomyslnosci. Postowie PO zglaszali protest przeciwko wyznaczaniu
terminu zakonczenia prac dla podkomisji. To po pierwsze.

Po drugie, naprawde nie wiem, dlaczego panstwa dziwig fakty, bo pan poset Rzgsa
przedstawil fakty, a wiec dokladnie taki kalendarz, jaki byt przyjety i wydarzenia, jakie
mialy miejsce. Tutaj oburzenia chyba jednak by¢ nie powinno, bo z faktami nalezy sie
zgodzi¢. To po drugie.

Po trzecie, posiedzenie podkomisji moze sie skonczy¢ w terminie, ktory pan poset
przewodniczacy — ze tak powiem — zaproponuje. To zalezy od tego, jak te prace beda
przebiegaly. Natomiast jezeli mamy zaplanowane w planie pracy posiedzenie Komisji na
temat tego sprawozdania w pazdzierniku, to naprawde nie widze powodu, dla ktorego
mielibySmy dzisiaj histerycznie, nagle jakie$ terminy tutaj przesuwac¢ w jedng czy w
drugg strone.

I wreszcie po czwarte, skoro budzet jest w momencie przygotowania i dyskusji, to
moze jednak prosze pamietac o tym, ze rozmawialiSmy o pewnych kwotach na wsparcie
samorzgdow wlasnie po to, zeby wychowanie przedszkolne moglo sie rozwija¢ jak naj-

6 a.p.
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lepiej. Jezeli probujemy dzisiaj dopig¢ konkretng kwote, jaka w tym budzecie ma by¢
zapisana, to chyba wazniejsze jest to, zeby te pienigdze byly zapisane. Natomiast dru-
gim dopiero krokiem jest praca nad ustawg w momencie, kiedy wiemy, jakie pienigdze
wchodza w rachube. Czy zadanie nasze etapowac na 2 lata, czy zrobi¢ je w jednym roku,
czy jeszcze w jakikolwiek inny sposob. Wazne jest to, zeby w budzecie pienigdze byly.
Pani przewodniczgca Liybacka doskonale wie, ze Minister Finanséw moze je wpisac jako
rezerwe celowg dokladnie na to zadanie przeznaczong. Mysle, ze dzisiaj debata na ten
temat, czy szybciej, czy wolniej, jest tylko i wylacznie histerig, natomiast wazne jest to,
zeby byly pieniadze i zeby byta ustawa.
Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

A zatem, szanowni panstwo poslowie, glosujemy wniosek o odrzucenie wniosku prezy-
diéw Komisji. Prosze panstwa sekretarzy o podjecie liczenia.

Kto z pan i panéw postéw jest za odrzuceniem wniosku prezydiéw obu Komisji? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Dariusz Myrcha:
Za — 32, przeciw — 25, 1 wstrzymujacy.

Posel 1zabela Kloc (PiS):
Tyrania wiekszosci wygrala.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Zamykam nasze posiedzenie.
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