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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy (nr 47)

26 lipca 2012r.

Komisja Edukacji, Nauki, Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Artura Bramory (RP), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Edukacji
Narodowej na temat prawidtowosci funkcjonowania nadzoru prawnego
wojewodéw nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego, jako
organéw prowadzacych szkoly i placowki oswiatowe;

— projekt dezyderatu w sprawie wykonywania przez wojewodow nadzoru
prawnego nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego, jako
organéw prowadzacych szkoly i placowki oswiatowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Jakubowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administracji Publicz-
nej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspoélpracownikami, Ryszard Proksa przewod-
niczacy Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnoé¢”, Krzysztof Baszczynski wicepre-
zes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego oraz Stawomir Wittkowicz przedstawiciel Forum Zwigzkow

Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Wojciechowska i Pawel Witecki
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

k.k.

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum. Po-
rzadek dzienny posiedzenia przewiduje w punkcie pierwszym rozpatrzenie informacji
Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Edukacji Narodowej na temat pra-
widlowosci funkcjonowania nadzoru prawnego wojewodow nad dziatalno$cig jednostek
samorzadu terytorialnego, jako organéw prowadzacych szkoly i placowki oSwiatowe.
W drugim punkcie mamy rozpatrzenie dezyderatu w sprawie wykonywania przez woje-
wod6éw nadzoru prawnego nad dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego, jako
organéw prowadzacych szkoly i placowki oswiatowe. Czy sg uwagi do porzadku dzien-
nego posiedzenia? Nie slysze uwag.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny bez zmian. Przystepujemy do
realizacji porzadku dziennego. Pozwole sobie nadmienic¢, ze nasze dzisiejsze posiedze-
nie jest efektem spotkania przedstawicieli Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego z prezy-
dium Komisji, na ktorym rozmawialiSmy o kwestiach zwigzanych z pelnieniem nadzoru
formalnoprawnego przez wojewodéw nad decyzjami podejmowanymi przez samorzady
terytorialne. Z pewnoScig te watki w dyskusji zostang jeszcze rozwigzane. Bedziemy
mogli na ten temat wypowiedzie¢ sie. Przystepujemy do pierwszego punktu. Prosze
o przedstawienie informacji dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w Mi-
nisterstwie Administracji i Cyfryzacji, pana Grzegorza Ziomka. Pozwole sobie dodac,
ze pan dyrektor ma upowaznienie podpisane przez ministra administracji i cyfryzacji,
pana podsekretarza stanu Andrzeja Regowskiego. Panie dyrektorze, oddaje glos.
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Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Administracji

i Cyfryzacji Grzegorz Ziomek:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zasadzie stanowisko Mini-
sterstwa Administracji i Cyfryzacji, powiedziatbym, jest dosy¢ waskie i krotkie. Mozna
je skwitowac¢ jednym zdaniem. Ocena rozstrzygnie¢ administracyjnych podejmowanych
przez organy nadzoru, jakimi sg wojewodowie, nie nalezy do kompetencji ministra
administracji i cyfryzacji. Kontrole nad tymi aktami sprawujg sady administracyjne.
To stanowisko jest oparte na nastepujacych przestankach, przepisach prawa. Zgodnie
z ustawg o samorzadzie gminnym, a doktadnie w art. 85 i 86, wojewodowie jako organy
nadzoru orzekaja na podstawie, uchwal i zarzgdzen jednostek samorzadu terytorial-
nego, na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem, na podstawie kryterium legalno-
§ci. Zgodnie z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym, tymi organami nadzoru wprost
wskazanymi — to sg przepisy powielone z przepiséw konstytucyjnych - sg prezes Rady
Ministrow i wojewoda. W zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.
W tym zakresie minister administracji i cyfryzacji nie ma zadnych instrumentéw wiad-
czych, nadzorczych wobec wojewody. Ponadto, dodatkowym argumentem jest kwestia
charakteru prawnego rozstrzygniecia nadzorczego. Jest to Srodek o charakterze mery-
torycznym i weryfikacyjnym, majacy charakter aktu administracyjnego. Jest wltadczym
o$wiadczeniem woli organu administracji publicznej opartym na przepisach prawa,
skierowanym na wywolanie konkretnych skutkéw prawnych przez konkretnego adre-
sata. Jest to taka prawna definicja.

Kontrola tego typu aktow odbywa sie w pewnej korelacji do przepiséw postepowania
administracyjnego. Mozna je utozsamia¢ w pewnym stopniu z decyzjami administracyj-
nymi, co oznacza, ze kontrola sadowa nastepuje w wyniku skargi, czy zaskarzenia przez
wlasciwy podmiot do sadu administracyjnego. Organy wyzszego stopnia, ministrowie,
czy inne organy wyzszego stopnia nie maja mozliwosci wigzacego wplywania na dzialal-
nos¢ orzecznicza. Taki wplyw bylby naruszeniem zasad rzadzacych tym postepowaniem
nadzorczym. Skutkowalby uchylaniem tego typu aktow przez sady administracyjne.
W zasadzie jest to podsumowanie tego stanowiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje. Za moment damy mozliwo$¢ wypowiedzenia sie panu ministrowi edukacji
narodowej. Pozwole sobie zasygnalizowaé jeden problem, z ktérym mamy do czynienia.
Z tym problemem zwracaliSmy sie m.in. do panstwa. Co w przypadku, kiedy nadzor
prawny wojewodow nie zakwestionuje legalnosci uchwaly, mimo niezgodnoéci z litera
prawa, a wojewoda jej nie uchyli? Czy minister administracji ma jakikolwiek wplyw
i mozliwosci w takiej sytuacji? Obecnie jedyna mozliwoscig jest zaskarzenie tej decy-
zji. Mamy do czynienia z takim modelem, w ktérym akt niezgodny z obowigzujacym
prawem trafia do uzytku. Pozwole sobie przytoczy¢ panu dyrektorowi ustawe z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie. Odczytam
art. 8, a dokladnie, jego czesé: ,,Minister wlaSciwy ds. administracji publicznej sprawuje
nadzor nad dzialalnoScig wojewody na podstawie kryterium zgodnosci jego dzialania
z obowigzujacym powszechnie prawem”. Prositbym w odpowiedzi o ustosunkowanie sie
do interpretacji tego przepisu ustawy.

Dyrektor departamentu w MAiC Grzegorz Ziomek:

Panie przewodniczacy, ten przepis, ktory pan zacytowal, rzeczywiScie, oznacza gene-
ralng kompetencje ministra administracji i cyfryzacji. Nie oznacza on mozliwo$ci wig-
zgcego wplywania na wlasne kompetencje, czy samodzielne kompetencje wojewodow
w tym zakresie. Gdyby wojewoda nie podejmowat dziatalnosci weryfikacyjnej uchwat
jednostek samorzadu terytorialnego, to z calg pewnoscig bytaby to podstawa do reakcji
ministra zwigzana z konieczno§$cig realizacji tego obowigzku, bo jest to prawny obo-
wigzek. Na pewno nie dotyczy to wladczej ingerencji w indywidualnych sprawach. Nie
mozna interpretowac tak tego przepisu. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia odnoénie do mozliwoéci zaskarzenia uchwaly w sytuacji, kiedy wo-
jewoda nie podejmie takiej czynnosci. Wydaje mi sie, ze, o ile dobrze pamietam, to jest
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mozliwo§¢ zaskarzenia tego typu uchwat przez prokurature. MusielibySmy to spraw-
dzi¢. Nie analizowaliSmy tego pod tym katem.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Prositbym o przedstawienie analizy. To bedzie jeden z wnioskéw Komisji. Prosze w tej
chwili o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Edukacji Narodowej, pana podse-
kretarza stanu Macieja Jakubowskiego. Prositbym o wypowiedzenie sie rowniez w tej
kwestii.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Jakubowski:

k.k.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, przygotowaliSmy odpowiedz i dokladnie wyjasniamy te
wszystkie aspekty, szczegolnie z perspektyw probleméw zwigzanych z o§wiata. Nie po-
wtarzajac tego, co zostalo powiedziane, pomine kwestie, ze w przypadku stwierdzenia,
ze uchwaly o zarzadzeniu jednostki samorzadu terytorialnego sg sprzeczne z prawem,
wojewoda orzeka o niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci i, zgod-
nie z przepisami powolanych ustaw, rozstrzygniecia nadzorcze wojewodow podlegaja za-
skarzeniu do sadu administracyjnego. Jest to droga, w ktorej dalej mozna procedowac.
W $wietle powyzszego, wylacznie sad administracyjny jest uprawniony do weryfikacji
rozstrzygniec¢ wojewody pod wzgledem zgodnoSci z prawem. Takich kompetencji nie po-
siada natomiast minister edukacji narodowej. W §wietle powyzszego, nie jest mozliwe
zainicjowanie przez ministra edukacji narodowej procedury majacej na celu zbadanie
prawidlowosci i jednolitoéci rozstrzygnie¢ wojewodow. Mysle, ze, tak naprawde, jest to
spojne stanowisko. Jednocze$nie informujemy, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej po-
dziela to stanowisko. Tu odnosimy sie do kwestii zwigzanych z zarzadzeniem o§wiata.
Pracodawca dla nauczycieli jest dyrektor szkoly, ktory odpowiedzialny jest za organiza-
cje pracy szkoly, decyduje w niej o zatrudnianiu nauczycieli oraz pracownikow, ktorzy
nie sg nauczycielami, uwzgledniajac dobro dzieci, wysokg jakos¢ oferty szkoly i potrzeby
srodowiska lokalnego.

Niezaleznie od tego, nalezy zauwazy¢, ze ustawg z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie
ustawy o systemie o§wiaty i zmianie niektérych innych ustaw znowelizowano art. 5 tej
ustawy. Nowelizacja ta pozwolila jednostkom samorzadu terytorialnego na przekazywa-
nie szkoét lub placowek do prowadzenia innemu podmiotowi bez konieczno$ci urucha-
miania procesu likwidacyjnego. Dotyczy to szkot liczacych nie wiecej niz 70 uczniow. Na
podstawie uchwaly organu stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opi-
nii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, w drodze umowy mozna przekazaé osobie
prawnej niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej prowadzenie
takiej szkoty. To jest mozliwo$é, z ktorej jednostki samorzadu terytorialnego korzystaja
ijest to jak najbardziej zgodne z prawem. Przepis, jeszcze raz podkresle, byt wprowadzo-
ny po to, zeby zachowac gtéwnie szkoly wiejskie w niewielkich miejscowosciach.

W opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej powolywanie przez gminy spoétek z ogra-
niczong odpowiedzialnoScig celem przekazania im prowadzenia przedszkoli, szkét pod-
stawowych i gimnazjéw nalezy ocenié jako dzialanie naruszajace przepisy art. 5 ust. 5
ustawy oraz art. 104 ust. 11 art. 105 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wia-
ty. Ministerstwo podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w piSmie z dnia 11 czerw-
ca 2012 r. do pana Stawomira Broniarza, prezesa Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.
Przypomne, ze w tym piSmie stwierdziliémy, ze powolywanie przez gminy spotek z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig celem przekazania im prowadzenia przedszkoli, szk6t pod-
stawowych i gimnazjow nalezy oceni¢ jako dzialanie naruszajace przepisy ustawy o sys-
temie o§wiaty. Przywolujemy tutaj decyzje, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w ktorym stwierdza sie, ze podejmujac w ramach decentralizacji funkcji panstwa decy-
zje o przekazaniu gminom zakladania i prowadzenia publicznych szkoét podstawowych
i przedszkoli, ustawodawca okreslit jednoczesnie charakter przekazania zadan przez
panstwo, jako obowigzkowe zadania wiasne gmin. W zwigzku z tym przepis art. 5 ust. 5
ustawy o§wiatowej mowiacy, ze zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, szkot
podstawowych oraz gimnazjow nalezy do zadan wlasnych gminy, co nalezy rozumieé
w jednoznaczny sposob, iz podmiotem upowaznionym do zakladania i prowadzenia pu-
blicznych szkél podstawowych, gimnazjow i przedszkoli jest gmina. Obowigzek gminy
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polegajacy na zakladaniu i prowadzeniu publicznych placéwek oSwiatowych nie moze
by¢ przekazany odrebnej osobie prawnej. Podtrzymujemy to stanowisko.

Odnoszac sie do kwestii przekazania szkoly na mocy art. 5 ust. 5g gminnemu osrod-
kowi kultury, nalezy stwierdzi¢, ze gminne o§rodki kultury sa samorzadowymi jednost-
kami kultury. Ich celem jest zaspokojenie kulturalnych potrzeb mieszkancow gminy.
W tym celu prowadzg dziatalno§é domow kultury, bibliotek oraz $wietlic. Prowadzenie
szkoly nie moze by¢ rozumiane jako element dzialalnosci kulturalnej gminnego osrodka
kultury, ani jako forma prowadzenia dzialalnosci o§wiatowej przez taki osrodek. Po-
nadto, przepis art. 5 ust. 5g ma ulatwi¢ proces powstawania na bazie matych szkot, do
70 uczniow, prowadzonych w wiekszoSci przypadkoéw przez gminy, publicznych szkot,
prowadzonych przez inne niz jednostki samorzadu terytorialnego organy prowadzace,
o czym juz méwitem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje. Panie ministrze, o tym wszyscy wiemy. Dobrze, ze pan to teraz zacytowal.
Uznaje, ze teza postawiona na poczatku naszej dyskusji jest sluszna. Jezeli decyzja pod-
jeta z btedna interpretacja prawa nie zostanie zaskarzona, to blednie interpretowane
prawo funkcjonuje. To jest problem. To jest co$§ nad czym musimy sie pochylic i zasta-
nowié¢. Co z tym fantem zrobié, aby te patologie wyeliminowaé. Tyle gwoli informacji.
Otwieram dyskusje. W pierwszej kolejnoSci pani przewodniczaca tiybacka. Oddaje glos.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie dyrektorze, kiedy pa-
trzymy na obie informacje ze strony Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Mi-
nisterstwa Edukacji Narodowej to z przykroScig stwierdzam, ze Ministerstwo Edukacji
Narodowej, ktore powinno byé zywo zainteresowane problemem, wlasciwie poczesto-
walo nas dzisiaj calg dawkg informacji na temat prawa, ktore stanowimy tu, w Sejmie,
wiec doskonale je znamy. Dla mnie bardzo wazny jest jeden akapit w piémie ministra
administracji i cyfryzacji, ktoéry pozwole sobie przytoczyé, a jednocze$nie wydaje mi sie,
ze ze wzgledu na postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzeénia o dziatach ad-
ministracji rzagdowej, iz to Ministerstwo Edukacji Narodowej winno posiada¢ niezbedna
wiedze na temat prawidlowoS$ci stosowania przez wojewodoéw dzialalnos$ci nadzorczej
- przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, m.in. w celu zapewnie-
nia ich jednolitego wykonywania na obszarze catego kraju.

Panie przewodniczacy, wobec faktu, ze odnosze wrazenie, iz minister edukacji na-
rodowej — z calg sympatig i szacunkiem dla pana, panie ministrze — nie czuje tego pro-
blemu, proponuje, zebySmy przeszli nie tyle do dyskusji, poniewaz ona moze toczy¢ sie
wtedy, kiedy mamy adresata tych naszych opinii, ile zebySmy przeszli do rozstrzygnie-
cia w sprawie dezyderatu, ktory macie panstwo w swoich laptopach, ktory to dezyderat
napisaliSmy wspoélnie z panem przewodniczacym Arturem Bramora. Dokladniej - ja
napisalam zreby, natomiast pan przewodniczacy bardzo tworczo to rozwingl. Wnosze
formalnie o przejscie do rozstrzygniecia w sprawie dezyderatu, takze z tego powodu, ze
zaczela sie dyskusja o zmianie ustawy o podatku dochodowym, gdzie przynajmniej czesé
z nas powinna tam by¢, poniewaz przyszloroczna, zapowiadang podwyzke dla pracowni-
kow szkot wyzszych zamierza sie finansowac z kieszeni tych pracownikow.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani przewodniczacej Liybackiej?

Posel Lech Sprawka (PiS):
To nie jest sprzeciw. Panie przewodniczacy, czy jest mozliwos¢, ze po ewentualnym przy-
jeciu wniosku pani minister Yybackiej i zrealizowaniu tej drugiej czesci, zeby na chwile
wrocic — ci, ktorzy moga pozostaé — do punktu pierwszego. Chciatbym wypowiedziec sie
w tej sprawie. Dziekuje.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Modyfikuje swoj wniosek. Ci, ktorzy sg czlonkami projektu podkomisji ds. nauki i szkol-
nictwa wyzszego, beda mogli udac sie na posiedzenie, a panstwo mozecie dalej ewentu-
alnie dyskutowac.

6 k.k.
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Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dyskusje bedziemy kontynuowaé¢ po przyjeciu dezyderatu. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia dezyderatu w przedstawione]j propozycji? Nie stysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela dezyderat w przedstawionej formie. Wszystkim
panstwu za to dziekuje. Rozpoczynamy dyskusje. W pierwszej kolejnoSci pan poset
Sprawka, w nastepnej kolejnosci — pan posel Piontkowski. Oddaje glos, panie posle.

Posel Lech Sprawka (PiS):

k.k.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie dyrektorze, Wysoka Komisjo, nie ukry-
wam, ze ze zdumieniem przeczytalem zaréwno panstwa odpowiedzi na wystgpienie
pana przewodniczgcego Bramory, jak réwniez to, o czym panstwo powiedzieli. Pragne
zwroci¢ uwage, ze w piSmie pana przewodniczgcego byla proéba o informacje na temat
prawidlowosci funkcjonowania nadzoru prawnego wojewodow nad dziatalnoscig jedno-
stek samorzadu terytorialnego jako organéw prowadzacych szkoly i placowki oswiato-
we. Panstwo ograniczyli sie tylko i wylacznie do delegacji wynikajacych z ustaw o sa-
morzadzie gminnym, powiatowym i wojewodzkim. Pomijacie panstwo - a szczegolng
uwage kieruje do Ministerstwa Edukacji Narodowej — ustawe o systemie oSwiaty. Pra-
gne przypomnieé, ze w art. 31 ustawy o systemie o§wiaty czytam: ,Kurator systemu
o$wiaty w imieniu wojewody wykonuje zadania i kompetencje w zakresie o§wiaty okre-
Slone w ustawie i przepisach odrebnych na obszarze wojewodztwa, a w szczegdlnoSci:
podpunkt nr 2 — wydaje decyzje administracyjne w sprawach okreslonych w ustawie;
podpunkt nr 5 - wykonuje zadania organéw wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do organéw jednostek samorza-
du terytorialnego w sprawach szkél publicznych, zakladanych i prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne oraz szkol i placowek niepublicznych”. W §lad za tym, w art. 34
ustawy czytamy: ,Jezeli organ prowadzacy, prowadzi swojg dziatalno§¢ z naruszeniem
przepiséw ustawy, organ prowadzacy nadzor pedagogiczny, czyli kurator o§wiaty moze
poleci¢ w drodze decyzji usuniecie uchybien w wyznaczonym terminie, z zastrzezeniem
ust. 5”. Ust. 4 tego artykulu méwi: ,,Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie usu-
nie uchybien w wyniku naruszenia przepiséw ustawy, o ktorych mowa w ust. 1, to or-
gan sprawujgcy nadzor pedagogiczny zawiadamia o tym fakcie wojewode sprawujacego
nadzor nad wlasnoscig komunalng”. Ust. 5 mowi, ze przepiséw ust. 1 i 4, a wiec tych,
ktore cytowatem, nie stosuje sie, jezeli naruszenie przepisow ustawy nastapito w uchwa-
le organu jednostki samorzadu terytorialnego. W tym przypadku kurator oSwiaty jest
obowigzany niezwlocznie powiadomic o naruszeniu przepisow ustawy wojewode.
Szanowni panstwo, w odpowiedzi minister edukacji narodowej napisal, ze w opinii
MEN powotywanie przez gminy spolek z o.o. celem przekazania im prowadzenia przed-
szkoli, szko6l podstawowych i gimnazjow nalezy oceni¢ jako dzialanie naruszajace prze-
pisy art. 5 ust. 5, itd. Ministerstwo podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w piSmie
do pana Stawomira Broniarza. Wszystko zgadza sie. Panie ministrze, czy interweniowa-
liScie? Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zglaszal konkretne przyktady. Czy zadaliscie
panstwo pytania kuratorom, czy oni postepowali zgodnie z artykutami, ktore panstwu
zacytowalem? Jezeli powolanie tej spotki byto w formie uchwaly, to przypomne ust. 5,
czyli przepisow ust. 1 i4 nie stosuje sie, jezeli naruszenie przepiséw ustawy nastapi-
fo w uchwale organu jednostek samorzadu terytorialnego. W tym przypadku kurator
oSwiaty jest zobowigzany niezwlocznie powiadomic o naruszeniu przepisow ustawy wo-
jewode. Kurator bierze udzial w procesie tych zmian organu prowadzgcego szkoly i ma
wiedze na ten temat. Nadzorowi wojewody moze teoretycznie taka sytuacji i uchwata
umknaé. Powiadomiony przez kuratora nie umknie mu nawet taka sytuacja, o ktorej
moéwil pan przewodniczacy Bramora. Pytam, czy te opinie, ktora panstwo sformulo-
wali, czy uwazacie, ze jest to naruszenie art. 5 ust. 5 oraz dalszych artykutéw? Czy jest
to powszechng wiedzg kuratoréw o$wiaty? Czy przekazaliScie panstwo te wykladnie
kuratorom oéwiaty? Wtedy ich moglibySmy zapytaé, co zrobili w przypadkach, o kto-
rych méwi Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego. Prosze panstwa, nadzor prawny woje-
wody nie konczy sie tylko na delegacji, ktora jest w ustawie o samorzadzie gminnym,
powiatowym i wojewodztwa. Jeszcze raz podkreslam, ten przepis, ktory cytowatem, ze
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kurator dziala w imieniu wojewody. Tez prowadzi nadzor prawny w imieniu wojewody.
Dziwie sie, dlaczego w obu odpowiedziach nie ma §ladu tej kompetencji i informacji, co
sie w tym zakresie dzieje.

Prosze panstwa, wyraziliScie sie — mowie o piSmie MEN - ze, panstwa zdaniem, jest
to ztamanie ustawy, ale te spotki funkcjonuja i prowadzg szkoly. I co? I nic. Panstwo po-
informowali$cie tylko prezesa ZNP. Przepraszam bardzo, czy macie cokolwiek w swojej
misji? Wezoraj dwukrotnie cytowatem panstwu art. 21 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty,
co jest misjg ministra wlasciwego ds. o§wiaty. Dzisiaj mamy kolejny przyklad jakiego$
wloskiego strajku. Na lito§¢ boska, wczoraj pan minister Stawecki przywotywal, suge-
rujac, ze kto§ atakuje urzednikéw w MEN. Nie, bo z autopsji wiem, ze tam pracuja zna-
komici urzednicy, ale jeszcze trzeba nimi pokierowac i wyznaczy¢ okreslone cele. Z tego,
co dzieje sie w ostatnim okresie najlepiej wida¢ na dzisiejszym przykladzie. Minister
administracji i cyfryzacji na wszelki wypadek odpycha od siebie ten problem.

Prosze panstwa, zadaniem jest jednolite stosowanie prawa. Jest 10 tys. przypadkow.
Na terenie poszczegélnych regionalnych izb obrachunkowych funkcjonujg zupetnie réz-
ne wykladnie tych samych przepisow — chociazby na przykladzie tych dotacji. Dlaczego?
Tez nie wiem. Panie przewodniczacy, proponuje przyjecie wniosku w sprawie opracowa-
nia dezyderatu, w ktérym zobowigzalibysmy MEN do skutecznego dzialania w zakresie
nadzoru zaréwno pedagogicznego, jak i prawnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje, panie posle. Teraz pan posel Piontkowski, a w nastepnej kolejnosci — pan po-
set Dolata.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, gdy czytalem odpowiedzi ministra admini-
stracji i cyfryzacji oraz MEN, to w zasadzie mozna byto roztozy¢ rece. Obaj ministrowie
powiedzieli w zasadzie — my nic nie mozemy. Co$ zlego dzieje sie w polskim prawie edu-
kacyjnym. Prawo nie jest przestrzegane przez niektore jednostki samorzadu terytorial-
nego, ale my nie mozemy nic zrobic. Co z tego, ze wojewoda jest reprezentantem rzadu
w terenie — jezeli tak nie jest, to prosze mnie poprawi¢ — a wiec powinien wykonywaé
polecenia i tak stosowaé prawo, jak rzad sobie tego zyczy. Przeciez sktadnikami tego
rzadu sa oba ministerstwa, ktére przekazaly nam odpowiedzi. Dlaczego wiec, zgodnie
z sugestig pana posla Sprawki, MEN przeciez nie pozbylo sie calkowicie, jak rozumiem,
kontaktéw z kuratorami? Stali sie oni w tej chwili podlegli wojewodom. Przeciez pod
wzgledem stosowania prawa oSwiatowego i pod wzgledem stosowania nie tylko ustaw,
ale takze rozporzadzen nadal kierujg sie tym prawem, ktore czeSciowo stanowi MEN.
Dlaczego w przypadku pojawiania sie bardzo groznych sygnaléw o omijaniu prawa
przez jednostki samorzadu terytorialnego ministerstwo po prostu nie wysle do wszyst-
kich kuratoré6w — w sumie jest ich tylko 16, nie jest to oszatlamiajgca liczba — jednoznacz-
nej ijednolitej wyktadni prawa dotyczacej np. przejmowania szkot przez spoétki? Czy
panstwo co$ takiego zrobiliscie? Czy uzyskaliScie od nich w zwigzku z tym odpowiedz
na pytanie, czy podobna sytuacja wystepuje na terenie innych wojewodztw? Czy byt to
jednostkowy przypadek w jednej jednostce samorzadu terytorialnego?

Dlaczego podobnie nie zachowuje sie Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji? Jeze-
li tego typu wydarzenia budzg ogromne oburzenie duzych spotecznosci, bo dotyczy to
czesto setek rodzicow i stanie sie pretekstem do dziatan na znacznie szerszym polu. To
dlaczego minister administracji i cyfryzacji nie zaleci, aby w takich wypadkach zwra-
ca¢ uwage na tego typu sytuacje? Dlaczego nie zmusza wojewodow, aby interweniowali
i zaskarzali dzialania jednostek samorzgdu terytorialnego? Przeciez jedno i drugie mi-
nisterstwo ma prawo do tego, aby przynajmniej informowac podlegtych im urzednikow,
jak maja sie zachowywaé w szczegblnych sytuacjach. Po odpowiedziach obu ministerstw
mozna doj$¢ do wniosku, ze panstwo znowu mowig, ze my nic nie mozemy. Wojewoda
w zasadzie nie podlega ani jednemu, ani drugiemu. To sie jako$ tak dzieje. Nic nie mo-
zemy zrobic. Skoro tak brzmi ta odpowiedz, to po co sg ministerstwa. Albo panstwo
realizujg swoje zadania, albo rozwiazcie sie.
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Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje, panie posle. Teraz pan poset Dolata, a w nastepnej kolejnosci — pan przewod-
niczacy Wlodkowski.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, przedstawie pewna konkretng
sytuacje z mojego powiatu gnieznienskiego. W gminie Niechanowo rada gminy podjeta
uchwale najpierw o zamiarze likwidacji, a pozniej o likwidacji szkoly wiejskiej w miej-
scowosci Drachowo. Uchwala zostala zaskarzona przez zwigzki zawodowe, rade rodzi-
cow 1 nauczycieli z tego wzgledu, ze nie spelniono wszystkich warunkow, ktoére naktada
ustawa. Nie poinformowano skutecznie zwiazkéw zawodowych irodzicow. Mimo tego
wojewoda nie zaskarzyl tej uchwaly. W ogéle nie podjal zadnych dziatan. Sprawa trafita
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu. Zakonczyla sie pomySlnie dla
nauczycieli i rodzicow. Nastepnie trafita do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wyrok
zapadl w 2010 r. i stwierdzil, ze szkota byla likwidowana niezgodnie z prawem. Ten stan
rzeczy trwa do dzisiaj. Cze$C nauczycieli znalazla prace, natomiast cze§¢ nie. W sadzie
pracy nauczycielki, ktére nie znalazly pracy, uzyskaly wyrok skazujacy gmine na wyplate
odszkodowania. Ten wyrok jest nie do wyegzekwowania z tego wzgledu, ze szkola nie
jest skutecznie zlikwidowana. Wojt nie chce wrocié do tej sprawy i te osoby sg od 4 lat
w sytuacji zawieszenia. Trwa ten stan rzeczy opisywany nie tylko w mediach lokalnych,
ale takze pisaly o tym ,, Rzeczpospolita” oraz ,,Gazeta Wyborcza”. Panstwo jest absolutnie
bezradne. To jest ten stynny imposybilizm panstwa. Panstwo jest bezradne. Bezradny byt
wojewoda, kurator o§wiaty. Teraz orzeczenia NSA nie sg egzekwowane. Prosze panstwa,
jak w tej sytuacji moze czuc sie obywatel. Nauczycielki z malej, wiejskiej szkoly zostaly
pozbawione $rodkow do zycia. Wojt obawia sie — méwi to publicznie — ze jak gmina prze-
gra proces, to w zwigzku z tym poniesie konsekwencje finansowe. Nie martwi sie tym, ze
nauczyciele poniesli konsekwencje finansowe, ile stracili rodzice przez likwidacje matej
wiejskiej szkoly. Tak to wyglada w konkretnym przypadku. Ani ministerstwo jedno, ani
drugie nie podjeto zadnych dzialan, zeby wyjasni¢ takie sprawy.

Teraz nauczycielki wytoczyly kolejny proces z powodztwa cywilnego. Domagajg sie
200 tys. zt odszkodowania od gminy za niezgodne z prawem dzialania wladzy publicz-
nej. Miejmy nadzieje, ze sad przyzna im to odszkodowanie. Bedzie to tylko jaki$ malutki
element satysfakeji, bo organy panstwa powinny zrobi¢ wszystko, zeby nie dochodzito
do takich sytuacji. Stajemy sie panstwem bezprawia. Az narzuca sie sytuacja z XVIII
wieku, gdzie panstwo nie funkcjonowato. Dzisiaj panstwo nie funkcjonuje, jesli takie
przypadki majg miejsce i to trwa. Jeszcze raz podkresle. Likwidacja szkoty to 2008 r.
Mamy 2012 r., czyli minely 4 lata. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje, panie po§le. Zanim oddam glos panu przewodniczacemu, to serdecznie dzie-
kuje przedstawicielom Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego za przekazywanie wlasnie
takich sygnalow. Panie posle Piontkowski, pozwole sobie doda¢, ze to jest taka moja
osobista ksigzka z pewnego okresu. To sg wlasnie przyktady. Nie jest ich malo. Osobi-
Scie mam ich kilka. Naszg rolg jest zrobic co$ z tym fantem. W zwigzku z tym na pewno
podejmiemy stosowne dzialania jako Komisja. Oddaje glos przewodniczgcemu Wtod-
kowskiemu. W nastepnej kolejnosci pan poset Ostrowski.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):

k.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mysle, ze
ta dyskusja to taki czubek gory lodowej, ktory ukazuje nam bezradnosc resortu admi-
nistracji i cyfryzacji. Przypadki, ktore tu omawiamy dotyczace oSwiaty i szkot nie sa
odosobnione. Jest wiele innych obszaréw w administrowaniu gminami, gdzie dualizm
w interpretacji albo odmienno$¢ w interpretacji prawa na terenie naszego kraju jest
radykalnie rézna. Odnosze wrazenie, ze mamy 16 wojewodow i 16 wydzialéw prawnych
w urzedach wojewodzkich zupelnie ze sobg niezintegrowanych. Dokladnie w tej samej
kwestii, a moge poda¢ panu dyrektorowi kilka przykladéow. Tak od razu, w ciggu pot
godziny, poloze panu przyktady na biurko, gdzie samorzgdowcy tworzac pewne rozwia-
zania w swoim samorzadzie serwuja sie uchwatami, ktoére byly przyjmowane w innych
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regionach Polski i innych gminach. Przepisuja te uchwaly kropka w kropke. Ta uchwata
funkcjonuje w danym wojewodztwie, przepraszam, w danym wojewodztwie nie zostala
zakwestionowana przez wojewode, a w innym jest uchylana.

Tak jak zostalo powiedziane. Jest stanowisko MEN, ktore wskazuje na pewne utom-
nosci decyzji podejmowanych przez samorzady w zakresie prowadzenia szko6t przez inne
jednostki gmin. Niestety, te karkolomne rozwigzania funkcjonujg. Nie moze by¢ tak, pa-
nie dyrektorze, jak pan tu nam przed chwilg zacytowal. Jakie$ takie wlasne przemysle-
nia, czy wycinki, wyrywki z prawa, ze my wlasSciwie nie mozemy nic zrobi¢. Pytam pana,
panie dyrektorze, czy wojewodowie spotykajg sie na naradach u ministra administracji
i cyfryzacji? Czy panstwo dyskutujecie nad tym, aby orzecznictwo, dziatalnos¢ orzeczni-
cza wojewodow byla zintegrowana? Jak diugo tak bedzie, ze w jednym wojewodztwie zo-
stala przyjeta uchwala danej gminy i jest obowigzujacym prawem, a w innej gminie sie
to uchyla. Nie moze by¢ to widzimisie wojewodéw, ani wydzialow prawnych. Musi by¢
standaryzacja. To jest wasza sprawa, jak to zrobicie. Nas, postéw, nie musi to obchodzic.
Jezeli przeszkadzaja wam rozwigzania prawne, to sygnalizujcie postom. Bedziemy to
zmienia¢. Nie mozna rozlozy¢ rak i powiedzieé, ze nikt nie ma juz wiasciwie zadnej de-
cyzji i wladztwa nad decyzjami wojewodéw. WiaSciwie mamy 16 republik, ktore rzadza
sie wlasnym prawem. Nie ma republik w Polsce. Jest jednolite prawo. Powinno by¢ tak
samo interpretowane. To, o czym moéwimy, a wiec regionalne izby obrachunkowe. To
jeszcze zwiekszy problem niz wydzialy prawne wojewodow. Wy to dostrzegacie, bo pan
kiwa glowa. Jesli to dostrzegacie, to sprobujcie znalezé lekarstwo. Mniej pretens;ji kieru-
je w strone MEN, bo moze rzeczywiScie jest bezsilne, tak jak spoleczenstwo polskie.

Prosze pana, w jednym z urzedéw wojewddzkich co najmniej pie¢ razy interwenio-
walem, kladgc wojewodzie dwie uchwaly — jedna z innego wojewodztwa i okreslonej
gminy, a druga — z okreslonej gminy. Brzmialy tak samo. Nawet nie brakowalo przecin-
kow i kropek. W jednym wojewodztwie uchwata wchodzi, a w innym jest uchylona. Sad
administracyjny — na szczescie jest jeszcze opoka w tych sadach, ze sad administracyjny
popukal sie w glowe i pokazal to wojewodzie: panie wojewodo, troche rozsadku.

Jezeli macie slabych prawnikow w wydziatach wojewodow, to tez trzeba to zweryfi-
kowa¢. Nie wiem, moze wynika to z niskich plac, ztego doboru kadry. Prosze to zweryfi-
kowac¢. Tak dluzej nie moze byc¢.

Zgadzam sie tutaj z wypowiadanym zdaniem, ze MEN powinno bardziej stanowczo
reagowac. Nie moze byc tak, ze piszemy list do zwigzkéw zawodowych, jednych czy
drugich, i czujemy sie rozgrzeszeni, ze zrobiliSmy wszystko. To powinno by¢ naprawde
mocne uderzenie. Po to jest Sejm i Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, ze taki problem
minister edukacji narodowej moze zglosi¢ postom, oficjalnie na posiedzeniu Komisji.
Dobrze, ze ta dyskusja zostala podniesiona. Moze tez jesteScie bezradni, tak jak wielu
obywateli, o ktorych mowie. Wtedy serwujcie sie Komisjg Edukacji, Nauki i Mtodziezy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje panu przewodniczacemu. Teraz glos zabierze pan poset Ostrowski, a w na-
stepnej kolejnosci pan poset Sprawka.

Posel Artur Ostrowski (SLD):

10

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, z przykroscig stwierdzam, ze
nasze czarne scenariusze z poprzedniej kadencji, ktére byly zarysowane podczas deba-
ty nad nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty, dzisiaj sprawdzily sie. Kiedy byta dosy¢
ostra debata nad usunieciem przepisu, ktory dawat kuratorowi prawo weta przy uchwa-
tach i likwidacji szkot, to argument ministra edukacji narodowej i koalicji byt taki, ze
nie bdjcie sie, poniewaz nad wszystkim czuwa wojewoda. Prawo bedzie przestrzega-
ne. Wojewodowie bedg wkracza¢ w tych sytuacjach, w ktorych bedzie naruszane pra-
wo. Okazuje sie, ze te zapewnienia nie sprawdzily sie nam. Pozbawiliémy kuratoréw
istotnej kompetencji. Na dobrg sprawe ministerstwo amputowalo sobie te czesc, ktora
odpowiada za nadzo6r nad polskg o$wiata. Na wlasne zyczenie pozbyto sie odpowiedzial-
nosci, przerzucajgc to w duzej mierze jako zadanie dla wojewodow. Jak widac z dzisiej-
szej debaty, ten mechanizm zupelnie nie sprawdzit sie. Z przykroscig stwierdzam, ze ani
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minister administracji i cyfryzacji, ani minister edukacji narodowej nie majg wpltywu
na to, jak postepuja wojewodowie i jakie podejmuja decyzje. Wplyw ma na nich premier.
Przypomne sytuacje, do$¢ kuriozalnag. Kiedy wybuchta sytuacja z optatami za przed-
szkola, ze w roznych miejscach podejmowano rézne decyzje i naktadano oplaty za pobyt
dziecka w przedszkolu, to premier Tusk poprzez media zakomunikowal, ze zwrdci sie
do wszystkich wojewodow, zeby podjeli skuteczne dzialania. Faktycznie, wojewodowie
po tym apelu, decyzji i poleceniu premiera wzieli sie za robote. By¢ moze, trzeba pod-
jac takie kroki. W kazdej sytuacji likwidowanej szkoly zwraca¢ sie do premiera. Panie
premierze, niech pan zaapeluje do swoich wojewodow, zeby wzieli sie do dziatania. To
nie tedy droga. Oni powinni czuwac nad tym caly czas. Bez wzgledu na to, czy premier
zwraca sie do nich z takim apelem i podejmuje taka decyzje, czy tez nie. Byl to dosyé
dziwny przyklad, ale §wiadczy to o tym, ze bez nacisku premiera wojewodowie nie po-
dejmowali decyzji i dzialan.

Wiem, ze jest wiele spraw kierowanych do sgdow administracyjnych, ale tez nie
wszyscy mogg zwracac sie do sagdow. Moze zwrocic sie samorzad i wojewoda. Pozostali,
ci, ktorzy sa dotknieci likwidowang szkola, czyli rodzice, czy zwigzki zawodowe i na-
uczyciele, sa w ciezszej sytuacji. Juz nie majg takiej pozycji i nie sg bezposrednio w tym
sporze strong. To nie rozwigzuje tego problemu. Jest przeciez wiele probleméw, ktore
nurtuja, czyli likwidacja szkat, bibliotek i $wietlic szkolnych. Méwitem tez o optatach za
przedszkola, czy stotowki, itp. Czy w takiej sytuacji, jesli nie moze jeden minister, ani
drugi wplynaé na wojewode, to rozumiem, ze moze wpltynaé premier. W kazdej sytuacji
mamy zwracac sie do premiera? Teraz mamy taka sytuacje, ze NIK w tym roku podej-
mie kontrole procesu likwidacji szkot. Poniewaz jestem czlonkiem Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej to bede naktanial prezesa NIK do tego, aby przyjrzec sie temu, co
dzieje sie w ministerstwach. Jakg role zajmowato, zajmuje w tym procesie MEN i Mini-
sterstwo Administracji i Cyfryzacji, ale réwniez jaka pelnig i pelnili role wojewodowie.
Zeby NIK dokladnie przyjrzal sie temu. Po tym jak bedziemy mieli raport, informacje
NIK, Wysoka Komisja zbierze sie i dokladnie przeanalizujemy, gdzie tkwily problemy,
btedy i jakie sa wnioski pokontrolne. Mysle, ze one powinny by¢ co do dwéch ministerstw
i wojewodow. Bede naklanial prezesa NIK do tego, aby tak przebiegala ta kontrola.

Ostabilismy pozycje kuratora. Pozycja wojewody nie jest najsilniejsza. My§le, ze nie
obedzie sie bez zmian ustawowych. PowinniSmy sie gruntownie nad tym zastanowic.
Czy powinna by¢ inicjatywa? Jesli nie poselska, to inicjatywa Komisji w tej sprawie, jak
teraz bez reakcji. Dezyderat jest potrzebny. Myéle, ze bez ustawowej zmiany nie obedzie
sie najprawdopodobniej. Tak ze po wakacjach powinni$my wrocié¢ do tego istotnego pro-
blemu i zajaé sie nim bardzo szczegélowo i rzetelnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje panu postowi. Na pewno tak podejdziemy do tematu. Teraz jeszcze pan prze-
wodniczacy Wiodkowski. W nastepnej kolejnosci pan poset Sprawka.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):

Tylko jedno zdanie. Pan poset Ostrowski mowil, ze pozycja wojewody nie jest najsilniej-
sza. Z tego, co styszymy, to wynika, ze pozycja wojewody jest najsilniejsza. Najmniej ma
do powiedzenia minister.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Oddajemy gtos panu postowi Sprawce. W nastepnej kolejnosci — pan poset Klosowski.

Posel Lech Sprawka (PiS):

k.k.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, po tej mojej ogélnej, pierwszej wypowiedzi,
przyklad, ktory mysle, ze powinien zafunkcjonowac w postaci wniosku o analize ustaw
— moéwie skrétem my§lowym - samorzadowych, zeby pomiedzy tymi dosy¢ drastyczny-
mi narzedziami, ktore sg w art. 96 i 97 — mowie na przykladzie ustawy o samorzadzie
gminnym - znalez¢ skuteczne narzedzie do wyegzekwowania od wojtow czy rad gmin
dzialania zgodnego z prawem. Mowie to na przykladzie szkoly w Plouszowicach. Jest to
gmina Jastkow w woj. lubelskim. W 2010 r. rozstrzygniety zostal konkurs na dyrekto-
ra szkoly. Wgjt, poniewaz nie podobal mu sie zwyciezca, powierzyt szkote dyrektorowi
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najpierw na rok, pdzniej na miesigc, a pozniej jeszcze raz na miesigc. W miedzyczasie
uniewaznil ten konkurs. Wszystkie te zarzgdzenia zostaly uniewaznione przez nadzor
wojewody. Tutaj oddaje czes¢ wojewodzie, bo za kazdym razem dziatal prawidlowo. Wojt
odwolat sie do sgdu administracyjnego. Zlozy! skarge na rozstrzygniecia nadzorcze wo-
jewody. Sad administracyjny oddalil skarge, a wiec uniewaznienia zostaly podtrzyma-
ne. Wtedy, wykonujac prawo, wojt powierzyl stanowisko dyrektorce tak, jak to wynika
z ustawy o systemie o$wiaty, piszac w uzasadnieniu: ,Jednakze pod wplywem pres;ji,
naciskow ze strony Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, wbrew przepisom prawa, powie-
rzam pani stanowisko dyrektora szkoly podstawowej w Plouszowicach do dnia 31 sierp-
nia 2015 r.”. To pismo bylo z 9 lutego 2012 r., po czym 14 lutego, czyli pie¢ dni pdzniej,
napisal pismo do pani Beaty Dzierzak, dyrektor szkoly podstawowej w Plouszowicach,
ze na podstawie art. 9, etc., etc. stwierdza z mocy prawa wygasSniecie jej stosunku pra-
cy z dniem 14 lutego 2012 r. Twierdzi, ze nie ma kwalifikacji. Prosze panstwa, zostala
zwolniona z pracy. Ogloszony zostal konkurs. Zostal rozstrzygniety miesigc temu. Zto-
zyla dokumenty. Znowu przeszla analize formalng i wygrala ten konkurs. Prawdopo-
dobnie wizytatorzy tez zachowali sie jak nalezy. Zasiegano opinii w MEN, czy ona ma
kwalifikacje. Zostalo to potwierdzone. Jaki jest skutek? W tej chwili wojt uniewaznit ten
konkurs, poniewaz ta kolezanka, ta sama osoba wygrala. Malo tego, chce poinformowac
panstwa z ministerstwa, bo moze jeszcze tej wiedzy nie macie, ze wojt zaskarzyt do Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie MEN za te wlasnie wykladnie.

Cyrk w szkole podstawowej w tej miejscowosci trwa dwa lata. Panstwo polskie nie
jest w stanie rozwigzac tego problemu. Mimo tego, ze wojewoda wykonywal swoje za-
dania. Nie wiem, czy wyczerpalby delegacje z art. 96 ustawy o samorzagdzie gminnym,
badz 97. Musialby wtedy stwierdzic to minister administracji i cyfryzacji. W pierwszym
przypadku, art. 96, to na wniosek wojewody wojta zwalnia sie z pracy, natomiast zarzad
komisaryczny — na wniosek ministra administracji i cyfryzacji.

Prosze panstwa, nie ma droznoS§ci. Zwrédécie uwage. Rodzice proszg i blagaja. Mate
dzieci sg §wiadkami tego cyrku. Szkola jest zdezorganizowana ponad dwa lata. Dyrek-
torka jest u kresu sit psychicznych. I nic. W formalnym piSmie wojt napisal: — Jednak
pod wplywem presji i naciskow ze strony urzedu wojewodzkiego, tamigc prawo... Pro-
sze panstwa, Mrozek nie wymy§litby tego. Panie ministrze, naprawde w rodowodzie,
w podlozu stowa ,,minister” jest stuga. Stuzcie temu prawu, podejmujac dziatania. Je-
zeli uwazacie, ze prawo jest nieskuteczne i brakuje wam narzedzi, to proponujcie pro-
jekty ustaw. Ponad podziatami politycznymi znajdziecie w nas wiernych sojusznikéow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje. Teraz pan przewodniczacy Klosowski, a w nastepnej kolejnosci — pan Krzysz-
tof Baszczynski, wiceprezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. Oddaje glos, panie
przewodniczacy.

Posel Slawomir Klosowski (PiS):

12

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, tak w od-
niesieniu do wypowiedzi pana przewodniczgacego Wlodkowskiego, pozycja wojewody jest
najsilniejsza. Chcialoby sie, zeby pozycja wojewody byla najsilniejsza, zeby byla silniej-
sza od ministra, choé¢ nie powinna by¢ taka. Chcialoby sie, aby wojewoda byt tym urzed-
nikiem rzadu w terenie, zeby mial autorytet i nie bylto sytuacji takiej, jaka kojarzy na sie
z czasOw niekoniecznie mito historycznie wspominanych, kiedy bylo sie powiedzenie:
wojt na zagrodzie réwny wojewodzie.

Obecna sytuacja przypomina mi w duzej mierze tamte czasy, kiedy wojt wlasciwie
robil co mu sie zywnie podobato. W tym to robit wlaciwe Smiejgc sie w oczy wojewodzie.
Nie méwigc juz o kuratorze. W tej chwili te zmiany ustawowe, jakie zaproponowano
w ustawie o systemie o$wiaty, to wlasciwie, z premedytacja, na chtodno, z wyrachowa-
niem pozbawienie kuratora jakichkolwiek wiadczych atrybutow wobec samorzadow te-
rytorialnych. Wlasciwie z kuratora o§wiaty zrobiono takiego urzednika, ktéry mierzy
jako$¢ i cicho siedzi. Nie ma zbytnio na nic wielkiego wplywu. Jak stara sie mie¢ na
cokolwiek wplyw, to itak staje przed drzwiami wojewody, ktéry albo zareaguje, albo
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nie. To jest sytuacja bardzo trudna, ktora jest niezreczng dla kuratorow oSwiaty, ktorzy
moze w wielu przypadkach chcieliby, tylko odbijajg sie od tego muru niemoznosci woje-
wody, czy niechcenia wojewody, to sprowadza sie do takiego dryfowania calej sytuacji.
Jest pewien poczatek, czy prapoczatek tej calej sytuacji. Zauwazy? to pan poset Ostrow-
ski, czyli weto kuratora, mozliwo$¢ wplywania na ksztaltowanie sieci, akceptacja arku-
szy organizacyjnych. W ten czas, mozna powiedzie¢, byl jako taki porzadek, jesli cho-
dzi o szkoly. Nie bylo idealnie, bo nigdy nie jest. Byt jako taki porzadek. W momencie,
w ktorym rozpoczeto sie kwestionowanie wladczych kompetencji kuratora w przypadku
wetowania likwidacji szkol, masowe przekazywanie szk6l w rece oséb fizycznych lub
prawnych, nagminne tgcznie tych szkol, to dalej wszystko wlaSciwie poszto. Wojewoda
jest osoba przygladajaca sie temu. Kurator woli sie do tego nie mieszac. Niejednokrot-
nie - z calym szacunkiem dla pracy ministerstwa — obserwowalem sytuacje, ze w tych
dwoch ostatnich latach, gdzie zlikwidowano najwiecej szk6t w historii Polski, wlasciwie
rola kuratora byla rolg bardziej pobtazajaca albo mrugajaca okiem do samorzadéw, jak-
by celowo nie dostrzegajaca tej sytuacji.

Natomiast, jak jest w rzeczywistoSci z kontrolg? Tu bede chcial oméwic dwa przykta-
dy. OczywiScie to, o czym mowil pan posel Sprawka, to takg gmine, jak ta w woj. lubel-
skim, kazdy ma u siebie. Sztandarowy przyklad to gmina Skarbimierz. Moglhym tutaj
moéwié diugo i namietnie o tym, bo wéjt wlaSciwie przeéwiczyt tam wszystko. Poczawszy
od uchwaly, ktérej wojewoda stwierdzil niewazno§¢, poprzez réoznego rodzaju decyzje,
ktore nie podlegajg uchwalom, czy stwierdzenie niewaznoSci takiej uchwaty. To jest
nadzor biezacy wojewody, czy w tym przypadku kuratora. Wojt wyczynia, co chce. Powo-
tuje juz czwartego dyrektora. P6zniej odwotuje go, poniewaz dyrektor nie chce zgodzié
sie na to, aby zwalnia¢ nauczycieli. Nastepnie skarzy dyrektora i nauczycieli za to, ze
nauczyciele wystepuja o wyplate do dyrektora za nadgodziny. Dyrektor nie ma innego
wyjscia, jak wyplaci¢ nadgodziny. Takie jest prawo. Trwa taka kotomyja i ciuciubabka.
Kurator nic nie robi, wojewoda tez. Zycie ptynie sobie stodko. To powoduje, ze autorytet
panstwa podupad! caltkowicie. Wojewoda jako przedstawiciel rzadu w terenie jest tylko
i wylacznie jakim$ tam urzednikiem. Gdzie$ tam reprezentujacym na zewnatrz rzad,
czy premiera.

Konkretne pytanie. Panie ministrze, panie dyrektorze, jezeli zal6zmy jest tego
typu sytuacja, ze wojewoda uznaje uchwate samorzadu za niezgodng z prawem, uchy-
la uchwale samorzadu, to dochodzi do takiej sytuacji, ze samorzad zapowiada wszem
i wobec, $émiejac sie do rozpuku, ze skieruje te sprawe do sgdu administracyjnego i nie
godzi sie z uchyleniem przez wojewode. Prowadzi swojg akcje dalej. Zwalania nauczy-
cieli. Dalej likwiduje te szkole, wyprowadza stamtad wszystkie sprzety szkolne, itd., itd.
Czy jest jaki§ mechanizm? Panie ministrze, panie dyrektorze, czy jest jaki§ mechanizm,
wykladnia? Czy w ogble Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji i MEN zainteresowaty
sie tym, ze na przyklad zaskarzenie, czy uchylenie przez wojewode uchwaly samorzadu
wstrzymuje proces likwidacji, w praktyce wstrzymuje proces likwidacji? Wojtowie i bur-
mistrzowie Smiejg sie w oczy wojewodom i dalej realizujg to, co chca. Jest to rowniez
uderzenie w autorytet wojewody. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje panu przewodniczacemu. Teraz glos zabierze pan posel Dolata. W nastepnej
kolejnosci bedzie przedstawiciel Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

k.k.

Dziekuje bardzo. Kroéciutko, zainspirowany wystgpieniem pana posta Sprawki. Takich
sytuacji jest znacznie wiecej. Niedaleko Gniezna, w gminie Damastawek, wojt cztery
razy uniewaznil wyniki konkursu, poniewaz wygrywal nie ten kandydat, ktérego on
widzial na stanowisku dyrektora. Mimo tego, ze sam byl w tej komisji konkursowej,
to post factum, jak juz oglaszano wynik, uznawal, ze ten nauczyciel, co wygrywal, nie
spelnial pewnych, formalnych kwestii. Za pigtym razem uzyskal takg sytuacje, ze wynik
konkursu byl nierozstrzygniety i mogt powotaé swoja znajoma na stanowisko dyrekto-
ra. To nie jest incydentalny przypadek w woj. lubelskim. Sg to powszechne praktyki
i jest to owoc nowelizacji, ktorg przeprowadzila koalicja rzadzaca. Po prostu tego chcie-
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liScie. Majac duze doswiadczenie, musieliScie przewidywac skutki swoich dzialan. Teraz
zbieracie owoce i, niestety, my wszyscy je zbieramy. Prosze wyobrazi¢ sobie te lokalne
spotecznoSci, ktore sg narazone na obserwowanie tego typu zjawisk, ktore sg powszech-
ne. Jesli potem mowi sie, ze MEN zalezy na wysokim poziomie nauczania, to prosze
sobie to skonfrontowaé z tymi obrazami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje. Jeszcze raz przeprosze pana przewodniczacego Baszczynskiego, ze nie moge
udzieli¢ mu gltosu. W pierwszej kolejnosci bedzie pan poset Piontkowski, a zaraz potem
pan przewodniczacy.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Bardzo krociutko. Taki przyktad wspolpracy kuratora z samorzadami. Jak rozumiem,
kurator powinien by¢ bezstronnym obserwatorem tego, co dzieje sie w prawie o$wiato-
wym na jego terenie i reagowaé na to. Czy, wedlug pana ministra, jednego i drugiego,
kurator, ktory jest radnym miejskim, moze w racjonalny sposéb nadzorowac to, co robi
samorzad, w ktorym zasiada? Zeby nie bylo watpliwoSci, kurator jest dzialaczem Plat-
formy Obywatelskiej, prezydent Biategostoku jest powotany przez PO i wojewoda tez
z PO. Czy w takiej konfiguracji mozliwy jest jakikolwiek nadz6r? Tam rowniez docho-
dzi do kuriozalnych sytuacji. Kiedy wojewoda zaskarzy legalnosc i zgodnosc z prawem
likwidacji placowki, to mimo to prezydent miasta, bez zadnego komentarza ze strony
kuratora, spokojnie nie pozwala prowadzi¢ naboru do likwidowanej szkoly zawodowe;j.
Czy tak ma wyglada¢ nadzor kuratoréw i urzednikéw nad sprawowaniem, realizowa-
niem prawa?

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje, panie po§le. Zamykam liste méwcow ze strony postéw. Oddaje glos panu
Krzysztofowi Baszczynskiemu, wiceprzewodniczgcemu Zwigzku Nauczycielstwa Pol-
skiego. W nastepnej kolejnosci pan Ryszard Proksa, przewodniczacy Sekcji Krajowej
Oséwiaty i Wychowania. Oddaje glos, panie przewodniczacy.

Wiceprezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski:

14

Dziekuje bardzo. Przede wszystkich chce podziekowac panu i prezydium Komisji, ze ze-
chcieliScie sie panstwo zajgc tym tematem. Powiem tak, ze kiedy czytaliSmy stanowiska
ministra administracji i cyfryzacji oraz ministra edukacji narodowej, to obawiamy sie,
ze tylko zostaliScie nam panstwo postowie, zeby co§ zrobié z tg sprawa. Nie ulega wat-
pliwo$ci, mowie to z pelng odpowiedzialnoscig za stowa, ze jezeli nie zostanie zmienione
prawo, to mozemy tylko porozmawiac sobie o problemie, ktory za chwile na podstawie
kilku przypadkéw przyblize panstwu postom.

Nie ulega watpliwosci, ze to, z czym mamy do czynienia na co dzien, to przeplata sie
zarowno zle prawo, jak i ignorowanie prawa. Zeby byta jasnosc. Robig to nie tylko samo-
rzady. Robig to rowniez organy panstwa. Pozwole sobie panstwu postom o tym bardzo
konkretnie powiedzieé. Z reszta material dotyczacy konkretnych spraw, ktore nie byly
wymyslone, daliSmy cztonkom prezydium Komisji.

Prosze panstwa, jesli chodzi o ignorowanie prawa. W stanowisku ministra admini-
stracji i cyfryzacji bylo powiedziane, ze jezeli jest tamane prawo, to sg wojewoda i sad
administracyjny. Powiem o konkretnym przypadku. Gmina Gorzyce, szkoly sg zlikwi-
dowane i przekazane o§wiacie niepublicznej. Co jest niedopuszczalne, zgodnie z art. 59.
Wojewoda nie uchyla uchwal, mimo tego, ze prosza o to rodzice, nie mowie juz o zwigz-
kach zawodowych. Prosi o to spoteczno$c lokalna. Wojewoda nie uchyla tego, sprawe
kierujemy jeszcze, bo jest to sprawa z tamtej kadencji, do 6wczesnego ministra spraw
wewnetrznych i administracji, ktory odpisuje nam, ze mamy iS¢ z tg sprawa do sagdu ad-
ministracyjnego. Idziemy do sgdu administracyjnego, ale sad oddala sprawe, bo zwigzki
zawodowe nie majg tytutu prawnego, zeby podjaé¢ dzialania w tej sprawie. MySle, ze dla
kazdego posta jest to dowdd na to, ze trzeba zmieni¢ w tym zakresie prawo. To znaczy,
ze wszyscy jesteSmy bezsilni.

Kolejna sprawa, czyli przekazanie szkot spétkom komunalnym, bagdz osobom praw-
nym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego. Panie ministrze, co z tego,
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k.k.

ze minister edukacji narodowej napisal do prezesa ZNP, ze jest to naganne. Co z te-
go, skoro samorzady to nadal robig. Robia, realizujg i wdrazaja. Nie dziwie sie, ze tak
robig, skoro kurator, mamy na to dowody, napisal w swoim stanowisku, konkretnie
kurator i wicekurator lubelski, ze tak mozna. Nawet poucza samorzady, ze pewnym
standardem jest, ze osoby prawne utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego
mogly prowadzi¢ szkoly. To jest porazajace. Oznacza to, ze nie mamy sojusznika. Nie
moéwie o zwigzkach zawodowych. My, obywatele, nie mamy sojusznika w postaci kura-
tora oSwiaty, ktory mowi, ze tak mozna, ze mozna przekazac szkote firmie komunalnej,
ktora zajmuje sie Smieciami, bgdz przekazac, i to jest niezwykle przemyslane, domowi
kultury, poniewaz jest on jednostkg samorzadowa. To dzieje sie w Swietle prawa. Nie
opowiadam bajek z tysigca i jednej nocy, bo tak dzieje sie.

Kolejna sprawa, czyli gmina LeSniowice. Méwie o woj. lubelskim. DaliSmy panu
przewodniczacemu reforme wedlug wojta gminy Leéniowice. Wiem, ze jesteScie pan-
stwo zmeczeni, ale musze o tym powiedzie¢. Prosze wyobrazié¢ sobie, ze wdjt podejmuje
decyzje o przekazaniu wszystkich szkol stowarzyszeniu, ktore sam zalozyt. W sktad za-
rzadu tego stowarzyszenia wchodzi przewodniczacy rady gminy i dwoch pracownikéw
gminy. Kiedy jedna z uchwal zostaje uchylona, dlatego ze nie zostal spetniony wymog
formalny, wojt wpada na genialny pomyst. Nakazuje dyrektorom ograniczy¢ nabor do
pierwszej klasy szkoty podstawowej i pierwszej klasy gimnazjum. Kurator lubelski, sa
na to dokumenty, nie z tamtej epoki tylko z ostatnich dni, napisal, ze tak mozna. Wobec
tego pytam, gdzie mamy iS¢ w tej sprawie. Prosimy panstwa postéw poza dezyderatem
do premiera, ktory w nalezyty sposob pochyli sie nad sprawa. Jezeli postowie nie zmie-
nig tej rzeczy, to bedziemy sobie tylko dyskutowaé na ten temat. Wiem, ze niektorzy
slyszeli ten temat nie po raz pierwszy. Prosze panstwa, od péitora roku mamy problem
z gming Chmielnik. Zlikwidowano wszystkie szkolne biblioteki i §wietlice. Wojewoda
napisal nam, ze mamy racje. Kurator napisat, ze mamy racje. Co z tego, ze mamy racje.
Wcigz nie ma na terenie gminy Chmielnik bibliotek i §wietlic szkolnych. Prosze pan-
stwa, gmina Hanna. Kolejny konkretny przykilad. Wszystkie szkoly, przepraszam, do
wrze$nia tego roku cztery szkoly, sg w rekach stowarzyszania. Niech tak bedzie, ale od
1 wrze$nia beda juz wszystkie szkoly, rowniez zesp6! szkol. Na co wpada samorzad? Na
genialny pomysl, poniewaz nie moze przekaza¢ zespolu szkol, ktory liczy powyzej 70
uczniow. Dzieli wiec zesp6l na trzy jednostki. Od 1 wrze$nia w gminie Hanna bedg szko-
tami prowadzonymi przez stowarzyszenie. Méwie o tym, dlatego ze szeroko rozumiane
panstwo traci kontrole nad spdjnoscig systemu edukacji. Nie interesujg mnie naprawde
barwy, czy jest to lewica, czy prawica. To jest powazny problem. Jezeli wspélnie nie
porozmawiamy o tym i nie rozwigzemy problemu poprzez przepisy ustawowe. Prosze
panstwa, gdyby kurator o§wiaty mogt tak, jak bylo to kiedys§, mie¢ wpltyw na organiza-
cje pracy szkoly, to to, co stalo sie w LeSniowicach, gdzie wojt jednoosobowo ogranicza
nabor, a kiedy dyrektor przeciwstawil sie ograniczeniu naboru do pierwszej klasy, to na
drugi dzien zostal wyrzucony z pracy... Mamy na to konkretne dowody. PrzekazaliSmy
je panu przewodniczacemu. To powinno by¢ porazajace dla wszystkich z nas. Zdaje sobie
rowniez sprawe, ze minister edukacji narodowej coraz mniej moze. Kurator coraz mniej
moze. Minister administracji i cyfryzacji rowniez coraz mniej moze, jezeli tego typu sta-
nowiska pojawiaja sie dzisiaj na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy.

Prosze panstwa, mowie to bardzo otwarcie. Jezeli poslowie nam nie pomoga, to my
pojdziemy drogg obywatelskg. Musimy rozwigza¢ problem, dlatego ze lezy on w inte-
resie dziecka i pewnej sp6jnoSci systemu oraz tego statku, ktéry nazywa sie edukacja,
nad ktérym nikt nie panuje. Nie chce dzisiaj uogélnia¢. Niektorzy powiedza, ze sg to
pojedyncze przypadki. To jest niezwykle zarazliwe.

Juz ostatni temat. Wszystkim nam zalezalo na tym, zeby rozszerzyc¢ oferte eduka-
cyjna. Mowie o tej nieszczesnej karcianej godzinie. I co, gora urodzita mysz. Co okazalo
sie? Zamiast rozbudowywac prace $wietlicy, zwalania sie nauczyciela Swietlicy i wpro-
wadza sie w to miejsce przedmiotowcow. Dlaczego o tym moéwie? Ktos powie, ze jest
to bol nauczycieli. Problem jest nieco szerszy. Mowimy nauczycielom — idzcie do sgdu.
Przeciez zostaliscie skrzywdzeni. Okazuje sie, ze sad oddala sprawy w jednej i drugiej
instancji, poniewaz moéwi, ze prawo jest na tyle nieprecyzyjne, ze moze to zrobic sa-
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morzad. Méwie to panstwu po to, aby pochyli¢ sie nad prawem o$wiatowym. Dziekuje,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jest pan we wlaSciwym miejscu, zeby artykulowaé
swoje poglady. Ma pan do tego prawo, a my mamy te odpowiedzialno§¢ na swoich bar-
kach. W zwigzku z tym uzyjemy wszelkich mozliwosci, ktore mamy, po to, aby pomagac
panstwu. Taka jest nasza rola, jako postéw i od tego mamy swojg osobista odpowiedzial-
nos¢. Pan posel Piontkowski, a w nastepnej kolejnosci — pan Ryszard Proksa. Oddaje
glos, panie posle.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Panie przewodniczacy, przyszla mi do glowy taka refleksja, ze te przyklady, ktore tutaj
padaly, sg znane i podobne sg w roznych wojewodztwach na terenie naszego panstwa.
Sa to przyklady znane ludziom, ktorzy zajmujg sie sprawami edukacji, bgdz zawodowo
sg z nig zwigzani. Mam natomiast wrazenie, ze zupelnie inny obraz relacji samorzad-
-szkolnictwo funkcjonuje po stronie tych ludzi, ktorzy zajmuja sie samorzgdem teryto-
rialnym. Takze wérod postow, ktorzy sg w Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, a nie zawsze sg cztonkami Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Moze war-
to zrobi¢ wspoélne posiedzenie obu Komisji i przynajmniej czesciowo to, o czym rozma-
wiamy dzisiaj poruszy¢ na takim wspdlnym posiedzeniu. Pokazac, ze problem nie jest
tylko i wylacznie w tym, ze szkola duzo kosztuje, a Karta Nauczyciela jest traktowana
przez samorzgdowcow jak najgorszy dopust bozy, ktory trzeba zwalczac¢ wszystkimi do-
stepnymi sposobami, ale takze pokazaé, ze po prostu wielu samorzadowcéw ewidentnie
nie przestrzega prawa. Razem z nimi przyjrzec sie temu problemowi. Jezeli bedziemy
wychodzili z jakimi§ propozycjami, tylko i wylacznie jako Komisja Edukacji, Nauki
i Mlodziezy, to niestety obawiam sie, ze nasi koledzy i kolezanki chocby z Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej powiedza, ze jest to zupelnie inna strona
medalu i nie zgadzajg sie z nami. Moze dyskusje w Sejmie zacznijmy od wspolnej debaty,
jaka jest rola samorzadu i jak szkolnictwo powinno wygladac. Nie tylko i wylgcznie pod
wzgledem finansowym, bo przeciez takie propozycje niedawno padly ze strony samorza-
dowej. Oni spojrzeli na to jako ksiegowi, ktorzy chea koniecznie ograniczyé wydatki na
edukacje i nic poza tym nie zaproponowali.

Takze uwaga do pana ministra edukacji narodowej, ktory jest, jak uslyszeliémy, me-
diatorem miedzy zwigzkami zawodowymi a samorzgdami, aby réwniez zechcial przed-
stawi¢ cze§¢ propozycji ustawowych idacych w strone wyeliminowania patologii, o kto-
rych przed chwileczkg styszeliémy.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje, panie posle. Pozwole sobie tylko poinformowaé panstwa, ze samorzadowcy
dostali zaproszenie na nasze dzisiejsze posiedzenie. Osobiscie nie wyobrazam sobie tej
dyskusji bez forum poszerzonego o przedstawicieli samorzgdow. Od czego$§ dzisiaj za-
czynamy. Dobrze, ze to posiedzenie w takiej, a nie innej formie zostalo odbyte. Dyskusja
pojawiala sie i poruszyliSmy te tematyke, bo nie jest to prosta sprawa. Musimy sie na
pewno tym zajgc, i to w trybie pilnym. Oddaje glos panu Ryszardowi Proksie, przewod-
niczgcemu Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania. W nastepnej kolejnosci — pan Stawo-
mir Witkowski.

Przewodniczacy Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$§é” Ryszard

Proksa:
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Nie bede mnozy! juz przykladow, tym bardziej, ze nie ma juz moich kolegow, postow ze
ietokrzyskiego. Niestety, nie sg to pojedyncze przepadki. To jest ogélnokrajowa samowo-
la samorzadu, jesli chodzi o prowadzenie o§wiaty. MySmy od poczatku projektu zmiany
ustawy, nie tylko zwigzek, ktory reprezentuje, ale wszystkie zwigzki protestowalismy,
ze niszczymy system o$wiaty w Polsce. Mowiono o nas, ze bronimy przywilejow Karty,
itd., ze po prostu jesteSmy w opozycji do rzadu. Teraz wyszlo szydlo z worka. To, co sie
stalo w tym momencie, to mozna wprost powiedzie¢ — uwlaszczenie samorzgdow na
oSwiacie. Jest przerazajace, ze panstwo polskie w ogole nie kontroluje 38 mld zl, jakie

k.k.
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przekazuje z budzetu panstwa do samorzadéw. Samorzady widzac takie przyzwolenie
i brak reakcji ze strony ministerstwa czy rzadu nad kontrola, robig sobie coraz wieksze,
ze tak powiem, zakusy. Przykladem bylo m.in. ostatnie posiedzenie Komisji o Karcie
Nauczyciela, gdzie stwierdzili, ze nauczyciele sami mogg sfinansowac¢ ich pomysty. Nie
trzeba w ogéle zmienia¢ budzetu panstwa. Jest bardzo zle. Co z tego, ze my wiemy, co
z tego, ze mamy wyroki. Dodam do tych wyrokéw, jak dlugo trwajg sprawy. Nie ma
szkoly, dyrektora i ludzi, a sad dopiero zaczyna sie tym zajmowac. Co z tego, ze mamy
wyroki, jak nie ma w ogéle skutkow. Tutaj — odnoszac sie do ostatniej wypowiedzi i kon-
cowego zdania posta Sprawki — ministerstwa tego rzadu zrobily wszystko, zeby wyzby¢
sie odpowiedzialno§ci. Widzimy to, co sie stalo. Spostrzegam, ze MEN... Przeciez spo-
tkaliémy sie i rozmawialiémy na ten temat i wyraznie tlumaczono nam, ze samorzady
wiedzg lepiej na miejscu, co majg robi¢, niz my. My caly czas oskarzalismy MEN o to,
ze wyzbywa sie odpowiedzialnos$ci w kreowaniu polityki. To niestety ziScilo sie. Teraz
mam nadzieje, ze jak siegneliSmy dna, bo siegneli$émy, przyjdzie otrzeZwienie i zacznie-
my rozmawia¢ merytorycznie, krok po kroku, co mozna zrobié, aby to normalnie funk-
cjonowalo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje panu przewodniczgcemu. Z ogromng przykroScig musze stwierdzic, ze lekko
przekrecitem nazwisko, oczywiscie pan Stawomir Wittkowicz wypowie sie w tej chwili.
Oddaje glos.

Przedstawiciel Forum Zwigzkow Zawodowych Stawomir Wittkowicz:

k.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, nie bede
przytaczal kolejnych przyktadow patologicznych rozwigzan w réznych rejonach nasze-
go kraju. Z duzym smutkiem przeczytatem informacje zaréwno ministra administracji
i cyfryzacji, jak i ministra edukacji narodowej, bo ona, tak naprawde, jest wywieszeniem
biatej flagi ze strony wtadz publicznych, panstwowych. Nie mam nic i moja organizacja
zwigzkowa nie ma nic przeciwko decentralizacji panstwa, przeciwko cedowaniu obo-
wigzkow na jednostki samorzadu terytorialnego. Zdrowy rozsadek nakazuje trzymac sie
jednej zasadniczej decyzji i sprawy. Jezeli dajemy komu§ uprawnienia, to musimy miec
bardzo precyzyjny mechanizm kontroli i jednolitego egzekwowania prawa. Nie ma nic
gorszego jak prawo, ktore nie jest egzekwowalne. To powoduje w tych wszystkich lokal-
nych spotecznosciach, Chmielnikach i pozostatych innych miejscach, miejscowosciach,
gminach naszego panstwa poczucie totalnej bezkarnoSci.

To, co przedstawiali koledzy i szanowni panstwo postowie odczytywali z réznorod-
nych dokumentéw, jest takg smutng refleksjg nad tym, ze te wszystkie glosy krytyczne
od ilu$ lat byly zglaszane przez spolecznych partneréw na réznych gremiach. Okazato
sie, ijest to bardzo gorzka satysfakcja, ze, niestety, ale poszlo jeszcze gorzej niz prze-
widywalisémy. Tak to juz jest, ze jesli juz gdzie§ pokazano jaka$ droge i mozna to prawo
obejs¢ w taki sposob, bo gdzie§ wojewoda nie zareaguje albo sad bedzie mial inny poglad
niz ile$ skladow orzekajgcych w innych sgdach, to uda sie. PéZzniej beda nastepne przy-
ktady. Mysle, ze z calg pewnoScig na dezyderacie do premiera czy rzadu nie powinno
skonczy¢ sie. Mysle, ze jest na pewno kilka mechanizmoéw, ktére mozna zastosowac
doé¢ szybko, chociazby w ustawie o systemie oSwiaty w art. 59. Pan przewodniczacy
Klosowski pytal, czy jest jaki§ mechanizm, ktory nim sprawa zostanie rozstrzygnieta,
powstrzyma faktyczng likwidacje? Jest. W prawie. Wojewoda wydajac rozstrzygniecie
nadzorcze moze jednoczeSnie nakaza¢ wstrzymanie wykonania uchwaty, ale musi to
zrobi¢. Jesli tego nie robi, a uchwala jest zaskarzona zgodnie z przepisami do WSA, to
dopoki nie ma prawomocnego orzeczenia na poziomie NSA, przynajmniej w ubieglym
roku bylo to mniej wiecej 9-10 miesiecy, a w tej chwili zdecydowanie diuzej. Sady sa
zasypywane skargami.

Kolejny mechanizm, ktéry mozna zastosowac, to jezeli mamy patologiczne przyktady,
o ktorych wspominal pan poset Sprawka. Cztery lata, ciggle wyroki, przerzucanie sie,
kto ma racje, to by¢ moze warto uderzy¢ w taki sposéb, bo nic tak nie boli, jak uderzenie
przez kieszen. Moze by¢ to mechanizm, nie wiem, moze wstrzymania dotacji, czy czesci
subwencji o§wiatowej. Dopoki nie uporzadkuje sie. Moze jakie$ sankcje ekonomiczne.
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Nie mozemy liczy¢ na to, ze akurat jeden wojewoda bedzie realizowal to bardziej ak-
tywnie, drugi mniej. Wierzy¢ mi sie nie chce, ze na spotkaniach ministra administracji
i cyfryzacji czy ministra edukacji narodowej z kuratorami nie prowadzi sie dyskusji na
temat nadzoru prawnego nad dziatalnoScia jednostek samorzadu terytorialnego. To by-
toby rzeczywiscie powyzej wszystkiego.

Ostatnia kwestia, na ktérej na pewno wszystkim partnerom spolecznym bedzie zale-
zalo. Myséle, ze powinien zosta¢ zmieniony przynajmniej Kodeks postepowania admini-
stracyjnego w taki sposob, ze zwigzki zawodowe nie muszg udowadniaé swojego interesu
prawnego w reprezentowaniu interesu publicznego. Jezeli bedziemy mieli taki mecha-
nizm, to jako organizacje spoteczne, element spoteczenstwa obywatelskiego, bedziemy
mogli tez samodzielnie podejmowac decyzje, a nie czekac na to, ze nas sktad orzekajacy
dopusci do sprawy, czy uzna nasz interes prawny, czy nie. Jeden uzna, a dwoch nie albo
w drugg strone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje bardzo. Pan poset Dolata jeszcze chce zabrac glos? Oddaje glos.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Mam proSbe do prezydium. Wiem, ze prezes Baszczynski przekazal materialy, ktore
ilustrujg lamanie prawa w poszczegélnych gminach. Czy istnieje taka mozliwo$¢, zeby
wszyscy czlonkowi Komisji otrzymali kopie tych materialow?

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Jak najbardziej, ale nie mamy tego w formie elektronicznej. Poprosimy pana przewod-
niczacego Broniarza o przedstawienie tych informacji w formie elektronicznej, jesli
panstwo takie macie i rozpowszechnimy je wérdod czlonkow Komisji.

Wiceprezes ZNP Krzysztof Baszczynski:
Panie przewodniczacy, jest pewien problem, zeby bylo to w formie elektronicznej. Opie-
ramy sie o dokumenty, ktore otrzymaliémy z poszczegolnych jednostek. ZebraliSmy to,
jak to moéwig brzydko, do kupy. Oczywiscie, mozemy to zeskanowaé, ale, wierzcie mi
panstwo, jest to ogromna praca. Gdyby nie byto to ktopotem dla Sejmu, zebyScie pan-
stwo te materialy... To oczywiscie lezy w naszym wspélnym interesie, wiec poszukaliby-
$my jakiego$ rozwigzania. Jest to ciekawa lektura, z ktora warto sie zapoznac.

Glos z sali:
Mogtloby to zrobi¢ ministerstwo administracji i cyfryzacji.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Panie przewodniczacy, poradzimy sobie z tym we wlasnym zakresie. Oddaje glos jeszcze
panu poslowi Dolacie. Za moment pani przewodniczgca Kopaczewska.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Rodzi sie smutna refleksja, ze to posiedzenie Komisji odbywa sie przy tak mikrosko-
pijnej frekwencji postow. Tak naprawde, nie styszeliSmy wypowiedzi postanek i postéw
PO, ktorzy ponoszg odpowiedzialno$¢ za ten stan rzeczy. OstrzegaliSmy was, jak byla
nowelizowana ustawa o systemie o$wiaty, czym to grozi. Ostrzegaliémy postéw i mini-
sterstwo. PrzeforsowaliScie to, bo mieliscie i macie ciggle wiekszo$¢. W poczuciu odpo-
wiedzialnoSci, o ktérej mowit pan przewodniczacy, powinniscie teraz doprowadzic¢ do
tego, zeby to zte prawo zostalo zmienione. Ministerstwo nie moze ciagle chowaé glowy
w piasek. Jak sltysze glosy, ze winne sg samorzady, bo dopuszczajg sie tego typu praktyk,
to cze§é winy ponoszg samorzady, ale, tak naprawde, samorzady sg przymuszone przez
rzad przez to, ze nie jest doszacowana subwencja o§wiatowa i ze sg wlasnie takie mozli-
wosci prawne. Te samorzady sg przymuszone do oszczedzania na wszystkim. Najlatwiej
oszczedzaé na oSwiacie. Stad te wszystkie patologiczne historie. Ten obraz panstwa, to
jest konsekwencja i owoc piecioletnich rzadow kolacji PO-PSL. Trzeba to powiedziec.
Jezeli teraz cokolwiek jeszcze chcemy uratowac, to nie mozemy czekaé na wybory, tylko
trzeba rozpoczac ratowanie juz teraz. Pytanie, czy jest taka wola po stronie jednego,
drugiego ministerstwa, calego rzadu i koalicji? Nie widze tej woli. Nawet nie ma odnie-
sieniu sie do tej sytuacji. Nie wiem, czy postowie PO nie styszeli o tych historiach, ze
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nie wierzg. MieliSmy projekt ustawy zgloszony przez panstwa Elbanowskich. Wtedy,
w czasie debaty sejmowej, postowie PO zaprzeczali temu, ze w ogodle co$ zlego dzieje
sie w polskiej o§wiacie. Podawane liczne przyklady fatalnej sytuacji materialnej szkot
byly kwestionowane. Méwiliscie, ze takich sytuacji nie ma i wszystko jest w porzadku,
cieszmy sie, bo przeprowadziliSmy Euro 2012. Nie ma w ogole zadnych klopotow. Wy
powinniScie sie odnosi¢ do tego. PowinniScie pierwsi bi¢ na alarm. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Panie posle, pozwole sobie dodac tyle, ze ta odpowiedzialno$¢ jest na panu, na mnie
iinnych, ktérzy nie podpisali sie pod tym. Wszyscy mamy tego §wiadomosé. W zwigzku
z tym musimy naprawi¢ obecng sytuacje. Nie mamy innego wyjScia, od tego jesteSmy
postami i od tego jest sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Oddaje glos pani
przewodniczacej.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, na poczatek chce podziekowac za te glosy, ktore
dotyczyly meritum sprawy. Byly oczywiScie bardzo merytoryczne. Szczegdlnie chciatam
podziekowaé po starej znajomosci panu przewodniczacemu Wittkowiczowi, z ktorego
wypowiedzig w bardzo wielu elementach zgadzam sie, a zdarzalo sie nam radykalnie
nie zgadzac. Prosze panstwa, jest to problem, ktory trwa od poczatku transformacji,
poniewaz tego typu patologiczne sytuacje zawsze wystepowaly. Na szczescie jesteSmy
na takim etapie, ze mozemy glto$no mowié o pewnych sprawach, dyskutowaé o nich
i probowac znalez¢ rozwigzanie merytoryczne, a nie tylko polityczne. Nie bedg odno-
sila sie do tych watkow. Z panstwa wypowiedzi i strony wynika, ze prawo jest omijane.
Sa przepisy prawa, natomiast niektore samorzady tak sterujg swojg dzialalnoScig, na
szczescie nieliczne. Tak sie dzieje, ze to prawo jest omijane. Mozliwosc¢ reakeji na to jest
utrudniona. Przypomne sytuacje sprzed ponad dziesieciu lat. Bylam wtedy dyrektorem
szkoly, przepraszam, kuratorem o§wiaty. Kiedy samorzad powolal na stanowisko dy-
rektora szkoly osobe, ktora nie miata kwalifikacji, to kurator i wojewoda zareagowali
zgodnie z prawem. Chce panstwu powiedziec, ze przestalam by¢ kuratorem i dopiero
po trzech latach otrzymalam informacje, ze miatam racje. Tak jest i musimy przyjac
fakty, ze tak zdarza sie. W zwiazku z tym mysle, ze nasza dyskusja powinna doprowa-
dzi¢ do takich rozwigzan, ze rzeczywiscie nie mozemy doprowadzi¢ do sytuacji, ze jesli
nie chcemy, zeby dziecko wyszlo z pokoju, to je zamykamy. Z niektorych wypowiedzi
panstwa to wynika. Na ile tworzymy ten prawny system dla odpowiedzialnych obywa-
teli i dla odpowiedzialnych samorzgdéw? Budujemy spoleczenistwo obywatelskie. Na ile
musimy sprobowaé zbudowa¢ mechanizmy prawne, zeby nie dopusci¢ do takich sytu-
acji, o ktorych panstwo moéwcie. Absolutnie nie zgadzam sie, ze jest to sytuacja, ze my
zmienili§my prawo i nagle to wszystko pojawilo sie. To jest nieprawda. Rozmawiajac
z prezydium Komisji i z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych, mowiliSmy o tym
jasno. Panie przewodniczacy, bardzo wazna rzecz, ze potrzebne jest wspolne spotkanie
z Komisjg Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Jestem przekonana, ze od-
powiedzialni samorzadowcy, a przeciez wielu parlamentarzystow sg to byli burmistrzo-
wie, wojtowie i prezydenci miast wiedza, ze nie sg to dobre sytuacje, o ktérych méwimy.
Warto zastanowic¢ sie, na ile mechanizmy prawne, ktore sa, zebySmy w jednolity sposob
je stosowali? Mowie tutaj przede wszystkim o kompetencjach wojewodéw. Co do tego
pelna zgoda.

Poniewaz naprawde dostrzegamy problem, zar6wno moje kolezanki i koledzy, zeby-
$my jednak sprobowali rozmawiac tylko i wylacznie na poziomie merytorycznym, pozo-
stawiajac ten aspekt polityczny na inne tematy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

k.k.

Zamykam dyskusje. Pozwole sobie w kilku zdaniach podsumowa¢. Moi panstwo, w dzi-
siejszym dniu dwa ministerstwa otrzymaly informacje, gdzie jest problem w funkcjono-
waniu systemu. Specjalnie spotkaliSmy sie m.in. z przedstawicielami zwigzkéw zawo-
dowych. Czekamy na odpowiedz, na dezyderat, ktory dzisiaj uchwaliliémy. Wyobrazam
sobie rozwigzanie problemu w ten sposob, ze zorganizujemy wspdélne posiedzenie, tak
jak zaproponowala pani przewodniczaca, z samorzadem terytorialnym. Efektem wspol-
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nego posiedzenia bedzie wypracowanie dezyderatu w zwigzku z dyskusja, jaka zostanie
podjeta na ten temat. Weze$niej jestem zobowigzany zapytaé pana posta Sprawke, ktory
wystepowal z wnioskiem w trakcie dyskusji, czy chce zlozy¢ jaki§ wniosek?

Posel Lech Sprawka (PiS):
To wspodlne posiedzenie, ktore byloby sfinalizowane dezyderatem, konsumuje moje
wnioski, bo w toku tej pracy bede sugerowal okreslone zapisy w dezyderacie. Te, ktore
wynikalyby z moich wnioskow. Tak ze traktuje to w ten sposob.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje bardzo. Po wystuchaniu wszystkich panstwa, zamykam posiedzenie. Informu-
je, ze protokol z posiedzenia z pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w se-
kretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje wszystkim panstwu.
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