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(Wznowienie posiedzenia o godz. 9 min 02)

(Na posiedzeniu przewodniczq marszalek Sejmu
Ewa Kopacz oraz wicemarszatkowie Eugeniusz
Tomasz Grzeszczak, Cezary Grabarczyk, Wanda
Nowicka, Jerzy Wenderlich i Marek Kuchciniski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Wznawiam posiedzenie.

Panie i Panowie Postowie! Na sekretarzy dzisiej-
szych obrad powoluje postéw Beate Bublewicz, Jaro-
stawa Gorczynskiego, Monike Wielichowsks oraz
Jana Dziedziczaka.

W pierwszej czeSci obrad sekretarzami beda po-
slowie Beata Bublewicz oraz Jarostaw Goérczynski.

Protoko? i liste moweoéw prowadzi¢ beda postowie
Beata Bublewicz oraz Jan Dziedziczak.

Prosze wyznaczonych posléw sekretarzy o zajecie
miejsc przy stole. Pani poset juz jest.

Prosze posta sekretarza o odczytanie komunika-
tow.

Sekretarz Posel Beata Bublewicz:

Niniejszym informuje, ze w dniu dzisiejszym od-
beda sie posiedzenia Komisji:

— Infrastruktury - godz. 9,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki - godz.
9.30,

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi — godz. 9.30,

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 11,

— Ustawodaweczej — godz. 11,

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi - godz. 12,

— Nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektérych pro-
jektow ustaw z zakresu zabezpieczenia spolecznego
- godz. 12,

— Spraw Zagranicznych - godz. 12,

— do Spraw Stuzb Specjalnych - godz. 12.30,

— Regulaminowej i Spraw Poselskich — godz. 13,

— Skarbu Panstwa - godz. 13,

— do Spraw Unii Europejskiej - godz. 14,

— Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej — godz. 14,

— Innowacyjno$ci i Nowoczesnych Technologii
- godz. 15,

— Zdrowia - godz. 16,

— Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach - godz. 17,

— Administracji i Spraw Wewnetrznych - 17.30,

— Polityki Spotecznej i Rodziny wspélnie z Komi-
sja Spraw Zagranicznych — godz. 18.

Ponadto informuje, ze w dniu dzisiejszym o godz. 11
w sali kolumnowej odbedzie sie debata ,,Zdrowa kobie-
ta - silna Polska. BadZ dla siebie najwazniejsza”, na
ktora zaprasza Parlamentarna Grupa Kobiet.

Ponadto odbedg sie posiedzenia nastepujacych
zespoléw parlamentarnych:

— Parlamentarnego Zespotu Milo$nikow Ziemi
Bydgoskiej — godz. 11, w sali nr 301a w budynku K,

— Parlamentarnego Zespolu ds. Przeciwdziata-
nia Ateizacji Polski — godz. 14, sala nr 118,

— Parlamentarnego Zespotu ds. Chordob Rzadkich
- godz. 15, sala nr 25 w budynku G,

— Parlamentarnego Zespotu ds. Energetyki—godz. 16,
sala konferencyjna w nowym Domu Poselskim,

— Parlamentarnego Zespotu Polska 2.0 — godz. 16,
sala nr 106. Dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani posel.

Komisja Gospodarki przedlozyla sprawozdanie
o uchwale Senatu w sprawie ustawy o zmianie usta-
wy o obrocie z zagranicg towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpie-
czenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz niektérych
innych ustaw.

Sprawozdanie to zostalo paniom i panom postom
doreczone w druku nr 418.

W zwiazku z tym, na podstawie art. 95f regula-
minu Sejmu, marszalek Sejmu podjeta decyzje o uzu-
pelnieniu porzadku dziennego o punkt obejmujacy
rozpatrzenie tego sprawozdania.

Proponuje, aby w tym przypadku Sejm wystuchat
3-minutowych o$wiadczen w imieniu klubéw.
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Wicemarszalek Eugeniusz Tomasz Grzeszczak

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Ponadto Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowie-
ka przedlozyta sprawozdanie o uchwale Senatu w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w sys-
temie dozoru elektronicznego.

Sprawozdanie to zostalo paniom i panom postom
doreczone w druku nr 414.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, marszatek Sejmu podjeta decy-
zje o uzupelnieniu porzadku dziennego o punkt obej-
mujgcy rozpatrzenie tego sprawozdania.

Proponuje, aby w tym przypadku Sejm wyrazit
zgode na zastosowanie art. 54 ust. 5 regulaminu Sej-
mu oraz w dyskusji nad tym punktem wystuchat
3-minutowych o$wiadczen w imieniu klubéw.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 12.
porzadku dziennego: Pytania w sprawach bie-
zacych.

Panie i Panowie Postowie! Przypominam, ze po-
stawienie pytania nie moze trwac dtuzej niz 2 minu-
ty, za§ udzielenie odpowiedzi nie moze trwaé dluzej
niz 6 minut. Prawo do postawienia pytania dodatko-
wego przystuguje wylgcznie postowi zadajacemu py-
tanie. Dodatkowe pytanie nie moze trwa¢ dtuzej niz
1 minute, a uzupelniajaca odpowiedz nie moze trwac
dtuzej niz 3 minuty. Marszalek Sejmu moze wyrazi¢
zgode na wydluzenie czasu odpowiedzi na pytanie
dodatkowe.

Prosze o zadanie pytania panig poset Renate Bu-
tryn i pana posta Piotra Tomanskiego, Platforma
Obywatelska.

Bardzo prosze, pani poset Butryn.

Posel Renata Butryn:

Dziekuje, panie marszatku.

Moje pytanie dotyczy dziatan legislacyjnych ida-
cych w kierunku zmiany prawa w zakresie wlasciwo-
§ci i kompetencji wykonywania melioracji podstawo-
wej i szczegotowej. Musze powiedzieé, ze zadawalismy
to pytanie wraz z panem postem Piotrem Toman-
skim w poprzedniej kadencji i jesteémy bardzo kon-
sekwentni. W zwigzku z tym je ponawiamy, ale juz
odnoszac sie do odpowiedzi, ktére wowcezas padly ze
strony wlaSciwego ministerstwa.

Otrzymalismy wtedy informacje, ze z inicjatywy
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostal powo-
tany miedzyresortowy zespot, ktéry miat przygoto-
wac narodowy program odnowy melioracji. Ten pro-
gram mial obejmowac¢ m.in. takie zadania, jak nie-
zbedne inwestycje oraz szacunek ich kosztéw, szacu-

nek §rodkow niezbednych do prawidlowego utrzyma-
nia urzgdzen melioracji wodnych, potrzeby w zakre-
sie szkolenia kadr, co jest bardzo istotne, propozycje
ewentualnych zmian w przepisach prawa. Ten pro-
gram mial by¢ realizowany w dwoch perspektywach
czasowych: przez najblizsze 5 lat i pozniej przez na-
stepne 20 lat. Mialo to tez poprawié¢ ogélny porzadek
wodny na terenach wojewodztw, na ktérych najcze-
Sciej wystepuja powodzie, bo zgodziliémy sie wowczas
z ministrem co do tego, ze brak dbatosci, zaniedbania
w zakresie melioracji szczegbdlowej i podstawowej,
niestety, sprawiaja, ze te powodzie majg wiekszy roz-
miar i sg bardziej dokuczliwe, jesli chodzi o skutki.
Musze powiedzie¢, ze do tego pytania zobligowali
nas tez wyborcy, bo wcigz mamy duzo interwencji
w tych sprawach w biurach poselskich. Zrodzit sie tez
pewien problem, poniewaz zaniedbane rowy i urza-
dzenia melioracyjne powoduja nowe spietrzenia wod,
ktére zatapiajg tereny inwestycyjne i te, na ktoérych
jest budownictwo mieszkaniowe. To tez jest problem
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Chcialabym zapytac o ten zespot i wypracowane
propozycje rozwigzan prawnych w zakresie meliora-
cji podstawowych i szczegétowych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

O odpowiedz prosze podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pana ministra
Tadeusza Nalewajka.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Chcac odpowie-
dzie¢ na to pytanie, postuze sie kilkoma liczbami. Na
dzien dzisiejszy, szanowni panstwo, na ok. 16 mln ha
uzytkéw rolnych zmeliorowanych jest ok. 6,5 min.
W wiekszoS§ci u nas jest to system drenarski. Idac
dalej, w naszym przypadku zgodnie z literg prawa
nadzor nad melioracjg szczegolowsy i jej konserwacje
wykonuja w 67% sp6tki wodne. Obecnie 67% obejmu-
ja spotki wodne, ktorych na koniec 2010 r. bylo 2277.
Teraz pierwsza kwestig jest zachowanie i ratowanie
tego, co mamy, i ewentualnie wprowadzenie nowych
rozwigzan, ktére bedziemy proponowac.

Pierwsza kwestia — jesli mozna, bede kontynu-
owal, bo pani posel przytoczyla czes¢ faktow, ktore
chcialem powiedzie¢ - tak, oczywiScie, zostal juz per-
sonalnie powolany zespol miedzyresortowy przy ak-
ceptacji pana premiera. Przewodniczgcym tego ze-
spolu jest przedstawiciel ministra rolnictwa i rozwo-
ju wsi, to jestem ja osobiscie. W zespole jest rowniez
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk

sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska pan
Stanistaw Gawlowski, a takze przedstawiciele nie-
zbednych instytucji, ktére sluzg sprawom wodnym
i obracajg sie w tym temacie, chodzi oczywiscie tacz-
nie o melioracje szczegdlowe i podstawowe, Krajowe-
go Zarzadu Gospodarki Wodnej i §wiata nauki.

I teraz, tak jak pani powiedziala, w perspektywie
5 lat 1 20 lat mamy okresli¢ te zadania, oczywiScie
ze érodkami finansowymi, ktore nalezaloby prze-
znaczy¢ przede wszystkim na utrzymanie i rozwdj
retencji. Szanowni panstwo, wynika to réwniez z tego,
ze przez ostatnich dwadziescia kilka lat o ok. 20%
zmniejszyla sie powierzchnia retencji w Polsce.
A wiec woda w juz istniejgcych kanatach, rowach,
niekoniecznie dobrze konserwowanych, po prostu
nie moze sie pomie§cic. Mamy przyklady w okoli-
cach Warszawy, nie bede wymienial miast, gdzie na
etapie warunkéw zabudowy nie zadbano o pewne
sankgcje, jesli chodzi o realizacje inwestorow. Powo-
duje to, ze w miescie, ktore ma rzeczke mozliwg do
przeskoczenia, przy ulewnym deszczu letnim czy
czerwcowym jest pow6dz, oczywiScie opadowa. My-
§le, ze to jest kwestia rozregulowania catego syste-
mu drenarskiego i odptywu wody, i to nie podlega
dyskusji. Dlatego, szanowni panstwo, Wysoka Izbo,
ten zesp6l ma okresli¢, mowie, sprawy biezace, czy-
li najblizsze w perspektywie 5 lat i w perspektywie
20 lat. Oczywiécie wigze sie to z kwestig perspektyw
finansowych, jezeli chodzi o finansowanie systemu
melioracji. Tak jak panstwo wiecie, w ostatniej per-
spektywie 2007-2013 ponad 500 mln euro jest prze-
znaczonych na tworzenie nowej materii, systemu
drenarskiego i oczywi§cie wod podstawowych, ktore
stuzg do obstugi gruntéw rolnych — tak to sie nazy-
wa. Reszta wod jest w administracji Krajowego Za-
rzadu Gospodarki Wodne;j.

OczywiScie rzad ma na uwadze to, ze dzisiaj nie-
koniecznie jest dobry nadzor. Mowie to rowniez z au-
topsji, bo przez 9 lat bylem starosta, prawie 3 kaden-
cje i wiem, jaki jest nadzor starostow, jesli chodzi
o sp6tki wodne. Dlatego propozycja, uzgodniona z mi-
nistrem Srodowiska, mySmy uczestniczyli w tej cze-
§ci, dotyczy zmiany jurysdykeji nadzoru nad spotka-
mi wodnymi na gminy i oczywiScie zapisow w usta-
wie, tak aby sp6tki wodne mogly wchodzi¢ w sktad
spolek komunalnych. OczywiScie zmiana przepisow
- samorzad moze dofinansowac dziatalno§é spoétki
wodnej, i rzeczowo, i finansowo, bo dzisiaj sg z tym
pewne perturbacje, kwestia $ciggalnosci, czyli win-
dykacji za nieptacone hektary. Malo tego, podam
przyklad. Mysle, ze malo jest samorzadoéw powiato-
wych w Polsce, starostow, ktorzy korzystali z przepi-
su méwigcego o tym, ze mozna podniesé sktadke za
hektar, zalozmy, ustalong przez walne zgromadzenie
spotki wodnej. Myéle, ze takie przypadki sg rzadkie.
To, co méwie, potwierdzita rowniez Najwyzsza Izba

Kontroli w wyniku kontroli tej dzialalno§ci w staro-
stwach powiatowych. Mato tego, juz my§limy, zeby
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 spo6tki
wodne, ktére beda wchodzity w sktad spotek komu-
nalnych, rowniez mogty by¢ beneficjentem progra-
mow PROW-owskich w kontekécie odbudowy i zaku-
pu sprzetu, ktory stuzytby do konserwacji i do obstu-
gi systemu drenarskiego.

Chcialbym rowniez zauwazy¢ i powiedzie¢ Wyso-
kiej Izbie, ze w ostatnich latach zwiekszyliSmy $rod-
ki finansowe na utrzymanie melioracji podstawo-
wych. Jesli chodzi o lata 2011-2020, tgcznie ze $rod-
kami, ktore sa w dyspozycji budzetow wojewodow, to
jest ponad 300 mln z1, oczywiscie rowniez z mozliwo-
§cig dofinansowania, to sg oddzielne §rodki. W 2011 r.
byto to 6 mln, natomiast w tym roku mamy 16 mln
na dofinansowanie spétek wodnych, oczywiScie po-
przez budzety wojewodow. Jak méwie, to chodzi o spot-
ke wodna, sg relacje dotyczace tego, ile srodkéw prze-
znaczaja, i wtedy poprzez budzet wojewody mozna
dofinansowad.

Tak ze w pewnym sensie wychodzimy naprzeciw
oczekiwaniom, bo, tak jak powiedziatem, trzeba ra-
towac to, co mamy, to, co zostalo zrobione przez wie-
le lat, system drenarski i oczywiscie caly system re-
tencji i odptywu wody w poltaczeniu z catymi ciekami
wodnymi. (Dzwonek) Nie wystarczy odprowadzi¢ wod
z naszych pol, trzeba je dalej przetransportowac, do
morza. Szanowni panstwo, ostatnich 10 lat dowiodlo,
ze mamy sinusoide. Mamy lata, kiedy jest susza,
mamy lata, kiedy naprawde sg powodzie. Zresztg zy-
cie to pokazalo. W 2012 r., jak dobrze pamietam, rzad
przeznaczy?t ok. 12 mld zt z budzetu panstwa na ra-
towanie, na skutki podtopien, powodzi, ktore wysta-
pily na danym obszarze kraju, a zal6zmy, ze w woje-
wodztwie zachodniopomorskim wydawaliémy decy-
zje, a byla susza. Mamy takg mozaikowato§¢, dlatego
mamy zamiar w tym zespole wypracowac biezgce
sprawy na b5 lat i perspektywiczne na lat 20. Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.

Pytanie dodatkowe zadaje pan posel Piotr To-
manski.

Bardzo prosze.

Posel Piotr Tomanski:

Dziekuje, panie marszatku.

Panie Ministrze! Wysoka Izbo! Cieszy fakt, ze
taki zespot powstal. W tamtej kadencji — tak jak pani
posel Butryn mowita — pytaliSmy o to i wiedzieliSmy,
ze taki zespot powstanie. MySle, ze wazne jest to, jaki
ten zespol ma harmonogram prac i jaki wyznacza
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Posel Piotr Tomanski

sobie termin zakonczenia prac. Wazne jest dla nas,
ze to sie dzieje, i wazne jest, ze sg wieksze pienigdze
na melioracje, poniewaz — tak jak pan minister za-
uwazyl - mamy taki klimat i takie uwarunkowania
pogodowe, ze jest wiecej opadéw, malta rzeczka robi
wielkg powodz. Mysle, ze wieksze pienigdze zabez-
pieczaja wiele miejsc, wiele miejscowosci, wiele hek-
tarow — jak zauwazy! pan minister — ale faktycznie
16 mln ha uzytkéw i tylko 4 mln ha terenéw zdre-
nowanych, wobec tego mamy jeszcze bardzo duze
pole dziatania. Wazng sprawa jest zmiana tych prze-
piséw, co pozwoli samorzgdom - tak jak pan mini-
ster dodal — na zwiekszanie sktadek, zeby ewentu-
alnie spétki wodne mogly wiecej wziaé na swoje
barki i partycypowaé¢ w udraznianiu. Wazne jest
zagospodarowanie przestrzenne, bo od tego duzo
zalezy. Teraz budujemy wiele autostrad. Chce po-
wiedzie¢, ze na Podkarpaciu jest autostrada, ktora
niestety musi czeka¢ z tysigca powodéw: wchodzi na
prywatne tereny, nie wiadomo, jak odprowadzi¢
wode, wiec stanowi to duzy problem. Sadze jednak,
ze pan minister nam odpowie, kiedy ten zespot pla-
nuje skonczyé prace, jakie ma pomysly na realizacje,
jezeli chodzi o czas. To jest bardzo cenne, zeby uda-
fo sie w sposob zorganizowany skonczy¢ te prace
i pézniej systemowo wprowadzac pieniagdze, zeby nie
bylo pézniej takiego problemu jak zalewanie itd.
Tak ze bardzo dziekujemy i prosimy o odpowiedz.
Dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie poSle.
Prosze o odpowiedz, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Umkneta ta in-
formacja, wiec podam, ze zesp6? juz raz sie spotkat
i ustaliliémy, ze do konca czerwca zbieramy od
wszystkich uczestnikéw tego zespotu propozycje do-
tyczace prac. Zespol ma zakonczy¢ prace, zgodnie
z zarzadzeniem ministra rolnictwa, 31 grudnia
2013 r., przedstawiajgc raport docelowy. Oczywiscie
my§le — idac §ladem wypowiedzi pana posta — ze mu-
simy mierzy¢ sily na zamiary, bra¢ pod uwage moz-
liwosci, perspektywy finansowe oraz budzetu i — co
jest priorytetem, co jest najwazniejsze — stopniowo to
wszystko zaplanowac w perspektywie 20 lat. Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.

Do ministra spraw zagranicznych pytanie kieruja
pan posel Jerzy Polaczek i pan poset Kazimierz Mi-
chat Ujazdowski.

Bardzo prosze.

Posel Jerzy Polaczek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Z dniem 2 grud-
nia ub. r. domeny narodowe polska.pl oraz poland.pl
zostaly oddane w dzierzawe prywatnej spblce Agora
SA. Oznacza to przekazanie wladzy nad domeng
wlacznie z prawem zarzadzania tre§cig i kampania-
mi reklamowymi. Przekazanie przez administracje
publiczng prywatnemu podmiotowi portali polska.pl
i poland.pl jest niezmiernie rzadkim przykiadem
w sytuacji, w ktorej rzad pozby! sie i drastycznie
ograniczyl mozliwosci komunikacji spolecznej oraz
dbaloSci o interesy Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
skutecznej promocji Polski za granicg. W zwiazku
z tym zwracamy sie do pana ministra z nastepujacy-
mi pytaniami. Po pierwsze, czy rzad zamierza przed-
tozy¢ inicjatywe ustawodawcza, ktorej celem bedzie
objecie szczegdlng ochrong prawng domen narodo-
wych polska.pl i poland.pl? Po drugie, czy przekaza-
nie w dzierzawe prywatnej spolce Agora SA domen
narodowych jest w ocenie ministra spraw zagranicz-
nych akceptowalne i czy stuzy interesom Rzeczypo-
spolitej Polskiej?

Posel Kazimierz Michal Ujazdowski:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Chodzi nam
o bardzo proste odpowiedzi na proste pytania, chcie-
liby$my bowiem uslysze¢ proste odpowiedzi, a nie
tekst z kartki. Czy ministerstwo traktuje przekaza-
nie w dzierzawe Agorze tych domen o specjalnym
znaczeniu jako zgodne czy sprzeczne z interesem pu-
blicznym? Jak ocenia dziatalno$¢ Ministerstwa Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego jako organu zwierzch-
niego w stosunku do NASK i czy podejmie inicjatywe
ustawodawczg majgca na celu prawng ochrone tych
domen o szczegélnym charakterze? Z naszego punk-
tu widzenia to jest kwestia elementarnej kultury
panstwowej, wiec zalezatoby nam na bardzo prostych
odpowiedziach na elementarne pytania.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Odpowiedzi udzieli podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych pani minister Beata
Stelmach.

Bardzo prosze, pani minister.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Beata Stelmach:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Minister Spraw Zagranicznych podziela punkt
widzenia prezentowany w pytaniu, ze promocja Pol-
skijest dzisiaj w interesie kraju, spoleczenstwa i wszyst-
kich podmiotéw, ktore mogg skorzystac na tym, ze
Polska kojarzy sie w §wiecie dobrze. A dzisiaj kojarzy
sie dobrze, aczkolwiek rankingi, ktore sg przygoto-
wywane, zeby przywolac tylko miedzynarodowy ran-
king Country Brand Index, plasujg Polske czy marke
Polski na do§é¢ odlegtym miejscu — np. 79. na Iacznie
113 pozycji.

W strategii, ktora zostala przyjeta w zwigzku
z priorytetami polskiej polityki zagranicznej na naj-
blizsze 4 lata, wyraznie wskazano, ze rzad przyjal
zobowigzanie, iz podejmowane bedg wszelkie dziala-
nia, ktére beda sprzyja¢ promocji Polski i doprowa-
dza do tego, by marka Polski nie tylko znalazta sie
w przytoczonym rankingu na duzo wyzszej pozycji,
ale takze by na podstawie tej marki mogly kojarzy¢
sie podmioty krajowe.

Chce powiedzieé, ze promocja Polski powinna by¢
prowadzona, i co do tego nikt nie ma zadnej watpli-
wosci, przy wykorzystaniu wszelkich mozliwych na-
rzedzi, takze narzedzi internetowych. Natomiast
kwestia podniesiona w pytaniu wigze sie — i prosze
pozwoli¢, ze jeszcze zrobie taki krétki wstep, nim
odpowiem bardzo konkretnie na postawione pytania
-z debatg, ktora od wielu lat jest prowadzona w Pol-
sce, w sprawie braku skonsolidowanego programu
promocji Polski. Jest bardzo wiele podmiotéw, ktore
prowadzg promocje, natomiast nie ma dziatan skon-
solidowanych.

Co do samej kwestii domen to Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, minister spraw zagranicznych zwra-
cali sie wielokrotnie do Naukowej i Akademickiej
Sieci Komputerowej — to jest instytut badawczy nad-
zorowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego — w celu uporzadkowania kwestii i skonso-
lidowania domen, ktére w sposob naturalny kojarza
sie z naszym krajem. Pytania, ktore sg wprost posta-
wione, powinny by¢ przede wszystkim zaadresowane
do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jako
ze minister spraw zagranicznych nie odpowiada za
to i nie nadzoruje wlasciciela domen. Niemniej na
wszelkie nasze pytania, ktére byly tam kierowane,
i w zwigzku z dyskusja, ktora od kilku miesiecy jest
prowadzona, uzyskaliémy zapewnienie ministra na-
uki i szkolnictwa wyzszego, ze umowa, na mocy kto-
rej domeny sg w tej chwili powierzone w zarzadzanie
innemu, prywatnemu podmiotowi, gwarantuje staly
monitoring, nadzor nad tre$ciami i daje prawo do jej
zerwania, gdyby pojawily sie treSci, ktore sg niezgod-
ne z interesem panstwa.

Natomiast chce powiedzie¢, ze wykorzystujac
Rade Promocji Polski przy ministrze spraw zagra-
nicznych, ktéra jest organem doradczym prezesa

Rady Ministrow, chcemy na najblizszym posiedzeniu,
tj. w najblizszy poniedzialek, te sprawe rowniez pod-
niesc¢ i przedyskutowac, tak aby zastanowic sie nad
tym i podja¢ konkretne dzialania, ktore nie tylko
zmierzaltyby do uporzadkowania czy proby uporzad-
kowania kwestii promocji Polski i dziatan promocyj-
nych, ale takze zapewnilyby, ze interes panstwa jest
w kazdym miejscu chroniony, takze przy wykorzy-
staniu narzedzi internetowych. Zatem kwestia do-
men rowniez bedzie podjeta podczas tego posiedze-
nia. Dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Pani minister, prosze o pozostanie.

Pytanie dodatkowe zada pan poset Kazimierz Mi-
chat Ujazdowski.

Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Michal Ujazdowski:

Chcielibyémy uzyskaé precyzyjng odpowiedz, dla-
tego ze dysponujemy korespondencjg miedzy Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych a Ministerstwem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w ktérej pan minister
Sikorski powiada, iz przekazanie w dzierzawe pry-
watnej spotce Agora SA owych domen wraz z prawem
zarzadzania jest nie do zaakceptowania i whrew in-
teresom panstwa. To jest korespondencja miedzy
ministrami. Powiada takze w tym piSmie, iz interes
publiczny przemawia za tym, aby przekazac faktycz-
na merytoryczng kontrole nad domenami polska.pl i
poland.pl organom panstwa, najlepiej Ministerstwu
Spraw Zagranicznych. Trudno uzna¢ to za korespon-
dencje prywatng albo intelektualne dywagacje.

Jesli minister Sikorski i ministerstwo dalej stoja
na tym stanowisku, jakie przed chwilg przywolalem,
to chcemy bardzo prosto zapytac, czy podejma inicja-
tywe i wysung projekt ustawy. Kazdy minister moze
inicjowaé procedure ustawodawcza, szczegélnie gdy
dotyczy to jego pola, a listy i argumentacja ministra
§wiadczg o bardzo jednoznacznym stanowisku. Chee-
my po prostu zada¢ pytanie, czy to jest kolejna nie-
wigzgca deklaracja i prywatne stanowisko ministra,
czy tez podstawa do realnych dzialah ministerstwa.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Beata Stelmach:

Panie Posle! Panie Marszatku! Zdecydowanie nie
jest to prywatna korespondencja. Potwierdzam, ze
takie jest stanowisko prezentowane przez ministra
spraw zagranicznych. Na wspominanym przeze mnie



15. posiedzenie Sejmu w dniu 24 maja 2012 r.
146 Pytania w sprawach biezacych

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Beata Stelmach

posiedzeniu Rady Promocji Polski, ktére jest zapla-
nowane na najblizszy poniedzialek, 28 maja, kwestia
nie tylko zostanie przywolana, ale bedziemy sie sta-
rali sformalizowaé dalsze procedowanie nad tym, by
domena, dwie domeny, o ktérych rozmawiamy, w spo-
s6b kontrolowalny i sformalizowany byly wykorzy-
stywane do celéw promocyjnych, za ktére to dziatania
promocyjne na rynkach zagranicznych odpowiada
minister spraw zagranicznych, z wykorzystaniem
Rady Promocji Polski. Jednoczeénie chee powiedziec,
ze w sktadzie Rady Promocji Polski jest rowniez przed-
stawiciel ministra nauki i szkolnictwa wyzszego.

Zatem powtérze i zloze deklaracje, ze chcieliby-
$my, by dalsza dyskusja, ktéra rozpocznie si¢ na naj-
blizszym posiedzeniu rady, byta prowadzona jak naj-
bardziej transparentnie po to, aby wykorzystywaé
wszelkie pomysly i plyngce rowniez z zewngtrz kon-
cepcje do tego, by kwestie promocji jak najszybciej
uporzadkowad, bo jest to temat podnoszony od wielu,
wielu lat, tymczasem do dzi$ nie ma efektow synergii.
Gdyby mozna bylo w sposéb jednolity przygotowywaé
strategie promocyjna, to na pewno na tym skorzysta-
liby$my wszyscy. Dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani minister.

Do ministra zdrowia pytanie w sprawie aneksow
do uméw dotyczacych wystawiania recept na leki
refundowane skieruje pan poset Piotr Chmielowski.

Bardzo prosze.

Posel Piotr Chmielowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izho!
Ja chcialbym zapytaé o sprawe anekséw do uméw
rozsylanych przez poszczegélne oddzialy wojewddz-
kie Narodowego Funduszu Zdrowia, ktére to aneksy
wprost przepisujg zalacznik nr 3 do zarzadzenia pre-
zesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 kwiet-
nia 2012 1.

0Oto6z, w tych aneksach znajdujemy dwa, bym po-
wiedzial, co najmniej dziwne paragrafy, wlasciwie
tresci tych paragrafow, a mianowicie § 61§ 9. Pierw-
szy z nich, § 6, zmienia formulte wypisywania tzw.
recept dla rodziny, czyli pro familia. Aby w tej chwi-
li taka recepte wypisac, lekarz musi zaltozy¢ kartote-
ke swojej rodzinie, czlonkowi swojej rodziny. Do tej
kartoteki musi wpisac rozpoznanie choroby, proble-
mu zdrowotnego badz urazu, dotgczy¢ wszystkie ba-
dania, nastepnie wypisac zalecenia i informacje
o produktach leczniczych. To jest pkt 2 w § 6. Ta
sytuacja budzi co najmniej $§miech, dlatego ze wiek-
szo$¢ lekarzy jest specjalistami, ale oczywiscie nie sg

oni specjalistami we wszystkich zakresach, tylko
w swoim zakresie leczenia.

Jezeli przyjrzymy sie § 9, to okaze sie, ze jest to
taki dziwny paragraf, ktéry znalazl sie w tym zarzg-
dzeniu prezesa NFZ, mimo ze zrezygnowali§my
z mozliwo§ci karania lekarzy za btedy przy wypisy-
waniu recept. Prosze zwrdci¢ uwage, ze na podstawie
pkt 1, wedlug tego paragrafu, lekarz moze zostaé
ukarany za wypisanie recepty nieuzasadnionej udo-
kumentowanymi wzgledami medycznymi. Oczywi-
Scie dyskusja na temat kary 300 zt czy zwrotu re-
fundacji nie ma w tym momencie sensu (Dzwonek),
dlatego ze w ten sposéb ulozone paragrafy czy zasady
kontroli beda powodowaty, ze kontroler wiasciwie za-
wsze zlapie lekarza, ktory elementarnie nie dopelni
jakiego$ wpisu, ktéry — uméwmy sie — wigze sie np.
z tym, ze nie jest specjalista w danej specjalnoSci.

Prosze pana ministra o odpowiedz w tej kwestii.
A pytanie brzmi: Kto wymyslit takg konstrukeje tego
rozporzadzenia i czy ministerstwo sprawuje piecze
i nadzor nad tym, co robi prezes NFZ? Dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Odpowiedzi udzieli sekretarz stanu w Minister-
stwie Zdrowia pan minister Jakub Szulc.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Bardzo serdecznie dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowne Panie
Postanki! Szanowni Panowie Postowie! Panie poSle,
rozumiem, ze pytanie odno§nie do... Sama dyskusja
na temat § 6 i 9 zalgcznika do zarzadzenia prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z 30 kwietnia 2012 .
to rozbhiegowka, a pytanie jest szczegbélowe.

Otoz tak. To nie jest tak, ze prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia moze w sposéb dowolny i bez pod-
stawy prawnej wydawac zarzgdzenia, ktére reguluja,
ktore sg co prawda aktem wewnetrznym Narodowe-
go Funduszu Zdrowia, ale - jak wszyscy wiemy - sg
takze zobowigzaniem przede wszystkim dla dyrek-
torow oddzialéw wojewoddzkich co do tego, jak kwe-
stie, ktore sg okreslone i adresowane w zarzadze-
niach, beda rozwiazywane. Nie ukrywam, ze majg
one spory wplyw na funkcjonowanie Swiata ze-
wnetrznego, dlatego ze aktywnosé dyrektorow od-
dzialow wojewddzkich przejawia sie pdzniej chociaz-
by w kwestiach takich jak podpisywanie umow czy
rozliczanie wykonania tychze uméw ze §wiadczenio-
dawcami - w tym konkretnym przypadku chodzi
o umowy z lekarzami.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szule

Natomiast je§li chodzi o podstawe prawng do wy-
dania zarzadzenia, takze do wydania przedmiotowe-
go zarzadzenia, a wiec nr 25/2012/DGL w sprawie
wzoru umowy upowazniajacej do wystawiania recept
na leki, §rodki spozywecze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyroby medyczne refundowane
ze $§rodkoéw publicznych przystugujace §wiadczenio-
biorcom, to trzeba powiedzie¢ tak: faktycznie sama
ustawa refundacyjna nie zawiera w sobie takiej dele-
gacji, poniewaz art. 48 ustawy refundacyjnej, ktory
odnosi sie do kwestii tego, co powinno by¢ przedmio-
tem umowy pomiedzy Narodowym Funduszem Zdro-
wia a lekarzem wypisujgcym recepte refundowana,
nie daje takiej delegacji. Zresztg ciezko jest znalezé
delegacje do wydawania zarzgdzeh na poziomie
ustaw, gdyz — tak jak powiedzialem - sg to akty praw-
ne wewnetrzne Narodowego Funduszu Zdrowia.

Niemniej jednak jezeli zajrzymy do ustawy regu-
lujacej ustrdj Narodowego Funduszu Zdrowia, a wiec
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze §rodkéw publicznych, konkretnie art. 102
ust. 5 tejze ustawy, to mamy zapis méwiacy o tym,
ze jednym z zadan prezesa jest ustalanie jednolitych
sposob6w realizacji ustawowych zadan realizowa-
nych przez oddzialy wojewddzkie funduszu. I tak
naprawde zarzadzenia prezesa Narodowego Fundu-
szu Zdrowia, zwlaszcza okreslajace sposob kontrak-
towania, przedmiot kontraktowania, sposéb realiza-
¢ji i wykonywania uméw ze $wiadczeniodawcami,
wynikajg wprost z materii tego przepisu.

Natomiast juz odno$nie do samego zarzadzenia
- bylo ono poddane, jak panstwo postowie wiecie,
konsultacjom w tym sensie, ze przez okres ponad
dwoéch tygodni mozna byto zgtasza¢ do niego uwagi
i zastrzezenia. Zastrzezenia do projektu tegoz zarza-
dzenia zglosil takze minister zdrowia, wskazujgc na
nieproporcjonalno§é pewnych rozwigzan i sankceji,
ktore zostaly zawarte w przedmiotowym projekcie
zarzadzenia, wskazujgc jednocze$nie na potrzebe
dalszego konsultowania i dyskusji nad tym, jak po-
winien wygladac ostateczny ksztalt tego zarzadze-
nia. To stalo sie w koncu kwietnia 2012 r. Jak wiemy,
prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu 30 kwiet-
nia podpisal przedmiotowe zarzadzenie i w tym mo-
mencie stalo sie ono - przynajmniej dla dyrektoréw
oddziatéw wojewddzkich Narodowego Funduszu
Zdrowia — dokumentem obowigzujacym. Poniewaz,
tak jak powiedzialem, minister zdrowia zglaszal za-
strzezenia co do tresci poszczegdlnych zapisow zawar-
tych w tym zarzadzeniu, 4 maja, a wiec w zasadzie
natychmiast — bo mieliémy diugi weekend — po opu-
blikowaniu i podpisaniu przez prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia zarzadzenia nr 25/2012/DGL wsz-
czeliémy procedure polegajaca na badaniu tego za-
rzadzenia w zakresie jego zgodnoSci z przepisami
prawa.

Oczywiécie cala sprawa ma szerszy kontekst, dla-
tego ze z jednej strony mamy juz uchylony art. 48
ust. 8 ustawy refundacyjnej, a z drugiej strony, na co
wskazujg chociazby Srodowiska lekarskie, osiggneli-
Smy pewien stopien porozumienia dotyczacy wspol-
nego wypracowywania tresci tej umowy pomiedzy
Narodowym Funduszem Zdrowia a Naczelng Izbg
Lekarska. Naczelna Izba Lekarska wskazuje tutaj
takze, ze podpisanie tego zarzadzenia w takim
ksztalcie jest naruszeniem czy tez ztamaniem zobo-
wigzan, ktore zostaly podjete w grudniu 2011 r. Do
tej tezy, ktora jest stawiana przez Naczelng Izbe Le-
karska, mam bardzo istotne zastrzezenia, polegajace
na tym, ze faktycznie takie zobowigzanie najpierw
zostalo podjete w pazdzierniku 2011 r. pomiedzy
urzedujgcg wowczas minister Kopacz a prezesem
Narodowego Funduszu Zdrowia Jackiem Paszkiewi-
czem oraz prezesem Naczelnej Izby Lekarskiej, a na-
stepnie w grudniu 2011 r. zostalo potwierdzone przez
ministra Bartosza Artukowicza. (Dzwonek) W moim
przekonaniu zapisy tego porozumienia zostaly zla-
mane wlasénie przez Naczelng Izbe Lekarskg w dniu
4 czy 5 stycznia, kiedy doszlo do podpisania porozu-
mien, o ktorych pézniej Naczelna Izba Lekarska zda-
wala sie nie pamietac. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.

Pytanie dodatkowe zada pani poset Halina Szy-
miec-Raczynska.

Bardzo prosze.

Posel Halina Szymiec-Raczynska:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chcialabym uzyskaé¢ odpowiedZ na pytanie, w jaki
sposob, wedlug nowej umowy przedlozonej lekarzom
przez Narodowy Fundusz Zdrowia, mam przepisac
lek — chodzi mi o lek ,,pro familia” — nie bedac kar-
diologiem, aby nie by¢ ukarana. Zaznaczam, ze leki
muszg by¢ przyjmowane stale, a biorac pod uwage
trudno§ci w zapisywaniu sie do kardiologa, te leki
musze zapisywac ja. Moje rozpoznanie wpisane do
karty mojej rodziny zapewne nie bedzie pozbawione
bledéw narazajacych mnie na kary ze strony Naro-
dowego Funduszu Zdrowia. Znajac podejscie urzed-
nikow Narodowego Funduszu Zdrowia, nawet naj-
bardziej staranne wypisanie przeze mnie tej karty
moze skutkowaé tym, ze bede ukarana, poniewaz
wiele rzeczy w tej karcie zostanie zakwestionowane.
Prosze mi powiedzie¢, w jaki sposéb mam sie ustrzec
przed mozliwoscig ukarania mnie, wypisujac leki
»pro familia”. Dziekuje.
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Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.
Prosze o odpowiedz, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Posel! Ro-
zumiem, ze tak naprawde watpliwo§é dotyczy nowe-
go obowigzku, ktory pojawia sie w przedmiotowym
zarzadzeniu. Pani posel stawia mnie w do§¢ trudnej
sytuacji, dlatego ze mam odpowiadaé za co§, czego
ani nie wymyslitem, ani nie przeprocedowalem, ani
tez nie sprawilem, ze jest to potraktowane w taki,
a nie inny sposob.

Zaczne od ogélnego oméwienia kwestii recept ,,pro
auctore” i ,,pro familia”, ktore sg przeciez w obrocie. To
jest problem, ktéry musi byé rozpatrywany na poziomie
dokumentu absolutnie innej rangi niz zarzadzenie pre-
zesa Narodowego Funduszu Zdrowia. W tym momencie
przepracowujemy rozporzadzenie dotyczgce dokumen-
tacji medycznej w taki sposob, zeby bylo absolutnie
jednoznacznie stwierdzone, co i w jakim przypadku —to
znaczy jakg dokumentacje medyczna, jak gleboka, czy
tez na ile uproszczong — powinien prowadzi¢ lekarz
w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z wypisywaniem
recept pro auctore i pro familia, a wiec jaki §lad w do-
kumentacji medycznej powinien sie na takg okolicznosé
znajdowac. Natomiast nie powinno to by¢ co do zasa-
dy regulowane na poziomie zarzgdzenia, bo mamy
tez ogdlnie obowigzujace przepisy dotyczace tego,
w jaki sposob powinny byé wypisywane recepty, czy-
li ordynacje receptowa, rozporzadzenie w sprawie
wypisywania i wydawania recept lekarskich i inge-
rencji z zewnatrz. To jest jedna z tych kwestii — na
okolicznosc zarzadzenia — ktora jest w tym momencie
przez nas badana i niewykluczone, ze zostanie za-
kwestionowana w postaci postepowania administra-
cyjnego na okoliczno$¢ wylaczenia czesci zapisow,
ktére w tym zarzadzeniu sie znalazty. Natomiast, jak
mowie, co do zasady ciezko mi jest odpowiedzie¢, jak
ma sie zachowywaé lekarz, w sytuacji kiedy te kon-
kretne zapisy byly wydane, mozna powiedzie¢, przy-
najmniej czesciowo w opozycji do Srodowiska lekar-
skiego i sg przez to Srodowisko kontestowane. Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.

(Poset Piotr Chmielowski: Przepraszam, panie
marszalku, czy mogtbym dopytac jeszcze tylko o jed-
ng rzecz?)

Nie ma takiego trybu.

(Poset Piotr Chmielowski: Dziekuje.)

Dziekuje.

Pytanie skierowane do ministra transportu, budow-
nictwa i gospodarki morskiej zada pan poset Mieczy-
staw Marcin fuczak, Polskie Stronnictwo Ludowe.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Cieszymy sie, ze trwajg inwestycje drogowe na tere-
nie kraju, ale inwestycje te powodujg rowniez straty,
jak w przypadku budowy autostrady A2 Strykéw
- Konotopa, inwestycji z wyboru generalnej dyrekcji
prowadzonej przez konsorcjum COVEC na odcinku
A i C. W sposob nieprzewidywalny i nieoczekiwany
doszlo na tym odcinku do znaczacych strat w majat-
ku samorzadéw terytorialnych. Straty na terenie
powiatow: brzezinskiego, zgierskiego, lowickiego,
zyrardowskiego i grodziskiego, szczegolnie w postaci
zdewastowanych drog lokalnych, sg oczywistym wy-
nikiem dziatania firm pracujacych na rzecz panstwa.
Rozwigzanie umowy z konsorcjum COVEC pozbawito
mozliwoSci bezposredniej naprawy szkéd przez kon-
sorcjum, ktére je spowodowalo. W zwigzku z tym na-
lezy postawié pytania wymagajace pilnej odpowiedzi.

Dlaczego w umowach z wykonawcami inwestycji
rzadowych nie zabezpieczono stosownych §rodkéw na
okoloinwestycyjne koszty dodatkowe, aby realizujac cel
nadrzedny, zabezpieczy¢ réwniez rodki dla poszkodo-
wanych samorzadow, ktore nie maja Zrédet dochodu na
te cele? Czy rzad przed rozpoczeciem Euro 2012 uru-
chomi ptatnoéci zastepcze dla poszkodowanych samo-
rzadow w zwigzku ze zdewastowaniem drog, ktoére
zagrazajg dzis bezpieczenstwu ich uzytkownikow? Czy
rzad jest przygotowany — byla juz odnoénie do tego za-
powiedz samorzgdu - na lawine pozwow sgdowych
w celu dochodzenia naleznosci z tytulu zniszczen,
w szczegolnosci w infrastrukturze drogowej? Ostatnie
pytanie: Kiedy rzad uruchomi narodowy program re-
witalizacji drog lokalnych zniszczonych w zwigzku
z budowa, przebudowa lub modernizacjg autostrad
i (Dzwonek) drog ekspresowych oraz innych inwestycji
infrastrukturalnych i drogowych? Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Na zadane pytanie odpowiada sekretarz stanu
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej pan minister Tadeusz Jarmu-
ziewicz.

Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panie Posle! Nie
zamykalbym sprawy na COVEC-u czy tez innych
wykonawcach, bo temat jest szeroki.

(Poset Mieczystaw Marcin Luczak: Jest szerszy.)

To znaczy: co inwestycja — szczegélnie taka wiek-
sza — to samorzadowcy zmagajg sie z wykonawca.
Generalnie obowigzuje zasada, ze wykonawca ma sie
umowic z samorzadem co do zasady korzystania z jego
drég: czy to z powiatem, czy z marszalkiem.

(Poset Mieczystaw Marcin fuczak: Panie mini-
strze, ale ten wykonawca zszed?l z rynku.)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Panie posle, bedzie pan mogt zadaé¢ pytanie do-
datkowe.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Ale ja bardzo chetnie pogawedze z panem postem,
panie marszatku. Nie mam oporéw przed nawigza-
niem dialogu on-line.

(Poset Mieczystaw Marcin Luczak: Ja takze.)

W zwigzku z tym to nie tylko COVEC. Rozumiem,
ze tu studium przypadku moze by¢ takie, ze tego
platnika, ktory to zniszczyl, nie ma. Jak pan wie,
zmagamy sie w tej chwili z bardzo podobnym proble-
mem, z nastepcg COVEC-u, ale na innym odcinku,
z podwykonawcami. W zyciu gospodarczym wszedzie
beda nam wyskakiwaty tego typu kwiatki. Natomiast
w generalnym kontrakcie, gléwnym, pomiedzy zama-
wiajgcym droge a wykonawcg jest zawarta klauzula,
ze ma sie dogadac i ze ma na to pienigdze. Szczerze
mowigc, jest to w interesie samorzadu, zeby przede
wszystkim monitorowaé, sta¢ komus$ nad glowsg i do-
gladac swoich interesow, zeby wykonawca drogi to,
co zniszczyl, musial naprawi¢. Praktyka przyjeta
przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Auto-
strad jest zawieranie w kontraktach z firmami wy-
konawczymi na budowe autostrady zobowigzan dla
wykonawcy do podpisania odpowiednich uméw lub
porozumien z wladzami samorzgdowymi, w sytuacji
gdy chce korzystac z drog lokalnych. Skoro sprowa-
dza sie to do zawarcia jakiej$ umowy, podpisania ja-
kiego§ rodzaju dokumentu na linii samorzad — wyko-
naweca, to znaczy wykonawca — samorzad, to w inte-
resie samorzadu jest, zeby to, co napisze, wyegzekwo-

wal. Nie ma tu miejsca dla generalnej ani dla jakich$
organéw panstwa. Samorzad ma pilnowaé swojego
interesu.

Wykorzystanie drog przez wykonawcow drog do
transportu materialow. Drogi powiatowe i gminne
w zalozeniu nie sg przeznaczone pod ruch ciezki o du-
zej czestotliwosci, jaki jest generowany przez budowe.
OK. Tak rzeczywiscie jest, wiec tym bardziej skia-
niam sie do tezy zycia, to znaczy do tego, by dogladaé
wlasnych interesow. Wykonawcy zawierajg z zarzad-
cami tych drog stosowne porozumienia, w ktérych
zezwala sie na to, by pojazdy wykorzystywane pod-
czas budowy autostrad korzystaly z drog lokalnych.
Wykonawcy musza dbac o przejezdnosé tych drog,
prowadzi¢ naprawy i konserwacje. Po zakonczeniu
budowy autostrady wykonawcy sg zobowigzani od-
tworzy¢ konstrukeje lub cze§é konstrukeji warstwy
bitumicznej uzywanych drog. Pewnie ranga porozu-
mienia czy umowy pomiedzy samorzadem a wyko-
nawca jest tym, co zapewnia samorzagdowcom gwa-
rancje, ze przymusza do tego wykonawce. Odnosze
wrazenie, ze to jest troche niedopilnowane przez
same samorzady. Jest deklaracja, ze beda miejsca
pracy, ze bedzie ozywienie gospodarcze. W porzadku,
ma to miejsce. Natomiast przy okazji jest dewastacja
i brak narzedzi prawnych do tego, zeby wykonawce
drogi pociagnaé do odpowiedzialno$ci.

Pewnie jest to jaki$ rodzaj nauki, bo ta fala inwe-
stycji, ktora ma miejsce w tej chwili, bedzie Swietnym
materialem do§wiadczalnym, bedzie dla nas wielkim
doéwiadczeniem, jak majg zachowaé sie samorzady
przy zawieraniu kontraktow. Nie ¢wiczyliSmy tego.
Nie mieli$my takiej okazji, by nauczy¢ sie, kto i w jaki
sposob niszczy nam drogi. Tak jest na Swiecie. Nie
chce wypowiadac tej tezy, kto jest najwiekszym nisz-
czycielem drog, bo az sie boje. No ci, ktorzy wozg co$
najciezszymi samochodami. Nie bede konczyc.

Na odcinkach, na ktérych ruch pojazdéw nie jest
dopuszczony, wykorzystywanych do budowy auto-
strad, zarzadcy moga wprowadzi¢ ograniczenie dla
ruchu pojazdéw o masie przekraczajacej 8 ton. Czesto
korzystajg z tego, oczywiscie towarzyszy temu mno-
stwo interwencji, nawet na szczeblu ministerialnym.
Natomiast na drogach krajowych, wojewddzkich, be-
dacych w korytarzach tras do budowy, z reguty nie
ma ograniczen dla ruchu pojazdéw, do jakich nalezg
pojazdy budowy. Jednak nie dotyczy to wszystkich
drog wojewodzkich czy tez krajowych. Ewentualny
przejazd pojazdow nienormatywnych wymaga wow-
czas specjalnego zezwolenia, zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami, ale to jest zupelnie inna historia.

Sa trzy rodzaje klauzul, ktéore reguluja zasady
wspolpracy i przywrécenia stanu drég samorzado-
wych do stanu pierwotnego, przed kontraktem i po
kontrakcie. Sg trzy rodzaje klauzul. Nie chciatbym
sie nad tym rozwodzi¢. Gdyby pan posel zechcial,
mogtbym to panu przekaza¢ w formie pisemnej. Do-
my$lam sie, ze chodzi pewnie o jakie$ studium kon-
kretnego przypadku, bo tak najczesciej bywa.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej Tadeusz Jarmuziewicz

Znam pana posta, wiem, z jakiego regionu pan
jest, i wiem, ze w panskim regionie tez majg miejsce
dos¢ zywe budowy i to moze mie¢ zastosowanie przy
konkretnych odcinkach. Stad stuze informacja i do-
radztwem. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.
Czy pan poset chce skorzystaé z prawa do zadania
pytania dodatkowego?

Posel Mieczystaw Marcin Luczak:

Tak, bardzo kroétkie...

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Bardzo prosze.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak:

Panie Ministrze! To jest specyficzny przypadek
COVEC-u. Wykonaweca, ktory juz nie jest na rynku,
ponosi odpowiedzialno§é, ale tylko mozna dochodzi¢
jej sadowo. Jezeli, teoretyzujac, zalézmy, ze w powiecie
brzezinskim czy zyrardowskim zniszczone zostaly
drogi w takim stopniu, ze koszt ich naprawy nie jest
mozliwy do poniesienia przez samorzad, czy samorzg-
dy mogg liczy¢ na dorazng pomoc ministerstwa?

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dziekuje.

Na dzien dzisiejszy — to akurat niezwigzane z tym
—jesli chodzi o $§rodki pomocowe dla samorzadowcow
przy drogach samorzadowych, jest rezerwa subwencji
ogoélnej i schetynowki. To byly dwa takie zrédta, kto-
re sie udaly. Natomiast, odpowiadajac wprost, nie
mam dobrych wiadomosci dla pana. Nie ma dedyko-
wanej puli i nie ma zorganizowanych dziatan w tej

kwestii. Ja jako§ nie dostrzegam tego, bo i problem
nigdy nie byt tak usystematyzowany jak panskie py-
tanie w tej chwili. To znaczy dotyka pan rzeczy, kto-
ra dzieje sie obok nas, natomiast nie jest, ze tak po-
wiem, ogarnieta prawnie jako zagadnienie. Moze
wypadaloby sie temu przyjrzec i bardziej uczuli¢ sa-
morzadowcow na etapie zawierania kontraktow i do-
puszczania wykonawcy do swoich drog, bo doswiad-
czenia sg raczej bardziej zle niz dobre.

(Poset Mieczystaw Marcin Luczak: Obaj wiemy, ze
prawa uzytkowania drég to...)

Ale ja powtarzam, bo do§wiadczenia sg raczej zle,
bardziej zle niz dobre. Nie styszalem o samorzadow-
cach, ktorzy méwili: §wietny wykonawca, nic mi nie
zrobil, jestem tylko zadowolony, nic wiecej. Raczej
pokazuja to, jak drogi o charakterze samorzgdowym
sg po zakonczeniu kontraktu zniszczone i jak nie
moga sie oni dobi¢ swoich racji. Najczesciej konczy sie
to w sagdach. W zwigzku z tym co do tych dwdch fun-
duszy, o ktérych méwie, mam §wiadomo§é ich istnie-
nia, ale to chyba nie jest lekarstwo na chorobe, o kto-
rej pan mowi.

(Poset Mieczystaw Marcin Luczak: Nie jest lekar-
stwem.)

A zatem dostrzegam ten temat, natomiast wyma-
galoby to pewnie jakich$ dzialan systemowych, a te
dziatania wypadatoby rozpoczg¢ od zmonitorowania
sytuacji w Polsce i zorientowania sie, jak duze jest to
zjawisko i jaka jest charakterystyka tego zjawiska,
jak wygladaty dotychczasowe porozumienia samorza-
dowcow, gdzie to jest, jakie sg miejsca, w ktorych
samorzadowcy nie dopilnowali swojego interesu, i na
podstawie tego, nie wiem, moze stworzy¢ jakas sys-
tematyke tego porozumienia. A moze, panie posle,
czas na to, zeby ktoras z komisji sejmowych sie po-
chylita nad tym, moze by zebra¢ samorzgdowcow,
ktorzy sie wpakowali w klopoty z tego tytutu, i moze
by te do§wiadczenia na forum parlamentu przedys-
kutowac. Glo§no mysle.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak:
W tym samym momencie to samo pomyslatem.

Dziekuje, panie ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dziekuje bardzo, panie posle. Dziekuje.
Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.
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Wicemarszalek Eugeniusz Tomasz Grzeszczak

Pytanie do ministra zdrowia w sprawie niezapla-
conych nadwykonan przez NFZ zada pani poset Anna
Bankowska.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Bankowska:

Dziekuje.

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Jednym z podstawowych problemoéw, z jakimi mamy
do czynienia w stuzbie zdrowia, jest kwestia nieure-
gulowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia na-
leznos$ci za ustugi wykonane przez szpitale, tzw. nad-
wykonania. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wedlug szacunkowych, podkre§lam, szacunkowych
danych 27 jednostkom zalega NFZ za 2010 r. prawie
70 mln z1, a za 2011 r. powyzej 123 mln z1 i to jest
niepelna kwota, o ktérej méwie. Niezaptacone nad-
wykonania dotyczg przede wszystkim anestezjologii,
intensywnej terapii, kardiologii, psychiatrii, neuro-
logii z pododdziatami udarowymi, potoznictwa, on-
kologii i, co wazne, hematologii dzieciecej. Te zale-
gloéci sg na tyle olbrzymie, ze moga spowodowaé
bardzo powazne trudnoSci finansowe poszczegolnych
jednostek. Ale rowniez niebezpieczna jest dla pacjen-
tow sytuacja braku mozliwosci zarejestrowania sie
juz dzi§ do lekarzy specjalistow do konca biezacego
roku ze wzgledu na wyczerpane juz dzi$ limity §rod-
kéw zawarte w kontraktach. Wiem, ze wojewodztwo
kujawsko-pomorskie, bedace w trudnej sytuacji, nie
jest odosobnione. Dlatego pytam: Jakie dzialania pan
minister podejmie, aby skutecznie rozwigzaé ww.
problemy? Kiedy NFZ ureguluje zobowigzania wzgle-
dem zakladow opieki zdrowotnej? W jaki sposob mi-
nisterstwo wplynie na polityke kontraktow z NFZ
tak, aby w przyszlo§ci unikng¢ tych wielkich dyspro-
porcji miedzy wartoScig zakontraktowana a potrzeb-
nymi uslugami? I jak pan minister zamierza rozwia-
zac te nienormalng sytuacje braku juz dzi$ dostepu
do lekarzy specjalistow, co jest nie tylko bardzo z1a,
ale i niebezpieczng dla chorych sytuacjg? (Dzwonek)
Co majg poczaé chorzy, ktorych nie staé na prywatne
wizyty lekarskie lub na planowane przez rzad wpro-
wadzenie odptatnych ustug w ZOZ po wyczerpaniu
kontraktow? O tym w tej chwili sie méwi, co mnie
bardzo niepokoi. Dziekuje.

Wicemarszaltek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Odpowiada podsekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia pani Agnieszka Pachciarz.

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Agnieszka Pachciarz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Poset! Od-
noszac sie kolejno do watkéw, ktore byla pani uprze;j-
ma poruszy¢, chce powiedzieé, pani posel, ze rzeczy-
wiécie nadwykonania bez watpienia sg ucigzliwoscig
systemu, ale sg tez nieodtgcznym elementem aktual-
nego uregulowania prawnego i charakteru stosunku
cywilnoprawnego miedzy §wiadczeniodawcami a Na-
rodowym Funduszem Zdrowia oraz limitowanych
Swiadczen.

Podata pani w przykladach przekroczen §wiad-
czenia nielimitowane i limitowane. Cze$¢ z nich - pro-
cedury neonatologiczne, ktorych jest 6 grup, i potoz-
nicze w caloéci, a takze kardiologiczne w zakresie
ostrych zespolow wiencowych - jest nielimitowana
i one powinny by¢ zaplacone. Wiekszoé¢ oddzialow
juz to uczynita. By¢ moze sg jeszcze rozmowy w trak-
cie prowadzone miedzy oddziatami, ale co do zasady
zgodnie z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami
one sg nielimitowane, wiec muszg by¢ uregulowane.

Czeéé swiadezen, o ktorych pani powiedziala,
pani posel, to sg rzeczywiScie §wiadczenia limitowa-
ne i w tym zakresie mogg by¢ one przedmiotem roz-
mow i przesunie¢ miedzy zakresami. Mam dane z kon-
ca kwietnia tego roku, jak wyglada rok 2010, i we
wszystkich oddzialach funduszu w catej Polsce jest
1065 mln zI nieuregulowanych §wiadczen. W oddzia-
le, 0 ktérym pani moéwila, na koniec kwietnia byto to
150 mln zt, z tym ze trzeba tez mie¢ $wiadomosc, ze
oprécz §wiadezen, w przypadku ktorych limity zosta-
ly przekroczone, byly tez §wiadczenia, w przypadku
ktorych szpitale czy Swiadczeniodawcy nie wykonali
kontraktu. Na koniec 2010 r., po zamknieciu ksiag,
byto 500 mln z! niewykonanych §wiadczen. W tym
zakresie mogly by¢ dalej prowadzone rozmowy, ktore
jeszcze trwaja, jesli chodzi o 2010 r., miedzy Narodo-
wym Funduszem Zdrowia a §wiadczeniodawcami na
temat przesunie¢ miedzy zakresami oraz ugody przed-
sadowe.

Szczegotowe dane mamy réwniez na temat 2011 r.
Ten okres rozliczen jest dtuzszy, mniej czasu mineto,
jest tez duza kwota, wynoszaca 1800 tys. zt, a niewy-
konan jest na kwote 150 mln zi. Mamy juz wiedze na
koniec kwietnia, na 30 kwietnia, ile zawarto aneksow
przesuwajacych. Jest to prawie 300 mln z1 i sg ugody
przedsadowe na kwote 209 mln zl, czyli widaé, ze ten
proces trwa.

Wszedzie jest to stosunek cywilnoprawny, w zwigz-
ku z czym trzecia droga, oprocz aneksow i ugod, by¢
moze najbardziej ucigzliwa, to jest droga sgdowa.
Z aktualnych danych dostepnych po zakonczonych
procesach wynika, mamy informacje, ze $wiadcze-
niodawcy wygrywaja jedynie w 20% przypadkow pro-
cesOw z tego powodu, ze sg w stanie wykazac, iz tylko
te 20% to sa §wiadczenia pilne i ratujace zycie.

Niestety bywa tez tak, ze sg pewne przyzwycza-
jenia do tego — by¢ moze z okresu, kiedy wszystkie
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia Agnieszka Pachciarz

nadwykonania byly placone — ze w tych zakresach,
gdzie mozna spowolni¢ §wiadczenia, gdzie sg Swiad-
czenia czysto planowe, niestety ciggle sg nadwyko-
nania. Na pewno trudno jest spowolnié, ale niestety
trzeba sie do tych limitow dostosowac.

Jesli chodzi o cze$¢ zakresow, ktore pani poset
byla uprzejma wymieni¢, znajdzie sie tam wiecej pro-
cedur ratujacych zycie. Tak jak powiedzialam, moze
to by¢ przedmiotem anekséw przesuwajacych miedzy
zakresami, a sg to, jak podalam na podstawie tych
dwoch lat, duze kwoty niewykonan.

Druga sprawa to sg ugody przedsadowe, jakie
w wielu oddzialach sg zawierane - ten proces trwa.
A trzecia droga, najtrudniejsza i pewnie najdiuzsza,
to procesy sadowe. W tej chwili kwota zabezpieczona
w rezerwach i kwota, o ktorg tocza sie procesy, to jest
ponad 600 mln we wszystkich oddzialach.

Co do kwestii kolejek to Ministerstwo Zdrowia je
monitoruje i wedlug najaktualniejszego stanu éred-
nia kolejka nie przekracza czterech miesiecy. Tak
sprawozdajg §wiadczeniodawcy.

(Poset Anna Bankowska: Z autopsji wiem, jak to
jest.)

Tak, ale te kolejki muszg mieé¢ odzwierciedlenie
w systemie. Rzeczywiscie mamy informacje medialne
czy inne, ze czasami one sg dluzsze, ale jest to wpro-
wadzone do systemu, jezeli chodzi o oczekujacych
pacjentow. Musimy tez pamietaé o tym, ze kolejna
wyznaczona wizyta i wizyta, ktora jest zaplanowana
jako pierwsza i na ktorg pacjent czeka, to sg dwa
rozne pojecia. Ale §wiadczeniodawcy majg obowigzek
sprawozdawac w kwestii kolejek. Otrzymujemy takie
dane z funduszu, monitorujemy je. W zakresie nad-
wykonan réwniez monitorujemy sytuacje, uzyskuje-
my dane na temat zawartych ugod i postepowan.
Ministerstwo Zdrowia poza tym monitorowaniem
oraz sprawdzaniem prawidlowosci i legalnosci tych
dziatan nie ma kompetencji do tego, zeby w ten sto-
sunek cywilnoprawny wkraczaé bezpo§rednio.

Co do kwestii §wiadczen odptatnych - to jest wa-
tek, ktory takze pojawit sie w wypowiedzi pani poset
- to ta proponowana i przestana na zewnatrz do opi-
niowania zmiana w nowelizacji ustawy o dziatalnosci
leczniczej nie wprowadza najmniejszej zmiany w SPZOZ,
jezeli chodzi o mozliwo§é, a wlasciwie brak mozliwo-
§ci pobierania oplat za §wiadczenia. Ten przepis tak
samo wygladal w ustawie o ZOZ, tak samo wyglada
w ustawie o dziatalnoSci leczniczej. Zostal doprecy-
zowany takze na skutek uwag zewnetrznych poda-
wanych w réznych miejscach.

W odniesieniu do tresci regulaminu, ktora doty-
czy wszystkich podmiotéw bez wzgledu na to, czy
majg umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia, i tego,
jaka jest forma wlasnosci — tam byto bardzo niefor-
tunne zdanie, ktore wskazywalo, ze jezeli ktos posia-
da érodki publiczne na ten cel, to nie wolno mu po-
bieraé¢ oplat, ale jest lex specialis, ktory nie ulegt

zmianie i podmioty SPZ0OZ nadal majg identyczna
regulacje od lat w zakresie braku mozliwosci pobie-
rania opfat.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Agnieszka Pachciarz:

Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Pytanie dodatkowe zada pan poset Jacek Czerniak.
Bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska:

Ja tylko jedno zdanie - zeby pani minister na kon-
cu powiedziala, czy bedzie lepie;.

Posel Jacek Czerniak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Rozumiem, ze moge kontynuowa¢, tak?

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Bardzo prosze.

Posel Jacek Czerniak:

Mam pytanie dotyczace sytuacji w Lubelskim Od-
dziale Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdro-
wia. Chodzi wlasnie o kwestie rozliczen §wiadczen
ponadlimitowych, czyli tzw. nadwykonan, bo czesto
slyszymy, ze inne oddzialy wojewddzkie ptacag nawet
w 100% za nadwykonania, a jak sie okazuje, w woje-
wodztwie lubelskim te nadwykonania nie sg oplaca-
ne. A wiec prosba jest nastepujaca: Czy pani minister
posiada informacje, jakie sg wielko§ci tych nadwyko-
nan w wojewodztwie lubelskim od roku, powiedzmy,
2009, 2010, 2011? Czy byly placone te nadwykona-
nia? Wspomne tylko w ujeciu bardzo historycznym,
ze wezedniej obowigzujacy algorytm, ktory na szeze-
Scie zostal zmieniony w 2009 r., spowodowal, ze w wo-
jewodztwie lubelskim (Dzwonek) ok. 200 mln zt nie
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Posel Jacek Czerniak

wplyneto do systemu, co powoduje dzisiaj sytuacje,
ze obowigzujgca ustawa o dziatalnosci leczniczej, kto-
ra mowi o pokryciu straty finansowej, moze mieé
duze znaczenie, jesli chodzi o wplywajgce §rodki. Czy
beda placone te nadwykonania? Taka sytuacja jest
rowniez w kujawsko-pomorskim, w wielkopolskim
i w innych wojewodztwach.

Bardzo prosze o informacje o zadtuzeniu czy wiel-
ko$ci nadwykonan na pismie. Dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Prosze, pani minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Agnieszka Pachciarz:

Dziekuje bardzo.

Posel Jacek Czerniak:

Przepraszam, chodzi o te wojewddztwa, ktore wy-
mienitem — kujawsko-pomorskie, wielkopolskie i lu-
belskie.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Agnieszka Pachciarz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Moge przedsta-
wic te dane, o ktérych juz wiemy, za 2010 r. Oczywi-
Scie przekazemy na piSmie szczegotowe dane doty-
czace tych trzech wojewodztw.

O samym wojewodztwie lubelskim moge powie-
dzie¢, ze sytuacja jest ...

Lubelskim czy lubuskim?

(Poset Jan Lopata: Lubelskim.)

Lubelskim, dobrze, chcialam sie upewnié.

...stabilna, jezeli chodzi o nadwykonania - jesli
tak mozna powiedzieé¢ o tym negatywnym zjawisku.
Sg wojewddztwa, gdy analizujemy minione trzy lata,
w ktorych ten proces nadwykonan w odniesieniu do
roznych zakresow $wiadczen modyfikuje sie. W tym
wojewodztwie poziom nadwykonan za 2010 r. wedtug
stanu na koniec kwietnia tego roku, czyli po wszyst-
kich zawartych w miedzyczasie ugodach czy anek-

sach, to jest 152 mln zl. Samych szpitali, zakresu
szpitalnego dotyczylo 119 min. W tym czasie zosta-
ly tez zawarte ugody i aneksy przesuwajace na ten
rok, to jest 145 mln w zakresie wszystkich umoéw,
a 109 — w zakresie szpitali. Tutaj wida¢ pewng dys-
cypline u $wiadczeniodawcéw, te nadwykonania sie
zmniejszajg, mimo dosy¢ duzych kwot wida¢ pewng
tendencje zmniejszajaca, bo sg oddziaty, o ktore pan
tez zapytal, panie posle, gdzie ta tendencja zwieksza
sie. Tutaj rzeczywiscie widac¢ pewng stabilizacje, na-
wet zmniejszanie sie. OczywiScie zainteresujemy sie,
od weczoraj nie mogliSmy zebra¢ wszystkich danych
w zakresie konkretnych umow zakreséw szpitalnych,
bo to jest interesujace. Bo jezeli to jest na przyktad
kardiologia dziecieca, chirurgia onkologiczna, to wy-
maga wiekszej uwagi, ale jezeli to sg na przyklad te
$wiadczenia, gdzie jest czyste planowanie, na przyktad
ortopedia, to tak naprawde jest watpliwe, czy $wiad-
czeniodawca ma po co i$¢ do sgdu, bo tam nie ma ra-
tujacych zycie, zawsze sg sytuacje nagle, ale rzeczywi-
Scie trzeba przeanalizowaé wewnatrz tych zakresow.
Analizujemy to, co pan poset powiedzial, ta analiza
i monitoring sg zadaniem Ministerstwa Zdrowia, cho-
ciaz nie mozemy bezposrednio wkraczac w te relacje.

Réznice miedzy wojewodztwami sg znaczne. Jest
taka sytuacja, jak w pana wojewodztwie, pewnej sta-
bilizacji nadwykonan, ale tez widaé¢ skutki algoryt-
mu, jak panstwo znakomicie wiecie, to jest kwestia
ustawy, ktora zmienita zasady algorytmu. Rzeczywi-
Scie po tym okresie funkcjonowania algorytmu war-
to wyciagnaé wnioski, jakie oddziaty stracity, jakie
nie, dlatego ze cze§é ustug, czesé zakresow szpital-
nych, wida¢ to najlepiej po szpitalu, gdzie najtrudniej
zahamowa¢ nadwykonania, chociaz nie jest tak, ze
nie mozna, bo tutaj ewidentnie, jezeli popatrzymy na
zakresy umoéw szpitalnych, wida¢, w jakich zakre-
sach §wiadczeniodawcy nie staraja sie tego zahamo-
wac, a sg takie zakresy, gdzie to jest bardzo trudne,
zgadzam sie. Tak ze takg analize prowadzimy. 2011 r.
- przedstawitlam panstwu dane na koniec kwietnia,
jest bardzo trudno te analize przeprowadzic, jeszcze
jesteSmy w trakcie rozliczen 2011 r., ale jest to moni-
torowane, bo réznice miedzy zakresami, miedzy
(Dzwonek) oddzialami sg rzeczywiscie widoczne. Co
do samego systemu kontraktowania, to podlega on
takze kontroli, bo te uprawnienia Ministerstwo Zdro-
wia posiada. W zakresie przeprowadzonych kontroli
oddziatow mamy do$¢ duzo negatywnych wnioskow
co do sposobu i oceny kryteriéw, zwlaszcza tych do-
datkowych, czyli wprowadzonych zarzadzeniem fun-
duszu, a nie wynikajacych z rozporzadzenia. Takie
postepowania wyjasniajace mamy takze wszczete
wobec prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w za-
kresie zarzadzen dotyczacych ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej.
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Posel Jacek Czerniak:

Panie marszatku, mam serdeczng prosbe, zeby
pani minister przekazata informacje dotyczace calo-
Sci, wszystkich oddzialow wojewddzkich, co do nad-
wykonan.

Posel Anna Bankowska:

I analize dotyczacg algorytmu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Agnieszka Pachciarz:

Prosze bardzo, oczywiscie.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Pani minister wyrazilta zgode.

Dziekuje bardzo pani minister Pachciarz.
Pytanie zada pan poset Piotr Szeliga.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Szeliga:

Poprawa stanu i rozbudowa infrastruktury sieci
drég i autostrad byla zasadniczym zadaniem, jakie po-
stawil przed sobg rzad PO-PSL. W obliczu mistrzostw
Europy w pilce noznej, ktére wkrétce odbeda sie w Pol-
sce, temat ten ma fundamentalne znaczenie.

Jedng z kluczowych inwestycji polskiego rzadu na
Euro 2012 byta autostrada A2 z Warszawy do Lodzi,
ktorej planowany termin oddania mija z koncem tego
miesigca. Dzi$ juz jednak wiadomo, ze droga bedzie
przejezdna najszybciej jesienig. Tym bardziej polskg
opinie publiczng bulwersuje fakt, iz Generalna Dy-
rekcja Dréog Krajowych i Autostrad przyznala swoim
pracownikom premie za zaangazowanie w budowe
tego odcinka autostrady. Jak poinformowata media
pani Urszula Nelken, rzeczniczka Generalnej Dyrek-
cji Drog Krajowych i Autostrad, premie otrzymaty
osoby nadzorujace prawidlowg realizacje projektu
budowy autostrady A2. Jak dodata, premia zostata
im przyznana za ich wyjatkowe i ponadstandardowe
zaangazowanie w realizacje tego projektu.

ChcielibySmy otrzymaé od pana premiera infor-
macje na temat wysoko§ci premii oraz liczby oséb
wyznaczonych przez zarzad GDDKIiA do jej otrzyma-
nia. Czy zdaniem pana premiera przyznawanie na-
grod za nieukonczony projekt jest racjonalne zarow-
no z punktu widzenia korzy$ci panstwa, jak i z punk-
tu widzenia zasady sprawiedliwo$ci i uczciwosci? Jest
to o tyle wazne, ze pienigdze na nagrody dla tych
pracownikow zostang przyznane ze srodkow publicz-

nych. Juz dzi§ wiadomo, ze na trzy tygodnie przed
rozpoczeciem mistrzostw Europy w pilce noznej auto-
strada A2 nie zostanie oddana do uzytku, a kierowcy
podrézujacy miedzy Warszawg a Lodzia, jesli wybiorg
te autostrade, bedg musieli korzystaé z objazdéw. Od-
cinek od wezta Konotopa do wezla Strykéw nie zo-
stanie bowiem ukonczony na czas. Ze snutych przez
rzad planéw modernizacji i usprawnienia drég komu-
nikacyjnych Polski tak, aby mogta ona wykorzystaé
swoje strategiczne polozenie, jak zwykle pozostaly
tylko niespelnione obietnice.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Odpowiedzi, z upowaznienia prezesa Rady Mini-
strow, udzieli sekretarz stanu w Ministerstwie Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej pan Ta-
deusz Jarmuziewicz.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Posle! Py-
tanie sie zestarzalo, bo juz dwa tygodnie, a nie trzy
pozostaly do Euro. Pytanie byto pisane tydzien temu,
w zwigzku z tym nie wytrzymuje proby czasu.

Posel Piotr Szeliga:

To nie ma znaczenia.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

OczywiScie, ze nie.

Najpierw meritum sprawy. Mowi pan o przypadku
sze§ciu pracownikow Generalnej Dyrekeji Drog Kra-
jowych i Autostrad, ktérzy za heroicznie ciezkg prace
w ciagu ostatnich kilku miesiecy dostali nagrode
w sumie 64 tys. zt brutto, wszyscy razem. Zarzadca
i zamawiajacy, czyli Generalna Dyrekcja Drog Kra-
jowych, chciala wyr6znié tych, ktorzy zmierzyli sie
z tym, ze moze uda sie zbudowac¢ odcinek Strykow
- Konotopa w calo§ci. Pierwsze efekty mieliSmy
przedwczoraj, oddaliSmy odcinek E, caly kawatek
z Warszawy do Pruszkowa. Ze stolicy Polski wyjez-
dza sie autostrada. Jest to co$ niebywatego, cos, w co
jeszcze pare miesiecy temu watpiliSmy. Niezwykla
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mobilizacja, m.in. tych sze§ciu oséb, doprowadza do
tego, ze rodzi sie nadzieja na to, ze mozemy oddaé
calosc.

Ja sie wywodze z gminy Strykéw. Powiem panu
tak, moze trywializuje, ale jest tak, ze jeszcze nikt
nie wymyslil lepszego narzedzia do stymulowania
ponadnormatywnej pracy niz pienigdze. Zna pan ja-
kie$ lepsze? W pewnym momencie klepanie po ramie-
niu i ambicja sie koncza, te prace po prostu trzeba
oplacié, nie ma innego sposobu. Pan tez przed byciem
posltem gdzie§ pracowal, nie znam panskiego zycio-
rysu. Natomiast tego, ze kto§ pracuje w dzien i nocy,
w sobote i niedziele, poS§wieca swdj prywatny czas,
nie wolno nie doceni¢. Poza tym prosze zauwazyc, ze
jest jeszcze taka strona nagrad, ze kto$ jg dostaje,
a kto$ inny, kto rownie ciezko pracuje, moze ja do-
sta¢. W mojej ocenie to go mobilizuje do tego, zeby
pracowal jeszcze wydajniej, bo spotka go ten przywi-
lej. Takie jest moje do§wiadczenie z biznesu. W zwigz-
ku z tym, ze na odcinku Strykéw — Konotopa mamy
sytuacje taka, a nie inna, czyli bardzo silne domnie-
manie, ze uda sie nam skonczy¢ catosé, to tego typu
nagrody majg naprawde stymulacyjny charakter. Do
oceny sensownosci przyznania tych nagrod ja bym
raczej zachecal po Euro, ze tak powiem, po rozpocze-
ciu Euro, tak, bo to jest wtaéciwsze okre§lenie. Wte-
dy sie zorientujemy, czy nagrody zostaly przyznane
wlasciwie czy niewltaéciwie.

Mam rozpisane w przypadku nagréd dla tych sze-
Sciu osob, kto i za co je dostal, ale nie wiem, czy to
jest sensowne, wolalbym moéwi¢ o mechanizmie.
Uwazam, ze jezeli rodzi sie nadzieja na to, ze caly
odcinek Strykéw — Konotopa moze by¢ oddany, bo tak
sie moze zdarzy¢, to nagradzanie tych, ktérzy pracu-
ja od éwitu do zmroku, ma sens. Dziekuje bardzo.

Pozwoli pan marszalek, ze nie wykorzystam swo-
jego czasu...

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.
Czy bedzie pytanie dodatkowe?
Bardzo prosze.

Posel Piotr Szeliga:

Panie ministrze, jestem jak najbardziej za tym,
zeby ludzi wynagradzaé, ale niech pan na to spojrzy
w Swietle tego, co dzisiaj dzieje sie w Polsce. Z jednej
strony podwykonawcy nie majg wyplacanych pienie-
dzy za, powiedzialbym, réwnie godng i solidng prace,
a z drugiej strony pan mowi, ze trzeba motywowac
pozostatych ludzi. Moim zdaniem jest to bulwersuja-

ce. Tak ze uwazam, ze mozna bylo rownie dobrze
z tymi premiami poczekaé¢ do tego czasu, kiedy te
odcinki zostang juz oddane, czy byloby to po Euro,
czy pozniej. Nie jestem przeciwny temu, by wynagra-
dza¢ ludzi, ale czy nie widzi pan wlaénie jakich$§
sprzecznoéci w tym zakresie? Pozniej wlasnie w zwiaz-
ku z takimi nawet czynami, panskimi czy ogélnie
ministerstwa, czy generalnej dyrekcji, rodzg sie tez
pewne niepokoje spoleczne. Pan podal juz liczbe
tych osob i premie, jaka dostaly, ale chodzi mi tutaj
takze konkretnie o to, na jakiej podstawie zostang
wyplacone te premie, oraz czym te osoby konkret-
nie sie zajmuja. Prosze takze odpowiedzie¢ mi jesz-
cze na pytanie, na jakim etapie na dzien dzisiejszy
jest budowa tego odcinka. (Dzwonek)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Prosze, panie ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

I tak, i nie — bo zadatl pan kilka pytan. Pierwszy
odruch jest taki, zeby sie z panem zgodzi¢, ze byto to
w niewlasciwym momencie. RzeczywiScie, z politycz-
nego punktu widzenia — bo z natury pytanie ma prze-
ciez charakter polityczny — z politycznego punktu
widzenia, tak oceniam, mozna by sie wstrzymac
z wyplacaniem nagréd. Wracam natomiast do moich
do$wiadczen z zycia biznesowego, chodzi o stymula-
cyjny charakter nagrod. Prosze pana, ludzie w firmie
widza, ze za ciezkg prace jest nagroda, mierzalna,
w zwigzku z tym warto ciezko pracowac. W sytuacji,
kiedy naprawde chcemy mobilizacji tych ludzi, dzisiaj
na odcinku C dzien i noc pracuje prawie 800 osob
i kto$ ich musi dojrzeé, ktos z laboratoriow GDDKiA
musi sprawdzié¢, jak wyglada koordynacja, kto$ to
musi objezdza¢. Naprawde, to zaangazowanie nie
polega na tym, ze cale te kilkaset oséb jest tam dzien
1 noc, ale jest kilkana§cie osob kluczowych dla tego
projektu. Wytypowano pierwszg szostke, ktéra w wy-
jatkowy sposob sie wstawita w realizacji tego projek-
tu. Jest wiele osob, ktére to widza. To jest to drugie
pytanie —i tu z kolei bym sie nie zgodzil z panem, tak
jak sie zgadzam w pierwszej kwestii. Mam watpli-
wos¢, czy teraz, czy pozniej, ale dobra strong tego, ze
te premie sg teraz, jest to, ze w mojej ocenie moze to
doprowadzi¢ do jeszcze wiekszej mobilizacji pozosta-
tych. To jest ta druga strona medalu.

W tej chwili nie tylko biznesowo, kontraktowo,
lecz takze socjologicznie rozpatrujemy to, zeby tych
ludzie jeszcze bardziej przymusic¢. Powiadam, gdzie$
z tytu glowy nam sie zrodzila nadzieja, ze jest okazja
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wycisngé ten odcinek Strykéw — Konotopa w calo-
§ci. Jest nadzieja, ze bedziemy mogli z Warszawy do
Berlina przed Euro pojecha¢ autostrada. Wie pan, je-
zeli jest taka stawka, to wszystkie numery Swiata,
jezeli co$ takiego mozna osiggnaé. Dziekuje.

(Poset Piotr Szeliga: Ale, panie ministrze, czym
konkretnie te osoby sie zajmuja?)

Moéwie panu: to caly cykl czynnoéci niezbednych
przy budowie autostrady, tzn. nadzorowanie, koordy-
nacja prac wszystkich firm, laboratoria, ktore na
biezaco to badajg. Tam sie tyle rzeczy dzieje, jesli
chodzi o inzynierie, ze potrzebne sg badania, zeby
w tym ferworze nie zrobi¢ czego$ zle - to jest po stro-
nie zamawiajacego, zeby dogladal catego cyklu tech-
nologicznego. W zwigzku z tym, skoro to sie tak szyb-
ko dzieje - méwie panu, na odcinku 20 km — 800 os6b
- to tam trzeba teraz nadzoru, wiec znowu jest caly
legion, zeby oni nas nie prze§cigneli w cyklu budow-
lanym, jezeli chodzi o nasz obowigzek kontrolny.
Skoro oni jadg dzien i noc, to nas troche tez przymu-
szajg do roboty dzien i noc, a skoro sg ludzie, ktorzy
sa w stanie wzig¢ sobie na glowe takie ciezkie zo-
bowigzanie — a stawka jest taka, jak panu powie-
dzialem - to nie widze powodow, zeby nie daé takiego
typu nagrody.

(Poset Piotr Szeliga: Ale jednak lepiej bylo daé
pozniej.)

Wrécimy do tematu po rozpoczeciu Euro. Dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.

Pytanie skierowane do ministra §rodowiska zada
pan posel Wojciech Ziemniak.

Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Wojciech Ziemniak:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Szanowny Panie Ministrze! Na
terenie gmin Krobia i Migjska Goérka w woj. wielko-
polskim prowadzone sg odwierty majace na celu ilo-
Sciowe i jakosciowe okreslenie z16z wegla brunatnego.
Zaréwno mieszkancy, jak i wladze samorzadowe
gmin sgsiadujacych z tymi gminami objetymi od-
wiertami wyrazajg glebokie zaniepokojenie ewentu-
alnym powstaniem na tych terenach kopalni odkryw-
kowych. Tamtejsze tereny majg rolniczy charakter
zagospodarowania, w zwigzku z tym mieszkancy
w powstaniu kopalni widzg zagrozenie dla produkeji
roslinnej i zwierzecej, obawiajg sie obnizenia poziomu
wod i zmniejszenia plonow.

Mieszkancy wyrazaja niepok¢j, gdyz twierdza, ze
mogg zosta¢ pozbawieni zrédla utrzymania. Srodo-

wiska te sg zdeterminowane, aby do ewentualnej
budowy kopalni nie dopuscié. Podaja przyklady miej-
scowoSci w innych czesciach Polski, ktorych miesz-
kancy ostrzegajg ich przed degradacjg §rodowiska
naturalnego, ktora nastgpita na skutek powstania
kopalni wegla. Powolujg sie na stuszny argument, iz
inne kraje europejskie zdecydowanie odchodzg od
konwencjonalnych zrodet energii, jakimi sa kopalnie
wegla, a sklaniajg sie w kierunku pozyskiwania ener-
gii ze zrbédetl odnawialnych. Mieszkancy i samorza-
dowcy z gmin sgsiednich podkreslaja, iz odnawialne
zrodla energii sg mniej inwazyjne dla §rodowiska
naturalnego i majg ogromny potencjal zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego.

Majac powyzsze na uwadze, zainteresowanym
stronom trudno jest zrozumie¢, dlaczego na ich tere-
nie mogg powsta¢ kopalnie wegla, skoro z punktu
widzenia ochrony $rodowiska jest to inwestycja wy-
soce szkodliwa. Wladze gmin sg jak najbardziej za
przeprowadzaniem badan, ktore okresla, ile z16z i ja-
kie znajduja sie na ich terenie. Sg jednak przeciwne
budowie kopalni i eksploatacji tych z16z.

Zwracam sie zatem z pytaniem do pana ministra:
Czy w ministerstwie znane sg plany dotyczace ewen-
tualnej budowy kopalni odkrywkowej wegla brunat-
nego w gminach Krobia i Miejska Goérka i na jakim
etapie sg plany dotyczace tej ewentualnej budowy?

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Odpowiedzi udzieli podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Srodowiska Piotr Wozniak.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowny Panie
Posle! W odpowiedzi na zadane przed chwilg pytanie
chciatbym przede wszystkim wréci¢ do stanu fak-
tycznego. Resort Srodowiska nie jest odpowiedzialny
za plany inwestycyjne poszczegélnych firm, nawet
tak duzych i do tej pory panstwowych, jak PAK - Pat-
néw-Adamoéw-Konin, tym niemniej oczywiScie pilnie
monitoruje ten proces i wydaje koncesje w sprawach
poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania wszel-
kich kopalin, w tym wegla brunatnego.

Moze zaczne odpowiedz na pytania pana posta od
tylu. Powdd, dla ktérego firma PAK Goérnictwo sp.
z 0.0. prowadzi w tej chwili prace geologiczne na te-
renie obu tych gmin: Poniec i Miejska Goérka, na te-
renie blokow koncesyjnych: Poniec, Krobia i Oczko-
wice, jest bardzo prosty. Mianowicie tam wystepuje
wegiel brunatny. Na tamtym terenie wystepuje we-
giel brunatny, zresztg obszar koncesyjny nie jest zbyt
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duzy, to jest 119 km?, podczas gdy standardowy blok
koncesyjny to 1200 km?. Oczywiscie obszarem kon-
cesyjnym objety jest ten mniejszy obszar i do niego
sie sprowadzaja wszystkie mozliwe prace, ktore sg
prowadzone, poza tym obszarem nie sg one w zadnej
mierze dozwolone.

Chcialbym tez zwrécié uwage na to, ze w tym sa-
mym rejonie prowadzone sg prace poszukiwawcze
i rozpoznawcze dotyczace gazu ziemnego konwencjo-
nalnego w ztozu Rawicz. Zatem nie jest to obszar zu-
pelnie dziewiczy, prace geologiczne tam trwaja, zresz-
ta jest on dzieki temu bardzo dobrze rozpoznany.

Stan faktyczny jest nastepujacy. Przypomne, ze
minister §rodowiska jako organ koncesyjny oddziel-
nie wydaje koncesje na poszukiwanie badz w niekto-
rych uzasadnionych przypadkach, tak jak w tym, na
poszukiwanie i rozpoznanie, a dopiero na drugim
etapie, je§li uzna, ze dokumentacja jest wystarczajg-
co dobrze zlozona, i jesli dostanie wniosek od zainte-
resowanej firmy, rozpatruje koncesje na wydobywa-
nie. Tak ze jesteSmy na tym wczesnym etapie badan
geologicznych, o ktorych pan poset zechcial wspo-
mnie¢, sprowadzajgcych sie do wszystkich czynnoéci
objetych koncesja, zreszta literalnie wymienionych.
Drugi istotny dokument, podstawa prawna dziatal-
noSci przedsiebiorcy w tym zakresie to tzw. umowa
uzytkowania gérniczego, ktora jest co do terminu i za-
kresu oczywiscie tozsama z koncesjg jako aktem ad-
ministracyjnym, natomiast umowa uzytkowania
goérniczego ma charakter cywilny.

Zakres badan i prac, na ktore w konces;ji zostala
udzielona zgoda, obejmuje poza badaniami powierzch-
niowymi réwniez ingerencje podziemng. W odpo-
wiedniej siatce zaplanowana jest seria wiercen. To sg
wiercenia o dosy¢ nieduzym zasiegu, plytkie, ze
wzgledu na dosc plytkie wystepowanie wegla brunat-
nego w tym rejonie. Koncesja zostala udzielona w maju
2011 r., rok temu, po zeszlorocznym rozpatrywaniu
wniosku koncesyjnego, ktéry zostal zlozony rok
wezedniej, tez mniej wiecej na wiosne 2010 r., i byta
niestychanie starannie zbadana pod kazdym wzgle-
dem, réwniez z uwzglednieniem wszystkich stron,
ktére mogg braé udzial w postepowaniu koncesyj-
nym, literalnie zgodnie z prawem, w zwigzku z tym
takze z udzialem samorzadéw. Opinie samorzadow
w tej sprawie, ktére oczywiscie sg zataczone do doku-
mentacji koncesyjnej, byly pozytywne. Nie bylo
sprzeciwu, w zwigzku z tym nie bylo réwniez potrze-
by prowadzenia zadnych dodatkowych postepowan.
Ten element zgody samorzgdéw na prowadzenie prac
poszukiwawczo-rozpoznawczych jest dla nas jako or-
ganu wigzacy. W zwigzku z tym nie byto przeszkadd,
zeby od tej strony przyjmowac i rozpatrywac wniosek
zgodnie z wszystkimi regulami sztuki i zgodnie z do-
bra wolg, a nakazang przez prawo organowi. Osta-
tecznie koncesja, jak powiedzialem, jest 5-letnia
i dopiero w wyniku prac i badan, ktére wykonuje

koncesjonariusz na swoim obszarze koncesyjnym,
zostanie lub nie zostanie zlozony wniosek o koncesje
na wydobywanie wegla brunatnego. W zwigzku z tym
mamy co najmniej 5-letni harmonogram i czas na to,
zeby samorzady zechcialy rozwazyé - to jest konse-
kwencja — jak w przypadku takiego wniosku posta-
pi¢. Trzeba tu wiedzieé¢ o tym, ze w przypadku wnio-
sku o koncesje na wydobywanie strong sg rowniez
samorzady i bedg one mialy prawo bra¢ udzial w po-
stepowaniu koncesyjnym na réwnych prawach
z wszystkimi innymi stronami. To bedzie moment,
w ktérym bedzie mozna wyrazi¢ bardzo precyzyjne
opinie na temat przydatnosci badz nie, a takze co do
zgody samorzadéw lokalnych na prowadzenie tego
typu prac, prac kopalnianych.

W zwigzku z tym fizycznie sytuacja jest taka.
W tej chwili nie ma mowy o budowaniu wiekszych
wyrobisk, bo wszystkie wyrobiska, jakie teraz, na
podstawie obecnie obowigzujacych koncesji moga po-
wstac, to wiercenia i to wiercenia, jak powiedziatem,
plytkie, dlatego ze nadklad nad zlozem wedlug na-
szej wezedniejszych dokumentacji i rozpoznania, kto-
re mamy, jest nie wiekszy niz 100-metrowy, migzszo-
§ci wegla nie przekraczajag 30-35 metrow nizej,
w zwigzku z tym mamy do czynienia z do$¢ ptytkim
zaleganiem, co jest bardzo korzystne dla przedsie-
biorcy, gdyby zdecydowal sie sktadaé wniosek i chciat
rozpoczynac eksploatacje. (Dzwonek)

Podsumowujac, skoro czas sie konczy...

Panie marszatku, jeszcze...

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Tak, prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

Dziekuje bardzo.

Sytuacja formalnoprawna i faktyczna jest naste-
pujaca. Przedsiebiorca zgodnie ze zlozonym u nas
planem pracuje i prowadzi roboty Scisle okreslone
w koncesji, bedzie je prowadzit i opracowal przez naj-
blizsze 5 lat — rzadko sie bowiem zdarza, zeby okresy
koncesji poszukiwawczo-rozpoznawczych byly skra-
cane, raczej sg wydluzane - a faktyczna decyzja co
do budowy kopalni nie moze zapa$é wcze$niej niz
powstanie dokumentacja, czyli wtedy kiedy skonczy
sie okres koncesji poszukiwawczo-rozpoznawczej.
Rozpoczal sie on w zeszlym roku w maju, teraz mamy
maj 2012 r., wobec tego samorzady i wszystkie strony
maja 3 lata do namystu, co z tym robi¢ i jakie stano-
wisko zajaé¢ w przypadku ewentualnego wniosku o kon-
cesje wydobywcza.

Kolejna uwaga, ktorg cheiatbym przedstawic, jest
nastepujaca. Wspominal pan poset o przykiladach
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dewastacji srodowiska naturalnego. Nie ma takich,
panie posle. W Polsce eksploatacja oczywiScie nie
wszystkim sie podoba i stawianie wegla brunatnego
w opozycji do Zrddet odnawialnych oczywiScie ma
swoj sens i jak najbardziej ma uzasadnienie. Trzeba
jednak pamietaé o tym, ze w naszym bilansie ener-
getycznym, ktory jest taki sam od wielu lat, ponad
90% energii elektrycznej produkujemy z wegla, w tym
w polowie z wegla brunatnego, i to jest najtansza
energia, jakg w ogole mamy na rynku. W zwigzku
z tym nie bedzie latwo z niej zrezygnowac, to po
pierwsze. Po drugie, jesli chodzi o skutki dla §rodo-
wiska, to oczywiScie sg one negatywne, ale prosze
zwrocié uwage na to, ze wszystkie wyrobiska po ko-
palniach wegla brunatnego czy w kopalniach wegla
brunatnego sg niestychanie starannie likwidowane
i niestychanie starannie rekultywowane. Ostateczny
efekt, nawet po wielu latach eksploatacji, jest dobry.
Prosze spojrze¢ chociazby na gminy, ktére otaczajg
Belchatow. Stopien zagospodarowania terenéw po-
kopalnianych jest wzorcowy. OczywiScie nie méwie
o terenach, na ktérych prowadzona jest eksploatacja,
bo tam wyglada to tak, jak w przypadku kopalni we-
gla brunatnego na catym §wiecie.

I ostatnia uwaga. Z tytutu eksploatacji samorzady
oczywiscie otrzymujg gratyfikacje, z tytutu eksplo-
atacji wszelkich kopalin. W przypadku kopaliny, jaka
jest wegiel brunatny, oplata w obowigzujacym PROW
wynosi niecale 1,70 zI za tone, z czego 60% wplywa
do kasy samorzadow. Na tamtym terenie, na terenie
tych dwoch gmin, ktére — jak powiedzialem — niecate
sg objete terenem koncesyjnym, terenem koncesyj-
nym objeta jest ich mniejsza cze$¢, mieszka ok. 20 tys.
mieszkancow, a zloze, jesli zostanie udokumentowa-
ne, moze siega¢ nawet miliarda ton. To jest przeli-
czalny i do§¢ powazny strumien pieniadza, ktory
trafia do wylgcznej dyspozycji samorzaddow, i nie
slyszalem, zeby samorzady dzialajgce na terenach,
na ktorych eksploatuje sie wegiel brunatny, z tego
powodu sie skarzyly. To moze byé powazna dzwi-
gnia. Mowie o zywym pienigdzu. Natomiast oczy-
widcie, je§li chodzi o eksploatacje przemystowa, to
z racji swojego przekonania namawiam do kontro-
lowanej dzialalnoéci przemystowej obejmujacej zto-
za, dlatego ze zawsze to jest ogromna dzwignia
rozwojowa ze wzgledu na miejsca pracy, technologie,
ze wzgledu na zmiane kultury uzytkowania terenu.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Pytanie dodatkowe zada pan poset Lukasz Boro-
wiak.

Bardzo prosze.

Posel Lukasz Borowiak:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Dziekujemy
za informacje, natomiast chcialbym dodatkowo za-
pytac. Pan minister méwi, ze koncesja obowigzuje
w okresie 5 lat, czyli w tym okresie 5 lat na terenie
gmin, o ktorych méwil wezeéniej pan poset Wojciech
Ziemniak, odbywaly sie protesty, ba, idac dalej, byto
przeprowadzone referendum w sprawie odwotania
burmistrza, a elementem tej gry politycznej byla
sprawa badan na terenie tej gminy. Dlatego mam
nastepujace pytanie: Jakie jest stanowisko minister-
stwa w sprawie protestow wielu mieszkancow? My-
§le, ze te protesty mieszkancow, ktorzy obawiajg sie
o degradacje $rodowiska naturalnego w przypadku
ewentualnej eksploatacji z16z wegla brunatnego,
wplywaja takze do ministerstwa. Czy w kwestii kon-
cesji — a juz wiemy, ze ona nadal obowigzuje — ktéra
zostala wydana spolce, podjeto ewentualnie jakie$
dzialania zwigzane z cofnieciem koncesji, co ma
zwigzek - tak jak weze$niej powiedzialem - z wielo-
ma protestami i obawami mieszkancow tych gmin.
Dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Szanowny Panie Posle! Organ
koncesyjny - chce to powiedzie¢ bardzo jasno, ale
jednocze$nie bardzo stanowczo — nie reaguje wprost
na protesty mieszkanca czy mieszkancow. Organ
koncesyjny ma swojg $ciezke postepowania. W tej
Sciezce postepowania pojedynczy obywatel jest ujety
tylko i wylacznie za po§rednictwem swojego samo-
rzadu — na tym etapie, poniewaz na tym etapie nie
jesteSmy w stanie postepowac inaczej. A nawet gdyby
chcie¢ to bra¢ pod uwage z dobrej woli albo przygla-
dajac sie ogélnej sytuacji spolecznej w regionie czy
lokalnej, to uzasadnienie do protestu, ktory dotyczy
zdarzenia przyszlego, ktére nastgpi, by¢ moze, za
4 lata, nie bytoby racjonalne. My mozemy rozpatry-
waé réznego typu skargi, protesty i opinie, ktore do-
tyczg istniejgcego stanu faktycznego. To w rekach
przedsiebiorcy jest wystapienie o koncesje wydobyw-
cza, czyli de facto o budowe kopalni. Ten moment nie
moze nastgpi¢ z mocy prawa, nie moze nastgpic przed
zlozeniem dokumentacji, czyli tak naprawde, mowigc
wprost, przed uptywem terminu koncesji poszuki-
wawczo-rozpoznawczej, bo organ nie ma radaru, zeby
to zobaczy¢, nie ma tej dokumentacji. My nie mozemy
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przewidzie¢, jaki ona bedzie miala ksztalt i jaka
w zwigzku z tym bedzie mogla by¢ podjeta decyzja.

Zgadzam sie natomiast, ze dla przedsiebiorcy per-
spektywy sg dobre, dlatego ze na biezaco to §ledzimy,
co roku spotka sktada nam, zgodnie z prawem, pelng
informacje zawierajgca dane i informacje geologicz-
ne, mamy rozeznanie, ze tam zanosi sie na do§é ko-
rzystne warunki geologiczne do eksploatacji wegla
brunatnego, w zwigzku z tym prawdopodobienstwo
zlozenia takiego wniosku jest wysokie. Niemniej jed-
nak, jak powiedzialem, organ — nie chce poréwnywacé
ministra §rodowiska do sgdu — musi mie¢ materialny
przejaw zainteresowania, inaczej w ogéle nie moze
dziataé¢. Co do cofniecia istniejgcej koncesji nie moze
by¢ o tym mowy, dopdki nie zostang naruszone wa-
runki koncesyjne. To powtarzam. W warunkach kon-
cesyjnych, przy udzielaniu koncesji, na podstawie
ktorej to procedury postepowania, bo to jest poste-
powanie administracyjne, zostala wydana koncesja,
nie zostaly naruszone zadne reguly i dysponujemy
pelng dokumentacjg, ktorg bardzo starannie przej-
rzalem przed dzisigjszym udzieleniem odpowiedzi
panu postowi, potwierdzajaca, ze nie zostaly naru-
szone zadne procedury. Samorzad wypowiedzial sie
pozytywnie w sprawie poszukiwania i rozpoznawa-
nia. Wobec tego poczekajmy na rozw(j wydarzen.
Jesli samorzad i miejscowa ludno§é rzeczywiscie nie
chca miec tego przedsiewziecia u siebie, to od tego sg
demokratyczne procedury, zeby przedstawiciele sa-
morzgdu zajmowali odpowiednie stanowisko w odpo-
wiednio do tego przewidzianych procedurach. Weze-
$niej, bez tamania prawa, nie jesteémy w stanie na
to reagowac. Mozemy ze stanowiskiem mieszkancow
sympatyzowaé lub nie, niemniej nie mamy instru-
mentéw prawnych pozwalajacych na reakcje w spra-
wie koncesji, a juz nie daj Boze na jej cofanie. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.

Pytanie skierowane do ministra rolnictwa i roz-
woju wsi zada pan posel Marcin Witko.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marcin Witko:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo! Zaczne oryginalnie: , Dzien dobry. Czy pan
Jan Kowalski? Jest pan podejrzany o popelnienie
przestepstwa z art. 297 § 1 Kodeksu karnego. Za to
przestepstwo grozi panu kara pozbawienia wolnoéci
od trzech miesiecy do pieciu lat. Moze pan itd., itd.”.

Szanowni panstwo, to nie jest jednostkowy przypa-
dek. To nie jest jednostkowa scenka. W ostatnim
czasie do§¢ czesto dzieje sie tak w domach polskich
rolnikéw. W jednym z 16dzkich powiatow zaistnialo
ponad 200 tego typu sytuacji i do prokuratury wcigz
wplywaja kolejne wnioski. Z informacji pozyskanych
od rolnikéw wynika, iz ARiIMR wskazuje, ze rolnicy
we wnioskach o przyznanie ptatnosci bezposrednich
do gruntéw rolnych zawyzaja powierzchnie areatu,
co nie jest zgodne ze zdjeciami satelitarnymi ich dzia-
tek. Tymczasem rolnicy wskazuja, iz powierzchnie
dziatek deklarujg w oparciu o posiadane materialty
zrodlowe, zazwyczaj akty wlasnoSci. Zawyzona w ten
sposob kwota érodkow pomocowych czesto oscyluje
w granicach, tu uwaga, od kilkunastu do kilkudzie-
sieciu zlotych. Wnioskodawcy pokonujg czestokroé
kilkadziesiat kilometréw, aby przekonaé organy Sci-
gania, iz bledne dane zawarte we wnioskach sg wy-
nikiem zwyklej pomytki w posiadanych dokumentach
badz tez innych niezawinionych przez nich zdarzen.
Postepowania te w wiekszosci konczg sie wydaniem
decyzji o odmowie wszczecia §ledztwa lub umorze-
niem §ledztwa z powodu braku znamion czynu za-
bronionego, ewentualnie z powodu znikomego stop-
nia spolecznej szkodliwos$ci czynu. Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa angazuje do po-
stepowan, ktorych przedmiotem sporu jest kwota
kilku lub kilkudziesieciu zlotych, caly aparat $ciga-
nia, poczawszy od Policji, a skonczywszy na proku-
raturze i sadzie. Postepowania generuja ogromne
koszty finansowe, tj. koszty wezwan, srodkow, mate-
rialéw. (Dzwonek)

Panie Ministrze! Czy zostaly opracowane przez
resort rolnictwa wytyczne w zakresie kierowania
zawiadomien o przestepstwie z art. 297 § 1 Kodeksu
karnego? Kto podejmuje decyzje o kierowaniu kon-
kretnego zawiadomienia o przestepstwie i czy zawia-
domienia te sg badane pod katem ich celowosci? Czy
istnieje kwota graniczna uszczuplonych, ewentualnie
narazonych na uszczuplenie $rodkéw pomocowych,
powyzej ktorej owe zawiadomienia sg kierowane? Czy
rolnicy przed skierowaniem zawiadomien o przestep-
stwie sg wzywani celem zlozenia korekt oraz stosow-
nych wyjasnien? Czy badano, jakie decyzje meryto-
ryczne zapadajg po przeprowadzeniu postepowania
karnego i jaki odsetek owych zawiadomien konczy
sie wydaniem decyzji o odmowie wszczecia lub umo-
rzeniu §ledztwa z powodu braku znamion czynu za-
bronionego, ewentualnie z powodu znikomego stop-
nia spolecznej szkodliwoSci czynu? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Odpowiada podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pan Tadeusz Nalewajk.

Bardzo prosze.
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Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Odpowiadajgc na
pytania panéw posléw, warto wspomnie¢ o kilku
kwestiach. Faktem jest, ze rolnik dostaje spersonali-
zowany wniosek z ortofotomapy, czyli systemu iden-
tyfikacji dziatek rolnych, i oczywiécie ma mozliwo§é
korekty, jezeli jest roznica miedzy ortofotomapg
a jego wlasnym pomiarem. To jest jedna kwestia.
Organem, ktéry weryfikuje ten wniosek i prowadzi
postepowanie, tak jak w przypadku innych kwestii,
jest kierownik biura powiatowego agencji. Po pierw-
sze, jest tak, ze sankcja za ewentualne nieprawidlo-
wosci to jest sankcja administracyjna. To jest kwestia
zaleznoSci, tego, jaka jest roznica miedzy powierzch-
niami, zapisami na danej dzialce, i generalnie do 3%
nie ma zadnej sankcji. Po drugie chodzi o to, co przy-
toczy! pan posel, kwestie ewentualnego popetnienia
przestepstwa, zamiaru popelnienia przestepstwa
i zglaszania tego réwniez przez kierownikow biur
powiatowych do odpowiednich organow S$cigania,
ktore pan wymienit.

Chcialbym przytoczy¢ kilka cyfr. W latach 2004-
-2012, czyli przez 8 lat, byly 8252 zawiadomienia.
Moéwie o skali kraju. To jest 1,74% nieprawidtowosci,
ktoére pojawily sie w calym systemie. Z tego 23% to
byty umorzenia, a 57% to przypadki odmowy wszcze-
cia postepowania. Szanowni panstwo, a idgc dalej,
przedstawie teraz dane, jesli chodzi o 2011 r., bo row-
niez takie mamy. Byly 2762 zgloszenia to jest 1,39%
zgloszen na 198 816 niestwierdzonych nieprawidlowosci
w 2011 r. Jak méwie, to jest wladnie ta kwestia.

Szanowni Panstwo! Wysoki Sejmie! Pan wymie-
nit przede wszystkim 16dzki oddzial regionalny agen-
cji. Trzeba po prostu sie temu przyjrzeé, bo to jest
kwestia pewnego wyczucia samego organu. Jesli cho-
dzi o to, co pan przekazal, to podam taki przyktad,
moze drastyczny. Gdyby rolnik podal, zal6zmy, ob-
szar 50 ha i w tym bedzie 20 ha lasu, a w przypadku
lasu nie nalezy sie ptatnosc bezposrednia, to jest jaw-
ne to, ze chcial wyltudzié¢ publiczne §rodki finansowe.
OczywiScie wiadomo, ze funkcjonariusz publiczny,
uzyskawszy takg informacje czy wiadomo$¢, musi
zareagowac. Po pierwsze, nie bylo zadnych wytycz-
nych, jezeli chodzi o kierowanie takich spraw. To nie
podlega dyskusji, bo tak jak powiedzialem, kazdy
przypadek jest inny i po prostu wymaga to rozsadku,
wiedzy i jakiego$ normalnego podejScia. Z racji tego,
jak panowie moéwicie, ze jest to w pewnym rejonie
szczegoblnie uwidocznione, po prostu trzeba sie temu
przyjrzec poprzez nasze struktury, czyli Agencje Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Tak jak
powiedzialem, nie mozna okreslié kwoty, bo to podej-
Scie w kazdym przypadku musi by¢ inne, indywidu-
alne, odpowiednie do danej sprawy. Jezeli chodzi
o calo§¢, caly kraj i procenty, to liczba tych spraw nie
ma wielkiego znaczenia. Bo trzeba rozgraniczy¢ dwie
rzeczy: kwestie sankcyjne i administracyjne oraz

kwestie ewentualnego zamiaru popelnienia przestep-
stwa, i tylko tyle. Te procenty, ktore przytaczalem,
mowig de facto, ze generalnie liczace, tylko 20% byto
skuteczne, chodzi o pociagniecie do odpowiedzialno-
§ci. Jak méwitem, 56% to byla odmowa wszczecia
postepowania, a 23% — umorzenie, wiec z tego wyni-
ka, ze powinien to by¢ co piaty wniosek. Szanowni
panstwo, tylko ze funkcjonariusz publiczny, jakim
jest pracownik agencji, nie ma wiadomosci prawnych,
zeby kwalifikowac taki czy inny czyn. Jezeli jest ra-
zgce naruszenie i on je widzi... Malo tego, przeciez
kazdy z nas, ten, kto sktada wniosek, wie, bo to jest
we wniosku, ze sg tam odpowiednie stwierdzenia, ze
zapoznano sie z takim i takim artykutem. Po prostu
jest mozliwos¢ korekty wniosku na kazdym etapie
postepowania. Bo ja, jako rolnik, musze zglosié¢ stan
faktyczny tej dziatki. Generalnie sg konflikty na ska-
le kraju, jezeli chodzi fotomape i LPIS, jest kwestia
zdjecia z géry, bo rolnik kieruje sie przede wszystkim
ewidencjg budynkow i tym, co jest prowadzone w ra-
mach ewidencji gruntéw i budynkéow w starostwie
powiatowym. Ta ewidencja to jest tylko identyfikacja
dziatek, natomiast od 2005 r. czy 2006 r. jest stoso-
wana tylko ortofotomapa i dlatego ten spersonalizo-
wany wniosek, ta maksymalna powierzchnia kwali-
fikowalna, jest rolnikowi wysylany co roku przed
terminem skladania wnioskéw o platnosci bezpo-
§rednie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.

Pytanie dodatkowe zada pan poset Zbigniew Kuz-
miuk.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Kuzmiuk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Mam nadzie-
je, ze resort rolnictwa wie, ze blisko rok temu Parla-
ment Europejski przyjat rezolucje dotyczacg uprosz-
czenia wspolnej polityki rolnej, tzw. raport Ashwor-
tha. Zostaly przyjete dwie poprawki zgloszone przez
postow Prawa i Sprawiedliwoéci, w tym przez pana
Janusza Wojciechowskiego, wiceprzewodniczacego
komisji rolnictwa Parlamentu Europejskiego, bardzo
wazne, dotyczace wlaénie tej problematyki. Przypo-
mne dla porzadku te poprawki.

Po pierwsze, system kar w stosunku do rolnikéw
za bledy popelnione we wnioskach o ptatno$ci powi-
nien by¢ adekwatny do wagi naruszen, a naktadanie
kar nie powinno mie¢ miejsca w przypadku btedéw
nieistotnych, a w szczegdlno$ci w stosunku do bledow
niezawinionych przez rolnika, po drugie, jakiekol-
wiek kary administracyjne, w tym obowigzek zwrotu
uzyskanych przez rolnika platno$ci, nie powinny
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Posel Zbigniew Kuzmiuk

mieé¢ miejsca z powodu okoliczno§ci obiektywnych lub
niezaleznych od rolnika.

Pan minister w swojej wypowiedzi (Dzwonek) po-
twierdzil, ze mimo iz kierownicy, jak rozumiem, po-
wiatowych oddzialow agencji skladajg doniesienia
o0 podejrzeniu popelnienia przestepstwa, to az w 80%
przypadkow nie ma wszczynania postepowania.
A wiec, jak rozumiem, sg zwyczajnie nadgorliwi. Pa-
nie ministrze, nie moze by¢ w Polsce trzystu sze§é-
dziesieciu paru polityk prowadzonych przez szefow
powiatowych agencji. Az sie prosi, zeby resort rolnic-
twa sie w to zaangazowal i rzeczywiscie ustalil, ja-
kiego rodzaju przekroczenia w tym zakresie mogg
nosi¢ znamiona wyludzenia §rodkéw publicznych,
skoro sami przyznajecie, ze w 80% przypadkéw wsz-
czynanie postepowania jest nieuprawnione. Przeciez
mowil o tym pan posel Witko, to jest angazowanie
aparatu panstwowego na ogromng skale i gigantycz-
ny stres. Mowil pan o ponad 3 tysiacach czy 8 tysia-
cach przypadkéw. Ci ludzie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk: Przez 8 lat.)

Dobrze. W kazdym razie jest to spora liczba. Sg
oni nachodzeni przez policje, sktadajg wizyty u pro-
kuratora, jak pan sie domysla, nie jest to przyjemne,
a chodzi o kilkanascie zlotych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszaltek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.
Prosze o odpowiedz, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Poprawka przy-
toczona przez pana posta de facto nie jest precyzyjna,
bo nie da sie tego sprecyzowac. Tak jak powiedzia-
tem, biorac statystyke... Szanowni panstwo, Wysoki
Sejmie, trzeba po prostu zwrdci¢ na to uwage, bo
w niektorych rejonach, wy wymieniacie wojewodztwo
tédzkie i przypadki, ktore zdarzaja sie w tym rejonie,
ja akurat... Tak jak powiedzial pan posel, nie bedzie
360 — ile jest biur powiatowych - polityk, tylko musi
by¢ jedna. Mowie to w takim konteks$cie, ze nikt nie
potrafi z gory okresli¢ za co, no bo kazdy przypadek
co innego sugeruje. Po prostu musimy zwrdcic na to
uwage poprzez centrale, Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, poprzez oddziaty regional-
ne, bo tu jest caly galimatias zwigzany z tym LPIS-
-em, czyli z ortofotomapg. Tak jak powiedziatem, dla
mnie drastyczny jest taki przyklad, ze Swiadomie
zglosilem, ze nie nalezy mi sie, zal6zmy, hektar sta-

wu na tej dzialce, a nalezy mi sie tylko, zal6zmy, do
100 m? doptata. To wiadomo, ze to jest celowe dziata-
nie. Ale to tez jest takie, powiedziatbym, nie boje sie
uzy¢ tego stowa, asekuracyjne — delikatne stowo - dzia-
tanie kierownik6w oddzialéw biur powiatowych w tym
kontekscie. Zgodnie z literg prawa, kodeksem - siedzi
tu pan minister sprawiedliwosci —jezeli ja nie zglosze,
to kto§ moze zglosié¢ na mnie. Mysle, ze generalnie do
tego podejdziemy i, tak jak powiedzialem, nie bedzie
tylu polityk, ile jest biur powiatowych. Musimy tylko
uczuli¢ na te sprawy, zeby ten proceder — nie da sie
wykluczy¢, zeby nie wystepowal — na pewno byl mniej-
szy. Dziekuje bardzo.

(Poset Zbigniew Kuzmiuk: To dziekujemy, panie
ministrze, za te deklaracje.)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panom postom i panu ministrowi.

Pytanie zada pan poset Michatl Szczerba. Jest ono
kierowane do ministra sprawiedliwosci.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Michal Szczerba:

Szanowny Panie Marszalku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Chcialbym zadaé¢ pytanie w sprawie
zmiany sposobu wszczynania $cigania przestepstw
zgwalcenia.

Przestepstwo zgwalcenia jest Scigane z urzedu
dopiero po zlozeniu formalnego wniosku przez ofiare
pisemnie lub ustnie do protokotu przestuchania. Cze-
sto stanowi to dla ofiary konieczno$¢ podejmowania
dodatkowej decyzji obok zawiadomienia o popelnie-
niu przestepstwa, w zwigzku z czym musi rozwazy¢
np. skutki, ktére moze dla niej wywotac postepowa-
nie karne. Srodowiska zajmujace sie pomocg ofiarom
gwaltu sygnalizujg nastepujace problemy wynikaja-
ce z obecnych regulacji prawnych. Osoby zgwalcone
sg czesto w szoku i nie sg w stanie w pelni §wiadomie
zadecydowac o zlozeniu wniosku. Ofiary czesto skla-
daja zawiadomienie, jednak nie sg prawidlowo po-
uczane o koniecznoSci zlozenia wniosku. Majg wole
Scigania sprawcy, ale nie odnosi to skutkéw z powo-
déw formalnych. Ofiary czesto spotykaja sie z nieod-
powiednio udzielong pomocg lub wrecz jej brakiem
na policji lub w szpitalach. Dla przykladu, lekarz od-
mawia pobrania materialu dowodowego, jezeli ofiara
nie jest pewna, czy zlozy wniosek. Ofiary czujg sie
niekomfortowo, gdy juz dojdzie do sprawy sgdowej
- sposéb prowadzenia procesu, uktad sali sadowej,
obecnoé¢ sprawcow, ich obroncow wplywa zdecydo-
wanie niekorzystnie na stan psychiczny ofiary i utrud-
nia rzetelne zeznawanie. W Ministerstwie Sprawie-
dliwosci podjeto prace dotyczace zmian w trybie $ci-
gania przestepstwa zgwalcenia, jak i w sposobie prze-
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sluchania ofiary. Zmiany odnoszg sie tez do sposobu
przestuchania i procesu sgdowego.

W mojej opinii, wazne jest wsparcie ofiary prze-
stepstwa zgwalcenia w sytuacji ogromnego obciaze-
nia psychicznego, wieksze poszanowanie godnoéci,
prawa do prywatno$ci ofiary oraz usuniecie niepra-
widlowoéci pojawiajacych sie w praktyce, ktore ogra-
niczajg skuteczno§é Scigania sprawcow tych prze-
stepstw.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie z uprzejma
prosba o udzielenie przez pana ministra odpowiedzi
na nastepujgce pytania: Jakie sa dane dotyczace
zglaszania przestepstwa zgwalcenia przez ofiare
w obecnym stanie prawnym? Jakie dzialania podjeto
ministerstwo w sprawie zwiekszenia skuteczno§ci
Scigania przestepstw zgwalcenia? Jakie sg konkretne
propozycje zmian Kodeksu karnego i Kodeksu poste-
powania karnego w zakresie sposobu $cigania prze-
stepstwa zgwalcenia oraz jakie sg przewidywane
rezultaty wejScia w zycie proponowanych rozwigzan?
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie posle.

Odpowiada podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci pan Grzegorz Walejko.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Grzegorz Walejko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rzeczywiscie,
w Ministerstwie SprawiedliwoS$ci zostaly rozpoczete
prace. Opracowano projekt zmiany ustawy Kodeks
karny. Motywacja do podjecia tych prac wynika m.in.
z okoliczno$ci, ktére zostaly przedstawione w pyta-
niu pana posta.

Ot6z z danych, jakimi dysponujemy, wynika, ze
rocznie — dane, ktore za chwile przedstawie, sg z roku
2010 — w prokuraturach wszczyna sie okolo 2500 po-
stepowan przygotowawczych w sprawach o zgwalce-
nie. W roku 2010 takich postepowan wszczeto do-
ktadnie 2418. Oznacza to, ze w tych wlaénie spra-
wach zostaly zlozone wnioski o éciganie potencjal-
nych sprawcow przestepstw, poniewaz obecny stan
prawny jest taki, ze wprawdzie przestepstwo zgwal-
cenia jest przestepstwem $ciganym z urzedu, tyle
tylko ze jest przestepstwem wnioskowym, a wiec dla
uruchomienia tego postepowania jest potrzebny
wniosek pokrzywdzonego czy pokrzywdzone;.

Minister sprawiedliwos$ci nie dysponuje Scistymi
danymi statystycznymi dotyczacymi tego, jaka

w ogoéle jest ujawniana cze§¢ zdarzen, w ktorych do-
szto do zgwalcenia, czyli z natury rzeczy nie mozna
statystycznie okre§li¢ tzw. ciemnej liczby, czyli tego,
ile przestepstw nie jest ujawnianych przed organami
Scigania. Natomiast istniejg szacunki, ktore sg przed-
stawiane w raportach naukowych czy tez w rapor-
tach organizacji pozarzadowych, i z nich wynika, ze
ujawnia sie okolo 9-10% wszystkich przestepstw
zgwalcenia, jakie sg popelniane, czyli ciemna liczba
jest stosunkowo duza, poniewaz wynosi okolo 90%.

Jak powiedzialem, w zwigzku z tym zostal opra-
cowany projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karny oraz Kodeks postepowania karnego, ktéry
obejmuje zmiany niezbedne dla zwiekszenia efek-
tywnosci Scigania sprawcow przestepstw zgwalce-
nia. Przewidujemy m.in. wprowadzenie §cigania
z urzedu, tak jak jest, ale bez odrebnego wniosku
o §ciganie. Takze przewiduje sie w tym projekcie
zmiany, ktére majg na celu ochrone pokrzywdzonych
przestepstwem, czyli m.in. eliminacje wielokrotnego
przestuchiwania pokrzywdzonych oraz zapewnienie
takiego sposobu przesluchania, ktéry minimalizuje
negatywne przezycia ofiary. Niezaleznie jednak od
tego projektu juz wezesniej minister sprawiedliwosci,
woéwczas jeszeze prokurator generalny, w formie wy-
tycznych wskazal prokuratorom potrzebe eliminacji
wielokrotnego przestuchiwania osoby pokrzywdzonej
przestepstwem zgwalcenia w toku prowadzonych
postepowan przygotowawczych. Takie zalecenia zo-
staly wydane w roku 2009.

Jakie sg konkretne propozycje ministra sprawie-
dliwosci co do zmian w Kodeksie karnym i w Kodek-
sie postepowania karnego. Ot6z przewiduje sie wpro-
wadzenie bezwarunkowego trybu Scigania z urzedu,
jezeli pokrzywdzony w czasie popelnienia na jego
szkode przestepstwa byl matoletni, a takze wtedy,
gdy zgwalcenie jest zbrodnia, czyli na przyktad w przy-
padku gwattu zbiorowego, gwattu kazirodczego czy
gwaltu ze szczegdlnym okrucienstwem. Natomiast
Sciganie zgwalcenia w trybie podstawowym nie be-
dzie uzaleznione od wniosku, czyli od odrebnego aktu
procesowego, jezeli sam pelnoletni pokrzywdzony
zlozy zawiadomienie o przestepstwie. Nie ma wiec
dodatkowe]j czynno$ci pokrzywdzonego, wystarczy
samo zawiadomienie o przestepstwie. W innych wy-
padkach, na przyktad gdy zawiadomienie o przestep-
stwie bedzie pochodzilo od osoby trzeciej, taki wnio-
sek pokrzywdzonego o Sciganie bedzie wymagany.

W Kodeksie postepowania karnego zmiany sg na-
stepujace. Dotycza one przede wszystkim jednokrot-
nego przestuchania i prawa odmowy zeznan. Przewi-
duje sie utrzymanie dotychczasowej zasady, ze jezeli
pokrzywdzony zdecyduje sie zlozy¢ wniosek o $ciga-
nie, cofniecie tego wniosku bedzie juz niemozliwe. Ta
zasada zostanie rozszerzona réwniez o ten wniosek
skladany w sprawie o seksualne wykorzystanie nie-
poczytalnosci lub bezradnosci. Ponadto dodaje sie
przepis, ktory przewiduje, iz pokrzywdzony ma pra-
wo odmowy sktadania zeznan we wszystkich spra-
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Sprawiedliwo$ci Grzegorz Walejko

wach o przestepstwa zgwalcenia, takze w sprawie
wykorzystania niepoczytalnosci lub bezradnosci,
czyli w tych sprawach, gdzie postepowanie toczy sie
z urzedu.

Przewiduje sie takze zmiane przepisu, ktory za-
kre§la ramy czasowe, w obrebie ktérych pokrzywdzo-
ny w sprawie o zgwalcenie moze podja¢ decyzje, czy
sklada¢ zeznania, czy ich nie skiadaé. Te ramy cza-
sowe zostajg okreslone na czas do zakonczenia prze-
stuchania w postepowaniu przygotowawczym. Prze-
widuje sie takze wprowadzenie zasady jednorazowe-
go przesluchania ofiary zgwalcenia, podobnie jak jest
w tej chwili w przypadku pokrzywdzonych malolet-
nich. W tym celu wprowadza sie wlasnie dla tych
przestepstw ten wlasnie tryb, ktory zastrzezony byt
dotychczas dla pokrzywdzonych maloletnich.

Zgodnie z innym dodatkowym przepisem w K.p.k.
zawiadomienie o przestepstwie, jezeli zlozy je po-
krzywdzony, bedzie ograniczone wylacznie do wska-
zania najwazniejszych okoliczno$ci, najwazniejszych
faktow i dowodow. Pokrzywdzony powinien by¢, co do
zasady, stuchany tylko raz (Dzwonek) w toku postepo-
wania przygotowawczego, na posiedzeniu prowadzo-
nym przez sad. Przestuchanie to bedzie w zwigzku
z tym obligatoryjnie utrwalane za pomocg urzadze-
nia rejestrujacego dzwiek i obraz, co daje pewnos¢,
jesli chodzi o tresc tej czynnosci dowodowej. Jezeli
bedzie to niewystarczajace, takie przestuchanie jed-
nokrotne, to projektowane zmiany przewidujg
zmniejszenie mozliwosci kontaktu ze sprawca prze-
stepstwa i osobami postronnymi.

Reasumujac, projektowane zmiany powinny przy-
czynic sie do zwiekszenia z jednej strony efektywno-
§ci i skutecznoéci §cigania przestepstw zgwalcenia,
a z drugiej strony wzmacniajg ochrone pokrzywdzo-
nych przed wtorng wiktymizacjg, przed stresem,
przed duzymi, negatywnymi przezyciami psychicz-
nymi w toku postepowan prowadzonych przez pro-
kuratora i przez sad. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.

Prosze o zadanie pytania panig poset...

(Gtlos z sali: Pan Michal Szczerba zadaje pyta-
nie.)

(Poset Michat Szczerba: Panie marszatku, odpo-
wiedz pana ministra jest wystarczajgca. Bardzo dzie-
kujemy.)

Dziekuje.

Prosze o zadanie pytania panig poset Ewe Ma-
lik.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Ewa Malik:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Panie Mi-
nistrze! W ostatnich dniach do naszych biur posel-
skich wptywajg uchwaly organéw jednostek samorza-
du terytorialnego, a takze odezwy, apele, protesty
samych obywateli w bulwersujgcej sprawie decyzji
komendantéw wojewddzkich Policji o likwidacji ma-
tych jednostek Policji — posterunkéw i tzw. punktow
przyjec¢ mieszkancéw na terenie calego kraju. Ponie-
waz problem ten nosi znamiona skandalu i braku
odpowiedzialno$ci za stan bezpieczenstwa kraju ze
strony ministerstwa nadzorujacego te dzialania, chce
zadac nastepujgce pytania.

Na czym ma polegac tak kontrowersyjna reforma
organizacyjna Policji, skoro w samym wojew6dztwie
Slaskim likwiduje sie kilkadziesigt posterunkéw Po-
licji, réwnocze$nie nie poddajac pod konsultacje spo-
teczne nowych rozwigzan organizacyjnych? Wszystkie
te zmiany przeprowadza sie z zaskoczenia, w poSpie-
chu, z pominieciem - jak twierdzg samorzadowcy
- wszelkiej racjonalnosci. Dlaczego tego typu decyzje
podejmowane sg bez konsultacji z samorzadem lokal-
nym, najbardziej zainteresowanym stanem bezpie-
czenhstwa w gminie oraz bez spdjnego, racjonalnie
uzasadnionego planu dzialania w tej kwestii? Prze-
ciez to lokalne samorzady utrzymuja posterunki Po-
licji w terenie, tozac z kasy gminy na sprzet i baze
materialng policjantow w terenie. Wszyscy to wiemy.
Wedlug jakiego klucza decyduja sie losy konkretnych
posterunkéw Policji w gminach? Je§li chodzi np.
0 powiat zawiercianski w moim okregu, to tam eli-
minuje sie strategicznie wazne posterunki w Porebie
i w Kroczycach, gdyz sa to gminy o zwiekszonym
ruchu drogowym przy drodze krajowej nr 78 na Kiel-
ce (Dzwonek), w samej Jurze Krakowsko-Czesto-
chowskiej, gdzie mamy do czynienia ze wzmozonym
ruchem turystycznym. Dlaczego odpowiedzialnosc za
bezpieczenistwo i porzadek przerzuca sie na lokalne
wladze samorzadowe? Dzigkuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Odpowiedzi udzieli podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych pan minister Michat
Deskur.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michat Deskur:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Odpo-
wiadajgc na pytania, pragne poinformowac, ze jed-
nym z priorytetowych kierunkéw zmian w funkcjo-
nowaniu Policji jest udoskonalanie i racjonalizacja jej
struktur. Chcialbym na wstepie podkreslic, ze ani
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Komenda Gléwna Policji, ani kierownictwo Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych nie planujg systemowej
likwidacji posterunkéw Policji. Od wielu lat Policja
analizuje efektywno§¢ funkcjonowania swoich struk-
tur tak, aby zapewnié jak najwyzszy poziom bezpie-
czenstwa obywateli, co jest jej podstawowym obo-
wigzkiem. Policja ma rownocze$nie obowigzek opty-
malizowania swojej struktury i dostosowania jej do
konkretnych lokalnych potrzeb.

W roku 2009 liczba posterunkow w skali catego
kraju ksztaltowala sie na poziomie 800, a dwa lata
pozniej ta liczba zmniejszyla sie o 100 — do 700 po-
sterunkow. Od 1 stycznia do polowy maja br. ilos¢
posterunkéw w skali calego kraju zmniejszyla sie
0 2 posterunki. Obecnie w 698 posterunkach pracu-
je ok. 5 tys. policjantéw, co stanowi wyltgcznie 5%
etatow w Policji. Dane te wskazuja, ze analiza doty-
czgca przydatnoS§ci wszystkich posterunkow jest pro-
wadzona od wielu lat i nie jest decyzja podjeta w tym
roku. Dokonane w ostatnich latach zmiany dotycza-
ce likwidacji poszczegélnych posterunkéw nie skut-
kowaly co do zasady uszczupleniem liczby policjan-
tow pracujgcych na danym obszarze ani tym bardziej
wyeliminowaniem obecno$ci policjantéw na obszarze
pozostajacym we wlasciwosci danego komendanta
Policji.

Szanowni Panstwo! Przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych zmian organizacyjnych Policja kieruje
sie wymogami sprawnos$ci funkcjonowania formacji
oraz skuteczno$ci wykonywania nadzoru nad reali-
zacjg zadan. Analizowane sg réwniez mozliwoéci fi-
nansowe. Przeksztalcenie sieci posterunkéw dokony-
wane jest na podstawie analiz zagrozenia przestep-
czoscig, optymalnego zarzadzania zasobami ludzki-
mi, czasu reakeji Policji na zgloszenie o zdarzeniu
oraz ponoszonych kosztéw funkcjonowania Policji na
danym terenie. W trosce o utrzymanie odpowiednio
wysokiego poziomu bezpieczenstwa obywateli jed-
nostki Policji systematycznie analizujg stan bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Dopiero w oparciu
o wyniki przeprowadzonych badan podejmowane sg
decyzje o przeprowadzeniu ewentualnych zmian or-
ganizacyjnych w Policji.

Warto podkreslic, ze funkcjonowanie jednostki
Policji o stanie etatowym 5-6 policjantéw, gdzie jed-
no stanowisko to kierownik posterunku, za$§ pozo-
stalych 4-5 funkcjonariuszy realizuje dzialania za-
rowno stuzby kryminalnej, jak i prewencyjnej, moze
by¢ znacznie utrudnione. Biorgc pod uwage uspra-
wiedliwione nieobecno$ci funkcjonariuszy, jak np.
urlopy, szkolenia czy zwolnienia lekarskie, nalezy
obiektywnie stwierdzic¢, ze struktura ta nie musi by¢
w pelni optymalna. Utrzymanie malo skutecznych
struktur Policji moze réwniez wplywac na wydtuze-
nie czasu reakcji funkcjonariuszy na zgloszenie
o zdarzeniu. Kierownictwo Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych jest éwiadome, ze obecno$¢ nawet naj-
mniejszego posterunku Policji zwieksza poczucie

bezpieczenstwa lokalnej spolecznoéci. Rozumiemy
takze, ze bardzo czesto samorzady wspoétfinansujg
koszty utrzymania posterunkoéw - zwlaszcza w takiej
sytuacji decyzja o likwidacji konkretnego posterunku
powinna by¢ uzgadniana w sposob szczegdlny z sa-
morzgdami.

Nalezy rownocze$nie potwierdzi¢, ze mogg istnie¢
przypadki, w ktorych przeksztalcenie dwoch, trzech
najblizszych posterunkéw, ktore nie pracujg w syste-
mie calodobowym, na komisariat funkcjonujacy ca-
todobowo zwiekszy faktyczne bezpieczenstwo obywa-
teli. Z badan przeprowadzonych przez Policje wynika,
ze dla spoleczenstwa, dla ktérego telefonia komorko-
wa jest coraz bardziej powszechna, istnienie lokalne-
go posterunku odgrywa coraz mniejsza role. Oczeki-
wania spoleczne — potwierdzone badaniami — wska-
zuja, ze mozliwo§é szybkiego dodzwonienia sie do
Policji oraz szybkosc jej przybycia na miejsce zdarze-
nia sg najwazniejszymi elementami oceny sprawnoSci
tej stuzby. Komisariaty Policji jako zdecydowanie
bardziej mobilne jednostki sg w stanie zapewnic lep-
szy czas reakcji na zdarzenie. Wyposazenie komisa-
riatow jest z reguly duzo lepsze niz posterunkéow. To
nie istnienie posterunku, lecz faktyczna obecno§é
patroli zwieksza realny poziom bezpieczenstwa oby-
wateli.

Szanowni Panstwo! Odnoszac sie do zagadnienia
reorganizacji struktur Policji na terenie wojew6dz-
twa §laskiego, cheiatbym potwierdzi¢, ze Policja na
biezaco prowadzi analizy efektywnosci funkcjonowa-
nia posterunkow na terenie wszystkich wojewodztw.
Proces ten jest caly czas w toku i na obecng chwile
nie zostala podjeta zadna ostateczna decyzja. Zgod-
nie z przepisami prawa rozstrzygniecia dotyczace
likwidacji posterunkéw (Dzwonek) podejmuje wiasci-
wy komendant powiatowy, a o swojej decyzji infor-
muje komendanta wojewddzkiego. Procedura nie
przewiduje zaangazowania komendy giéwnej ani tym
bardziej ministerstwa, jednakze — majac na uwadze
to, ze funkcjonowanie posterunkow jest postrzegane
przez czesSc spoleczenstwa jako wazny element za-
pewnienia bezpieczenstwa — kazdorazowa decyzja
w tym zakresie bedzie konsultowana z komendg
glowna i z kierownictwem ministerstwa.

Chcialbym potwierdzi¢, ze ani kierownictwo Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych, ani Komenda Glow-
na Policji nie planujg systematycznej likwidacji poste-
runkow. Ewentualna likwidacja konkretnego poste-
runku bedzie uzgadniana z samorzadami i w zaden
sposob nie bedzie wplywac na obnizenie poziomu bez-
pieczenstwa obywateli. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.

Pytanie dodatkowe zada pan posetl Jarostaw Zie-
linski.

Bardzo prosze, panie posle.



15. posiedzenie Sejmu w dniu 24 maja 2012 r.
Pytania w sprawach biezacych 165

Posel Jaroslaw Zielinski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Rzeczywisto$¢
jest inna niz to, co pan powiedzial. Pamietamy, ze ten
problem wystapil juz przed wyborami parlamentar-
nymi. Byly proby masowej likwidacji posterunkéw
Policji. Zreszta nie wynikalo to z decyzji - i teraz tez
nie wynika - zadnych komendantéw wojewodzkich
czy powiatowych, tylko z koncepcji wypracowanej cen-
tralnie, w komendzie glownej i wowczas MSWiA. Ko-
misja Administracji i Spraw Wewnetrznych bardzo
mocno zareagowala wtedy na te plany i rzad sie z tego
wycofal. Wycofat sie, bo byly wybory. Teraz nie ma
wyborow, ale beda. Warto o tym pamietac. I to wszyst-
ko powrocito.

Prosze nie zrzucaé¢ odpowiedzialnoSci na komen-
dantéw powiatowych, bo przeciez podczas jednego
z ostatnich posiedzen Komisji Administracji i Spaw
Wewnetrznych minister spraw wewnetrznych pan
Jacek Cichocki méwil o tym, ze sg dyskutowane,
przygotowywane pewne koncepcje, i pan dzisiaj po-
twierdzil to, mowiac jednocze$nie, ze posterunki
o pewnych parametrach moga nie spetnia¢ waszym
zdaniem swojej roli, a z drugiej strony w sprzecznosci
z tym pan méwi, ze nie ma planu systemowej likwi-
dacji posterunkow Policji. (Dzwonek) A wiec to jest
sprzecznos$¢ sama w sobie.

Prosze naprawde powstrzymac, panie ministrze,
te decyzje likwidacyjne. Prosze nie udawac, ze to sie
dzieje bez waszej wiedzy i przyzwolenia. Prosze nie
zrzucaé odpowiedzialnoéci na komendantéw powia-
towych.

Mamy w planie odbycie kolejnego posiedzenia ko-
misji w trybie art. 152. Poslowie Prawa i Sprawiedli-
wosci zlozyli taki wniosek, bo wyja$nienia, ktore
otrzymaliSmy ostatnio, byly niewystarczajace i jed-
nak okazuje sie, ze likwidacja posterunkéw trwa,
i to masowo. W wielu wojewodztwach samorzady sg
oburzone, obywatele sa oburzeni. Prosze naprawde
powstrzymacé te bledng koncepcje, bo ta koncepcja
nie prowadzi do zwiekszenia bezpieczenstwa.

Juz koncze, panie marszatku. Przepraszam za prze-
dtuzenie.

Tak naprawde te dzialania wpisujg sie w szersze
zjawisko komprymowania, redukowania panstwa. Sg
likwidowane szkoly, sady, prokuratury, polaczenia
kolejowe, autobusowe, placowki Poczty Polskiej, pla-
cowki kultury, szpitale i teraz posterunki Policji.
Zwijacie, komprymujecie panstwo, ono staje sie pod
waszymi rzadami coraz mniejsze. Powstrzymajcie to,
bo to naprawde nie bedzie dobrze sluzyto bezpieczen-
stwu, wrecz przeciwnie — bedzie to bezpieczenstwo
zmniejszato.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.
Prosze o odpowiedz, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatbym przy-
pomnie¢ ogdlne tezy mojego wystapienia. Po pierw-
sze, chcialem potwierdzi¢, ze w latach 2009-2011
zlikwidowano 100 posterunkéw z 800 funkcjonujg-
cych wezeéniej. Takze potwierdzilem, ze w przeciggu
calego roku 2012 zlikwidowano netto wylgcznie
2 posterunki — 2 posterunki na 700 istniejacych. Pod-
kreslitem tez, ze suma etatéw we wszystkich poste-
runkach to tylko 5000 funkcjonariuszy. To oznacza,
ze jest to tylko 5% wszystkich etatéw, czyli koncepcja
zapewnienia bezpieczenstwa przez Policje nie opiera
sie wyltacznie na funkcjonowaniu posterunkéw. Po-
twierdzam: 5% etatow.

W moim wystgpieniu jednoznacznie powiedzia-
tem, ze nie istnieje planowa, systemowa koncepcja
likwidacji. Jezeli natomiast w konkretnej danej sy-
tuacji okaze sie, ze konkretny dany posterunek jest
nieefektywny, to jest ewidentne, ze po konsultacji
z samorzgdem komendant wojewddzki przekaze
takg informacje do komendy gléwnej, chociaz pro-
cedura tego nie wymaga, tak jak powiedzialem, ale
potwierdzam, ze w tym szczegélnym wypadku wpro-
wadzimy nowg procedure, ktéra zobowigze komen-
danta wojewddzkiego do informowania o takich
sprawach komendanta gléwnego, ktory z kolei po-
informuje o tym mnie.

Chcialbym natomiast poinformowaé, ze zlikwi-
dowanie jednego, dwoch czy trzech posterunkéw
w skali catego kraju w zaden sposéb nie zmniejsza
bezpieczenistwa, dlatego ze przypominam, tak jak
juz powiedzialem, iz liczba policjantéw pracujacych
na danym obszarze nie zmieni sie. Mowimy tylko
0 konkretnym lokalu, ktéry moze zostac zlikwido-
wany, czyli w zaden sposob nie zmniejszamy bezpie-
czenstwa.

Tak jak probowalem to argumentowadé, sa wy-
padki, w ktorych likwidacja konkretnego posterun-
ku wplywa bezposrednio na zwiekszenie bezpie-
czenstwa w ten sposob, ze patrole beda pracowaty
na tym samym obszarze, natomiast komenda dys-
ponuje lepszym wyposazeniem i to bezpieczenstwo
obywateli bedzie zagwarantowane, bedzie na wyz-
szym poziomie.

Tak ze likwidacja jednego, dwoch czy trzech po-
sterunkow w skali calego kraju nie ma zadnego wply-
wu na bezpieczenstwo w skali calego kraju. Bardzo
dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.
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Posel Jaroslaw Zielinski:

Kiedy beda, panie ministrze, te wytyczne? Kiedy
bedzie ta procedura, zeby komendanci byli zobowia-
zani konsultowac to z panem ministrem? Bo to prze-
ciez trwa.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Alez, panie poSle...

Posel Jaroslaw Zielinski:

Przepraszam, ja wiem.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Bedzie miat pan okazje zadaé pytanie poza regu-
laminem...

Posel Jaroslaw Zielinski:

Przepraszam.
Tak, pan zadeklarowal, za co dziekuje. Ale kie-
dy?

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Panie Marszatku! Rozumiem, ze to jest ostatnie
pytanie w tej serii pytan. Jeszcze raz chcialem po-
wiedzie¢, ze likwidacja posterunkéw o tyle nie jest
problemem, ze jak powiedzialem, i powtarzam po raz
trzeci, w tym roku zlikwidowano tylko dwa posterun-
ki. Rozumiem, gdyby pan to pytanie zadat dwa lata
temu, kiedy rzeczywisScie zlikwidowano ich sto, byto-
by to uzasadnione, ale w sytuacji gdy w tym roku
zlikwidowano netto tylko dwa posterunki, nie do
konca rozumiem pana pytanie.

RzeczywiScie potwierdzam, ze sg analizowane
rozne scenariusze. Natomiast w sytuacji, w ktorej
realnie zlikwidowano dwa posterunki, nie widze po-
wodu do obaw. Wrecz odwrotnie, dane, ktore przeka-
zalem, Swiadcza, ze jezeli byla tendencja do likwido-
wania posterunkéw, to ona zostala wyhamowana.
Jeszcze raz potwierdzam, ze w tym roku tylko dwa

posterunki zostaly zlikwidowane, natomiast w ostat-
nich latach zlikwidowano sto. Tak ze chciatbym po-
twierdzi¢, podkresli¢, ze jezeli taka bylta koncepcja, to
ona zostala zahamowana; dwa w stosunku do stu.

Jesli chodzi o te procedure, to oczywiscie ona zo-
stanie wdrozona, potwierdzam, natomiast ona dzisiaj
nie istnieje, dlatego ze przepisy prawa nie zobowia-
zujg komendantow wojewodzkich, aby informowali
o takich sprawach komende; w najblizszym czasie.
Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.

Pytanie skierowane do ministra gospodarki zada
pan posel Stanistaw Lameczyk.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Stanistaw Lamczyk:

Dziekuje.

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Czas biegnie,
a jak wiemy, do roku 2020 Polska ma mie¢ przynajm-
niej 15% energii ze zrodet odnawialnych. Prawde
méwigc, ustawa dopiero bedzie procedowana, ale do
naszych biur przychodzi duzo oséb, duzo producen-
tow energii wodnej. W zwigzku z tym mam do pana
ministra pytanie.

Producenci energii ze zrodet odnawialnych sg za-
niepokojeni zapisami ministerialnego projekt usta-
wy, ktory dotyczy ich branzy. Wiasciciele matych
elektrowni wodnych zwracajg uwage na zapis o nie-
przyznawaniu $wiadectw pochodzenia instytucjom,
ktére oddane byly przed rokiem 1997. W zwigzku
Z powyzszym zwracam sie do pana premiera z pyta-
niem o powdd zastosowania w ustawie takiej regula-
cji. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Odpowiedzi udzieli sekretarz stanu w Minister-
stwie Gospodarki pan Mieczystaw Kasprzak.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Mieczystaw Kasprzak:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Po-
§le! Wysoka Izbo! Chee bardzo serdecznie podzieko-
waé panu postowi Lamczykowi za zadane pytanie,
dlatego ze to jest cze$c¢ dyskusji, ktora w tej chwili
odbywamy, dyskusji zwigzanej z ustawg o odnawial-
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nych zrédlach energii, i nie tylko, bo to jest cate pa-
kietowe rozwiazanie, ustawa gazowa, ustawa ener-
getyczna.

Chce potwierdzi¢ to, co powiedzial pan poset, ze
15% energii do 2020 r. bedziemy musieli produkowac,
w tej chwili jest to w granicach 8%. Przy czym chce
powiedziec, ze te zalozenia, ktore przyjeliémy w kra-
jowym planie dzialania, sg realizowane. Energia od-
nawialna z wielu zrédet w wielu miejscach moze
powstawac, na rézne sposoby mozna jg produkowac.
Ministerstwo Gospodarki jest juz na koncowym eta-
pie uzgodnien, jezeli chodzi o ustawe o odnawialnych
zrodlach energii, ustawe, ktéra ma uregulowac do-
tychczas nie do konca zdefiniowane sprawy zwigzane
z produkejg tej energii, z finansowaniem, wsparciem
produkcji.

Wsparcie energii odnawialnej w postaci zielonych
certyfikatow funkcjonuje od 2005 r. Checemy, aby
w tej chwili to wsparcie, i ten poglad podzielajg pro-
ducenci energii odnawialnej, funkcjonowalo przez
15 lat od momentu uruchomienia produkeji, czyli
15 lat producent tej energii, ktory zdecyduje sie
w jaki§ sposob wytwarzaé te energie, bedzie mial
wsparcie w postaci zielonych certyfikatow. To jest
normalne, dlatego ze po 15 latach na pewno bedzie
sie zmieniaé¢ sytuacja na rynku energetycznym, sy-
tuacja gospodarcza. Ale musimy mieé pelng Swiado-
mo§c¢, jesli chodzi o wsparcie produkeji energii odna-
wialnej, ze w ogéle energia odnawialna jest drozsza
od energii konwencjonalnej. Dzisiaj ponad 90% ener-
gii, ktorg produkujemy w Polsce, to jest ta czarna
energia, konwencjonalna, a wiec z wegla kamienne-
go, brunatnego. Energia odnawialna jest znacznie
drozsza. Ale musimy ja produkowac¢ i musimy zaste-
powaé energie konwencjonalng. Rodzi sie pytanie,
jak robi¢, zeby jak najtaniej to zastepowanie naste-
powalo, czyli jak najtaniej produkowac energie odna-
wialng. Dlaczego najtaniej? Dlatego ze za te energie
w koncowym efekcie ptaci odbiorca koncowy, czyli
przemysl badZ odbiorca indywidualny. I teraz jezeli
pozwolimy sobie na takie swobodne wspieranie, dys-
ponowanie tym pienigdzem, uderzy to w odbiorce
koncowego.

Zmierzam do tego, co zasygnalizowal pan posel.
Jezeli chodzi o energie wodna, czyli te turbiny wodne,
ktore zostaly zainstalowane gdzie$ na naturalnych
spadkach juz przed kilkunastu laty, wtedy jeszcze
nikt nie my§lat i nikt nie wiedzial, ze bedzie takowe
wsparcie. I wtedy to sie optacato. A w tej chwili nie
oplaca sie produkowac, choé juz po 15 czy po 20 la-
tach w ogole te urzadzenia sg zamortyzowane. A wiec
naszym zadaniem jest wspierac te nowoczesne tech-
nologie, ktore obecnie sie pojawiajg. OczywiScie jeze-
li kto§ w tym roku mialby warunki i takg turbine
zamontowal, to wsparcie przez 15 lat bedzie uzyski-
wal. Natomiast pojawiajg sie nowoczesne, w tej chwi-
li bardzo nowoczesne technologie, jak chociazby fo-

towoltaika, pojawiajg sie juz bardzo efektywne urza-
dzenia naszej rodzimej produkcji, bardzo wydajne i
z roku na rok coraz tansze, jak chociazby wiatraki,
ktore bardzo intensywnie rozwijaja sie w tej chwili
- niektérzy nawet méwia, ze za szybko rozwijaja sie
—jak chociazby biogazownie, ktore wymagaja wspar-
cia na etapie zielonych certyfikatéw. Dlatego stwier-
dzenie, ze w tej chwili w nowej ustawie chcieliby$my
to zlikwidowaé czy utrudnié zycie tym, ktérzy pro-
dukuja energie z wody, jest nie do konca prawdziwe,
dlatego ze nie mozemy patrzy¢ tylko pod katem biz-
nesowym. Ten biznes oczywiscie jest potrzebny, bo
jezeli kto$ podejmuje sie jakiego§ przedsiewziecia, to
robi to w jakims celu biznesowym. Ale naszym za-
sadniczym celem, ministra gospodarki, rzadu, jest
przygotowanie takich rozwigzan prawnych, ktore
umozliwig synchroniczne i calociowe rozwigzania
w zakresie produkeji na wszystkich tych odcinkach
energii odnawialnej, o ktérych powiedziatem. Jezeli
co§, co juz funkcjonuje, nie wymaga ponoszenia do-
datkowych kosztow, bo zostalo zamortyzowane, to
rodzi si¢ pytanie: Czy nalezy w taki sposéb, na takim
samym poziomie (Dzwonek) wspierac¢ to w stosunku
do tych bardzo nowoczesnych w tej chwili, wchodza-
cych dopiero na rynek urzgdzen?

Mysle, ze w ramach tej trudnej problematyki sta-
ratem sie w jaki§ sposob uzasadnié¢ celowos$¢ tego
dziatania, aczkolwiek ustawa w dalszym ciggu jest
procedowana. Sadze, ze w drugim pélroczu znajdzie
sie ona w Sejmie i tez bedziemy jeszcze wiele czasu
poswiecac tej dyskusji. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.
Pytanie dodatkowe zada pan poset Jerzy Budnik.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Budnik:

Bardzo serdecznie dziekuje, panie marszalku.

Panie ministrze, dziekuje za udzielong odpowiedz,
chociaz nie do konca ona nas zadowala, bo nie roz-
wiewa wszystkich naszych watpliwosci. Ale dziekuje
za te deklaracje, ze jest pan otwarty na to, zeby przy
procedowaniu nad propozycjami rzagdowymi uwzgled-
ni¢ takie zapisy, ktore beda dawaly szanse tym ma-
tym elektrowniom na to, zeby funkcjonowaty one juz
w warunkach postepu technologicznego. Pan dobrze
ocenil nasze intencje. Tak, nam chodzi o zachowanie
tych bardzo czesto rodzinnych elektrowni. Niektore
powstaly w okresie miedzywojennym. Wiasciciele je
odzyskali po wojnie, w réznych okresach zreszta,
w strasznym stanie i ogromnym wysitkiem one zo-
staly przygotowane do eksploatacji. Dajg one jakie$§
tez dochody wlascicielom. To nie jest tak, panie mi-
nistrze, ze te elektrownie mozna zlikwidowac. Zloka-
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lizowanie na danej rzeczce elektrowni to nie jest latwy
proces. Jezeli taka elektrownia zostanie zlikwidowa-
na, to inna moze juz nie powstaé. Uzgodnienie innej
lokalizacji jest strasznie trudne, wiec trzeba chronié
to, co jest, i uwazam, ze szczegdlnie tym starym elek-
trowniom nalezy sie wieksza pomoc, bo ci nowi wspar-
cie uzyskajg - jest tyle réznych unijnych programéw
pomocowych. Chodzi o to, zeby pomdc w sposob szcze-
goélny tym, ktorzy maja dzisiaj najwieksze problemy,
zeby sie do nowych czaséw oraz nowych wymogow
i standardow dostosowac.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Mieczystaw Kasprzak:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Pogle! Ja sie z tym zga-
dzam. Naszym celem nie jest likwidowanie czegokol-
wiek, bo kazdy wyprodukowany megawat energii to
jest realizacja krajowego planu dzialania, tym bar-
dziej ze ta energia jest bardzo tanig energia, a, jak
mowilem, z tych nowoczesnych Zrddet jest ona bardzo
droga, my za§ musimy kazdg zlotowke liczy¢, zeby
nie naraza¢ koncowego odbiorcy na dodatkowy
wzrost cen. A z kolei tutaj, jezeli chodzi o CO,, to
informacje, ktére pojawiaja sie w zasadzie w ramach
dyskusji, by¢é moze jest to dalekosiezne, pokazujg
nam, jakie tutaj beda restrykcje w tym zakresie.
OczywiScie, koszty sg minimalne przy tych starych,
kilkudziesiecioletnich, tradycyjnych juz elektrow-
niach wodnych, ale chce powiedzie¢, ze jezeli ktos
zmodernizuje te urzgdzenia, poniesie dodatkowe
koszty, czyli odnowi je, to bedzie mogt z tego skorzy-
staé, bo to bedzie traktowane juz jako nowe. Nato-
miast musicie sie panowie zgodzi¢, ze jezeli co$ funk-
cjonowalo i samo sie krecilo, a amortyzacja jest zero-
wa na dzien dzisiejszy, to taka produkcja jest bardzo
tania, nie generuje zadnych kosztéw. Spietrzona
woda gdzies$ tam to porusza, kreci sie to. OczywiScie,
jest niska wydajnos¢ tego, efektywno§é jest niska,
dlatego ze to sg juz stare urzadzenia. Nie jest jednak
naszym celem, nie jest celem ministra gospodarki,
likwidowanie tego, utrudnianie produkeji w jakikol-
wiek sposob.

Chcemy dyskutowaé, i kazdy argument do nas
trafia, dlatego nawet wydluzyliémy termin zglasza-
nia uwag. Codziennie praktycznie odbywajg sie kon-
ferencje uzgodnieniowe, zeby pogodzi¢ interesy
wszystkich, tych tradycyjnych, tych nowoczesnych,

aby$my mogli realizowa¢ te plany, te zalozenia, kto-
re na nas naktada Unia Europejska, i przede wszyst-
kim jak najtaniej produkowac energie elektryczna.
Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Cezary Grabarczyk)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu ministrowi.

Wszystkie pytania wigczone do porzadku dzien-
nego zostaly rozpatrzone.

Konezymy wiec rozpatrywanie tego punktu po-
rzadku dziennego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 13.
porzadku dziennego: Informacja biezaca.

Przypominam, ze na obecnym posiedzeniu Sejmu
zostanie rozpatrzona informacja w sprawie strategii
wyprowadzenia polskich wojsk z Afganistanu, o kto-
rej przedstawienie wnosit Klub Parlamentarny Plat-
forma Obywatelska.

Przypominam rowniez, ze przedstawienie uza-
sadnienia wniosku przez posta przedstawiciela
wnioskodawcow nie moze trwaé diuzej niz 5 minut,
a udzielenie odpowiedzi przez przedstawiciela Rady
Ministrow — dluzej niz 10 minut. Wystgpienia po-
slow w dyskusji nie mogg trwac dtuzej niz 2 minuty.
Na zakonczenie dyskusji glos zabierajg kolejno:
przedstawiciel wnioskodawcow oraz przedstawiciel
Rady Ministréw. Wystapienie przedstawiciela wnio-
skodawcow nie moze trwaé¢ dluzej niz 5 minut,
a wystapienie przedstawiciela Rady Ministréw - diu-
zej niz 10 minut. Marszalek Sejmu moze wyrazic
zgode na wydluzenie wystapienia przedstawiciela
Rady Ministrow. Czas przeznaczony na rozpatrzenie
punktu: Informacja biezgca nie moze by¢ dluzszy
niz 90 min.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela wniosko-
dawcéw panig postanke Jadwige Zakrzewska.

Posel Jadwiga Zakrzewska:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Panowie
Generatowie! Panie Postanki i Panowie Poslowie!
Szanowni Panstwo! Operacja ISAF w Afganistanie
zostala powotana w 2001 r. na mocy rezolucji Rady
Bezpieczefistwa Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych. Jej pierwotnym celem bylo udzielenie pomocy
wladzom afganskim w zapewnieniu stabilizacji poli-
tycznej i tworzeniu afganskich sit bezpieczenstwa.

NATO przejeto dowodzenie ISAF w sierpniu 2003 r.
Polska rozpoczela swoje zaangazowanie w Afganista-
nie w marcu 2002 r. Przez kilka ostatnich lat polski
kontyngent wojskowy byl systematycznie powieksza-
ny. Obecnie stuzy tam 2,5 tys. zolnierzy, sg tam row-
niez pracownicy cywilni oraz funkcjonariusze. Nasz
kraj odpowiadal za zapewnienie bezpieczenstwa
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w prowincji Ghazni. Oprécz zaangazowania militar-
nego Polska przeksztalca forme swojego zaangazo-
wania w Afganistanie zgodnie z koncepcjg komplek-
sowego podejScia, majacg na celu usprawnienie
wspolpracy cywilno-wojskowej. Nasz kraj angazowat
sie w program CIMIC, a takze PRT.

Na szczycie NATO w Chicago sojusznicy podjeli
wspolng decyzje o wycofaniu sie z misji bojowej
w ramach nowego planu strategicznego dla Afgani-
stanu. W zwigzku z tym przyjeto termin zakoncze-
nia misji ISAF do konca 2014 r. Obecnie w ramach
Sojuszu trwa dyskusja dotyczaca udzialu sojuszni-
kéw w dalszym wspieraniu Afganistanu w ramach
przejmowania odpowiedzialnosci za kraj. Polska
przygotowuje sie juz do sukcesywnego wycofywania
wojsk od jesieni.

Panie ministrze, w zwigzku z tym bardzo prosimy
o udzielenie szczegbélowej informacji na temat misji
afganskiej z udzialem polskiego kontyngentu. Dzie-
kuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, pani posel.
Prosze o udzielenie odpowiedzi ministra obrony
narodowej pana Tomasza Siemoniaka.

Minister Obrony Narodowej
Tomasz Siemoniak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Dziekuje za
to pytanie. Ono pada w bardzo dobrym momencie,
bo rzeczywiscie kilka dni temu odbyl sie szczyt
NATO w Chicago, na ktérym sojusznicy rozmawia-
li o przysztosci Afganistanu, rowniez z partnerami
operacji ISAF, i te tematy po tej dyskusji zyskaty
nowy wymiar.

Pytanie klubu parlamentarnego dotyczy strategii
wyprowadzenia polskich wojsk z Afganistanu, wiec
chcialbym zaczaé od generalnego kalendarza poli-
tycznego, ktory w tej sprawie zostal przyjety na po-
przednim szczycie NATO, w Lizbonie w roku 2010,
podczas ktérego sojusznicy postanowili, ze misja
w Afganistanie zakoficzy sie w roku 2014. Przyjeto
tam tez zasade ,razem weszliSmy, razem wyjdzie-
my”, ktéra zobowigzywala sojusznikéw do tego, zeby
solidarnie i wspdlnie podejmowaé decyzje o swojej
obecnosci w Afganistanie. Ta strategia, ten kalen-
darz zostal potwierdzony na szczycie w Chicago. Bez
watpienia przyjeto, ze 2014 r. to jest koniec misji
ISAF i koniec zaangazowania Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego w oparciu o obecne zasady i obecny
mandat. Uznano réwniez, ze od roku 2013 ta misja
bedzie sie przeksztatcala w misje o charakterze szko-
leniowo-wspierajgcym.

Jesli chodzi o stanowisko Polski, odpowiadalo ono
wla$nie trzymaniu sie postanowien z Lizbony i moc-
nemu podkresleniu tego, ze my uwazamy, ze rok 2014
powinien by¢ kresem misji w obecnym ksztalcie i ze
polscy zolnierze do konca roku 2014 powinni opuscic
Afganistan.

Jesienig ubieglego roku Rada Ministrow, sktada-
jac do prezydenta wniosek o zgode na obecno$¢ na-
szego kontyngentu w Afganistanie przez kolejne pot
roku, przedstawita dokument, ktory méwit o kierun-
kach zaangazowania Polski w Afganistanie w latach
2011-2014. Dokument ten stanowit polityczng pro-
jekcje roznych dzialan, ktére bedg podejmowane
w sensie wojskowym przez Polske w Afganistanie,
i zakladatl faze, ktora w tej chwili trwa i w ktérej
obecna zmiana liczy 2500 zolnierzy i pracownikéw
wojska w rejonie misji oraz 200 zolnierzy w odwodzie
na terenie Polski, nastepnie faze drugg, od pazdzier-
nika 2012 r. do pazdziernika 2013 r., po zmianie cha-
rakteru misji na szkoleniowo-stabilizacyjng zmiany
XII i XIII liczyé beda po 1800 zolnierzy i pracowni-
kéw wojska w rejonie misji oraz 400-osobowy odwod
na terenie Polski. Ostatnie dwie zmiany, XIV i XV,
do konca 2014 r. realizowac beda zadania doradczo-
-szkoleniowe i zakladamy, ze liczebno$¢ kontyngentu
utrzymywac sie bedzie na poziomie do 1000 zolnierzy
i pracownikow wojska w rejonie misji oraz 400 osob
w odwodzie na terenie Polski. Oczywiscie sa to zato-
zenia, natomiast rzeczywista wielko§¢ sit bedzie za-
lezna od postepow sytuacji w Afganistanie, zadan
stawianych polskiemu kontyngentowi wojskowemu
przez dowodztwo ISAF.

Istotnym kontekstem tej strategii jest oczywiScie
postep w przekazywaniu wladzy samym Afganczy-
kom, jesli chodzi o bezpieczenstwo w prowingji. Jest
to proces nazwany transition i do tej pory nie znale-
ziono dobrego polskiego odpowiednika tego slowa.
Transition w prowincji, w ktorej sg obecni polscy zot-
nierze, czyli w prowincji Ghazni, rozpoczelo sie
w styczniu tego roku. Odpowiedzialno§é za bezpie-
czehstwo dystryktu Ghazni, czyli miasta Ghazni,
zostala przekazana w dniu 12 stycznia, a kilkana$cie
dni temu, 15 maja, prezydent Afganistanu oglosit
kolejng transze procesu transition i w tej transzy
ujete zostalo pie¢ kolejnych dystryktow, prowingji,
czyli mozna powiedzie¢ takich powiatow, ktore
w drugiej polowie tego roku bedg przekazane pod
wladze samych Afganczykow. Zaklada sie, cho¢ ten
kalendarz musi by¢ potwierdzony przez wtadze Afga-
nistanu i kierownictwo sit sojuszniczych, ze wszyst-
kie dystrykty w rejonie odpowiedzialnoSci polskiego
kontyngentu wojskowego beda przekazane Afganczy-
kom do kotica roku 2013. W zwigzku z powyzszym
opracowana zostala koncepcja wycofywania sie pol-
skiego kontyngentu wojskowego. Ta koncepcja z jed-
nej strony opiera sie na dziataniach, ktore sa i bedg
realizowane przez NATO i ISAF, z drugiej strony,
poniewaz chcemy dysponowacé takze wlasng strategig
i wlasng koncepcja, w styczniu zostal przygotowany
przez Sztab Generalny dokument w tej sprawie, tzw.
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Minister Obrony Narodowej
Tomasz Siemoniak

wstepna koncepcja transportu powrotnego zolnierzy
i pracownikéw wojsk oraz Srodkéw zaopatrzenia
w ramach realizacji zakonczenia funkcjonowania
PKW Afganistan.

Przyjeliémy kilka wariantéw transportu powrot-
nego. Wariant pierwszy zaklada dwa kierunki prze-
mieszczenia, pierwszy — z wykorzystaniem transpor-
tu kolejowego przez terytorium bylych panstw ZSRR,
poczawszy od Uzbekistanu, ktéry graniczy z Afgani-
stanem, drugi - transport drogowy przez Pakistan,
nastepnie morski z wyzej wymienionego panstwa do
amerykanskich baz w rejonie Zatoki Perskiej, a po-
tem drogg wodng do Polski. Wariant drugi przewi-
duje zastgpienie transportu drogowego przez teryto-
rium Pakistanu transportem lotniczym z Afganista-
nu do portéw panstw w Zatoce Perskiej. Alternatyw-
nie zaklada sie mozliwo§¢ transportu lotniczego do
amerykanskiej bazy w Rumunii, a nastepnie trans-
port kolejowy do Polski. Calo§é mienia polskiego kon-
tyngentu wojskowego podzielono na 3 grupy przewi-
dziane do: transportu powrotnego do kraju, pozosta-
wienia w rejonie misji przekazywanego stronie
afganskiej lub organizacjom humanitarnym i, uzy-
wajac jezyka branzowego, wybrakowania, tj. pozosta-
wienia na miejscu ze wzgledu na to, ze koszty trans-
portu do Polski wielokrotnie przewyzszalyby warto§é
tego sprzetu. Kazda jednostka sprzetu zostata z tego
punktu widzenia przeanalizowana i przypisana do
ktorejs z tych 3 kategorii. Zaktadamy, ze stan osobo-
wy opusci Afganistan do konica roku 2014 i znajdzie
sie w kraju, natomiast do tego momentu caly sprzet
bedzie juz poza Afganistanem, a dotrze do Polski
w I kwartale 2015 r. To jest naturalna koncepcja,
poniewaz nasi zolnierze do samego konca bedg mu-
sieli dysponowac jakims$ sprzetem tam na miejscu.

Chcialbym tez poinformowaé panstwa postow
o tym, ze poza tymi zalozeniami staramy sie przygo-
towac te operacje na obydwu kierunkach od strony
umoéw i od strony politycznej. W marcu bytem w Uz-
bekistanie i prowadzilem rozmowy z tamtejszymi
wladzami, podobnie zresztg jak wielu innych mini-
strow obrony, ministréw spraw zagranicznych z roz-
nych panstw, po to, aby przygotowac pole do negocja-
¢ji umowy o tranzycie naszego sprzetu. Staramy sie
takze w ramach tych informacji, ktére panstwu prze-
kazatem, rozmawiac z wladzami Pakistanu. W pierw-
szych dniach lipca spodziewamy sie wizyty ministra
obrony Pakistanu. To bedzie jeden z gléwnych tema-
tow. Rozmawiamy na dwoch kierunkach, co pomaga
na kazdym z tych kierunkow.

Konczac, cheiatbym poinformowaé Wysokg Izbe,
ze nie widze jakiegokolwiek zagrozenia zwigzanego
z transportem jakiegokolwiek sprzetu do Polski, jak
rowniez z tym, ze nie bedziemy w stanie tego zrobic.
Bierzemy sie do tego odpowiednio wcze$nie i zakla-
damy, ze do konca biezacego roku bedziemy juz dys-

ponowali konkretnymi ramami formalnoprawnymi
ilogistycznymi majgcymi stuzy¢ temu, zeby w latach
2013-2014 przeprowadzi¢ operacje ewakuacji sprze-
tu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu ministrowi.

Otwieram dyskusje.

Do dyskusji zostali zgloszeni postowie.

Czy kto§ z panstwa postow chciatby jeszcze dopi-
sac sie do listy?

Nie widze zgloszen.

Zamykam liste.

Pierwsza zada pytanie w dyskusji pani postanka
Jadwiga Zakrzewska, Platforma Obywatelska.

Posel Jadwiga Zakrzewska:

Dziekuje, panie marszatku.

Potwierdzenie zakonczenia misji ISAF w Afga-
nistanie w 2014 r. i ogloszenie gotowosci operacyjnej
pierwszego elementu tarczy antyrakietowej to naj-
wazniejsze dla naszego kraju ustalenia zakonczone-
go szczytu NATO w Chicago. Na jesieni biezacego
roku bedziemy zmniejszac¢ sukcesywnie polski kon-
tyngent wojskowy. Jaka bedzie liczebno§é tego kon-
tyngentu i jaka bedzie rola naszego kraju po 2014 r.?
Pan minister powiedzial, ze bedziemy brali udzial
w misji szkoleniowej. Czy mamy jeszcze jakie$ inne
plany, np. dotyczace pomocy przy odbudowie Afga-
nistanu? Pytanie drugie. Podczas szczytu NATO
w Lizbonie nabral szczegélnego znaczenia art. 5
traktatu waszyngtonskiego, mowiacy o kolektywnej
obronie w razie zagrozen. Czy na szczycie NATO
w Chicago podkreslano szczegélnie wage tego arty-
kutu? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, pani posel.
Glos ma pan posel Mariusz Antoni Kaminski,
Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Mariusz Antoni Kaminski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W przypadku naszej strategii wyjscia z Afganistanu
wazne jest, aby realizowac wlasnie to, co postanowio-
no w Lizbonie. Razem weszlismy i razem wyjdziemy.
Czas juz skonczy¢ z tg nieodpowiedzialng zonglerka
datami, z ktérag mieliSmy do czynienia m.in. podczas
kampanii prezydenckiej 2010 r., kiedy Bronistaw Ko-
morowski méwil, ze wyjdziemy w 2011 r., Donald
Tusk - ze w 2012 r., a minister Klich - ze w 2013 r.
Wyjdziemy do roku 2014 i trzeba twardo trzymac sie
tej strategii. Co wiecej, Polska powinna wywieraé
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pewna presje dyplomatyczng razem z innymi sojusz-
nikami na te kraje, ktore cheialyby wezesniej opuscié
Afganistan, aby trzymacé sie dokladnie zasady: Ra-
zem weszliémy, razem wyjdziemy. Wazne jest tez to,
a by¢ moze najwazniejsze w tej strategii, aby zostawic
po sobie bezpieczny Afganistan, bo Afganistan to jest
bez watpienia klucz - i co do tego chyba wszyscy sie
zgadzamy - do §wiatowego bezpieczenstwa. Dlatego
stawiam pytania, panie ministrze. Jak pan ocenia
proces szkolenia afganskiej armii i policji i jak pan
ocenia przede wszystkim jego skuteczno§é? Jaka jest
skala dezercji i wspoétpracy z talibami wérod armii
i policji szkolonej przez polski kontyngent? Na jakim
etapie jest przekazywanie odpowiedzialnosci za po-
szczegolne dystrykty w prowincji Ghazni? Jak wygla-
da dalszy harmonogram tych dzialan? Wreszcie, jak
radzg sobie tak naprawde Afganczycy w dystryktach,
ktore przekazaliémy, m.in. jak wyglada kwestia bez-
pieczenistwa w samym mie§cie Ghazni? Problem bez-
pieczenstwa prowincji Ghazni dotyczy przede wszyst-
kim terenéw zamieszkanych przez ludno§é pasztun-
ska. W zwigzku z tym stawiam pytanie: Jakie pod-
jeto dzialania, aby zjednac sobie te ludno$c¢? Jakie
dziatania bedg podejmowane w dalszej kolejnosci?
Wiaze sie to bowiem z kwestig bezpieczenstwa w tej
czesci prowingji. Ostatni problem to problem bezpie-
czenstwa w Afganistanie i dotyczy nie tylko kwestii
talibow, ale takze kwestii zwyklych przestepcow, lo-
kalnych watazkow, handlarzy narkotykéw. (Dzwo-
nek) Jak pan ocenia skuteczno§é walki zolnierzy
ISAF z tym §wietnie zorganizowanym przemystem
narkotykowym? Jak duzy to jest problem w naszej
prowingcji i czy po wycofaniu wojsk ISAF z Afganista-
nu ten problem jeszcze sie nie zwiekszy oraz czy to
nie bedzie tym, co najbardziej bedzie zagrazalo sta-
bilizacji Afganistanu? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Gtlos ma pan poset Mieczystaw Marcin Luczak,
Polskie Stronnictwo Ludowe.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Panowie Generatowie! Coz, kazda decyzja, kazde za-
chowanie, kazda umowa z Paktem, z NATO, czy
umowa cywilnoprawna przynosi kontrowersyjne oce-
ny. Tak samo nasza obecno§¢ w Afganistanie jest
kontrowersyjnie oceniana zar6wno przez nasze spo-
teczenstwo, jak i przez nasz parlament. Nie kazdy
z nas, postow, zgadza sie z tym, co tam sie dzieje.
Bardzo réznie to jest oceniane - i krytycznie, i pozy-
tywnie — ale cdz, nasze zobowigzania natowskie ob-
liguja do pewnego zakresu dzialania. Po 2014 r. be-

dziemy mieli ciekawg sytuacje po tym 10-letnim
praktycznie okresie interwencji, bedziemy mieli tro-
che inng sytuacje. Moje pytanie jest nastepujace:
Jakie sily i §rodki bedg zaangazowane w Afganista-
nie po 2014 r.? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Gtlos ma pan poset Cezary Olejniczak, Sojusz Le-
wicy Demokratycznej.

Posel Cezary Olejniczak:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Nasza obecno$c¢ w Afganistanie - tak jak przed chwi-
lg powiedzial mdj kolega — budzi wiele kontrowers;ji.
Pytatem juz pana ministra w zapytaniu poselskim
o0 jednostke w Leznicy Wielkiej. Zolnierze z tej jed-
nostki stuzg w Afganistanie. Pojawilo sie ogromne
zaniepokojenie w zwigzku z planowang likwidacjg
przedszkoli prowadzonych przez Ministerstwo Obro-
ny Narodowej. Sprawa dotyczy m.in. przedszkola
w tej miejscowosci. Szczegdlnie matki, zony tych zol-
nierzy sa zaniepokojone tym, ze resort planuje zli-
kwidowaé¢ m.in. przedszkole w Leznicy Wielkiej. By-
tem w tej jednostce na spotkaniu z matkami, z zona-
mi tychze zolnierzy, ktorzy stuza i oddajg réwniez
zycie w Afganistanie. I nie batem sie spotka¢ z nimi
1 rozmawia¢ twarza w twarz. Zobaczylem, ze stan
calej infrastruktury socjalnej w tej jednostce — podej-
rzewam, ze w wielu innych jest podobnie — budzi
przerazenie. Naprawde, kiedy wchodzitem do kanty-
ny, miatem wrazenie, ze czas zatrzymal sie 30 lat
temu. Jakie zabezpieczenie socjalne ma zolnierz,
atakze jego rodzina? Apeluje do pana ministra, zeby
resort obrony narodowej na to spojrzal, by zwrocit
uwage na te infrastrukture. Podejrzewam, ze podob-
nie jest i w innych jednostkach. Rzecz dotyczy jed-
nostki, ktéra jest na terenie mojego wojewodztwa
i mojego okregu wyborczego. Apeluje, zeby resort
odpowiednio zabezpieczy! te rodziny i tych zolnierzy
i zapewnil odpowiednie warunki do odpoczynku i do
godnego zycia. Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

Glos ma pan posel Piotr Szeliga, Solidarna
Polska.

Posel Piotr Szeliga:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Panowie Ge-
neralowie! Wysoka Izbo! Panie ministrze, interesuje
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mnie, jaki jest do tej pory, po stronie polskiej, koszt
calej misji afganskiej. Czy panstwo oszacowali$cie juz
koszt wyprowadzenia stamtad naszej armii i sprzetu
oraz powrotu do kraju? Jakie bedg korzysci dla Pol-
ski po wyprowadzeniu wojsk? Czy polski rzad rozma-
wia na ten temat z rzgdem Afganistanu? Czy nasze
firmy bedg tam p6zniej w jaki$ sposob angazowane?
Jaki jest obecnie stan afganskiej armii i policji? Czy
sg one nalezycie przygotowane, zeby po 2014 r. za-
pewnié¢ pelne bezpieczefistwo w Afganistanie? Czy
polski rzad bedzie ponosil koszty na rzecz armii
afganskiej po wyprowadzeniu naszych wojsk z Afga-
nistanu? Czy polski rzad, w szczegblnoéci Minister-
stwo Obrony Narodowej, my$li o zabezpieczeniu so-
cjalnym dla powracajacych z misji naszych zolnierzy
iich rodzin? Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Pawet Suski, Platforma Oby-
watelska.

Posel Pawel Suski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam dwa pytania. Jedno z nich wpisuje sie oczywi-
Scie w tematyke naszego spotkania. Chce nawigzac
do obecnej sytuacji w Afganistanie, gdzie sily ISAF
przejmujg Amerykanie, przejmujac takze nasze bazy.
Chce zapytac, panie ministrze, ktore z baz zostaly
juz przejete i jak wyglada uktad sit w samej prowin-
¢ji Ghazni w kontekscie bezpieczenstwa naszych zot-
nierzy. Strategig naszego rzadu, a takze poprzednich,
byto nie do konica militarne, bojowe, ofensywne an-
gazowanie sie w operacje. Zarzucano nam réwniez,
ze podczas te] misji za malo aktywnie walczymy
z rebeliantami, z talibami. Dzialania naszego kon-
tyngentu byly nazywane ofensywnymi. Jak wyglada
to obecnie? W jakim zakresie uczestniczymy w po-
tyczkach? Czy prawda jest, ze w tej chwili w samej
prowincji Ghazni, w tych dystryktach i w tych ba-
zach, w ktorych znajdujg sie sojusznicze wojska
w ramach kontyngentu, mamy za zadanie, cala ta
operacja ma za zadanie do konca roku zmie§é talibow
z ich pozycji i zrobi¢ porzadek w tej prowingji?

Drugie pytanie, ktore chcialtbym zadaé, panie mi-
nistrze, dotyczy ,tarczy Polski”, pojecia, ktoére jest
zwigzane z polskg innowacyjng mys§lg technologiczng
i z polskg Grupg Bumar, ktora przygotowuje alter-
natywng propozycje wobec tarczy antyrakietowej,
o ktérej rozmawiamy od wielu lat. Cheialbym zapy-
taé, jakie sg ustalenia w tym zakresie po szczycie
w Chicago. Czy ewentualna koncepcja, forsowana
zresztg przez niektoére media, przez niektorych eks-

pertow wojskowych, kosztujaca w zatozeniu bardzo,
bardzo duzo, bo mowi sie o kwocie okolo 15 mld, war-
ta jest, by sie nad nig pochyli¢ i sprébowac podjaé
w tym wzgledzie jakie§ decyzje? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Marek Opiota, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Marek Opiotla:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Panowie Generatowie! Mam kilka pytan do pana mi-
nistra. W sprawie wycofywania sie Polski z Afgani-
stanu zostalo juz na tej sali wiele powiedziane. Ze
swojej strony chcialbym krétko nawigzaé do kilku
najwazniejszych z punktu widzenia polskiej armii
kwestii dotyczacych wycofania sie z Afganistanu.
Panie ministrze, ktory z trzech wariantow ewakuacji
polskich zotnierzy zostanie wybrany? Druga kwestia
dotyczy sprzetu. Czy zostanie on przekazany stronie
afganskiej, czy zeztomowany?

Przypomne, ze podczas kampanii w 2010 r. wypo-
wiadali sie na ten temat m.in. premier Tusk i mar-
szalek Komorowski, zadajgc jak najszybszego wyco-
fania sie z Afganistanu, czy tez obecny na tej sali szef
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, ktory 21 lutego
2011 r. przedstawil wlasng koncepcje wycofywania
polskiego kontyngentu. Panie ministrze, w jaki spo-
sbb, na podstawie przedstawionej koncepcji szefa
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, bedzie przebie-
galo zredukowanie zadan, zakonczenie operacji bo-
jowych i przekazywanie dystryktéw do 2012 r.? Na-
lezy wziaé pod uwage, ze przekazywane dotychczas
dystrykty byly najspokojniejsze, a te, ktére nalezy
jeszcze przekaza¢ administracji afganskiej, sg naj-
bardziej niebezpieczne. Czy planuje pan zmniejszy¢
liczbe operacji i zadan realizowanych przez jedenasta
i p6zZniejsze zmiany polskiego kontyngentu? Czy nasi
sojusznicy wyrazili zgode na taka redukcje naszej
obecnosci? Jak w §wietle dotychczasowych uzgodnien
z naszymi sojusznikami bedzie przebiegato przeka-
zywanie poszczeg6lnych dystryktow?

Panie ministrze, czy polski rzad przygotowuje
taki wariant, ze PKW w Afganistanie nie wycofa sie
w roku 2014? Prosze powiedzie¢, czy na szczycie
NATO w Chicago polski rzad zadeklarowat, ze Pol-
ska zostanie w Afganistanie poza zakonczeniu misji
ISAF, czy tez nie. Prosze o precyzyjng odpowiedz.
(Dzwonek)

Jeszcze dwa pytania, panie marszatku.

Czy po roku 2014 na terytorium Afganistanu
bedg obecni polscy zolnierze w ramach PKW? Ostat-
nie pytanie: Czy w ramach porozumienia z Chicago,
dotyczacego kontrybucji finansowych, warto§é sprze-
tu, jaki PKW zostawi w Afganistanie, zostanie odli-
czona od wkladu, jaki Polska ma zaptaci¢? Prositbym
o0 odpowiedZ na piSmie, panie ministrze. (Oklaski)
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Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Gtlos ma pan posel Jarostaw Gorczynski, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Jarostaw Goérczynski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Sza-
nowny Panie Ministrze! Panowie Generalowie! Pol-
skie zaangazowanie w Afganistanie trwa od marca
2002 r. Od 2007 r. kolejne zmiany polskiego kontyn-
gentu wykonuja najwiekszg od 1989 r. operacje woj-
skowa Rzeczypospolitej Polskiej. Z jednej strony ope-
racja afganska stanowi nieoceniony wktad w ograni-
czenie atakow terrorystycznych w Europie, a z punk-
tu widzenia zmian systemowych w polskiej armii
pozwolila na zebranie do§wiadczen. Z drugiej jednak
strony okupiona zostala krwig polskich zolnierzy
i duzymi naktadami finansowymi.

Chcialbym zada¢ pytanie. Jakie zadania, oprécz
misji szkoleniowej, chcemy realizowac we wspélpracy
ze strong afganska po 2014 r.? Czy planowane sg ini-
cjatywy gospodarcze w zakresie infrastruktury? Czy
po dziesieciu latach stacjonowania sit miedzynarodo-
wych Afganistan, ktory byl najwiekszym §wiatowym
producentem opium, zmniejszy! produkcje narkoty-
kow i o ile? Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Tadeusz Tomaszewski, Sojusz
Lewicy Demokratycznej.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Szanowny Pa-
nie Ministrze! Ostatni szczyt NATO w Chicago przy-
jal okre§long mape postepowania w sprawie obecno-
Sci wojsk NATO w Afganistanie. Czy w kontekscie
ustalen szczytu NATO zmienia sie polska droga wy-
cofywania naszych wojsk? Jak wezeéniej sygnalizo-
wali to prezydent i premier, wycofywanie wojsk ma
zostac zakonczone do 2014 r. Czy po szczycie cos sie
w tej sprawie zmienia?

Po drugie, czy na szczycie polska delegacja zapro-
ponowata jakas inng forme udziatu Polski po 2014 r.
w misji w Afganistanie? Jakie bedg to formy poza
tymi, o ktérych méwiono publicznie? Chodzi o ewen-
tualny wktad finansowy.

Trzecia kwestia dotyczy zolnierzy oraz ich rodzin.
Czy w kontekécie naszej obecnosci w Afganistanie,
ale takze na innych misjach miedzynarodowych,
przyjmowane w ostatnich latach rozwigzania prawne
dotyczace ochrony zdrowia, pomocy panstwa dla po-
wracajacych zolnierzy, oraz ostatnio zapisy ustawy
dotyczacej wlaénie kombatantow dobrze zabezpiecza-

ja polskich zolnierzy, ktérzy sa na misjach miedzy-
narodowych? Jaka jest pana ocena w tej sprawie?

Na ostatnie pytanie prosze o odpowiedz na pismie.
Ile $rodkéw do tej pory, od poczatku misji, wydano
z polskiego budzetu na nasza obecnoé¢ w Afganista-
nie? Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Jozef Rojek, Solidarna Pol-
ska.

Posel Jozef Rojek:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Powiedzial pan dzisiaj z tej mownicy, ze cala
akcja wycofywania wojsk z Afganistanu powinna byé
zakonczona do konica roku 2014. Odbieram to w ten
sposob, ze jest tu pewien znak zapytania. Pytam
pana: Jakie to watpliwoéci panem targaja, ze nie
o$wiadczy! pan jednoznacznie, ze do tego czasu bedg
te wojska wyprowadzone? Sadze, ze ustalenia szczy-
tu NATO w Chicago sg jednoznaczne.

Rozumiem, ze sg to pewne informacje wrazliwe,
wiec nie zadaje szczegotowych pytan, ale chciatbym
zadac takie pytanie z tym zwigzane. Ot6z najwiek-
szg ofiarg, jakg moze by¢ naznaczony nasz pobyt
w Afganistanie, jest utrata zycia zolnierzy. Tych
zolnierzy zgineto bardzo duzo. Uwazam, ze objecie
swoim protektoratem akurat dystryktu Ghazni byto
btedem. Nie mieliSmy wsparcia, zgineto duzo zolnie-
rzy. Chcialbym zapytaé: W jaki sposéb Polska wspo-
maga teraz te rodziny, z ktérych pochodzili ci zol-
nierze, ktorzy zgineli, jak im pomaga? Polska po-
winna mie¢ to na uwadze. Chciatbym uzyskac¢ od
pana te odpowiedz.

Skoro méwimy o kosztach, to nie wiem, czy jest
mozliwa odpowiedz, ale pytam. Ile kosztowata Polske
ta operacja od samego poczatku naszego pobytu
w Afganistanie do dnia dzisiejszego i ile bedzie kosz-
towala do konca 2014 r. po calej tej procedurze wyco-
fywania i logistyce, ktérg pan tu zaprezentowal?
Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.

Glos ma pani postanka Anna Nems§, Platforma
Obywatelska.

Posel Anna Nems:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Padlo juz pytanie

o0 ocene wynikow szkolenia przeprowadzonego przez
polskich zolnierzy w ramach przygotowania zolnie-
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rzy afganskich do przejecia Ghazni. Chcialabym,
panie ministrze, zeby poszerzy! pan te odpowiedz
o to, czy sa jakie$ problemy i jakiego rodzaju? Czy
wszystko przebiega zgodnie z przyjetym harmono-
gramem, czy sg opOznienia? Jakie sg trudnosci?
Oprocz tego chciatabym zapytac: Ilu psychologow
przebywa na misji w Afganistanie, ilu lekarzy? Czy
jesli chodzi o te materie, wystepujg tam jakies$ zna-
czace problemy? Czy po zakonczeniu misji, juz u nas,
w kraju, zolnierze réwniez sg pod opieka psycholo-
gow? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Waldemar Andzel, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Waldemar Andzel:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Polskie wojska
stacjonujace w Afganistanie majg zostac ostatecznie
wycofane do 2014 r. Tak wynika z deklaracji pana
ministra. Wycofanie sie z Afganistanu bedzie jednak
bardzo skomplikowang operacjg. Obecnie stacjonuje
tam ok. 2,5 tys. polskich zolnierzy. Kolejnym kro-
kiem bedzie najpierw stopniowe wycofywanie zolnie-
rzy, a potem ewakuacja sprzetu znajdujgcego sie
w Afganistanie. Bedzie to operacja bardzo trudna,
szczegllnie pod wzgledem logistycznym. Mam na-
dzieje, ze polskie wojsko jest w stanie wycofac sie bez
zadnego problemu, je§li chodzi o zolnierzy. Ewaku-
acja sprzetu to co innego. Konieczne jest znalezienie
dobrych partneréw do przeprowadzenia operacji wy-
cofania. Chodzi gtéwnie o udostepnienie tras trans-
portowych i baz wojskowych. Czy sg obecnie prowa-
dzone rozmowy z Kazachstanem i Rosjg na temat
przerzutu czy rozmowy z Pakistanem, tak jak tu pan
minister powiedzial, o kierunkach i trasach?

W pierwszej kolejnosci wywieziony zostanie sprzet
logistyczny, m.in. mieszkalne kontenery. Jednak nie
caly sprzet wroci do kraju, cze$¢ sprzetu zostanie
przekazana Afganczykom, a cze§¢ zostanie pewnie
zezlomowana. Mam pytanie. Czy juz trwajg rozmowy
ze strong afganskg na temat przejecia sprzetu? Jesli
tak, to jaki sprzet zostanie im przekazany?

Mam pytanie, panie ministrze. Na jakim etapie
jest przeszkolenie wojsk afganskich w prowincji Gha-
zni? Na ile sg one juz przygotowane do przejecia tej
prowingcji? Jakie bedg trasy wycofania sprzetu? Pan
minister bardzo krotko to przedstawil. (Dzwonek)
Jezeli mégthy pan co$ przyblizyé, to prositbym o to.
Ktéra z tych tras, wedlug pana ministra, zostanie
prawdopodobnie wybrana? Czy trwajg rozmowy ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki Péinocnej na te-
mat pomocy w wycofywaniu sprzetu? Chodzi gtéwnie

0 pomoc w transporcie lotniczym, w szczegdlnoS§ci
bezplatng. Czy takie rozmowy trwajg? Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Gtlos ma pan poset Stanistaw Kalemba, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Stanistaw Kalemba:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Nie ma co ukrywac, ze ocena znacznej czesci Polakow
dotyczaca naszego udzialu w Afganistanie, naszej
misji, byta i jest krytyczna. Trzeba bardzo pozytyw-
nie przyjac te informacje ze szczytu NATO w Chica-
go, ze po prostu w 2014 r. ta misja sie konczy. Trzeba
zgodzi¢ sie z haslem, ze razem weszliémy i razem
wyjdziemy z Afganistanu.

Panie ministrze, jakie bylo stanowisko Francji
w zwigzku ze zmiang na stanowisku prezydenta, bo
tutaj opinie sg rézne? Czy Francja tez akceptuje te
wlaénie zasade? Panie ministrze, jaka jest ocena
wojskowa dotychczasowej misji? Trzeba przyznac,
ze biorgc pod uwage obecny etap, pan minister
przedstawil dosy¢ przejrzysty plan wycofania, bar-
dzo konkretny. Daj Boze, zeby to zrealizowac i zeby
nasi zolnierze juz moze na Gwiazdke 2014 r. wroci-
li do swoich rodzin, byli przynajmniej poza Afgani-
stanem.

I pytanie, ktore byto juz zadane. Panie ministrze,
zgineto duzo zolnierzy. Najwieksze straty, straty nie
do odrobienia, poniosty rodziny. Czy te rodziny sg
otoczone wlasciwg opieka, jesli chodzi o sytuacje by-
towa, psychologiczng itd.? Czy mamy czyste sumie-
nie, jesli o to chodzi? Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pan poset Zbyszek Zaborowski, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Posel Zbyszek Zaborowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wojna w Afgani-
stanie jest nie do wygrania. Nie wygrali Brytyjczycy
w XIX w., Rosjanie walczyli od roku 1979 do roku
1989 i wycofali sie, NATO tez planuje sie wycofac.
OczywiScie walczy¢ z terroryzmem trzeba, ale inny-
mi metodami, nie wprowadzajac dywizji do Iraku czy
do Afganistanu, ale uzywajac wywiadu, sit specjal-
nych, a nawet samolotow bezzalogowych, co zresztg
jest czynione. Taka otwarta interwencja powoduje
tylko koszty, a ludnosé¢ cywilna traktuje wojska mie-
dzynarodowe jak okupantéw. W ciggu najblizszych
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dwoch lat nic sie nie zmieni. Nie wiem, dlaczego ta
misja ma by¢ przedtuzona. Misja, ktéra przynosi
koszty i straty, rowniez straty polityczne w tym re-
gionie §wiata.

Panie ministrze, jakie byly koszty tej interwencji
na przestrzeni ostatnich 10 lat poniesione przez pol-
skibudzet? Jakie byly straty w sprzecie i w ludziach?
Bardzo prosze, zeby pan minister jeszcze raz je przed-
stawil.

Co do wspdlnego wchodzenia i wspdolnego wycho-
dzenia to przypominam, ze jesli chodzi o powazne
zaangazowanie sie Polski, zaczelo sie to w 2007 r.
Wezeéniejsza misja byla symboliczna, miala raczej
charakter polityczny. Je§li chodzi o nasz udzial, byto
to wsparcie dla misji koalicji chetnych. Dzisiaj méwi
sie, ze trzeba razem wyj$¢, bo razem wchodziliSmy.
Rézne panstwa na r6znym etapie mocniej angazowa-
ly sie w te misje — Polska po zakonczeniu naszego
udzialu w interwengcji irackiej. My$le, panie mini-
strze, ze dzisiaj trzeba razem wychodzi¢, ale z Fran-
cuzami. Im szybciej, tym lepiej: mniej strat, mniej
kosztow, mniej probleméw (Dzwonek) zwigzanych
z tg niepotrzebng interwencjg afganska. Dziekuje za
uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pan poset Jerzy Budnik, Platforma Oby-
watelska.

Poset Jerzy Budnik:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie Gene-
rale! Wysoki Sejmie! Mam trzy pytania, w tym jedno
dotyczy wprost Afganistanu, a drugie probleméow
bezpieczenstwa globalnego i bezpieczenstwa naszego
kraju.

Jesli chodzi o Afganistan, panie ministrze, mam
pytanie o zaawansowanie na tym etapie programu
ochrony afganskich pracownikéw polskiego kontyn-
gentu. JesteSmy im to winni, gdyz zostawiamy Afga-
nistan w sytuacji jeszcze nieustabilizowanej i moze
im grozi¢ niebezpieczenstwo. Taki program istniat
w stosunku do irackich pracownikow naszego kon-
tyngentu, zostal juz zrealizowany, mamy doSwiad-
czenia i dobre, i zte. Z tych zlych trzeba wyciggnaé
wnioski, zeby nie powieli¢ btedéw, ktore wtedy po-
pelniliémy. One byly niezawinione, bo przeciez dopie-
ro sie uczyliSmy, jak te programy realizowac. W kaz-
dym razie chodzi o to, na jakim to jest etapie, czy sie
o tym mysli, czy czeScig operacji wyjscia z Afganista-
nu jest takze program ochrony afganskich pracow-
nikow polskiego kontyngentu.

To pytanie dotyczylo Afganistanu, a teraz prze-
chodze do problemu stabilizacji bezpieczenstwa glo-
balnego i naszego kraju. Czy w czasie szczytu NATO

w Chicago rozmawiano na temat wspoétpracy trans-
atlantyckiej w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony
oraz wspllnych ¢éwiczen wojskowych w ramach
panstw Unii Europejskiej i NATO? Jezeli tak, to czy
podjeto jakie$ wigzace Polske ustalenia? Prosze
o bardzo ogélng odpowiedz, bo prawdopodobnie be-
dziemy jeszcze rozmawiali na ten temat na posiedze-
niach Komisji Obrony Narodowe;.

Drugie pytanie. Czy Centrum Szkolenia Sit Potg-
czonych, ktore zorganizowano w Bydgoszczy, jest
przygotowane do ¢wiczen sojuszniczych na terenie
naszego kraju? (Dzwonek)

Panie marszatku, moge zadac jeszcze jedno pyta-
nie, ktore sie wigze z drugim pytaniem?

Czy rozmawiano w Chicago, w kuluarach byé moze,
o Redzikowie? Bo coraz mniej sie o tym méwi, a Ame-
rykanie sg z nami zwigzani porozumieniem, ktére obo-
wigzuje obie strony. Czy przejdziemy do fazy realizacji
tego porozumienia? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pan posel Witold Waszczykowski, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Witold Waszczykowski:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Mam pytanie dotyczace Afganistanu, tak zwa-
nej sojuszniczej solidarno$ci. Nasze wieloletnie zaan-
gazowanie w Afganistanie bardzo czesto bylo ttuma-
czone sojuszniczg solidarno§cig. Cheialbym zapytaé
o bilans korzyéci tej sojuszniczej solidarnosci. Nie
o bilans strat, nie o bilans kosztow, jakie zostaty po-
niesione, lecz o to, czy jest bilans korzySci, jakie od-
niesliSmy z faktu uczestniczenia tak dtugo w tej mi-
sji, bilans polityczny w regionie, gdzie sg nasze woj-
ska, badZz w NATO, badz w relacjach z naszymi so-
jusznikami. Pytam o to w kontekS§cie znaczgcego
zaangazowania i istotnej zmiany charakteru naszej
misji w latach 2008-2009, ktora byty czesto uzasad-
niana wlasnie sojuszniczg solidarno§cig i mozliwo-
Scig uzyskania korzysci politycznych. Pamietamy na
przyklad prébe zawalczenia o stanowisko sekretarza
generalnego dla polskiego polityka.

Druga kwestia. Poniewaz dyskusja zostala rozsze-
rzona o szczyt w Chicago, chcialbym zapytac o tarcze
antyrakietowa, o ktérej tam dyskutowano, i o wypo-
wiedz polskiego polityka dla mediéw, ktéry wspo-
mnial, ze nie pali nam sie do tarczy antyrakietowej.
Szczyt w Chicago byl juz drugim szczytem natow-
skim, ktéry potwierdzit konieczno$¢ budowy tarczy
antyrakietowej, i ta wypowiedz nie koresponduje
z ustaleniami tego szczytu. Pytam o to réwniez
w tym kontek$cie, iz jutro duza delegacja z Sejmu uda
sie na posiedzenie Zgromadzenia Parlamentarnego
NATO, gdzie nasi koledzy moga pytac, jakie sa po-
wody takiej wypowiedzi, i bedzie pewna konfuzja,
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gdzie jesteémy w takim razie jako panstwo, jesli nasi
politycy wypowiadajg sie w ten sposob, iz nie pali
nam sie do tarczy antyrakietowej, mimo iz szczyt
natowski w Chicago po raz kolejny potwierdzil te
potrzebe. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pan poset Romuald Ajchler, Sojusz Lewi-
cy Demokratyczne;.

Nie ma pana posta.

Gtlos ma pan posel Tomasz Kulesza, Platforma
Obywatelska.

Posel Tomasz Kulesza:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Wojna z terroryzmem toczy sie na calym §wiecie,
akty terrorystyczne pochlonety juz setki tysiecy ofiar.
Afganistan jest tego najlepszym przykladem. Potrze-
bowal pomocy od §wiata i takg pomoc uzyskal, takze
od naszego narodu, od Polakéw. Solidarnos¢ z naro-
dami walczacymi ze §wiatowym terroryzmem to nie
tylko nasz moralny obowigzek, ale takze odpowie-
dzialnoé¢ za podpisane miedzynarodowe umowy.

Panie ministrze, w zwigzku z tym, ze nasza misja
w Afganistanie dobiega kornica, chcialbym zapytac,
w jaki sposob wojska polskie bedg opuszczaly Afga-
nistan i czy jest przygotowany juz dokladny plan
ewakuacji naszych formacji. Pytanie drugie, ilu zot-
nierzy polskich po roku 2014 zostanie w Afganista-
nie, jakg misje bedg pelnili i w jakim charakterze
tam pozostang? Po trzecie, w jaki sposob zostanie
zabezpieczony sprzet wojskowy pozostawiony w Afga-
nistanie? Czy zostanie przekazany wtadzom wolnego
demokratycznego kraju, jakim w przysztosci, jak sg-
dze, bedzie Afganistan? Pytanie nastepne, w jaki
sposob przebiega proces szkolenia formacji wojsko-
wych w Afganistanie i jakie jest zaangazowanie
w niego zolnierzy polskich? I pytanie ostatnie, w jaki
sposob rzad, przede wszystkim Ministerstwo Obrony
Narodowej dba o rodziny zolnierzy polegtych w Afga-
nistanie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:
Dziekuje.

Gtlos ma pan posel Romuald Ajchler, Sojusz Lewi-
cy Demokratycznej,

Poset Romuald Ajchler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pytanie, ktére
chciatem zadac, juz padlo, ale powtorze je z uwagi na

wage sprawy. Ot6z chcialbym sie dowiedzieé, ile
sprzetu ijaki pozostanie w Afganistanie, z racji tego,
ze nie bedzie sie optacalo go nawet transportowac do
kraju. Jak panstwo szacujecie, jaka to jest warto$¢?
Ile w ogéle bedzie nas kosztowalo wycofanie wojsk
z Afganistanu? Jaki liczebnie pozostanie stan szko-
leniowy, ktory Polska zamierza pozostawic¢ po wyco-
faniu wojsk? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Gtlos ma pan posel Adam Rogacki, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢.

Posel Adam Rogacki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatbym zadac
pytanie panu ministrowi. Nie tak dawno, nie minety
jeszcze dwa miesigce, mieliSmy okazje uslyszec o za-
lozeniach polskiej polityki zagranicznej. Przedsta-
wial je tutaj pan minister Radostaw Sikorski. Na
wyraznie zadane przez posta Mariusza Kaminskiego
pytanie, czy przewiduje zaangazowanie finansowe po
2014 r., nasz rzad, pan minister Sikorski odpowie-
dzial: nie przewiduje. Teraz po szczycie styszymy, jak
pan prezydent méwi o entuzjazmie, jesli chodzi o za-
angazowanie finansowe, o te 20 mln dolarow rocznie.
Co prawda entuzjazm jest ograniczony, ale jednak
entuzjazm to entuzjazm. Zatem tak naprawde nie
wiemy, jakie jest w tej chwili stanowisko naszego
panstwa. Do tego dochodzi pan wicepremier Walde-
mar Pawlak. Tu wypowiedz pana posta Kalemby,
PSL tradycyjnie chce by¢ w koalicji i nie chce byé
w koalicji, z jednej strony méwi o kontrowersyjnej
misji, a z drugiej strony pan Waldemar Pawlak wy-
powiada sie o tych 20 mln, ze to nie jest kwota, ktora
bylaby trudna do udZwigniecia przez polski budzet,
ijest to cena bezpieczenstwa w regionie.

W zwiazku z tym chciatbym zapytaé: Czy sa ja-
kiekolwiek konkretne ustalenia, byé moze nawet nie
pisemne, czy jakiekolwiek deklaracje co do kwoty,
jesli chodzi o nasze zaangazowanie? Chciatbym tak-
ze poznac stanowisko ministra obrony polskiego rza-
du w tej sprawie. Czy to zaangazowanie, pana zda-
niem, powinno wynosi¢ 20 mln dolaréw rocznie, czy
powinno by¢ finansowanie afganskiej armii? Chcial-
bym uslyszeé od pana odpowiedz. I chciatbym tez sie
dowiedzieé, czy pan sadzi, ze w dzisiejszych warun-
kach prawnych jest to mozliwe. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pani postanka Dorota Rutkowska, Plat-
forma Obywatelska.
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Posel Dorota Rutkowska:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wyobrazam so-
bie, ze proces wycofywania naszych wojsk z Afgani-
stanu bedzie ogromnym przedsiewzieciem organiza-
cyjnym. Pan minister wspominal, ze na tych ostat-
nich zmianach, XIV i XV, bedzie do tysigca zolnierzy,
a tak naprawde do samego konca bedzie potrzebny
sprzet. Mowil pan takze o dwoch wariantach trans-
portowych. Czy obydwa beda wykorzystywane? Czy
w zalezno§ci od sytuacji bedzie brany pod uwage je-
den z nich? Ogélnie chodzi mi o zabezpieczenie wy-
prowadzania naszych wojsk z Afganistanu i stan
przygotowan do tego od strony logistyczne;.

Drugg kwestig, ktorg chcialam poruszyé, jest
oslona wywiadowcza. Jakich ryzyk mozemy sie spo-
dziewac? Jak jesteSmy do tego przygotowani i czy
zaréwno logistycznie, jak i wywiadowczo bedziemy
bazowaé na obsadzie tam stacjonujacej, czy tez be-
dziemy wysytali do wsparcia od nas z Polski jakies
dodatkowe sity? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Marek Polak, Prawo i Sprawie-
dliwo§¢.

Posel Marek Polak:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sojusznicy misji
ISAF na szczycie NATO w Lizbonie w listopadzie
2010 r. wyznaczyli date opuszczenia Afganistanu na
rok 2014. Jak styszelismy, polski rzad konsekwentnie
dazy do tego i podtrzymuje ten termin, dlatego
chcialbym zapytac, czy na wypadek zmiany ustalen
lizboniskich i wycofania sie¢ NATO z uzgodnien na
szczycie Polska pracuje nad wlasng koncepcjg wyco-
fania sie z Afganistanu w wyznaczonym czasie?
Wiem, ze nie mozemy tam pozostawi¢ samych sobie
zaréwno naszych dotychczasowych sojusznikow, jak
i narodu afganskiego i wycofac sie z misji z dnia na
dzien, bo musi to by¢ poprzedzone stopniowym prze-
kazywaniem odpowiedzialnoSci za organizacje bez-
pieczenstwa, gospodarki i zycia spolecznego Afgan-
czykom, co — jak wiadomo - wymaga uprzedniego
systematycznego przeksztalcania naszej misji w szko-
leniowo-stabilizacyjna.

Chcialbym zapytaé, czy proces przeksztalcania
misji i bezpiecznego wycofania wojsk juz sie rozpo-
czal i czy przyjeta strategia, o ile taka w ogéle istnie-
je, rokuje nadzieje na jej realizacje w wyznaczonym
czasie, gwarantujac jednocze$nie — co jest niezwykle
wazne - stabilizacje zaréwno w tym kraju, jak i w re-
gionie? Prosze tez powiedzieé, czy oczekiwania zwia-
zane z tg misjg zostaly spelnione, a postawione cele

osiagniete i czy rok 2014 to rzeczywiscie odpowiedni
czas na wyjscie naszych wojsk? Dziekuje za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pani postanka Krystyna Klosin, Platfor-
ma Obywatelska.

Poset Krystyna Klosin:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Panie Ministrze, pan byl uprzejmy powiedziec, ze od
2013 r. misja w Afganistanie bedzie miata charakter
wspierajacy, w zwigzku z tym mam pytanie: Jaki
bedzie okres trwania tego programu wspierajacego
ijaki on bedzie miat charakter? Jak dlugo bedziemy
realizowac ten program, skoro przewidujemy, ze zot-
nierze opuszczg Afganistan do konca 2014 r.?

Drugie moje pytanie zwigzane jest ze stuzbg zot-
nierzy, a pelnili oni bardzo ofiarng stuzbe w Afgani-
stanie, narazajgc swoje zycie i zdrowie, w zwigzku
z czym dowddcey wystepuja bardzo czesto o odznacze-
nia dla nich. Mam pytanie: Jak przebiega akcja prze-
kazywania do Kancelarii Prezydenta wnioskow
o przyznanie odznaczen Gwiazd Iraku i Afganistanu
dla zastuzonych zolnierzy?

Pytanie tez z tym zwigzane: Wiemy, ze byly przy-
padki przesytania tych przyznanych odznaczen przez
niektorych dowddeéw droga pocztowa, co jest nie-
zgodne z procedurg. Czy MON zna te sprawe i pro-
wadzi jej monitoring?

Kolejne pytanie: Ile ztozono takich wnioskéw i ile
odznaczen przyznano zolnierzom za stuzbe w Afga-
nistanie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Andrzej Betkowski, Prawo
i Sprawiedliwo$c.

Posel Andrzej Betkowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panowie Ge-
neralowie! Szanowna Izbo! Jak méwig teoretycy, ale
przede wszystkim praktycy wojskowosSci, straty
w wojsku, a szczegdlnie na wojnie, muszg by¢. Misja
w Afganistanie, czego by§Smy o niej nie mowili, byta
ijest wojna.

Moje pytanie nie dotyczy jednak strat osobowych,
jakie tam poniesliémy — i oby$my nie ponosili ich jesz-
cze w tym okresie pozostawania - bo jednak, jak po-
wiedzialem, je doskonale znamy, one najbardziej bola
i 8§ w oczywisty sposob nie do oszacowania. Pytam
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o straty materialne, jakie poniesliSmy dotychczas
w sprzecie i wyposazeniu, realizujgc misje afganska.
Chodzi mi o okre§lenie ilosci tego sprzetu i jego war-
tosci. Pytam takze o to — chociaz pytali o to rowniez
moi koledzy poslowie, poprzednicy w tej debacie —jaki
sprzet i jakie wyposazenie nie powrdcg do kraju wraz
z wycofaniem sie polskich zolnierzy z tej misji - ze
wzgledu chociazby na jego zuzycie lub zbyt duze
koszty transportu. Czy planowane jest — pytam za
postem Waldemarem Andzelem - pozostawienie
Afganczykom jakiej§ czeSci naszego wyposazenia,
ktore na przyklad w warunkach europejskich byloby
nieprzydatne armii polskiej? Jaki to miathy by¢
sprzet i ewentualnie jakie uzbrojenie?

Pytajac o aktualny stan strat naszego kontyngen-
tu w Afganistanie, chcialbym wiedzieé, jakie sg
w tym obszarze prognozy w horyzoncie konca 2014 r.,
kiedy bedziemy opuszczaé ostatecznie Afganistan.

I pytanie bardziej szczegotowe: Interesuje mnie
réwniez los opancerzonych samochodow patrolowych
MRAP, ktore w chwili obecnej wydzierzawiamy od
armii Stanéw Zjednoczonych. Dziekuje. (Dzwonek,
oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.

Glos ma pani postanka Alicja Olechowska.

Nie ma pani posel.

Glos ma pan poset Michat Jach, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Posel Michat Jach:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W 2008 r. decyzja rzadu PO wycofalismy sie z Iraku.
Byla to decyzja zla, populistyczna. Wycofalismy sie
w najgorszym momencie... (DZwiek telefonu komor-
kowego)

Przepraszam.

...kiedy sytuacja juz wlasciwie zaczynala sie sta-
bilizowa¢. WyszliSmy wczeéniej i nie uzyskaliSmy
z tego tytutu zadnych korzySci.

W tej chwili wychodzimy razem z innymi sojusz-
nikami z misji, ktora jest zdecydowanie trudniejsza
i nieporéwnywalnie wiecej nas kosztowala. Jestem
ciekaw, panie ministrze, i to jest moje pytanie, czy
rzad - myéle rowniez o Ministerstwie Spraw Za-
granicznych - robi co§, prowadzi jakie§ dziatania
w celu — moze to brzydko zabrzmi - pozyskanie
jakich§ korzysci, zdyskontowania tego naszego wy-
sitku, solidarnego zaangazowania w misje NATO-
-wskg. Chcialbym tu zapytaé o korzysci. (DZwiek
telefonu komdrkowego)

Przepraszam.

Czy robimy co$ w celu uzyskania jakichs$ korzysci
politycznych, ekonomicznych, by¢ moze wojskowych?
Czy w ogole zabiegamy u naszych sojusznikow o zdys-
kontowanie tego naszego wysitku na rzecz stabiliza-
c¢ji w tym bardzo waznym punkcie $wiata? Dziekuje.
(Oklask)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pani postanka Anna Elzbieta Sobecka,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Anna Elzbieta Sobecka:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Data wyj$cia
sil miedzynarodowych z Afganistanu jest jasno okre-
§lona i nie ma mowy o jej zmianie. Sama operacja
wycofania takze jest juz mniej wiecej zaplanowana,
ale powazniejsza jednak jest kwestia zapewnienia
finansowania sit afganskich po wyjsciu z kraju ob-
cych wojsk. Aby operacja w Azji Srodkowej nie stala
sie totalng kompromitacjg Sojuszu, armia i policja
afganska muszg udowodnic, ze po roku 2014 same
poradza sobie z bezpieczenistwem. Na to jednak po-
trzeba pieniedzy. Roczny koszt utrzymania sil po-
rzadkowych w Afganistanie to 4 mld dolaréw. Oczy-
wiscie budzetu rzagdu w Kabulu na to nie staé, przy-
najmniej 1 mld musi zebra¢ spoleczno$é miedzyna-
rodowa, w tym - jak pan minister zadeklarowat
- Polska.

W zwigzku z powyzszym pytam: Dlaczego pan mi-
nister podjal decyzje o wplaceniu pieniedzy polskich
podatnikéw na szkolenie afganskiego wojska, majac
na uwadze dramatyczng sytuacje niemalze w kazdym
sektorze w naszym kraju? To sg ogromne pienigdze,
ktore sg potrzebne na rozwdj kapitalu w Polsce. Stany
Zjednoczone chciatyby, zeby Polska wptacata rocznie
20 mln dolaréw przez 10 lat, co jest sumg niewiary-
godng. Jakg kwote chce pan minister przekazaé do
funduszu pomocy dla tego kraju po 2014 r.? Czy
wszystkie kraje uczestniczace w misji w Afganistanie
wezmg udzial w finansowaniu pomocy dla wojska
w tym kraju? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.

Glos ma pan posel Zbigniew Kuzmiuk, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Zbigniew Kuzmiuk:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Mam pytania
z obszaru, jak sadze, zainteresowania pana ministra,
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ale takze Ministerstwa Spraw Zagranicznych czy
Ministerstwa Gospodarki.

Otoz, kiedy angazowali$émy nasz kontyngent do
misji w Afganistanie, a weze$niej w Iraku, oprocz ko-
rzy$ci politycznych, solidarnosci sojuszniczej, o ktorej
tutaj wspominali$my, mowiono takze o korzySciach
gospodarczych. Niestety misja w Iraku pod tym
wzgledem skoniczyla sie kompletng klapa, mimo to
ze mieliSmy tam przeciez bardzo wysoko postawio-
nego swojego czlowieka pana Marka Belke, ktéry
nawet przez jaki$ czas koordynowal sprawy gospo-
darcze w imieniu Stanéw Zjednoczonych. Teraz, kie-
dy czytam réznego rodzaju opracowania czy informa-
cje, ze na terenie Iraku doskonale interesy robig nie
tylko firmy z krajéw, ktére byly tam zaangazowane
militarnie, ale przede wszystkim firmy z krajow, kto-
rych tam nie bylo, to, przyznam szczerze, zal serce
Sciska, iz Polska w ogéle nie wykorzystata atutu swo-
jej obecnosci w Iraku. Mysélalem, ze te irackie do§wiad-
czenia nie pozwolg nam juz popelni¢ bledéw, jezeli
chodzi o misje afganska. Styszymy tutaj — i stusznie
- o podjeciu decyzji o wycofaniu naszych wojsk, ale
odnosze wrazenie, ze powtarzamy, jesli chodzi o spra-
wy gospodarcze, scenariusz iracki, nic nie slyszymy
o ewentualnych korzysciach gospodarczych. W mie-
dzynarodowych mediach znowu mozna przeczytaé
o tym, ze interesy z obecnym rzgdem Afganistanu
robig juz kraje, ktore militarnie nie byly obecne na
jego terenie.

W zwigzku z tym jeszcze raz chciatbym zapytac:
Czy jest jakas perspektywa dla polskich firm, ktore
moga zajmowac sie chocby odbudowsg infrastruktury
w Afganistanie, jest jaka$ perspektywa na realizacje
tego rodzaju przedsiewzie¢ w Afganistanie? Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pan posel Andrzej Szlachta, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Andrzej Szlachta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 12 czerwca 2010 1.
na wiecu wyborczym w Kielcach Bronistaw Komo-
rowski, kandydat na prezydenta RP, stwierdzil, ze
jako prezydent bedzie staral sie wyprowadzic polskie
wojska z Afganistanu. Powiedzial wtedy, ze nadszed?
czas, aby zakonczy¢ misje w Afganistanie. , Wystgpi-
tem do rzadu z takim wnioskiem. Z NATO trzeba
ustali¢ termin naszych zobowigzan. Wyprowadzenie
wojsk nastgpi¢ moze nawet pomimo dalszych dzialan
ze strony sojusznikéw z NATO” — powiedzial w wy-
wiadzie radiowym owczesny kandydat na prezydenta
Bronistaw Komorowski.

Dzi§ prezydent Bronistaw Komorowski akceptuje
strategie wyprowadzenia polskich wojsk z Afganista-
nu w 2014 r. A wiec obietnice wyborcze z kampanii
prezydenckiej nie zostaly spelnione. Dlatego zadaje
pytanie panu generalowi Koziejowi, ktory reprezen-
tuje urzad prezydenta RP: Co sie stalo, ze po wybo-
rach prezydent Bronistaw Komorowski zmienit zda-
nie na temat obecnoSci polskich wojsk w Afganistanie
od 2010 r. do chwili obecnej?

Kolejne pytania kieruje do pana ministra obrony
narodowej. Ile Polske kosztowat udziat polskich wojsk
w misji wojskowej w Afganistanie od 2002 r.? Jak
wyglada dynamika wzrostu kosztéw zwigzanych
z obecnoscig polskich wojsk w Afganistanie w po-
szczegolnych latach? Jakie korzysci gospodarcze uzy-
skata Polska w relacjach z Afganistanem w zwigzku
z udziatem polskich wojsk w misji wojskowej w tym
kraju? Jakie wazne kontrakty gospodarcze udalo sie
Polsce podpisac z Afganistanem w ciggu tych 10 lat?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.

Doé¢ precyzyjnie przeczytalem, iz po dyskusji od-
powiedzie¢ bedzie moégt tylko przedstawiciel Rady
Ministrow. Nic sie nie zmienia. Takie sg reguly.

Teraz bedzie juz ostatnie pytanie.

Glos ma pan poset Kazimierz Moskal.

Posel Kazimierz Moskal:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Problem obecno$ci wojsk w Afganistanie jest proble-
mem zlozonym. Na pewno rodzi sie wiele pytan, wie-
le watpliwosci, ale bardzo prosze pana ministra o to,
zeby, jezeli tutaj nie odpowie, udzielit odpowiedzi na
nastepujace moje pytania w formie pisemne;j.

Pierwsze pytanie: Jakie byly cele szczegbélowe in-
terwencji sojusznikow w Afganistanie i w jakim stop-
niu te cele zostaly osiggniete? Drugie pytanie, zresz-
ta powtarzam je po moich przedmoéwcach: Jakie byly
korzySci i straty naszej obecnoéci w Afganistanie?
Kolejne pytanie: Jakie sity polityczne byly w Afgani-
stanie przed wejSciem do Afganistanu armii sojusz-
niczej 1 jakie te sity polityczne mialy poparcie spo-
teczne? Jakie obecnie sity polityczne sprawujg wia-
dze, jaki procent spoleczenstwa popiera te wladze?
I ostatnie pytanie: Co by bylo, gdyby w tym czasie,
w latach 2012-2014, doszto do sporego konfliktu we-
wnetrznego, gdyby wybuchta wojna domowa? Czy
i jakie stanowisko wtedy rzad polski i pan minister
by wyrazal? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Prosze o zabranie glosu przedstawiciela wniosko-
dawcow panig postanke Jadwige Zakrzewska.
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Posel Jadwiga Zakrzewska:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Panowie
Oficerowie! Szanowni Panstwo Postowie! Uwzgled-
nienie informacji dotyczacej tematyki misji afgan-
skiej zgloszonej przez Klub Parlamentarny Platforma
Obywatelska potwierdzit fakt, ze temat ten jest zywy
i podlega ocenie w ramach parlamentarnej, cywilnej
kontroli nad armig.

Panie ministrze, dziekujac panu za udzielenie in-
formacji na temat tej trudnej misji, pragne podkre-
§li¢, ze niezaleznie od opcji politycznej — a kazdy rzad
podejmowat decyzje w odniesieniu do tej trudnej mi-
sji, kazdy rzad od 2001 r. —nasze spoleczenstwo nadal
jest zywo zainteresowane tymi misjami i musimy
wszyscy, podkreslam, wszyscy, bo spoleczenstwo od
nas tego oczekuje, mie¢ poczucie odpowiedzialnosci
za podejmowane decyzje. Niemniej jednak z polskie-
go punktu widzenia nalezy wycigga¢ wnioski z na-
szego uczestnictwa szczegdlnie w misji afganskiej czy
poprzednio rowniez w irackiej. Szanowni panstwo,
dobrze sie stalo, ze okre§lono ostateczny termin za-
konczenia misji ISAF w Chicago.

Pragne jeszcze podkre§li¢ fakt, ze polski rzad
wnibst, a parlament uchwalil ustawe o weteranach
w misjach poza granicami kraju w zeszlej kadencji,
w ktérej uwzgledniono szczegélne $wiadczenia na
rzecz 0s6b poszkodowanych. Szanowni panstwo,
w dniu 29 maja obchodzimy dzieh weterana i pamie-
tajmy o tym, aby$my wszyscy wyrazili szacunek
i wdziecznoé¢ wszystkim zolnierzom i cywilom bio-
ragcym udzial we wszystkich misjach. Pamietajmy
przede wszystkim o naszych zolnierzach, ktérzy od-
dali zycie i tych wszystkich osobach, zolnierzach,
pracownikach cywilnych, ktérzy doznali uszczerbku
na zdrowiu.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, pani posel.
Prosze o zabranie glosu ministra obrony narodo-
wej pana Tomasza Siemoniaka.

Minister Obrony Narodowej
Tomasz Siemoniak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Moge podpisac
sie pod tym, co powiedziala pani przewodniczaca Ja-
dwiga Zakrzewska, ze te glosy w dyskus;ji byly pod-
kreéleniem, zwroceniem uwagi na to, jak te tematy
sg wazne dla Polakow.

Szanowni Panstwo! Padlo bardzo wiele pytan,
takze doS¢ szczegdlowych, ale wiele z nich mialo
wsp6lny mianownik, wiec pozwole sobie na przeka-
zanie kilku generalnych informacji. Po pierwsze, co
jest najwazniejszg sprawa, bylo pytanie o polegtych.

W Afganistanie poleglo 33 polskich zolnierzy i 6 zmar-
o w wyniku odniesionych ran badz z powodu choréb,
natomiast w boju polegto 33 zotnierzy.

Bylo wiele pytan dotyczacych kosztow finansowych
tej operacji. Cheiatbym poinformowac Wysoka Izbe, ze
zwrocilem sie do sztabu generalnego o przygotowanie
takiego sprawozdania finansowego, do konica czerwca
bedzie ono gotowe. Jesli sejmowa Komisja Obrony Na-
rodowej wyrazi zyczenie obradowania na ten temat, to
chetnie przedstawimy Wysokiej Izbie taka informacje.
Moge powiedzie¢ — zeby podaé¢ panstwu postom rzad
wielkosci - ze jesli chodzi o koszty tej misji w roku 2011,
to wyniosty one 747 mln 600 tys. zI. Na pewno zdajg
sobie panstwo poslowie sprawe, ze to wyliczenie nie
jest proste, bo trzeba bra¢ pod uwage elementy sprze-
towe, ktore na pewno powrocg do Polski. Postaramy
sie, zeby sprawozdanie byto bardzo przejrzyste, rze-
telne i odpowiadalo na te watpliwo$ci czy pytania,
ktore majg panstwo postowie. A tez zdecydowanie
uwazam, ze opinia publiczna ma prawo to wszystko
wiedzie¢. Tak ze zapewniam, ze to wszystko bedzie
bardzo rzetelnie policzone.

Szanowni panstwo postowie, byly pytania doty-
czace koncepcji obecnosci w Afganistanie po roku
2014. Nie ma jakichkolwiek decyzji w tej sprawie. Na
szczycie NATO w Chicago przyjeto pewien ogdlny
dokument polityczny, potwierdzajacy zainteresowa-
nie Sojuszu i panstw uczestniczacych, panstw part-
nerskich operacji ISAF. Natomiast zadne mniej lub
bardziej szczegblowe ustalenia ani zobowigzania nie
zostaly podjete. Zapewne panstwo wiedzg, ze tocza
sie dwustronne rozmowy roznych panstw z Afgani-
stanem. Stany Zjednoczone podpisaly porozumienie
dotyczace wspbltpracy sojuszniczej, gospodarczej przez
nastepne 10 lat po roku 2014. Podobne porozumienie
podpisata Francja. Natomiast jesli chodzi o decyzje
Sojuszu, to jej nie ma. Bardzo wyraznie i jedno-
znacznie chciatbym powiedzieé, ze kresem naszego
zaangazowania w misji natowskiej ISAF jest rok
2014 i zadne inne decyzje nie zostaly podjete w tej
sprawie, co podkreslam. Nie ma tez zadnej propozy-
cji, ktora lezy przed Polska, dotyczacej tego, co be-
dzie po roku 2014.

Jesli chodzi o pytania dotyczace finansowania
- kilka sie tutaj pojawito — to chcialbym powiedziec,
ze ta sprawa nie byla omawiana na szczycie NATO
w Chicago, chociaz wiele krajow deklarowalo swoje
zaangazowanie finansowe na rzecz afganskich sit
bezpieczenistwa, ale tez wiele krajow nie zabralo
w tej sprawie glosu. Polska nie ma stanowiska w tej
sprawie. Uwazamy, ze sg tutaj pewne istotne watpli-
wodci. Jestedmy w grupie krajow, ktore zadajg pyta-
nia o to, na jakich zasadach, w jakim celu, w jakiej
formie i kto mialby by¢ odbiorca. Uwazamy, ze nie
tylko NATO powinno byé forum takiej dyskusji.
W lipcu w Japonii odbywa sie konferencja §wiatowa
na temat pomocy dla Afganistanu. Oczekujemy, ze to
bedzie wlasciwe forum, dajgce mozliwosé wypowie-
dzenia sie krajom, ktore nie uczestniczg w jakikol-
wiek sposob w operacji ISAF, a w naszej ocenie po-
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winny by¢ powaznie zainteresowane stabilizacjg
w Afganistanie. Chodzi o to, zeby one tez mogtly
wnie§¢ swoj wkiad do operacji utrzymania bezpie-
czenstwa i stabilizacji w Afganistanie.

Odpowiadajac pani postance Sobeckiej, zdecydo-
wanie zaprzeczam, ze jakiekolwiek decyzje ktokol-
wiek — w tym ja — podjal w tej sprawie. Myéle, ze to
jakie§ nieporozumienie, ze takg informacje przeka-
zano pani postance.

Poniewaz kilka pytan wykraczato poza sprawy
afganskie, pozwole sobie wrdci¢ do nich na koniec,
natomiast teraz jeszcze to, co dotyczy Afganistanu.
Bylo pytanie, w jaki sposob bedzie sie zmniejszata
liczebno§é naszego kontyngentu. Przedstawilem
w wystgpieniu wstepnym fragmenty dokumentu,
ktory przyjal rzad w tej sprawie. Jeéli pani przewod-
niczgca pozwoli, po prostu przekaze go w formie
pisemnej, bo to bylaby do$¢ duza sekwencja dat
i liczb, ktorg juz tutaj pozwolilem sobie przytoczyc.
W kazdym razie finaltem tej sekwencji jest to, ze do
konca roku 2014 liczebno§é kontyngentu utrzymy-
wac sie bedzie na poziomie do 1000 zolnierzy i pra-
cownikow wojska w rejonie misji oraz 400 osob
w odwodzie na terenie Polski.

Byly pytania dotyczace naszej oceny stanu afgan-
skich sil bezpieczenstwa. Oceniamy, ze szkolenie
przebiega zgodnie z planem, a jako$¢ i skuteczno§é
ich dzialania wzrasta. W tym dystrykcie, ktéry zostat
w ramach procesu transition w styczniu przekazany
pod wladze afganskim silom bezpieczenstwa, nie od-
notowujemy obnizenia poziomu bezpieczenstwa. Plan
ogloszony przez prezydenta Karzaja, zeby do konca
tego roku nastepne 5 dystryktow zostalo w ten spo-
sob przekazanych, uwazamy za racjonalny.

Bardzo trudno wyrazac jakie$ oceny dotyczace
stanu, poziomu przestepczosci czy wielkosci produk-
¢ji narkotykéw. Ci z panstwa postow, ktérzy majg
orientacje, jak funkcjonuje panstwo afganskie, zdaja
sobie sprawe, ze pewnych danych po prostu nie ma.
Nie prowadzi sie badan poparcia opinii publicznej dla
aktualnego rzadu. Nie chciatbym w swej odpowiedzi
na pytania postow wchodzi¢ w jakie§ interpretacje
i oceny. One sg oczywiScie dostepne, ale to sg oceny.
Nie ma wiarygodnych badan opinii publicznej doty-
czacych tego, jakie bylo poparcie rzadu Talibow przed
rokiem 2001 i jakie w tej chwili jest poparcie dla obec-
nie rzadzacych. Ufamy w to, ze w Afganistanie bedzie
postepowala demokratyzacja i ze najblizsze wybory
prezydenckie bedg mialy charakter demokratyczny.
To jest wlasciwie jedyny wyznacznik tego poparcia.
Wszystko inne jest interpretacja, ktora czasami moze
by¢ mylaca.

Wiele gloséw panstwa postow, co zrozumiale, do-
tyczylo sytuacji zolnierzy i ich rodzin, zwlaszcza ro-
dzin tych zolnierzy, ktorzy polegli. Pozwole sobie
bardzo podziekowa¢ Wysokiej Izbie za ustawe o we-
teranach, ktora zostala przyjeta w ubieglym roku

i ktora stworzyla kompleksowy system opieki nad
tymi zolnierzami, weteranami misji, ktérzy takiej
opieki potrzebuja.

Ponadto funkcjonuje od lat pewien system wspar-
cia i pomocy. Chciatbym tez powiedzie¢, ze w ubie-
glym roku po spotkaniu z rodzinami poleglych
w misjach w Afganistanie, w Iraku podjeliémy decy-
zje w ministerstwie, zeby stworzy¢ system odszkodo-
wan i zado§¢uczynien do 250 tys. zl. Chcemy jako
rzad zaproponowac Wysokiej Izbie, zeby tez te decy-
zje, ktore podejmujemy na podstawie obowigzujacych
przepisow, wpisac jako pewng zasade w przyszlosci
do prawa. Stworzyliémy system opieki nad rodzina-
mi, chodzi o opiekundéw, ktérzy sa zobowiazani do
pomocy w takich sytuacjach zyciowych. Jak panstwo
sie domys§lajg, nie zawsze chodzi tylko o problemy
materialne, finansowe, to jest cale mnéstwo rozma-
itych probleméw. Wspélpracujemy blisko ze stowa-
rzyszeniami, ktére opiekujg sie rannymi, poszkodo-
wanymi. Teraz spodziewamy sie wlasnie wiekszego
zainteresowania opinii publicznej. W najblizszy wto-
rek jest Dzien Weterana Misji, odbedzie sie cale mno-
stwo spotkan, rozmoéw, ktore pozwolg nam na to,
zeby ta pomoc byla bardziej skuteczna. Jeéli chodzi
o to, co nalezato do rzadu, to w terminie wdrozyliémy
12 rozporzadzen wykonawczych do ustawy o wetera-
nach. Ona weszla w zycie pod koniec marca. Staramy
sie co jaki$ czas ponawiaé akcje informacyjne, zeby
ta informacja docierata do wszystkich tych, ktoérych
powinna ona dotyczy¢. (Dzwonek)

Panie marszatku, czy moge...?

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Prosze kontynuowac.

Minister Obrony Narodowej
Tomasz Siemoniak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Co do strategii
wycofywania i roznych pytan, ktére czasami doty-
czyly rozmaitych szczegoéléw, to chciatbym zwrocié
uwage na to, ze o pewnych rzeczach jeszcze nie jeste-
$§my w stanie wiedzie¢, poniewaz ta misja trwa i be-
dzie trwala 2,5 roku. Z punktu widzenia planowania
2,5 roku to jest moze malo, ale z punktu widzenia
biezacego dziatania to jest bardzo duzo. W zwigzku
z tym nie prowadzimy jeszcze zadnych rozmow
z Afganczykami, co ewentualnie mogliby$my im zo-
stawi¢. My przede wszystkim chcemy okreslié, i to
zostalo wstepnie okre§lone w tym materiale, ktory
przygotowal sztab generalny, co w naszej ocenie na
pewno powinno powrdci¢ do Polski, na tym bedziemy
sie koncentrowali.

Generalna zasada jest taka, ze to, co ma warto§¢,
powinno wroci¢ do Polski. Jesli co$ nie jest nam przy-
datne badz jest zuzyte, badz przeznaczone do Afga-
nistanu w sensie klimatu i warunkéw dziataniaijest
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sens, zeby przekazac to armii afganskiej, to bedziemy
starali sie takie rozmowy prowadzi¢, a to, co ani sie
nie nadaje do powrotu do kraju, ani do niczego sie nie
przyda, a koszt przewiezienia byltby wiekszy niz war-
tos¢, po prostu bedziemy starali sie utylizowaé, zgod-
nie z afganskimi przepisami.

Nie sposéb odpowiedzie¢ w tym momencie, odno-
szac sie do pytania pana posta Opioly, ktéry z wa-
riantow zostanie wybrany. Méwilem o rozmowach
w Uzbekistanie, méwilem o spodziewanej wizycie
ministra obrony Pakistanu w Warszawie, gdzie be-
dzie to przedmiotem rozméw. NATO prowadzi roz-
mowy na temat obydwu korytarzy i tego korytarza
polnocnego, czyli Uzbekistanu, Kazachstanu i Rosji.
My tez jesteSmy w ramach tych rozméw. Bedziemy
rowniez, zwlaszcza w Swietle ostatnich deklaracji
prezydenta Pakistanu, ktéry odblokowat mozliwosc
ewakuacji przez to panstwo, chodzi o jego obecnosé¢
na szczycie w Chicago, rozwazali ten wariant. Wy-
bierzemy rozwigzanie najkorzystniejsze w sensie fi-
nansowym, w sensie bezpieczenstwa sprzetu i logi-
stycznym. To moge zadeklarowaé, natomiast prak-
tyczne decyzje bedg podejmowane we wlasciwym
momencie. Teraz to dotyczy zresztg innych sojuszni-
kow, ktorzy prowadzg te rozmowy, i zdecydowanie za
wezeénie jest, zeby skladaé takie deklaracje.

Co do pytania dotyczacego zmniejszania naszego
kontyngentu, to sg to nasze wlasne decyzje. Sojusz-
nicy nie muszg wyrazac zgody w tym zakresie, kaz-
dy kraj jest suwerenny w okre§laniu poziomu swo-
jego zaangazowania, ale oczywiscie my te rzeczy
uzgadniamy, nigdy nie zaskakujemy naszych part-
nerow.

Odnoszac sie do pytania pana posta Witolda Wasz-
czykowskiego, ktory méwil, jakie sa korzysci poli-
tyczne, to trzeba powiedzie¢, ze one oczywiScie za-
wsze podlegaja ocenie, nigdy to nie jest sprawa tak
doktadnie wymierna. Moge powiedzie¢, ze postawa
Polski, znaczace zaangazowanie, nieuchylanie sie od
odpowiedzialno$ci przez te 10 lat, niezaskakiwanie
sojusznikéw naglymi decyzjami o tym, ze sie wyco-
fujemy, ma bardzo duzg wartos¢. Polska jest trakto-
wana jako wiarygodny, powazny partner, ktory jesli
sie w co$ angazuje, to nie podejmuje potem decyzji,
ktoére podwazajg wezedniejsze decyzje.

W kilku pytaniach pojawil sie kontekst decyzji
Francji. Oczywiscie moge powiedzieé, ze sojusznicy
ani wczesniejszych deklaracji poprzedniego prezy-
denta, ktory méwit o 2013 r., ani obecnych deklaracji
nie przyjmowali dobrze, bo to jest wylamanie sie
z zasady: razem weszliSmy, razem wyjdziemy. Stano-
wisko Francji, prezentowane na szczycie, bylo takie,
ze cheg zakonczy¢ misje bojowe do konca roku 2012,
a potem uczestniczy¢ nadal w operacji szkoleniowo-
-wspierajacej. Ale — jak méwie — kazde z panstw ma
do tego prawo i jak panstwo postowie zapewne wie-
dza, Francja nie jest pierwszym panstwem, ktore

z tej operacji wlaénie weze$niej niz sojusznicy sie wy-
cofuje. Nikt nie jest z tego zadowolony, ale tez w ta-
kich rozmowach panstwa siebie nawzajem nie oce-
niaja, kazde panstwo jest suwerenne, ma swoje we-
wnetrzne uwarunkowania i procedury podejmowania
takich decyzji.

Panstwo postowie pytali o to, czy mamy wlasng
strategie wycofania. OczywiScie tak, to znaczy my
z jednej strony polegamy na tych sitach i mozliwo-
Sciach, ktére bedg udostepnione w ramach struktur
sojuszniczych, ale dyspozycja, ktérg otrzymat sztab
generalny, jest jasna. My musimy tez mie¢ wlasne
mozliwoSci, zeby nie zaleze¢ od jakich$ ewentualnych
op6znien probleméw, perturbacji czy kolejki, jaka
bedzie, do ewakuowania tego sprzetu.

Pan poset Andzel pytal, czy prowadzimy rozmowy
z USA. Oczywiécie, tak, mamy program AXA, wie-
loletnig wspoétprace, jeli chodzi o logistyke, przerzu-
canie sprzetu. Ten sprzet udalo sie przerzuci¢ do
Afganistanu dzieki mozliwoSciom, jakie mielismy
dzieki sojusznikom, i w ramach wtasnych mozliwosci,
wiec z pewnoscig tez uda nam sie przeprowadzi¢ ope-
racje odwrotna,.

Bylo pytanie szczegotowe pana posta Pawel Su-
skiego dotyczace baz. W tej chwili jesteSmy w trzech
bazach na terenie prowincji Ghazni. Pozostale
przekazaliSmy Amerykanom. Je§li pominglem kto-
re§ ze szczegblowych pytan, to wychwycimy je i na
pewno...

Jesli chodzi o Gwiazdy Afganistanu, to do tej pory
zolnierzom zostalo wreczonych ok. 38 tys. tych od-
znaczen. Znaczgco zlikwidowaliSmy op6znienia, te-
raz przyjeliSmy taka zasade, ze praktycznie zaraz po
powrocie z misji te gwiazdy sg wreczane. Jutro bede
mial zaszczyt wreczac je w Gizycku zolnierzom tej
zmiany, ktora przyjechala, wspélnie z generalami
bedziemy wreczali bardzo duza liczbe tych gwiazd.
Nie znam przypadku wyslania tego poczta, chetnie
na boku zaznajomie sie z informacjami w tej sprawie.
To oczywiécie karygodne, nie powinno tak byé. To po
prostu lekcewazy i zolnierza, i odznaczenie nadane
przez prezydenta Rzeczypospolite;.

Co do watku korzysci gospodarczych, to trudno
mi si¢ na ten temat wypowiadaé, bo to nie jest tak
bardzo w polu widzenia ministra obrony narodowej.
Mam taka wiedze, ze wlasciwe resorty podejmujg
dzialania w tej sprawie. Natomiast zdaje sobie spra-
we z tego — i chcialbym podzielic sie tg wiedzg z Wy-
sokg Izba — ze robienie interesow czy prowadzenie
jakiej§ dziatalnoS§ci gospodarczej w Afganistanie nie
jest tatwe. To nie jest tak, ze mozna latwo tam wejsc
i cokolwiek robi¢. To znaczy mial racje pan poset,
ktory zwracal uwage, ze tam sg mocno obecne rézne
panstwa i to te, ktére nie uczestniczyly w tej operacji,
ale powdd jest jeden. Te panstwa po prostu majg na
to pienigdze. Dotyczy to np. Chin, ktore staé na to,
zeby intensywnie inwestowaé w dziatania typu za-
kup z16z, ktore bedg eksploatowane by¢ moze za kil-
kadziesiat lat, bo dzisiaj to nie jest ani optacalne, ani
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jest bezpieczne. Oni w takich dzialaniach przebijajg
nawet Amerykanéw. Ale jest tak dokladnie z tego
jednego powodu: po prostu majg duzo pieniedzy, dzie-
ki ktérym moga inwestowac bardzo dtugoterminowo
w rozmaite przedsiewziecia.

Wiem, ze nasze placowki podejmujg takie dziata-
nia, aby biznesmeni polscy mogli sie spotkaé z biz-
nesmenami afganskimi, cho¢ z tego, co wiem, nie
dzieje sie to na terytorium Afganistanu, i tu juz beda
decydowaly procesy rynkowe i wzajemne interesy.
Oczywiscie rzad i nasze panstwo bedzie to wspieralo,
tak jak wspiera w kazdej innej czeéci $wiata, tak aby
polskie firmy mialy mozliwosci eksportowe czy moz-
liwoSci rozwoju.

Padly pytania dotyczace szczytu NATO w Chica-
go. Panie marszatku, musialbym mowic na ten temat
dos¢ dtugo, bo tych pytan bylo kilka. Odpowiem bar-
dzo krotko, ale tez licze, ze by¢ moze panstwo posto-
wie zwrdcg sie z tym, wlasng decyzjg i w pewnej
formie bede miat okazje szeroko o tym poinformowaé
panstwa postow, w takim czy innym trybie.

Podkreslono bardzo mocno art. 5, o co zabiegali-
$my. Jesli chodzi o sprawy obrony przeciwrakietowej,
na szczycie w Chicago nie bylo jakiego$ specjalnego
dokumentu, ktéry dotyczy przysztosci tego projektu.
Byt przyjety raport, ktory mowit o dotychczasowych
dzialaniach, oraz zostata ogloszona przej$ciowa zdol-
no$¢ pierwszego etapu obrony przeciwrakietowej,
ktéra dotyczy poludniowej Europy, ktora skiada sie
z radaru zbudowanego w Turcji i amerykanskich
okretow Aegis. Prezydent Obama w swoim wystapie-
niu na sesji plenarnej podkreslit znaczenie obrony
przeciwrakietowej. Dziekowal krajom, ktére sg zaan-
gazowane w nastepne fazy tego projektu. Wszyscy to
uznali za potwierdzenie ze strony amerykanskiej
tego kalendarza, w tym kalendarzu jest umieszczony
rok 2018 i Redzikowo; tak szczegétowo o tym mowy
nie bylo.

Jesli chodzi o stanowisko Polski, Polska popiera
ten projekt. Widzi w tym projekcie zwiekszenie swo-
jego bezpieczenstwa. Prowadzone sg techniczne roz-
mowy dotyczace obecnosci tej instalacji, rozmaitych
spraw podatkowych, prawnych, formalnych. Tak ze
nasze stanowisko w tej sprawie bylo i jest jasne. Wia-
§ciwie w poréwnaniu z tymi decyzjami, ktore zapadly
w Lizbonie, nie bylo zadnych nowych faktéw, poza
tymi, o ktorych mowie. Te fakty przyjeliSmy bardzo
dobrze, bo ogloszenie tej tymczasowej zdolnosci ozna-
cza, ze pierwszy, konkretny, realny, dotykalny krok
w tej sprawie zostal zrobiony i z fazy rozmoéw poli-
tycznych czy planéw to przeszlo w faze realizacji.

Pan poset Olgjniczak moéwil o stanie infrastruktury.
To jest ogromny temat. Chetnie przekazemy informacje
na temat tego, jak wygladajg remonty infrastruktu-
ry i starania od lat resortu, aby ta infrastruktura,
z ktorej korzystaja zolnierze, sie poprawiala.

Byto pytanie na temat projektu Tarcza Polski.
Szczyt NATO nie mial takiego kontekstu, tam nie
rozmawialo sie o kwestiach obrony poszczegdlnych
panstw. Chetnie w dowolnym trybie podziele sie tymi
informacjami, méwigc tylko w tym wzgledzie, ze
sprawy obrony powietrznej sg jednym z priorytetow
przyjetych przez prezydenta, premiera, nad ktérymi
intensywnie pracujemy. Na pewno ten projekt, ztozo-
ny przez firme, w grupie firm zagranicznych, jest
z tego punktu widzenia interesujacy. Zlecitem, zeby
nasze prace zacza¢ przede wszystkim od analizy tego
projektu, takiego audytu, zeby sobie odpowiedzie¢ na
pytanie, co jest korzystne dla nas, z czego warto sko-
rzystaé, a o czym trzeba dyskutowac. To nie jest pro-
jekt ministra obrony narodowej, to jest projekt kon-
kretnej firmy w konsorcjum z firmami zagraniczny-
mi i tak do tego musimy podchodzi¢. Tutaj jakim§
etapem dzialania oczywiScie musi by¢ procedura za-
moéwien publicznych - przejrzysta, otwarta takze dla
innych oferentéw.

Wracajac jeszcze do tematu afganskiego, pan po-
sel Budnik zwracal uwage na dwie rzeczy, jedng z Chi-
cago, dotyczaca ¢wiczen wojskowych. Oczywiscie tak,
stanowisko Polski, zreszta krajow wyszehradzkich,
byto takie, ze oczekujemy, zeby praktyczna realizacja
art. 5 oznaczala zwiekszenie intensywnoéci ¢wiczen
wojsk w ciggu najblizszych lat, zwlaszcza w kontek-
Scie wycofania z Afganistanu. Polska zabiega o moc-
ny udzial panstw sojuszniczych w ¢wiczeniach Ste-
adfast Jazz, ktore sg planowane w 2013 r. na teryto-
rium Polski. Tutaj miesigc po miesigcu mamy duze
postepy w zgloszeniach kolejnych krajéw. Beda to
pierwsze od lat éwiczenia, zwigzane z art. 5, nie w szta-
bach, nie na komputerach, ale z realnym udziatem
wojsk, z ich obecnoscig na naszym terytorium.

Pan posel Budnik pytal, wracam na moment do
spraw afganskich, o kwestie ochrony pracownikéw nie-
-Polakéw naszego kontyngentu. Podjeliémy prace w tym
wzgledzie. MSZ jest wiodgcg instytucja, jesli chodzi
o0 przygotowanie tego. Jest jeszcze 2,5 roku naszej obec-
noSci, wiec ta sprawa nie ma kontekstu bardzo bieza-
cego. Staramy sie wyciggnaé wnioski z tego, co bylo po
Iraku, tez z bledow, nikt tego nie ukrywa. Generalnie
nasze przekonanie jest takie, cho¢ zalezy to tez od de-
cyzji zainteresowanych rodzin, ze najlepszym warian-
tem jest zapewnienie finansowania i startu obecnosci
w innym kraju, ktory jest zblizony kulturowo, to sg
doSwiadczenia z Iraku.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Je§li na ktores ze
szczegolowych pytan nie zdotalem odpowiedzieé, to
oczywiScie przekazemy informacje na piSmie. Myéle, ze
te najwazniejsze rzeczy, o ktére panstwo postowie py-
tali, przekazalem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:
Dziekuje panu ministrowi.

WypowiedZ pana ministra konczy rozpatrywanie
tego punktu porzadku dziennego.
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Zarzadzam przerwe w obradach.
Przerwa bedzie trwala 2 minuty.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 13 min 09
do godz. 13 min 12)

Marszalek:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 14.
porzadku dziennego: Wniosek o wyrazenie wo-
tum nieufnos$ci wobec ministra edukacji naro-
dowej Krystyny Szumilas (druki nr 407 i 413).

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela wniosko-
dawcéw pana posta Stawomira Klosowskiego.

Posel Slawomir Klosowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Pani Minister! W imieniu Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo§¢é mam zaszczyt przedstawic
uzasadnienie wniosku o wyrazenie wotum nieufnoS§ci
wobec pani minister edukacji narodowej, pani Kry-
styny Szumilas.

Szanowni Panstwo! Z formalnego punktu widze-
nia to jest uzasadnienie mojego klubu parlamentar-
nego, natomiast z realnego, faktycznego punktu
widzenia podobng albo dalej idgca opinie i ocene pra-
cy pani minister wyraza akurat w tym waznym cza-
sie wiele oséb indywidualnych i wiele podmiotéw
zwigzanych z edukacja.

Jezeli méwie o osobach indywidualnych, to jest to
szczegoblny czas, szanowni panstwo, dla nauczycieli.
To wla$nie ci nauczyciele do konca maja maja wre-
czane wypowiedzenia stosunku pracy. Do kofica maja
bowiem trwa ruch kadrowy w szkotach, azeby wypo-
wiedzenie zaskutkowalo z konicem sierpnia, bowiem
od 1 wrzeénia 2012 r. bedziemy mieli w szkotach sy-
tuacje zaserwowang nam przez koalicje Platformy
Obywatelskiej i PSL, przez panig minister Szumilas,
a zwigzang z nowa podstawa programowag ogranicza-
jaca wymiar nauczania przedmiotéw podstawowych,
a to bedzie wigzalo sie ze zwolnieniami. Mamy do
czynienia z nowym rozporzgdzeniem w sprawie ra-
mowych statutéw szkot i placowek publicznych, a to
rowniez bedzie mialo bardzo duze odzwierciedlenie,
jezeli chodzi o zwolnienia nauczycieli. Tak wiec, po
pierwsze, zwolnieni nauczyciele.

Po drugie, Koalicja na Rzecz Polskiej Szkoly, bar-
dzo intensywnie dzialajgca, zlozona z wielu opozycjo-
nistow. Rowniez Obywatelska Komisja Edukacji
Narodowej. To sg ci wszyscy opozycjonisci, intelek-
tualisci, ktorzy w tej chwili w réznych miejscach kra-
ju prowadzg protesty glodowe w obronie nauczania
historii. Réwniez wielu nauczycieli zaniepokojonych
pozbawianiem szkét nauczania religii. Rozporzadze-

nie w sprawie ramowych statutéw szkot publicznych
spowodowalo wielki zamet i zaniepokojenie rodzicéw
tym, ze niedtugo przyjdzie im ptacié¢ za nauczanie
religii.

Azeby dopelnié obrazu wytworzonego przez glo-
sy, ktore wyrazaja ocene podobng do oceny meryto-
rycznej mojego klubu, nalezaloby dolgczyé przelo-
mowy glos podmiotu, koordynatora, jakim jest Spo-
teczny Komitet Polonijny Obrony Edukacji z Paryza.
Panie premierze, coraz wiecej tego typu spolecznych
komitetéw polonijnych — mamy tego zapowiedz
w e-mailach, w rozmowach telefonicznych — bedzie
powstawalo w obronie nauczania historii, w obronie
nauczania religii na terenie naszego kraju. Dziejg
sie rzeczy bezprecedensowe, rzeczy bardzo grozne,
jezeli chodzi o kwestie przyszlosci edukacji w na-
szym kraju.

Pan premier Tusk 18 listopada 2011 r. w swoim
exposé przedstawianym w Sejmie o edukacji nie po-
wiedzial nic. Wtedy bylo to bardzo goraco komento-
wane przez politykow, komentatorow politycznych,
dziennikarzy. Dzisiaj wszyscy juz wiemy, ze pan pre-
mier mial racje, nic nie méwiac, bo nie bylo warto
mowié czegokolwiek o edukacji, gdy popatrzymy na
to w kontekécie tych 6 miesiecy urzedowania pani
minister Szumilas. Dzisiaj pan premier jest w Wyso-
kiej Izbie i licze na to, ze zabierze glos, poniewaz pani
minister podczas posiedzenia komisji dwa dni temu
wobec 23 zarzutow przedstawionych w uzasadnieniu
do wniosku o wotum nieufnosci byta, panie premie-
rze, bardzo wstrzemiezliwa. Odpowiedziala zaledwie
na 3 zarzuty zawarte w uzasadnieniu i to w sposob,
powiedzialtbym, bardzo polemiczny, w tym w odnie-
sieniu do jednego z tych zarzutow, dotyczacego rela-
cji ze zwigzkami zawodowymi, ze zwigzkiem zawo-
dowym ,,Solidarno$¢”, odpowiedz zostala natychmiast
obalona przez przewodniczacego ,,Solidarnosci” na-
uczycielskiej, pana Ryszarda Prokse, ktory wlasciwie
zdementowal calg odpowiedz pani minister,, mowig-
cg o rzekomo dobrych, poprawnych relacjach, jesli
chodzi o sprawowanie tego urzedu.

Panie Premierze! Szanowni Panstwo! Pani Mar-
szalek! Wysoka Izbo! Pani minister Szumilas jest
zlym ministrem edukacji. Pani minister Szumilas
jest najgorszym ministrem edukacji od 1989 r. Pani
minister Szumilas nie ma predyspozycji do tego, aze-
by sprawowac¢ ten urzgd w takim momencie, nie ma
ani umiejetnoéci, ani wiedzy merytorycznej, ani po-
mystu na edukacje. Poza tym ostatnie posuniecia,
dzialania, zaniechania pani minister doprowadzity
wlasciwie do tego, ze pani minister stracila resztki
autorytetu, ktoére pani minister miata w Srodowisku
nauczycielskim, w szeroko pojetym srodowisku szkol-
nym. Poza tym pani minister nie podejmuje zadnego
dialogu ze zwigzkami zawodowymi, o tym juz méwi-
tem, takie sg opinie zwiazkow zawodowych nauczy-
cielskich, nie podejmuje go réwniez z opozycja, ale
nie tylko z opozycja, bo to samo dotyczy projektéw
obywatelskich.
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Szanowni panstwo, jezeli chodzi o relacje, rozmo-
Wy, propozycje, projekty opozycji, pani minister ma
na te propozycje jedng odpowiedz, twierdzi, ze sg one
zle, i jednoznacznie je odrzuca. Podobne zachowanie
pani minister w odniesieniu do projektow obywatel-
skich jest niedopuszczalne i niebezpieczne, to jest juz
po prostu grozne. Tak bylo z projektem obywatel-
skim, pod ktérym zebrano podpisy ok. 300 tys. oby-
wateli. Postowie Platformy Obywatelskiej wyrokowa-
li, ze jedno malzenstwo nie bedzie dyktowato rzado-
wi warunkoéw, a pani minister jednoznacznie i defi-
nitywnie krytykowala rozwigzania przedkladane
w projektach obywatelskich, lekcewazac 350 tys. pod-
pisow, odrzucajac je lekka reka.

Szanowni panstwo, 11 stycznia 2012 r. podczas
posiedzenia Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
pani minister przedstawita kierunki swoich dziatan
w edukacji, w zakresie o§wiaty i wychowania. Nie
dyskutuje, nie rozwijam watku, dlaczego stalo sie to
dopiero 11 stycznia, panie premierze. W komisji edu-
kacji trzy miesigce musieliémy czekaé¢ na to, azeby
taskawie pani minister raczylta odpowiedzie¢, jak be-
dzie prowadzila czy jak bedzie sterowata polskg edu-
kacja. LiczyliSmy na to, ze odetnie sie od ztych pla-
néw pani minister Hall i ich zlej realizacji. Nie zro-
bita tego. Zacytuje, co przedstawiala wysokiej komi-
sji podczas tego posiedzenia. Cytuje: Obejmujac urzad
ministra edukacji narodowej powiedzialam, ze chce,
aby najblizszy okres byl dla polskiej szkoly czasem
stabilizacji i spokojnego wdrazania zainicjowanych
weze$niej dziatan.

Pani Minister! Zostala tutaj wspomniana przez
panig minister stabilizacja i spokdj. Czy te stowa kie-
ruje pani do protestujacych w obronie historii dzia-
taczy demokratycznych, ktorzy urzadzajg glodowki
- glodéwki rotacyjne, zaczynajac od Krakowa? Czy
o tej stabilizacji i spokoju méwi pani do zwalnianych
nauczycieli, tysiecy zwalnianych nauczycieli, zwlasz-
cza w tym czasie — juz o tym wspominatem — do kon-
ca maja?

Dalej pani minister méwita: Dzisiaj najwazniejsza
jest pomoc nauczycielom i dyrektorom we wlaczaniu
do praktyki szkolnej wprowadzanych projektéw i na
tym zamierzam sie skupic.

Pani Minister! Ci nauczyciele i dyrektorzy skta-
daja pani bardzo serdeczne podziekowania za takg
pomoc nauczycielom i dyrektorom. W tej chwili dra-
mat rozgrywa sie w wymiarze szkolnym. Ci wszyscy
nauczyciele, ci wszyscy dyrektorzy — przymuszani
przez organy prowadzace do zwalniania nauczycieli
- wlaSciwie sg bez wyjScia. Wiele szkot jest przejmo-
wanych przez osoby fizyczne i prawne — rowniez te
mozliwo$¢ stworzyliScie panstwo w 2009 r. w ustawie
- 1w tej chwili na poziomie szkolnym rzeczywiscie
mamy do czynienia z masowymi zwolnieniami na-
uczycieli.

Dalej pani minister mowila: Wazny jest réwniez
dialog ze §rodowiskiem, wstuchanie sie w glos rodzi-
cOw 1 nauczycieli oraz reagowanie na ich potrzeby.

Tutaj klania sie relacja pani minister ze zwigzka-
mi zawodowymi, z ,Solidarnoscig” nauczycielska,
ktora wladnie pani minister zarzuca, ze nie ma tego
dialogu. Chodzi o projekt obywatelski, akcje ,,Ratuj
maluchy”. Zarzucajg oni pani réwniez wprost to, ze
nikt ich nie wystuchuje, ze nie mogg tych swoich po-
myslow, tych swoich projektow przedyskutowaé z panig
minister.

Szanowni Panstwo! Zapowiedzi pani minister ze
spotkania komisji 11 stycznia — w sprawie kierunkow
planowanych dzialanh w zakresie edukacji — brzmig
dzisiaj, prosze panstwa, jak ironia. Natomiast jak
merytorycznie wyglada sytuacja czy jak wyglada
w tej chwili stan polskiej o§wiaty? Brak reakcji pani
minister na masowe likwidacje szkét — przypomne,
tylko w tym roku szkolnym mieliémy do czynienia
z likwidacjami ok. 2500 szk6t w Polsce.

Kilka przykladow, trzy przyklady, zeby panstwa
nie zanudza¢. Pierwszy przyklad to likwidacja szko-
ly w Piekle - to sg tereny pana premiera — szkoly
stworzonej w okresie Wolnego Miasta Gdanska, pa-
nie premierze, dla 24 uczniow. Pana rzadowi, pani
minister nie oplacalo sie utrzymac tej szkoly dla
54 uczniow.

Druga kwestia to likwidacja szkét na obszarach
przygranicznych w powiecie glubczyckim. Zwracalem
sie do pani minister z interpelacja w tej sprawie, azeby
odpowiedziala, bo to jest jednak mimo wszystko sprawa
panstwowa, sprawa wagi panstwowej — utrzymanie
szkot w obszarach przygranicznych tak, azeby mozli-
wo§¢ nauczania jezyka polskiego w naszym kraju
w trudnym terenie podgérskim czy gorzystym rzeczy-
wiscie byla mozliwa do zrealizowania.

Szanowni Panstwo! Odpowiedz, jakg uzyskatem
od pani minister Szumilas, jest odpowiedzig, ktora
mnie zdumiala i zatrwozyla. Cytuje: Odnoszac sie do
kwestii szkét przygranicznych, uprzejmie informuje,
ze zgodnie z art. 16 ust. 5b ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oSwiaty obowigzek szkolny lub
obowiazek nauki moze by¢ spelniany takze przez
uczeszcezanie do szkoly za granica.

Gratuluje. Gratuluje pani minister, gratuluje
panu premierowi takiego ministra, ktéry w odpowie-
dzi na zglaszany w regionie ktopot rodzicow z bardzo
wielkg fatwoscig stwierdza, ze polskie dzieci w obsza-
rze przygranicznym mozna nauczaé réwniez w szko-
tach poza granicami.

Ostatnia kwestia, ktéra jest wlasciwie sprawg
z przedwczoraj. Szkoly dla Niemcéw, szkota w Ke-
dzierzynie-Kozlu, szkota podstawowa nr 13 — likwi-
dowana, poniewaz w tej chwili trwa proces likwida-
cyjny. Przypomne, do konca lutego byly uchwaty
o zamiarach likwidacji, a w tej chwili tocza sie samo-
rzadowe sesje likwidacyjne. Ot6z w tymze Kedzierzy-
nie-Kozlu samorzad stwierdzil, ze utrzymanie szko-
ly nr 13 jest mozliwe tylko i wylacznie poprzez prze-
kazanie jej mniejszo§ci niemieckiej, czyli stowarzy-
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szeniu mniejszosci niemieckiej. Dlaczego? Dlatego, ze
mniejszo$ci w naszym kraju majg specjalnie skon-
struowang subwencje w postaci wag dodatkowych,
tzn. szkola, w ktorej uczy sie jezyka mniejszoSci na-
rodowej lub etnicznej, moze liczy¢ na 100-procentowy
wzrost subwencji oSwiatowej. W zwigzku z tym takie
podejscie do likwidowanych szkot, a wlasciwie brak
reakcji pani minister na tego typu dzialania samo-
rzadow moze w bardzo krotkim czasie doprowadzi¢
do tego, ze naszych szko6l narodowych, naszych pol-
skich szkot moze nam w kraju zabraknag.

Panie Premierze! Pani Minister! Zero reakcji na
tego typu dzialanie, a bylo wiele mozliwosci. Mozli-
woéci byly np. poprzez interwencje, rozmowy na ko-
misji wspélnej rzadu i samorzadu. Pani minister
poprzez swoich przedstawicieli w komisji wspoélnej
nie uznata tego, azeby w jakikolwiek sposéb wptynaé
na ograniczenie tych likwidacji.

Kolejna kwestia. Negatywny stosunek pani mini-
ster i pana premiera do propozycji mojego klubu par-
lamentarnego, klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢, doty-
czacej ograniczenia likwidacji, a mozna bylo to zrobié
poprzez przyjecie projektu o wprowadzeniu weta ku-
ratora dla likwidowanych szkét. Tak byto przed 2009 r.
Mozna byto to utrzymac. Zgtaszaliémy ten projekt,
dyskutowaliSmy. Pani minister przedstawita rzadowi
projekt negatywnego ustosunkowania sie do naszego
pomysltu i pézniej ten projekt, ta opinia rzadu konse-
kwentnie byla podtrzymywana. W zwigzku z tym
nasz projekt uratowania prawdopodobnie wielu zli-
kwidowanych szkot upad?.

Nastepna sprawa to kwestia szeSciolatkow. Pani
minister bardzo sie spdznita i podjeta bardzo z1g de-
cyzje, jezeli chodzi o przesuniecie do 2014 r. obnizenia
wieku szkolnego. Na posiedzeniu komisji pani mini-
ster stwierdzita, ze to nie bylo tak p6zno, bo projekt
ten 3 stycznia trafit do rzadu, a 20 trafit pod obrady
Sejmu. Gratuluje samopoczucia, dlatego ze — nie chce
nam tutaj wszystkim przypominaé — do 15 listopada
samorzady konstruujg swoje budzety, do konca roku
budzetowego maja je juz mie¢ uchwalone. W zwigzku
z tym taka odpowiedz, ze trzeciego to nie jest za p6z-
no, nie jest odpowiedzig powaznie traktujgcg samo-
rzady terytorialne. Nie mowie juz tutaj o rodzicach
szesciolatkow, ktorzy jeszcze dlugo po przyjeciu tej
ustawy dopytywali sie, czy szeSciolatki pojda 1 wrze-
$nia 2012 r. do szkol, czy nie. Zamet, jaki pani mini-
ster i pan premier tym spowodowali, byl ogromny.
OczywiScie to wszystko bylo zwigzane z zapowiedzia-
mi pana premiera z kampanii wyborczej do parla-
mentu, kiedy pan premier zorientowal sie, ze wielu
rodzicéw nie chce posylac dzieci 6-letnich do szkat.

Nastepna kwestia to brak dzialan stuzgcych do-
stosowaniu szkét do potrzeb dzieci 6-letnich. Panie
premierze, pani minister, szanowni panstwo, przesu-
niecie tego obowigzku do 2014 r. wlaéciwie niczego
nie da, niczego nie przyniesie, dlatego ze rzad nie
planuje — na pewno nie jest to rok 2012, prawdopo-

dobnie nie bedzie to tez rok 2013 - przeznaczy¢ zad-
nych realnych érodkéw, azeby wesprzeé¢ samorzady
w dostosowaniu obiektow szkolnych do potrzeb 6-lat-
kow. W zwigzku z tym nie udal sie 2012 r., nie uda
sie 2014 r. i podejrzewam, ze nie uda sie 2020 r. Dla-
tego proponowali§my przesungc¢ to symbolicznie do
2050 r., bo przy tym niepowaznym podejsciu rzadu
tylko taka date mozna byto wskazywadé.

(Poset Matgorzata Kidawa-Blonska: Dowcip.)

Jak wygladajg realia, panie premierze? Ot6z re-
alia sg zatrwazajace. 2600 szkot nie zapewnia uczniom
podstawowych warunkéw w zakresie higieny. To sg
dane Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, z ktérymi
moglismy sie wszyscy zapoznac. 1596 szkot nie ma
sali gimnastycznej. 704 szkoly nie maja dostepu
do cieptej wody. 961 szko6t nie ma dostepu do kana-
lizacji. Panie premierze, tak zte warunki sanitar-
ne, higieniczne w polskich szkolach nie zmienig sie
bez jakichkolwiek powaznych naktadéw rzadu bez
wzgledu na to, czy bedzie to 2014 rok, czy nastepne
lata.

Nastepna kwestia to program rzadu , Radosna
szkola”. Prosze panstwa, naklady na ,,Radosna szko-
te”, czyli na upiekszanie ogrodkéw jordanowskich,
placow zabaw, zakup pomocy dydaktycznych dla
dzieci, przeznaczone przez rzad pana premiera na ten
rok to sa naklady w wysokoéci 488 miIn. Zapytam
pana premiera, patrzgc panu premierowi w oczy: Czy
nie czuje pan premier dyskomfortu po tym, kiedy
przedstawilem dane dotyczace warunkéw higienicz-
nych w polskich szkotach, panie premierze? (Oklaski)
704 szkoly bez dostepu do cieplej wody. 961 szko6t nie
ma dostepu do kanalizacji. Panie premierze, dwie
szkoly majg wychodki na zewnatrz budynku. Juz
chciatem to przemilcze¢. (Gwar na sali) Dwie szkoty
w naszym kraju majg wychodki na zewnatrz budyn-
ku, a pan przeznacza 488 mln na ,,Radosng szkote”,
zeby upiekszac ogrodki jordanowskie. Czy to jest go-
spodarne podejécie do budzetu i, nie wiem, dazenie
do stworzenia odpowiednich warunkow dzieciom
uczacym sie w szkotach?

(Glos z sali: Tam samorzad jest z PiS-u.)

Dla panstwa jedyna odpowiedzig jest, ze to samo-
rzad. Nie dac¢ pieniedzy i wymagac. Tak jest, bardzo
dobrze, ze pani to powiedziala przy panu premierze.
Nie dac pieniedzy i wymagac. Nie da¢ na ciepta wode,
nie da¢ na papier toaletowy, nie da¢ na sale gimna-
styczng, ale wymagac. Twardo wymagac. (Oklaski)

Nastepna kwestia to nabér do przedszkoli.

(Gtos z sali: Jaki nab6r?)

Panie premierze, chaos, jaki wywolata pani mini-
ster i pan przy naborze do przedszkoli w tym roku to
jest naprawde sprawa horrendalna. Pan zapowiadal
w kampanii wyborczej, ze wychowanie przedszkolne
bedzie objete subwencjg o§wiatows. Samorzady byly
zadowolone z tego powodu. Wtasciwie wszyscy byli
zadowoleni, poniewaz réwniez opozycja i obywatele
w projektach obywatelskich postulowali, azeby objaé
wychowanie przedszkolne subwencjg oéwiatowa. Pan
premier juz wowczas, w kampanii wyborczej, zapo-
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wiadal, ze przesuwa na 2014 r. prawdopodobnie ter-
min obnizenia wieku obowigzku szkolnego. Tak wiec
juz wtenczas nalezalo sie powaznie nad tym zasta-
nowi¢, ze skoro wprowadzenie tego obowigzku szkol-
nego zostanie przesuniete, to szeSciolatki zostang
w przedszkolach i zabraknie wobec tego tam miejsca
dla piecio-, czterolatkow i trzylatkow. Nikt tego nie
zrobil. Juz nie méwie o tym, ze pan premier mial taki
obowigzek, obiecujgc to w kampanii wyborczej, ale
i pani minister miata taki obowigzek, $wiety obowia-
zek, planujac to, przygotowujac sie do sprawowania
rzadow, do kierowania ministerstwem edukacji. Nic
pani minister nie zrobila, azeby zapewni¢ miejsca
w przedszkolach w duzych miastach, i nie tylko w du-
zych miastach. Tych miejsc dramatycznie brakuje.
Rodzice, szukajgc ich, uciekajg sie wlasciwie do me-
tod rodem z filméw Barei — przemeldowania fikcyj-
nego, sktadania o$wiadczen samorzgdom o samot-
nym wychowywaniu dzieci. Do tego zmusil pan i pani
minister Szumilas rodzicow, azeby zdobywali miejsce
w przedszkolach, tworzyli komitety kolejkowe po no-
cach. To rzeczywistosc, ktora zgotowata im pani mi-
nister Szumilas i bezposrednio pan. W tej chwili,
panie premierze, wielu rodzicéw, ktorzy nie znalezli
miejsca w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, posyla
swoje dzieci do przedszkoli prywatnych, ptacac za to
z wlasnej kieszeni. A jest to drenowanie kieszeni ro-
dzicow. Ci rodzice zastanawiajg sie nad tym, w jaki
sposob odzyskaé te srodki, dlatego ze ustawa o sys-
temie o$wiaty i konstytucja zapewniajg im mozliwo$é
ksztalcenia dzieci w przedszkolach publicznych pro-
wadzonych przez gmine. Szykujg sie wobec tego po-
zZwy zbiorowe przeciwko samorzgdom terytorialnym,
bo nie potrafity zorganizowaé miejsc przedszkolnych
dla dzieci mieszkancéw danych gmin na terenie ca-
tego kraju. To jest ta pomoc samorzadom. To jest
znowu wyciggnieta reka rzadu do samorzadow tery-
torialnych. Ciekawe, kto bedzie placit odszkodowa-
nia, jezeli bedg zasadzane przez sad.

Nastepna kwestia to alternatywne formy wycho-
wania przedszkolnego. OczywiScie, bardzo czesto
powtarza sie ta sprawa w wypowiedziach wielu po-
sléw koalicji, przedstawicieli ministerstwa, ktorzy
chelpig sie tymi alternatywnymi formami wychowa-
nia przedszkolnego, chociaz prawda jest taka, ze to
jest pomyst rzadu Prawa i SprawiedliwoSci. Taka jest
rzeczywisto$¢. Niewazne. Wazne, ze one w tej chwili
sa. Tylko, panie premierze, one beda funkcjonowaly
tylko do 2013 r., bo do tego czasu majg zapewnione
finansowanie. W zwigzku z tym co po 2013 r.? To jest
ponad 800 alternatywnych form wychowania przed-
szkolnego. Z tych alternatywnych form wychowania
przedszkolnego korzysta ponad 10 tys. dzieciakow.
Co z nimi bedzie po 2013 r.? Najlepiej nie mysleé i nie
martwic sie. Moze juz w 2013 r. dacie odpocza¢ Pola-
kom i nie bedzie sie o co martwi¢. Natomiast nie
mozna do tego podchodzi¢ w ten sposob: po nas choé-

by potop, panie premierze. No, nie mozna w ten spo-
s6b podchodzi¢ do tego, trzeba zachowywac sie odpo-
wiedzialnie.

Nastepna kwestia, prosze panstwa, panie premie-
rze, to program nauczania, podstawa programowa
ksztalcenia ogdélnego i wychowania przedszkolnego.
Panie premierze, pana minister, pana rzad doprowa-
dzili do takiego kuriozum, na skale §wiatowg wilasci-
wie, ze sze§ciolatki w przedszkolach w tej chwili nie
wiedza, czego maja sie uczy¢. Nie ma programu edu-
kacyjnego dla szeSciolatkéw w przedszkolach. Mieli-
Scie plan, mieliScie wprowadzong ustawe. Panie prze-
wodniczgcy klubu Platforma Obywatelska, prosze sie
nie denerwowac. To jest prawda. Ja wiem, ze to boli,
ale to prawda. Prawda nas wyzwoli.

(Poset Matgorzata Kidawa-Btonska: Nauczyciel
ma wiedzie¢, a nie szeSciolatek.)

(Poset Rafal Grupiniski: Panskiej niewiedzy pro-
sze nie zrzucac na sze§ciolatkow.)

Nie ma tego typu programu nauczania dla sze-
Sciolatkéw w przedszkolach. Wynika to z bardzo pro-
stej zalezno$ci. Panie przewodniczacy, do pana kie-
ruje ten krétki wykladzik. Otoz, dzieci byty przygo-
towywane do pdjscia do I klasy od 1 wrzesnia 2012 r.
Przeniesliscie ten obowigzek na 1 wrzesnia 2014 r.
No, trudno, przenie§liScie —- mySmy proponowali jesz-
cze dtuzsze odroczenie tego — natomiast zapomnieli-
Scie o dostosowaniu podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego do ich mozliwo§ci. W zwigzku
z tym odbywa sie w tej chwili w przedszkolach wolna
amerykanka. Te dzieciaki to jest stracony rocznik,
panie premierze. Te dzieciaki sg uczone wlasciwie na
tej zasadzie, ze swoboda nauczycieli przedszkolnych
osiggnela apogeum. Czego chca, to naucza, czego nie
chca, to nie nauczg. I tak w I klasie szkoty podstawo-
wej tym dzieciakom przyjdzie powtarzac to, czego sie
nauczyly, czy nauczy¢ sie, czego sie nie nauczyly. Do
tego doprowadziliScie, do takiego chaosu, do takiego
stanu doprowadzili$cie system edukacji.

Nastepna kwestia to jest kwestia nauczania reli-
gii. Panie premierze, pani minister, po co bylo w ogé-
le usuwac religie z ramowych planéw nauczania?
Pani minister méwita nam na posiedzeniu Komisji
Nadzwyczajnej, zwolanego na wniosek nasz i Solidar-
nej Polski, ze wlaSciwie nic sie nie zmienilo. Pytania
postéw, nawet koalicji, byly takie: No, dobrze, to sko-
ro sie nic nie zmienito, to po co to bylo robi¢? Po co
wzbudzaé konflikty na tle wyznaniowym, po co do-
prowadza¢ do niepewnos$ci, po co doprowadzaé do
wielu znakéw zapytania, skoro na koncu sie twierdzi,
ze tak naprawde to do niczego nie prowadzi i nic to
nie zmienia, chociaz w podtekScie jednak mimo
wszystko, kiedy sie przyjrze¢ szczegotom, pojawia sie
pewna watpliwosc. Usuniecie religii z ramowych pla-
néw nauczania w kontekscie art. 7 ustawy o systemie
oSwiaty jest rozwigzaniem watpliwym i groznym,
mogacym rzeczywiscie budzié¢ wiele uzasadnionych
watpliwosci, dlatego ze art. 7 mowi, ze szkota publicz-
na jest szkola, ktora zapewnia nieodplatne nauczanie
w zakresie ramowych planéw nauczania, a z ramo-



15. posiedzenie Sejmu w dniu 24 maja 2012 r.
188 Wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci wobec ministra edukacji narodowej Krystyny Szumilas

Posel Slawomir Klosowski

wych planéw nauczania religia zostala bezmy§lnie
wyjeta, usunieta, nie wiadomo po co.

Nastepna kwestia to kwestia organizacji dowozow
dzieci do szkol. Jest to kwestia, ktéra wlecze sie od
dluzszego czasu i pani minister Hall, pani minister
Szumilas juz od 6 miesiecy wlasciwie udaje, ze nie
dostrzega tej kwestii, ze tej kwestii nie ma. Art. 17
ustawy o systemie o§wiaty mowi o tym, ze samorzad
terytorialny organizuje dowoz dzieci do szkoly z miej-
sca ich zamieszkania, jezeli odleglosci przekraczajg
3 km i 4 km. Samorzady chcg organizowaé¢ dowozy
dla dzieci, ktére mieszkajg blizej niz te 3, 4 km, na-
tomiast nie moga tego robié, dlatego ze prawo im tego
zabrania i sg karane. Samorzgdowcy sg karani przez
regionalng izbe obrachunkowsg za niegospodarnosc.
Jedna jednozdaniowa nowelizacja ustawy o systemie
oSwiaty, art. 17, klania sie pani minister juz od poét
roku. A o pani minister Hall juz nie wspomne, bo
w tej chwili jest juz poslem, jest w fawach poselskich.
Pani minister, p6t roku i nic si¢ nie zmienia w tej
sprawie. RIO dalej tupie samorzadowcow, o ktérych
tak sie troszczycie, a pani minister nic nie robi w tej
sprawie.

Nastepna kwestia to jest sprawa ,,Cyfrowej szko-
ty”. Jak tutaj wszyscy siedzimy, pamietamy, pan pre-
mier tez dobrze pamieta ten fakt, wypowiedz pana
premiera i pana ministra Boniego, ktorg styszalem
w $rodkach masowego przekazu, jak bedzie pieknie
w ramach ,,Cyfrowej szkoty”: zakup 400 tabletow dla
uczniéw, szerokopasmowy dostep do Internetu itd.,
itd., itp. To miatl by¢ pilotaz, panie premierze. Ooo,
przykro mi, ja styszalem, ze to miat by¢ pilotaz. Na-
tomiast 3 kwietnia rzad przyjal program ,Cyfrowa
szkola”, w zwigzku z ktorym, prosze panstwa, na
okraglo pojawia sie stwierdzenie, ze trzeba dbacé o to,
zeby dzieci mialy informatyczne wyksztalcenie, ze
informatyzacja jest wartoscig samag w sobie, czyli
jedno wielkie nic. ZauwazyliSmy wszyscy, ze zabraklo
pieniedzy. Prasa, panie premierze, skomentowala to
wprost. Nie chce by¢ tutaj posadzany przez pana pre-
miera o zlo§liwos¢, dlatego zacytuje tytul prasowy:
Uczniowie dostang tablety, jak kupig je im rodzice.
To mialy byé te slynne tablety zapowiadane przez
pana premiera, przez pana ministra Boniego. Pan
premier pewno zapyta, skad ten zarzut wobec pani
minister Szumilas, skoro to byla zapowiedZ pana
ministra Boniego i pana. Oté6z dlatego, ze pani mini-
ster Szumilas byla przy konstrukcji budzetu. Sta-
nowczy, zdecydowany, majgcy mocng pozycje w rza-
dzie minister, pani minister albo by sie pieknie
u$miechnela, albo tupneta noga, pozloécita sie i do-
stalaby pieniadze na to, azeby pan premier mogt
pozniej spojrze¢ w oczy tym dzieciakom...

(Gtos z sali: Nie ma po co.)

...ktorym pan te tablety obiecywal. W zwigzku
z tym, panie premierze, to rOwniez nie jest argu-
ment, ktéry przemawialby za tym, zeby pozostawié
panig minister Szumilas na swoim stanowisku. Jak

patrze na pana premiera, to widze, ze pan doskona-
le wie, tylko co ma zrobié, co ma zrobi¢? Panie pre-
mierze, lepiej teraz, po 6 miesigcach, bo pdzniej to
juz naprawde im dalej w las, tym wiecej drzew. Nie
mozemy dopuscic do tego, zeby pdzniej za zaniedba-
nia zlego ministra odpowiadaly nasze dzieci i wnu-
ki. Edukacja jest przyszloscia, edukacja jest inwe-
stycja nas wszystkich.

Nastepna kwestia, prosze panstwa, to kontrolna
funkcja Sejmu, lekcewazenie kontrolnej funkeji Sej-
mu przez panig minister. Pani minister jest bardzo
rzadkim go$ciem na posiedzeniach komisji edukacji,
ale jakkolwiek by§my na to patrzyli, to juz niestety
jest to pewien standard, w zwiazku z tym nie czepiaj-
my sie tego za bardzo. Bardzo rzadko szczegbélowo
odpowiada na pytania postéw, i tutaj, z trybuny na
sali plenarnej, i na posiedzeniach komisji. Panie pre-
mierze, bardzo bym prosil, zeby pan premier teraz
zwrocit uwage na to, co powiem. Moze przy panu pre-
mierze uzyskamy odpowiedz, nie wiem, tajng infor-
macje, nie wiem jakg informacje. Ot6z do dzisiaj
postowie nie znajg sktadu, listy ekspertow, ktorzy
opracowywali podstawe programowsg ksztalcenia
ogoblnego. Lista ekspertow, ktorzy opracowywali
podstawe programowg ksztalcenia ogélnego. Wiem,
co pani minister odpowie, ze nie ma jakiej$ kon-
kretnej listy. Otoz zaprzeczam temu jednoznacz-
nie, dementuje to jednoznacznie. Pani minister
sama mowila, ze sg tacy eksperci, jest taka lista
ekspertow. My sie jej domagamy. Nie wiem, w czym
tutaj problem. Czy na tej liscie sg osoby niewygod-
ne dla rzadu? Wtasciwie nie wiem, dlaczego do dzis
nie mozemy uzyskac listy ekspertow, ktorzy two-
rzyli podstawe programowa.

Nastepna kwestia to znowu kwestia pewnego za-
niechania, panie premierze. Mozna bytoby to zrobié
jedna krétka nowelizacja. Otoz w 2009 r. przegloso-
wali$cie panstwo projekt ustawy méwigcy o tym, ze
osoby fizyczne i prawne w trakcie roku szkolnego
moga przejmowac szkoly. Fatalne rozwigzanie. W tej
chwili narzekaja na to nauczyciele zwalniani wlagnie
w bardzo duzej skali w calym kraju. Wychodza spod
Karty Nauczyciela, nowy pracodawca mowi im: dzie-
kuje, wrecza wypowiedzenie i po sprawie. Dlatego
dojdzie do tego, ze we wrzesniu 2012 r. zostanie zwol-
nionych, ostroznie licze, ale mysle, ze kilkadziesiat
tysiecy nauczycieli. Dopiero we wrze$niu to wyjdzie,
panie premierze. Ale wracam do rzeczy. Te osoby,
osoby fizyczne i prawne, przejmujac szkoly, nie maja
mozliwoéci odprowadzania za siebie sktadek do ZUS.
Art. 83 ustawy o systemie o§wiaty méwi bowiem, ze
prowadzenie szkoly nie jest dziatalnoScig gospodar-
czg, krotko i na temat. Nic nie zrobiono w tej sprawie.
Jedna krotka, prosta nowelizacja. Jak powiedzieliScie
A, ze mozna te szkoly przekazywac — btad, ale powie-
dzieliScie - to powinniScie powiedzie¢ B, zeby ci lu-
dzie mieli mozliwo$¢ odprowadzania za siebie sktad-
ki ubezpieczeniowej. Nic nie jest zrobione. Natomiast,
panie premierze, 14 lutego pani minister Szumilas
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przedlozyla rzadowi stanowisko w sprawie projektu
ustawy o systemie o$wiaty, w ktérym m.in. stwier-
dzita - bardzo prosze zwrdci¢ uwage na ten cytat, bo
on jest niezmiernie interesujacy - ze bezpodstawne
sg tez obawy autoréw projektu dotyczace nieprawi-
dlowosci, jakie mogtyby powstac przy przekazywaniu
przez jednostki samorzadu terytorialnego szkét pu-
blicznych do prowadzenia innym podmiotom. Na-
prawde, Bareja jak zywy.

(Poset Rafat Grupinski: Zostaw Bareje w spo-
koju.)

Wszyscy majg problem, zglaszajg ten problem
nam, jako poslom, zglaszajg ten problem rzadowi, ze
nie mogg sie usprawiedliwi¢, a pani minister 14 lute-
go, a wiec 2 miesigce temu, stwierdza, ze problemu
nie ma. W zwigzku z tym wypadaloby zapytaé, jakim
ministerstwem zawiaduje pani minister Szumilas.

Nastepna kwestia, panie premierze: brak jakiej-
kolwiek reakcji pani minister na zapowiedzi, a w tej
chwili juz nawet czyny, dotyczace tego, azeby szkoty
przekazywac spotkom komunalnym. Jesli chodzi
o to, co sie dzieje w tej chwili, do czego przymierzajg
sie samorzady, a pewne kroki prawne juz wykonuja,
to naprawde skora cierpnie na plecach, panie premie-
rze. Pani minister milezy, zadnej reakcji, tak jak
w przypadku likwidacji szkol, na posiedzeniu komisji
wspolnej rzadu i samorzadu - nic. Prosze panstwa,
w jednej z gmin na OpolszczyZnie wijt zamierza prze-
kaza¢ szkoly spéice wodociggowej. Nie wiem, jak to
zamierza zrobi¢, poniewaz statut spotki méwi, ze
spotka musi przynosi¢ dochdd, szkola — nie. Ale jak
znam zycie i znam podejscie rzadu do kwestii ubez-
pieczeniowych, to wszystko jest w tym kraju mozliwe
przy rzadach pani minister Szumilas. W zwigzku
z tym nalezy sie cieszy¢, panie premierze, tylko z tego,
ze to nie sg spotki komunalne, ktére zajmuja sie np.
gospodarowaniem w parkach miejskich albo na
cmentarzach, bo jezeli jeszcze do tego dojdzie, ze ta-
kie spotki bedg prowadzily szkoly, to juz w ogéle be-
dzie horrendum.

Nastepna kwestia, panie premierze, pani mini-
ster, to jest kwestia braku dialogu z nauczycielskimi
zwigzkami zawodowymi. To jest jedno z trzech py-
tan, na ktore pani minister Szumilas odpowiedziata
na posiedzeniu komisji, twierdzac, ze oczywiscie
zwiazki mijajg sie z prawda i ze taki dialog jest. Do-
brze, ze byl pan przewodniczacy Proksa na tym po-
siedzeniu i bardzo szybko to zdementowal, twierdzac
jednoznacznie, ze pierwsze spotkanie, do ktoérego do-
szlo z ,Solidarnoscia” nauczycielska, to byto spotka-
nie, panie premierze, z 14 marca. I to bylo spotkanie,
ktore ,,Solidarno$¢” wymusita na pani minister. Po-
wiedzieli, ze jak pani minister nie zaprosi ,,Solidar-
nosci”, to ,,Solidarno$¢” wprosi sie do pani minister
na Szucha. Wtedy pani minister zdecydowala sie
przyjaé przedstawicieli ,,Solidarnosci” nauczyciel-
skiej.

Nastepna kwestia, szanowni panstwo, to jest kwe-
stia problemu organizacji, w ogodle ksztalcenia zawo-
dowego. Ot6z 19 sierpnia 2011 r. przyjelisSmy, popar-
lisSmy réwniez nowelizacje ustawy o szkolnictwie
zawodowym, natomiast juz wtenczas zwracali$émy
uwage na to, ze jezeli przyjmiemy te ustawe, to po-
winni§my dziala¢ bardzo energicznie i bardzo spraw-
nie, dlatego ze jest po prostu bardzo niewiele czasu
na wprowadzenie tych skomplikowanych rozwigzan,
ktore mialy poprawia¢ dzialanie szkolnictwa zawo-
dowego. Zgodnie z naszymi podejrzeniami juz wow-
czas w tych kwestiach doszlo do wielu opdznien w wy-
daniu aktéw wykonawczych, do wielkiej dezorgani-
zacji na terenie szkot zawodowych. Doszlo do tego, ze
wielu dyrektorow szkél zawodowych, technikéw nie
wie, w oparciu o jakie dokumenty, ktére sg niekom-
patybilne, nie wspolgrajg ze soba, jak ma organizo-
wac proces nauczania od 1 wrze§nia 2012 r.

Nastepna kwestia, panie...

A, przepraszam, jezeli chodzi o zwigzki zawodo-
we, ,,Solidarno$é” i relacje z tymi zwigzkami, ,,Soli-
darnoS$cig” nauczycielskg, pan przewodniczacy sekcji
krajowej o§wiaty i wychowania poprosit mnie o prze-
kazanie panu premierowi stanowiska odno$nie do
dzisiejszej naszej debaty. Pozwoli pan premier, ze je
przedstawie.

Stanowisko Prezydium Sekcji Krajowej O$wiaty
i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” w sprawie wnio-
sku Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢
o wyrazenie wotum nieufno$ci wobec ministra edu-
kacji narodowej pani Krystyny Szumilas. Prezydium
Sekcji Krajowej O§wiaty i Wychowania NSZZ ,,Soli-
darno$¢” podziela krytyczng ocene dzialan ministra
edukacji narodowej. Podtrzymujemy naszg opinie
0 pozorowanym dialogu ze §rodowiskiem oS$wiato-
wym, w tym z rodzicami. Ministerstwo Edukacji
Narodowej nie uwzglednia merytorycznych opinii
i uwag kierowanych do projektow aktow prawnych.
Pani minister na pierwszym spotkaniu z Radg Sekcji
Krajowej Oéwiaty i Wychowania NSZZ ,Solidar-
nos¢”, z ktorym wigzaliSmy nadzieje na wspodlne
uzgodnienia, nie wyrazila woli podjecia dialogu i szu-
kania kompromisowych rozwigzan w zakresie no-
wych podstaw programowych. Rada sekcji podjeta
szereg dziatan informacyjnych i protestacyjnych w celu
u$wiadomienia spoteczenstwu szkodliwosci propono-
wanych zmian. Miedzy innymi zlozone zostaly pety-
cje do premiera RP z zgdaniem wycofania rozporza-
dzen MEN w sprawie podstawy programowej i ramo-
wych planéw nauczania. ZorganizowaliSmy w tej spra-
wie pikiete przed MEN. Po wnikliwej analizie uza-
sadnienia do wniosku o wotum nieufnoSci dla pani
Krystyny Szumilas stwierdzamy, ze przedstawione
w nim fakty sg zgodne z rzeczywistym obrazem sta-
nu polskiej o§wiaty, za ktérg konstytucyjng odpowie-
dzialno$¢ ponosi rzad Rzeczypospolitej Polskiej.
Wprowadzane zmiany w dramatyczny sposob obni-
zyly i obnizaé bedg poziom wyksztalcenia naszych
uczniow oraz ostabig ich konkurencyjno§é na rynku
pracy. Dlatego zwracamy sie do pan i panéw postow
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wszystkich klubéw parlamentarnych o glosowanie za
przyjeciem wniosku w poczuciu wspétodpowiedzial-
nosci za stan polskiej edukacji, stawiajac narodowe
dobro, jakim jest jako§¢ edukacji, ponad partyjne zo-
bowigzania.

To stanowisko na koniec wystapienia przekaze,
na prosbe pana przewodniczgcego sekcji krajowej
oSwiaty, panu premierowi.

Prosze panstwa, nastepna sprawa, bardzo wazna,
bulwersujgca, réwniez zwigzana z dziataniami, za-
niechaniami pani minister Szumilas, to jest kwestia
podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego. Otoz,
szanowni panstwo, na jakakolwiek reakcje ze strony
pani minister nie doczekaly sie zadne dziatania, za-
rowno opozycji, jak i Spotecznego Komitetu Polonij-
nego Obrony Edukacji w Paryzu, Obywatelskiej Ko-
misji Edukacji Narodowej i kogokolwiek, kto cokol-
wiek proponowal, juz nie méwigc o opozycji, azeby
doprowadzi¢ do zmian w tym zakresie, panie premie-
rze. Nic w tej sprawie do dzi§ nie zrobiono. Pani mi-
nister w swoim wystapieniu powiedziata: Wazny jest
rowniez dialog ze Srodowiskiem, wstuchiwanie sie
w glos rodzicéw i nauczycieli oraz reagowanie na ich
potrzeby. No tu rzeczywiscie wszyscy odczuliSmy
jako zywo to reagowanie pani minister w tych wszyst-
kich wspomnianych, przywolywanych kwestiach —
totalne lekcewazenie wszystkich, ktérzy w tej spra-
wie do pani minister, do pana premiera rowniez sie
zwracali.

Natomiast sprawa jest bardzo wazna i sprawa jest
bardzo niebezpieczna. W tej sprawie maj klub parla-
mentarny zlozyl projekt ustawy przywracajacej ilo§é
godzin historii w kursie edukacji w gimnazjum i li-
ceum. Rowniez, jak podejrzewam, bo nie ma jeszcze
tutaj opinii rzadu, ale jak podejrzewam, bedzie to
opinia tradycyjna czy standardowa wyrazana do tej
pory pod adresem rozwigzan mojego klubu parla-
mentarnego przez panig minister, czyli negatywna.
Zglosiliémy takze projekt rezolucji, w ktorym zada-
liSmy czy oczekujemy od pani minister przywrocenia
dotychczasowego wymiaru godzin i przedmiotow za-
wartego w podstawie programowej ksztalcenia ogol-
nego. Nic w tym temacie. Do dzi§ dnia przerzucamy
sie z panig minister tylko i wylacznie cyferkami.
Pani minister twierdzi uparcie, ze ilo$¢ godzin w no-
wej podstawie programowej, jezeli chodzi o nauczanie
historii i wiedzy o spoleczenstwie, bedzie wieksza,
natomiast fakty i liczby méwig zupelnie inaczej. Tej
ilo$ci w ujeciu rocznym w ksztalceniu w liceum i gim-
nazjum, jezeli chodzi o przedmiot historia, bedzie
mniej. Ta ilo§¢ godzin spadnie 0 3, z 11 do 8, i nic tu
nie poradza zadne zaklecia, ze jest inaczej. Natomiast
jezeli chodzi o kwestie dotyczacg historii i wiedzy
o0 spoleczenstwie, to sytuacja bedzie jeszcze gorsza,
bo ta ilo$¢ godzin spadnie z 16 do 11, a wiec o 5 godzin
mniej bedzie w tym zestawie nauczania historii i wie-
dzy o spoleczenstwie. Historia i wiedza o spoleczen-
stwie niejako bardzo, i stusznie, nas zajmuje. Nato-

miast mamy jeszcze przedmioty takie jak fizyka,
chemia, geografia i biologia. I tu sytuacja jest jeszcze
bardziej dramatyczna, panie premierze, pani mini-
ster. Ilo§¢ godzin nauczania w zakresie tych przed-
miotéw spada z 30 godzin w wymiarze tygodniowym
do 20, a wiec spada o 10 w tym wymiarze. I nic nie
zmienia tutaj nawet to, ze wprowadzacie panstwo
przedmiot przyroda w wymiarze 4 godzin. Zal6zmy,
ze gdyby taktowac powaznie te przyrode, chociaz ona
jest znowu bardzo rozmyta, to mamy 30 do 24, o 6
godzin mniej. I nie ma co sie dziwic, ze w takiej ska-
li w tej chwili sg zwalniani w naszym kraju nauczy-
ciele. Tych godzin po prostu dla nich fizycznie za-
braknie. Je§li jeszcze dodamy do tego likwidacje
szkol, ich przeksztalcenia, przejmowanie przez spot-
ki komunalne, wodociggowe, zieleh miejska, rysuje
sie wtenczas obraz calo$ciowy.

Nastepna kwestia to...

Jezeli pan przewodniczacy klubu PSL sie nudzi,
to bardzo prosze nie stucha¢ tego.

(Gtos z sali: Trudno sie nie nudzié¢ przy takiej dtu-
zyznie.)

Rozumiem, ze historia nudzi, religia nudzi. No co?
Mamy...

(Gtos z sali: Dobry nauczyciel mowi ciekawie
i nikt sie nie nudzi.)

Prezentujemy wniosek.

...dotacja, prosze panstwa, na zajecia w placow-
kach niepublicznych w okresie wakacji. Tu jest, panie
premierze, znowu kwestia zaniechan, i to poteznych
zaniechan, poélrocznych zaniechan, pani minister
Szumilas w tym wzgledzie. Mamy tez tutaj dowod
tego, ze w tej jednej kwestii mamy trzy rozne wypo-
wiedzi trzech wysokich przedstawicieli ministerstwa.
Pani minister Szumilas w swojej wypowiedzi twier-
dzi, ze taka dotacja na zajecia w okresie wakacyjnym
placowkom niepublicznym sie nalezy, pani wicemini-
ster Berdzik twierdzi, ze sie nie nalezy, a pan mini-
ster z PSL...

(Gtos z sali: Stawecki.)

Przepraszam bardzo, Stawecki. Dziekuje bardzo
za podpowiedz.

...pan minister Stawecki przyjmuje tu chyba naj-
bardziej zyciowg postawe, twierdzac, ze moze byé
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, jezeli
wyplaci sie za ten okres dotacje samorzadom teryto-
rialnym. Znowu jednozdaniowa nowelizacja, panie
premierze, pani minister, klaniataby sie i sprawy by
nie bylo. Takie jest urzedowanie pani minister, tak
wyglada to w praktyce.

Nastepna kwestia to jest kwestia stypendiow so-
cjalnych dla uczniéw. Panie premierze, nienowelizo-
wane progi tych stypendiow powoduja, ze, po pierw-
sze, te stypendia nie sg wydatkowane w wysoko§ci
zaplanowanych na to wydatkowanie kwot. Pan mi-
nister finansoéw pewno cieszy sie z tego rok w rok.
Nie mowie, ze teraz sie cieszy, tylko rok w rok sie
z tego cieszy, bo pienigdze wracaja do jego kasy. Na-
tomiast te pienigdze majg trafia¢ do dzieci potrze-
bujacych, dla ktérych sa przeznaczone. Nienoweli-
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zowane progi powoduja, ze nie sg po prostu absor-
bowane przez dzieciaki. Brak jakichkolwiek zmian,
jezeli chodzi o ustawe o finansach publicznych, kto-
ra zobowigzuje czy zmusza samorzady do tzw. 20-
-procentowego wkladu wiasnego do tej pomocy sty-
pendialne;j.

Nastepna kwestia, zeby byla tutaj jasno§é w spra-
wie tych progéw. Rok w rok, 2010 r., 2011 r., Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc, ktory przy-
gotowuje uwagi z wykonania budzetu, rok w rok taka
uwage do Komisji Finanséw Publicznych i do pana
ministra finanséw zawiera, ze te Srodki nie sg wy-
datkowane i oczekujemy jakiego$ dzialania w tym
wzgledzie. Nic, od 2009 r. nic.

Nastepna kwestia, negatywne zaopiniowanie
przez panig minister poprawki do budzetu panstwa
na 2012 r., przeznaczajacej 500 mln zl na zasilenie
subwencji o§wiatowej. Niezrozumiale dziatanie, tym
bardziej ze samorzady terytorialne, ktére likwidowa-
ty szkoly do lutego, i likwiduja w dalszym ciggu, jako
glowny powdd likwidacji podajg niedostatek srodkéw
z subwencji oéwiatowej. Natomiast tutaj dawaliSmy
pani minister taka mozliwo§é, zeby zapobiec likwi-
dacjom, zeby dodaé te 500 mln, uratowac kilkadzie-
sigt, moze kilkaset szko6l. Nie przyjeto tej propozycji
iw zwigzku z tym nastgpita likwidacja.

Nastepna kwestia, bardzo wazna i niezalatwiona
przez panig minister, to aprobata dla tamania w usta-
wie budzetowej na 2012 r. zapiséw art. 70a ustawy
Karta Nauczyciela w zakresie doskonalenia nauczy-
cieli. Panie premierze, w ustawie budzetowej na 2012 r.
zapisana jest kwota 45,3% na doskonalenie nauczy-
cieli, zamiast 145,3%. To jest lamanie prawa. Pani
minister udaje, ze tego nie widzi. Dlaczego tak jest?
To jest niezrozumiale. Moze pan premier co$ w tej
sprawie powie.

Nastepna kwestia to jest bezpieczenstwo w naszych
szkotach. Pani minister ma kompetencje w zakresie
art. 21 ustawy o systemie o§wiaty, natomiast nie robi
tutaj nic, a sytuacja z roku na rok sie bardzo pogar-
sza. Przygotowalem panstwu, zeby nie komentowaé
tego punktu, wykres, jak wyglada przestepczo§é
szkolna, panie premierze, prosze panstwa, od 2004 .
do 2011 r. W 2004 r. - 17 200 przestepstw szkolnych,
panie premierze, w 2005 r. - 17 700, w 2006 r. —
19 000 przestepstw, w 2007 r. — 17 000, prosze zoba-
czyé, jak to pieknie wyglada, tu rzadzit PiS, z 19 000 do
17 000 spadek liczby przestepstw szkolnych, w 2008 r.,
prosze panstwa, znowu mamy 19 000 przestepstw...

(Poset Matgorzata Kidawa-Blonska: Kto robil te
badania?)

..w 2009 r. - 21 000, w 2010 r. - tutaj mamy szo-
kowy wzrost, 26 000 przestepstw szkolnych, panie
premierze, z 21 000 do 26 000 na przestrzeni lat
2009-2010, i w 2011 r. — 28 019 przestepstw.

(Poset Matgorzata Kidawa-Blonska: Jakie to ba-
dania i kto je robit?)

Stusznie pani posel, pani przewodniczaca, zadaje
pytanie, jakie to badania. Na pewno nie pisowskie.
Badania opublikowane, polecam strone internetowg
Komendy Glownej Policji, stuzb pana premiera. Ko-
menda Gléwna Policji stwierdza, ze przestepczosc
szkolna tak drastycznie wzrosta, kiedy panstwo spra-
wujecie rzady, kiedy panstwo rzadzicie. A pani mini-
ster co robi w tej sprawie? Nic nie robi. Panie premie-
rze, pani minister nawet nie wspomniala o tym w cza-
sie swojego exposé na posiedzeniu komisji edukacji,
dla pani minister nie ma problemu. Nawet sie nie
zajaknela, ze tak wyglada bezpieczenstwo w polskich
szkotach.

Nastepna kwestia to jest, prosze panstwa, sztan-
darowa zapowiedz pana premiera, znowu z kampanii
wyborczej, o objeciu przedszkoli subwencjg o$wiato-
wa. Przypomina pan sobie, panie premierze, te zapo-
wiedzi, ze trzeba tutaj co$ zrobi¢, ze nie moze byé
takiej nierownosci, ze jest subwencja tylko dla szkot,
a dla przedszkoli nie ma subwencji o§wiatowej. Wszy-
scy prawie ze uwierzyli, panie premierze. Jak to wy-
glada dzi§? Klapa, totalna klapa. Przedstawiciele
Ministerstwa Edukacji Narodowej na posiedzeniu
komisji edukacji dnia 14 marca 2012 r. stwierdzaja,
co nastepuje, prosze panstwa: sg przygotowane pla-
ny, zeby wprowadzi¢ rozwigzania, i wkrotce zostang
one przedstawione wysokiej komisji, tak twierdzita
w komisji pani minister Berdzik. Na posiedzeniu ko-
misji 26 kwietnia, a wiec miesigc po tych zapowie-
dziach pani minister Berdzik, pan minister Sielatyc-
ki przychodzi i z rozbrajajaca szczeroScig twierdzi, ze
rzad, ministerstwo, dopiero pracuje nad zalozeniami
do tej ustawy, ze wlasciwie nic jeszcze w tej sprawie
nie zapadlo. W zwigzku z tym czy nie uczciwiej po-
wiedzie¢, panie premierze, pani minister, czy nie
uczciwiej powiedzie¢ Polakom: w 2013 r. nie bedzie
mowy o zadnym wsparciu j.s.t., zrobimy to dopiero,
ewentualnie, jezeli zrobimy, bo pan minister finan-
sow — zielona wyspa, trudnosci gospodarcze, finanse
publiczne, zadluzenie itd., znamy te Spiewke, ale czy
nie warto uczciwie powiedzie¢ Polakom: nie damy
rady w 2013 r., ewentualnie w 2014 r.? Bo jezeli do-
piero trwajg prace nad zalozeniami, to trzeba realnie
na to spojrzec i trzeba potwierdzi¢ sobie jednoznacz-
nie, ze tych pieniedzy po prostu od 1 stycznia 2013 r.
nie bedzie. Po co tudzié¢ ludzi.

(Poset Rafat Grupinski: Chce przemawiaé dluzej
niz Fidel Castro.)

Szanowni panstwo, uzupelnieniem do tego wnio-
sku o wotum nieufnosci, do uzasadnienia, niech bedg
niektore tylko tytuly artykulow, zeby nie bylo, ze
opozycja krytykuje w czambul, ze zarzuty sg nieme-
rytoryczne. Sami panstwo slyszeliScie, ze sg meryto-
ryczne. Zreszta pani minister nie potrafita na nie
odpowiedzie¢ w komisji.

(Poset Rafat Grupinski: Jak dtugo bedzie jeszcze
gadal?)

To jest jednoznaczne $wiadectwo, odpowiedziala
tylko na trzy. Nie spodziewamy sie w tej chwili, ze
otrzymamy te odpowiedzi. Natomiast tytutly praso-
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we: ,,Polska szkota tkwi w brudzie. Ciepta woda, my-
dlo oraz papier toaletowy to w wielu placowkach wcigz
luksus” - to jeden tytul prasowy. Drugi tytul prasowy,
dedykowany szczegdlnie panu premierowi, panu mini-
strowi Boniemu, ale tez pani minister: ,,Uczniowie do-
stang tablety... jak kupia im je rodzice”...

(Poset Rafat Grupinski: To juz byto dwa razy.)

..nastepny: ,Rzad dyskryminuje religie w szko-
tach”...

(Poset Anna Paluch: Prosze spokojnie stuchac,
panie przewodniczacy.)

..nastepny: ,,Samorzady bedg finansowac religie
w szkolach”, nastepny: ,,Glodéwka w obronie histo-
rii”, nastepny: ,,Marsz ulicami Gdanska. Beda pro-
testowac przeciw likwidacji szkét i przedszkoli”. To
sg tytuly z takiej pobieznej analizy prasy w ostatnim
miesigcu czy w ostatnich tygodniach.

Prosze panstwa, bardzo sie cieszymy, ze te naszg
krytyczng opinie o pracy pani minister Szumilas po-
dziela chociaz w czeSci w pewnym sensie rowniez
PSL. Dlaczego tak myélimy? Otéz 12 stycznia 2012 .
PSL wnio6st projekt ustawy o zmianie ustawy o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego. W przy-
blizeniu powiem, ze to jest kwestia dotyczaca rezerwy
subwencji oSwiatowej, zwiekszenia kwoty rezerwy
subwencji o§wiatowej z 0,4 do 0,6. W uzasadnieniu
Klubu Parlamentarnego PSL czytamy, co nastepuje:
»W biezacym roku od wrzesnia oraz w kolejnych la-
tach planowane sg zmiany w trakcie roku budzeto-
wego zakresu zadan oéwiatowych realizowanych
przez powiaty w zwigzku z uruchomieniem zawodo-
wych kursow kwalifikacyjnych. Towarzyszyé temu
bedzie znaczne zwiekszenie zadan w gminach w roku
20121 2014 w zwigzku z obnizeniem wieku obowiaz-
ku szkolnego. Wymaga to zagwarantowania w rezer-
wie czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej Srodkéw
niezbednych na zabezpieczenie w dochodach samo-
rzadéw srodkéw na sfinansowanie skutkéw zmian
zadan w trakcie roku budzetowego.” Wypisz, wyma-
luj, postulat nasz, Prawa i Sprawiedliwoéci. Pani
minister nie postarala sie przy projektowaniu budze-
tu o to, azeby zabezpieczyé wystarczajgce srodki dla
edukacji na zwiekszenie zadan éréodrocznych.

Panie Premierze! Szanowni Panstwo! Pani Mar-
szalek! Uzasadnienie zakonicze parafraza kuriozalnej
wypowiedzi pani minister Szumilas na 10. posiedze-
niu Sejmu w dniu 15 marca 2012 r. Ta wypowiedz
utwierdza nas dodatkowo — daje dodatkowa motywa-
cje — w tym, ze ten wniosek jest stuszny, a koniecz-
no$¢ odwolania pani minister jest bezwzgledna. Oto
fragment tej wypowiedzi. Byla to odpowiedZ na py-
tanie w sprawach biezgcych dotyczace usuniecia lek-
¢ji religii z ramowych planéw nauczania. Pani mini-
ster, panie premierze, cytuje: Szkolny plan naucza-
nia... (Poruszenie na sali)

(Glos z sali: Zaczyna sie powtarzac.)

(Glos z sali: Prosze wystuchaé spokojnie, a nie
przerywac.)

Pani minister stwierdzita: Szkolny plan naucza-
nia jest elementem ramowego planu nauczania. Jest
ramowym planem nauczania przetozonym na kon-
kretny plan konkretnej klasy.

Nie wiem, czy pan premier ogarnia do tego mo-
mentu.

(Poset Izabela Leszczyna: Nie musi.)

Cytuje dalej: Jezeli w szkolnym planie nauczania,
ktory jest ramowym planem nauczania, zapisujemy
to, ze religia jest przedmiotem nauczania w konkret-
nej klasie, to chyba jest to uregulowanie, ktore powo-
duje, ze religia jest bezplatna.

Prosze panstwa, nawigzujac do stéw pani minister,
powiem tak: Skoro Klub Parlamentarny Prawo i Spra-
wiedliwo§¢ sktada dzisiaj wniosek o odwotanie pani
minister Szumilas i ten wniosek zostaje przyjety przez
kolezanke partyjng pani minister, panig marszalek
Kopacz, to oznacza to, ze w tym konkretnym przypad-
ku wniosek ten przyjmuje rowniez kolega partyjny obu
pan, pan Donald Tusk, i zgodnie z wnioskodawcami
zaglosuje za odwolaniem pani minister.
 Panie Premierze! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Zycze na koniec panu premierowi, azeby w glosowa-
niu nad tym wnioskiem o wotum nieufnosci wobec
pani minister Szumilas nie wprowadzal dyscypliny
glosowania...

(Poset Matgorzata Kidawa-Bfonska: Nie musi.)

...tylko pozwolil postom Platformy na dyscypline
myélenia.

(Posel Malgorzata Kidawa-Blonska: My tez sie
zgadzamy.)

Jezeli pan premier pozwoli postom Platformy
Obywatelskiej na dyscypline myS$lenia, to jestem zu-
pelnie spokojny o los wniosku. Pani minister bedzie
po prostu odwotana.

(Poset Rafat Grupinski: Wspotczuje dzieciom, kto-
re mialy takiego kuratora.)

Konkludujge, Klub Parlamentarny Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ wnosi o odwolanie pani minister Krysty-
ny Szumilas za zniszczenie polskiej o§wiaty. A zgod-
nie ze szkolng tradycja w imieniu klubu, w imieniu
wnioskodawcéw, cheialbym na koniec roku wreczyé
pani minister tradycyjne Swiadectwo, §wiadectwo
z czarnym paskiem za zniszczenie polskiej edukacji.
(Poruszenie na sali, oklaski)

(Glos z sali: Sobie wystawiasz te cenzurke.) (Po-
ruszenie na sali)

Z panem przewodniczacym Grupinskim nie prze-
szedlem nigdy na ty i wypraszam sobie tego typu
uwagi. Bardzo prosze o kulture. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Marszalek:
Dziekuje panu postowi.

Prosze o zabranie glosu panig poset Domicele Ko-
paczewska w celu przedstawienia opinii komisji.
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Pani Marszaltek! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Komisja Edukacji, Nauki i Modziezy w dniu 22 maja
przeanalizowala wniosek o wotum nieufnoéci wobec
pani minister Krystyny Szumilas. Posiedzenie komi-
sji, jak panstwo sie domys§lacie po wystgpieniu pana
posta sprawozdawcy, trwalo ponad 3 godziny, w tym
wystgpienie pana posta — ponad godzine. W zwigzku
z tym pozwolicie, panstwo parlamentarzySci, ze nie
bede powtarzac¢ informacji, ktore byly zawarte we
wniosku. Skupie sie na tym, co odbywalo sie w trak-
cie dwugodzinnej dyskusji, wychodzgc z zalozenia, ze
,dlugo” nie znaczy ,,madrze”.

Prosze panstwa, jakie byty konkluzje wynikajace
z dyskusji, ktorg prowadziliémy na posiedzeniu ko-
misji? Dyskusja odbywala sie na wysokim poziomie
emocji, czego przykladem jest to, iz wypowiedz jed-
nego z postoéw i jego zachowanie bedg przedmiotem
pracy komisji etyki. Postowie wystepujacy w trakcie
dyskusji odnosili sie do wystapienia pana posta wnio-
skodawcy, potwierdzajac zapisy, ktore tam sg zawar-
te, jednak znaczna cze$¢ posléw przyznala, iz to, co
zawarte jest w uzasadnieniu, to sg nie fakty, lecz opi-
nie. Méwiono réwniez o tym, ze odnoszac sie do tych
zapisow w uzasadnieniu, sugerujemy, ze te tresci sg
istotne, wazne. Pojawilo sie nawet sformulowanie, ze
jesli do nich sie odniesiemy, to bedziemy nadawac
znaczenie tym slowom, a nie ma o czym rozmawiac.
Pani minister Szumilas w swoim wystgpieniu mowi-
ta o potrzebie stabilizacji, potrzebie spokoju w pol-
skiej edukacjii o tym, ze na dzien dzisiejszy dyrekto-
rzy szkol, nauczyciele i rodzice doskonale wiedza, jak
bedzie wygladal 1 wrzeénia 2012 r., ze w polskiej
szkole panuja spokdj i tworcza praca.

Na posiedzeniu komisji obecni byli rowniez przed-
stawiciele zwigzkéw zawodowych i przedstawiciele
ruchow spotecznych zajmujacych sie edukacjg. Bar-
dzo istotne jest to, jak oni, pracujacy bezposrednio
w sferze edukacji, przyjmowali te naszg dyskusje.
Zglosili postulat, iz dyskusja, ktéra odbywala sie na
posiedzeniu komisji i ktora mogta by¢ wazng dysku-
sja o polskiej edukacji, byta niczym innym jak nagon-
ka na ministra edukacji. Przedstawiciel ogdolnopol-
skiego ruchu spotecznego dyrektoréw szkét w swoim
wystgpieniu podkreélil, iz nie rozumie, o czym roz-
mawiajg wnioskodawcy. Méwil rowniez o tym, ze
w trakcie naszej dyskusji dyrektorzy szkol, ktorzy
przez Internet ogladali nasza dyskusje, przygotowu-
jac plany nauczania, nie rozumieli, dlaczego méwimy
- niektorzy moéwig — o zmniejszonej liczbie godzin
historii, skoro tej historii jest tyle samo, a nawet wie-
cej. To sg fakty.

W zwigzku z tym, podsumowujgc, pani marsza-
tek, komisja po wystuchaniu posta sprawozdawcy i dys-
kusji w glosowaniu wyrazila sprzeciw wobec wniosku
o wotum nieufnoéci wobec pani minister Krystyny
Szumilas. 11 oséb glosowalo za, 18 bylo przeciw, 3 osoby
wstrzymaty sie od glosu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 10-minutowych o§wiad-
czen w imieniu klubo6w.

Otwieram dyskusje.

Przypominam, ze zgodnie z art. 116 ust. la regu-
laminu Sejmu po wyczerpaniu listy moweoéw glos
moze zabrac tylko prezes Rady Ministrow oraz mini-
ster edukacji narodowej. Nie sg dopuszczone pytania
jako odrebny element debaty.

O glos poprosit prezes Rady Ministréw pan Do-
nald Tusk.

Bardzo prosze, panie premierze. (Oklaski)

Prezes Rady Ministrow
Donald Tusk:

Pani Marszalek! Panie Postanki! Panowie Posto-
wie! Pani Minister! Jest obyczajem w tej Izbie zabie-
ranie glosu przez prezesa Rady Ministréw wtedy,
kiedy pojawia sie wotum nieufnosci wobec pani lub
pana ministra, cztonka jego gabinetu. Mnie takze ta
rola przypadla wielokrotnie w ciggu tych blisko pie-
ciu lat sprawowania przeze mnie urzedu. Musze po-
wiedzie¢, ze do tej pory nie mialem tak tatwego za-
dania jak dzisiaj (Oklaski), je§li chodzi o odrzucenie
argumentow czy zarzutow, jakie wnioskodawca skie-
rowal pod adresem pani minister.

Zaczne od komentarza do uwagi ogdlnej pana po-
sta Klosowskiego, ktora rozpoczeta uzasadnienie.
Pan posel pozwolil sobie na stwierdzenie, ze pani
minister Szumilas jest najgorsza minister edukacji...
Od kiedy?

(Poset Stawomir Ktosowski: Od 1989 r.)

...0od 1989 r. i jako pierwsze powody dla sformutowa-
nia tej zaskakujacej tezy podal pan atmosfere w szko-
tach i zdanie opinii publicznej. Szczerze powiedziawszy,
nie wiem, jaka w takim razie miare znalez¢ dla duetu
Giertych-Klosowski (Wesotos¢ na sali, oklaski), jesli
atmosfera w szkotach wéréd dzieci, nauczycieli, rodzi-
cow, w mediach miataby by¢ wyznacznikiem czy glow-
nym kryterium oceny jakosci pracy.

Gdyby chcial pan rzetelnie podejsé do sprawy, to
musialby pan umie¢ sformutowaé na podstawie tego
kryterium ocene pod swoim adresem i swojego prze-
tozonego z tamtych czaséw. Mnie wyobraznia nie
podpowiada epitetu, jakim musiatby pan sie postu-
zy¢, gdyby pan zastosowal swoje sposoby argumen-
towania.

Powiedzial pan takze z tej méwnicy, adresujac te
slowa juz bardzo bezpos$rednio, personalnie do pani
minister Szumilas, ze dobry minister edukacji, z do-
bra pozycja w rzadzie powinien tupnaé nogg albo
pieknie sie uSmiechng¢, zeby uzyskaé wiecej Srodkow
czy pozytywne dla resortu decyzje. Méwil pan o tym
m.in. w kontekscie kilku danych, ktére pan podawat.
Mam nadzieje, ze pan zademonstruje Wysokiej Izbie,
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jak pan tupat albo sie uémiechatl do pana premiera
Kaczynskiego lub ministra Giertycha np. wtedy, kie-
dy zwracal pan uwage, bo sadze, ze zwracal pan uwa-
ge, na dostep dzieci, uczniéw i przedszkolakéw, do
cieptej wody. (Wesotosé na sali, oklaski)

Chce powiedziec, ze podal pan zaskakujgca liczbe,
ciagle zaskakujaca, bo ciggle za duza, ze w 2011 r.
w 704 placowkach nie bylo dostepu do cieplej wody.
Tak, to jest zdecydowanie za duzo, ale pytam, jak pan
mocno tupal w 2007 r., kiedy ta liczba siegala 3 tys.
placowek. (Oklaski)

(Glos z sali: W 1932 r. jeszcze wiecej.)

Celowo podaje rok, ktory jest bezposrednim na-
stepstwem pracy ministra Klosowskiego. By¢ moze
czesc z panstwa nie pamieta, ale pan posel Klosowski
odpowiadal m.in. za dostep dzieci w szkotach i przed-
szkolach do cieplej wody, ktory to dostep byt dra-
stycznie gorszy niz w czasie, kiedy ministrem jest
pani Krystyna Szumilas, drastycznie gorszy.

(Glos z sali: A dzisiaj likwiduje sie te szkoty.)

A moze pan 6wczesny minister Ktosowski tupat
nogg albo wdziecznie sie uSmiechat do premiera Ka-
czynskiego wtedy, kiedy rozmawiali$cie o likwidacji
szk61? Mowie o tym, poniewaz jest to dzisiaj powazny
zarzut pod adresem pani minister Szumilas.

(Poset Elzbieta Rafalska: Ale kogo odwolujemy?)

Pan na pewno zna te dane, one byly wielokrotnie
publikowane, nie bede ich cytowat, ale pan musi pa-
mietac ten rok, w ktérym byt pan ministrem i w kto-
rym likwidacji ulegto dwukrotnie wiecej szkot niz
w roku 2011.

(Poset Maria Zuba: Nie ma Giertycha.)

Moéwie o tym, dlatego ze pan posel, 6wezesny mi-
nister, pozwolil sobie na nieeleganckie sformulowa-
nie wobec pani minister Szumilas, uznajac jg za naj-
gorszego ministra w historii demokratycznej Polski,
zapominajac o tym, ze pani minister czy cala ta eki-
pa, bo pani minister prowadzi te sprawy od szeSciu
miesiecy, ale prowadzila je takze jej poprzedniczka
za naszych czasow, ze skutecznie naprawialiSmy gi-
gantyczne zaniedbania wielu, wielu lat, dotyczace
tych kryteriéw, o ktérych pan poset wspomniat,
w tym za rzgdéw pana posta Klosowskiego, wtedy,
kiedy miat zaszczyt by¢ wiceministrem edukacji.

Chce nie ad personam, ale chce ponownie przypo-
mnie¢ panstwu, ze dzialamy od kilku lat w warun-
kach naprawde powaznej zapa$ci finansowej w Eu-
ropie i na §wiecie i ze rzeczywiscie jednym z glownych
przykazan, nie tylko polskiego rzadu, jest szukanie
oszczednosci 1 dyscypliny finansowej tak, aby pan-
stwo nie wywrdcilo sie jak niektére panstwa jeszcze
niedawno wyzej rozwiniete od Polski. Dlatego stara-
my sie takze zacie§nia¢ wydatki, konsolidowac finan-
se, co rzecz jasna powoduje rozmaite napiecia.

Ale jesli chodzi o dane dotyczace oSwiaty, to ten
krzyk peten hipokryzji i falszywych danych zaciem-
nia obraz, bo moze sprawia¢ na obywatelach wraze-
nie, ze o$wiata jest szczegélnie mocno poddana tej

presji wynikajacej z kryzysu, czyli tej presji oszczed-
no§ciowej. Tylko sama subwencja w roku 2007 wy-
nosita 28 mld z1, a w roku 2012 prawie 39 mld z1.

(Poset Stawomir Ktosowski: To wynika z ustawy.
To nie jest pana dobro¢.)

Ja nie méwie, czy to jest dobro¢. Ja méwie o fak-
tach.

(Poset Stawomir Ktosowski: Pan musi to daé.)

Musze panu powiedzieé, ze mimo osobliwej tresci
panskiego wystgpienia wytrzymalem w milczeniu
i skupieniu calg godzine, stuchajac panskich stéw. Ja
pana prosze o cierpliwo$¢ przez 10 minut, bo tyle wy-
starcza, aby udokumentowaé, jak nierzetelna byta
panska argumentacja.

A wiec powtorze: argumenty za tym, ze w roku
2011 czy w roku 2012 o§wiata w Polsce jest zagrozo-
na ze wzgledow finansowych — nie mowie, czy to jest
moja zasluga, czy nie — sg nieprawdziwe, poniewaz
w 2007 r. tylko subwencja, a wiadomo, ze to jest tyl-
ko cze§¢ pieniedzy, jaka idzie na oSwiate, wynosila
28 mld zl, a w tym roku 39 mld zt. (Oklaski)

Ale chcialbym podkresli¢ jeszcze jedng rzecz, ze
ta subwencja, tak radykalnie wieksza w roku 2012,
obejmuje czy dotyczy liczby uczniéw prawie milion
mniejszej niz w tamtym okresie. Czy to wreszcie do-
trze do bylego pana ministra, dzisiejszego pana po-
sta? Mamy o 10 mld z1 wiecej subwencji na populacje
uczniow i przedszkolakow o milion mniejszg.

Ciepla woda, subwencja i zamykane szkoty — tutaj
dane sg dla panskiej argumentacji bezlitosne. Ale
méwil pan takze o wychowaniu przedszkolnym. Kil-
ka, méwigc w cudzystowie, zarzutéw wobec pani mi-
nister dotyczy edukacji przedszkolnej. Tutaj tez Pol-
ska dokonata duzego wysitku w ostatnich latach. On
w liczbach wyglada, powiedziatbym, obiecujaco, jesz-
cze nic wiecej, ale na pewno obiecujaco, bo méwimy
o takim wzroécie korzystania z przedszkoli: w przy-
padku roku 2007 odsetek pieciolatkow korzystaja-
cych z przedszkoli, a wiec dzieci juz najbardziej po-
trzebujacych tego dostepu do edukacji przedszkolne;,
wyniost 57,7%, czyli tylko troche ponad polowa pie-
ciolatkow w roku 2007 korzystala z przedszkoli.
W roku 2011, a to juz sg fakty, a nie prognozy na ten
rok, to jest 96,5% pieciolatkéw. (Oklaski)

Tak, bede starat sie operowaé faktami, poniewaz
pan posel chciat sprawi¢ wrazenie konkretnego i pre-
cyzyjnego, bede starat sie rozprawic z jego argumen-
tacjg tez wylgcznie na poziomie faktéw i liczb.
W zarzutach, jakie pan postawil, pojawialo sie duzo
kontekstu zwigzanego ze zmianami ramowymi, z za-
mykaniem szkol, z brakiem pieniedzy, w konsekwen-
cji czego nauczyciele tracg prace.

My nie mozemy abstrahowa¢ — nie méwie o na-
szym rzadzie, ale w ogéle, o Polsce i 0 kazdym racjo-
nalnym panstwie - liczba nauczycieli nie moze by¢
wyabstrahowana od liczby uczniéw. Rzeczywiscie
w ostatnich latach - to sie wyraznie zmienilo w ostat-
nich dwoch latach, wiec mowie o poprzednim czasie
- w wielu samorzadach podejmowano decyzje o zwiek-
szaniu liczby szkol, nie baczac na to, ze zmniejsza sie
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liczba dzieci i ze zmniejszanie sie liczby ucznioéw
w perspektywie bedzie wyraznie postepowalo. Wy-
nikalo to przede wszystkim z takich Srodowiskowych
naciskow i oczekiwan. Kazdy, kto zna zycie, wie do-
brze, jak trudno samorzadom podejmowaé decyzje
whbrew opinii czy naciskom rodzicow, nauczycieli,
uczniéw. Dlatego czesto podejmowano te najprostsze,
ale nieracjonalne decyzje, o zwiekszaniu liczby szkol,
a wiec takze o zwiekszaniu wydatkow przez samo-
rzady, mimo ze bylo wiadomo, ze w perspektywie
liczba uczniow bedzie wyraznie malata.

Tak zwana likwidacja szkol, jak wspomnialem,
niezwykle dynamiczna wtedy, kiedy pan miat te sa-
tysfakcje odpowiada¢ za ten resort, jest zwigzana
przede wszystkim z decyzjami samorzadéw, nie zrzu-
cam tu odpowiedzialnoéci z rzadu, tylko stwierdzam,
ze z decyzjami samorzgdow, ktore oceniam jako ra-
cjonalne, bo sg one zwigzane z racjonalng siecig
szkol, a wiec z siecig dostosowang do faktycznej licz-
by dzieci, uczniéw.

Prosze zwroéci¢ uwage na kolejne dane, ktore po-
dam. W roku 2005 w szkole podstawowej §rednia na
oddzial, méwiagc po ludzku, liczba uczniéw w klasie
to byto 20 0sdb, 20 uczniow. W roku 2012, mimo pro-
cesu zamykania szkot czy racjonalizacji sieci szkot,
jak to nazwiemy, srednio w klasie jest 18 dzieci. A wiec
zauwazcie panstwo, ze przecietna polska klasa jest
dzisiaj mniej liczna, mimo ze szkot ubywa. Ale jak ma
ich nie ubywaé, skoro tak wyraznie ubywa dzieci? To
dotyczy szkét podstawowych. Moge te dane rozbié na
dotyczace miasta i wsi. W roku 2005 w miescie éred-
nio byto 23 uczniéw w klasie, w roku 2011 - 22, w roku
2005 na wsi byto 17 uczniow, dzisiaj jest ich 15. Daje
to zmiane §redniej z 20 na 18 uczniéw w klasie. To
jest szkota podstawowa. W gimnazjum te roéznice sg
podobne, ale jeszcze wieksze. W mieScie bylo §rednio
26 uczniow, dzisiaj jest 23, na wsi bylo 24, dzisiaj jest
21, co daje zmniejszenie §redniej liczby uczniow
w klasie z 25 do 22.

7 tego wynika jednoznacznie, ze chociaz samorza-
dy podejmujg decyzje o zamykaniu szkol, to srednio
ilo§¢ miejsca w szkotach na ucznia, liczha nauczycie-
li przypadajacych na ucznia i ilo$¢ pieniedzy na
ucznia wyraznie rosnie, a nie maleje. Dlatego nie po-
winni§my przeklamywac rzeczywistosci, bo w Polsce
mozemy mieé... Tu nie chodzi o rzad ani o panig mi-
nister Szumilas, ale nie musimy zaczerniaé¢ obrazu,
on czesto jest i tak wystarczajgco szary w naszym
codziennym zyciu. Nie jest zadaniem politykéw wma-
wianie ludziom, ze jest duzo gorzej niz w rzeczywi-
stosci. Ja wiem, ze niektorzy sie w tym wyspecjalizo-
wali, zaraz w kontekécie lekcji religii powiem o tym
pare stow, o tej waszej specjalnosci, zeby z bialego
robi¢ czarne. Tyle ze moim zdaniem o edukacji po-
winniSmy rozmawiaé przede wszystkim rzetelnie,
tak zeby w przyszlosci wspdlnie podejmowac decyzje
jak najlepsze dla naszych uczniow, a nie uzywac ar-

gumentow, ktére sg uzyteczne tylko w nagonce na
panig minister Szumilas.

Jesli chodzi o cyfrowg szkole, to tak, optymizm,
jaki zaprezentowalem, wyglaszajac te promese, te
obietnice szybkiego wprowadzenia radykalnej rewo-
lucji cyfrowej, takze poprzez nieodplatne udostepnie-
nie narzedzi potrzebnych uczniom, byt duzy, ale to
zobowigzanie wobec Polakow zostalo wygloszone na
3 miesigce przed upadkiem Lehman Brothers i przed
rozpoczeciem sie tego kryzysu. Wielokrotnie publicz-
nie, takze w czasie kampanii wyborczej, mialem od-
wage mowic o tym, ze z tego projektu musimy sie
czasowo wycofa¢, poniewaz nie mamy na to Srodkow.
Taka jest prawda.

Ja moge panstwu powiedzieé, takze po wezorajszym
spotkaniu w Brukseli, ze i tak ciggle z satysfakcja
1 z poczuciem sensownej wspolnej pracy z nauczyciela-
mi mozemy dzisiaj patrze¢ nauczycielom w oczy, kiedy
z wielu innych panstw europejskich styszymy informa-
¢je o tym, o ile procent musiano obcigé¢ nauczycielom
pensje, obcigé w ciggu tych trzech lat.

(Poset Zbigniew Babalski: ...3 tys., a ile zarabiajg?)

Ja wiem, ze podwyzki, jakie zaproponowaliSmy
nauczycielom, z punktu widzenia tej ciezkiej pracy...
Akurat pan poset Klosowski jest nauczycielem histo-
rii z wyksztalcenia, jesli dobrze sie orientuje, ja je-
stem nauczycielem historii z wyksztalcenia, wiec
obaj zdajemy sobie sprawe z tego, ze ciezko pracujacy
nauczyciele zastuguja na wyzsze wynagrodzenie. Ale
jestedmy jedynym krajem w Europie, ktéry w ciggu
tych czterech lat, kiedy inni obcinali albo zamrazali,
podwyzszal nauczycielom place. (Oklaski)

(Poset Krystyna Skowroniska: Wy nie daliscie nic.)

Jesli chodzi o przemoc i te statystyke, ktérg pan
pokazal, to tak, pamietamy, ze pan minister Giertych,
panski przelozony, mial na tym punkcie zdrowa, pod-
kre§lam, zdrowg obsesje... (Wesolos¢ na sali)

(Glos z sali: Tak, kolega Giertych.)

...1 efekt tej determinacji byl wowczas widoczny,
przynajmniej w propagandzie waszego rzadu. Musi
pan jednak wiedzie¢, bo jako wiceminister chyba
miatl pan dostep do badan i do metod, jakimi bada sie
przestepczos$é w szkole... Otoz, ja tez dysponuje ba-
daniami i - jak sie pan domy§la - jestem w statym
kontakcie z policja, takze w sprawie przestepczosci
w szkotach. Nie wierze w to, aby pan przy swojej kom-
petencji nauczyciela i ministra nie rozrézniat liczby
zdarzen od liczby zgloszen i nie znat tej podstawowe;j
roznicy miedzy zgloszeniami a zdarzeniami.

Oto6z takze dzieki waszym dzialaniom zmienilta
sie radykalnie kultura prawna i pewien obyczaj praw-
ny w polskich szkotach. Rzeczywiscie przed rokiem
2005 czy 2006 praktycznie nie zglaszano zdarzen
w szkole, ktore dzisiaj sg traktowane jako przestep-
stwa. Dzisiaj mamy do czynienia z wyraznym wzro-
stem w statystykach i policja to potwierdza. Istotna
czesc tych statystyk mowi o tym, ze nauczyciele, ro-
dzice i uczniowie nauczyli sie tego, co jest przestep-
stwem, co jest wykroczeniem, co nalezy zglaszaé,
nabrali takze odwagi i nabrali pewnego zwyczaju. To
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oznacza, ze dzisiaj przecietny nauczyciel, przecietny
rodzic i przecietny uczen doprowadzajg do zgloszenia
wykroczenia lub przestepstwa, ktore jest popetniane
w szkole. Kiedy jednak badamy liczbe zdarzen, to
tendencja z r6znymi wahnieciami, ale obserwowana
od konica lat 90. do roku 2010 wigcznie, rok 2011
wstepnie potwierdza te tendencje, jest malejaca, licz-
ba zdarzen, ktore oceniamy jako przestepstwa w szko-
le, maleje. Od konica lat 90. do roku 2010 liczba tych
najbardziej ucigzliwych zdarzen w szkole, a wiec kra-
dziezy, spadta o 28%, przypadkéw fizycznego zneca-
nia sie starszych uczniéw nad mtodszymi - o 20%
i takze o ponad 20% — wymuszen pieniedzy. Dlatego
warto zrobi¢ wszystko, i pani minister jest tutaj tez
zdeterminowana, by ta tendencja sie utrzymywata
i zeby zgltaszano te przypadki, co bedzie mialo takze
sw0j obraz w statystyce. Ale nie nalezy go falszywie
interpretowac, bo bedzie to takze oznaczalo, ze w sta-
tystyce tych zgloszen bedzie wiecej niz w czasie,
gdy de facto nie zgtaszano zadnego wykroczenia czy
przestepstwa szkolnego.

O szesciolatkach mowiono juz tyle, ze nie sadze,
by bylta potrzeba jakiego§ szczegélnie intensywnego
argumentowania na rzecz tego projektu. Pani mini-
ster Szumilas spokojnie doprowadzi ten projekt do
konca. Dzieki jej staraniom juz od pierwszych dni
urzedowania napiecie wokol tego projektu, ktorego
sensu juz prawie nikt nie kwestionuje, napiecie woko6t
tej sprawy, takze napiecie spoteczne, maleje. Bardzo
nam zalezalo na tym, aby co$, co dotyczy rodzica i
ucznia, w koncu ciggle malego dziecka, odbylo sie bez
przesadnych lekow, obaw, czy szkota da rade wypel-
ni¢ te funkcje, ktore do tej pory wypelnialo przed-
szkole. Musze przyznaé, ze pani minister Szumilas
postepuje konsekwentnie, a réwnocze$nie nadzwy-
czaj delikatnie, moim zdaniem dla dobra i nauczycie-
li, i — przede wszystkim - uczniéw i rodzicow. Te
zmiane - bo jesteSmy do niej przekonani — na pewno
doprowadzimy do konca.

Reforma programowa, gtéwnie ten bunt czy pro-
test dotyczacy historii. Obaj jako nauczyciele historii,
a kiedy$ uczniowie tej historii dobrze wiemy, ze po-
waznym problemem bylo powtarzanie od szkoly pod-
stawowej, przez gimnazjum, do... Chociaz my chyba
nie gimnazjaliSci, chyba jeszcze pobieraliémy eduka-
cje przed gimnazjum.

(Poset Krystyna Skowronska: Przed gimnazjum,
na pewno.)

To znaczy ja na pewno, nie wiem, czy pan mini-
ster jest ode mnie mlodszy, czy starszy, ale wyglada
na rowie$nika, wiec mamy pewnie podobne doswiad-
czenia. Ale obaj dobrze wiemy, i wszyscy rodzice i byli
uczniowie wiedza, jak niefunkcjonalne i nieskutecz-
ne byto powtarzanie kursu historii Polski i powszech-
nej od poczatku do dzi§ w tych dwoch, a teraz trzech
odstonach. I nikt nie kwestionowal potrzeby zmian.
Gdy sie pojawia zmiana w oprogramowaniu, to za-
wsze pojawiajg sie kontrowersje i opinie tych, ktorzy

widzieliby te zmiane inaczej, ale podjeliémy sie tego
wysitku i bedziemy - takze stuchajac ludzi, chociaz
nie zawsze koniecznie biorgc pod uwage argumenty
protestujacych, bo one tez nie zawsze majg uzasad-
nienie — na pewno tak dziatali, aby mlody Polak byt
wyedukowany historycznie jak najlepiej, a nie jak
najgorzej. Odnosze wrazenie, ze niektére zdarzenia
ostatnich lat, na przyklad niektére wystgpienia z tej
mownicy, pokazuja, ze ten dawny system uczenia
historii przynosit naprawde fatalne efekty. (Wesofos¢
na sali, oklaski)

(Poset Andrzej Dera: To wystapienie tez.)

Jesli chodzi o konflikt w sprawie nauczania reli-
gii, chce podkresli¢, ze wlozyliscie panistwo — mowie
tutaj o opozycji reprezentowanej przez PiS — wyjat-
kowo duzo energii, zeby wmowié ludziom, ze wskutek
dzialan pani minister Szumilas religia zniknie ze
szkot albo bedzie ptatna. Wy wiecie, ze to nieprawda,
ze nie ma to absolutnie nic wspélnego z faktami, wie-
cie tylko, ze wam sie oplaca wmawiaé¢ ludziom, ze
pani minister Szumilas chece wprowadzi¢ odplatnosé
za lekcje religii. Sami w to nie wierzycie, ale to po-
wtarzacie. Powtarzacie to tak dtugo, az uzyskujecie
efekt, to znaczy az niektérzy ludzie zaczynaja sie baé,
ze w tych waszych ktamstwach jest co§ prawdziwego.
(Gwar na sali)

(Glos z sali: Pan to wie najlepie;j.)

(Poset Krystyna Skowronska: Dajcie powiedzie¢
premierowi.)

Bo rzeczywiScie, jak sie klamie, ktamie, ktamie, to
w koncu powstaje wrazenie, przynajmniej w niektorych
glowach, ze co$ w tym moze by¢. Mozna o tym dysku-
towac, ale to akurat nie jest intencjg pani minister Szu-
milas, o czym wiem. I pewnie w tej Izbie pojawig sie
debaty, dyskusje i watpliwosci co do obecnoSci religii
w szkolach, ale z calg pewnoécig nie jest intencjg tego
rzadu i pani minister Szumilas, aby dokona¢ zmian,
jesli chodzi o religie w szkole. (Oklaski)

(Glos z sali: Metoda matych krokow.)

Lewicy sie to nie bedzie podobalo, ale od PiS-u
oczekuje przynajmniej elementarnej rzetelnoSci i nie-
straszenia ludzi. (Oklaski)

(Gtos z sali: Od kogo?)

(Poset Anna Paluch: Od pana oczekujemy.)

Brak subwencji dla przedszkoli. Podejmujemy te
prace, nikt jej do tej pory przed nami nie podejmowat,
ze §wiadomoscig, ze powszechno§é ustugi przedszkol-
nej jest dzisiaj bardzo duza i w zwigzku z tym sub-
wencja przedszkolna oznacza gigantyczne §rodki.
Zarzut, ze pani minister Szumilas w ciggu 5 miesie-
cy nie zrobila tego, czego inni nie zrobili w ciagu 30
lat, wydaje mi sie zalosny i niewarty komentowania.
(Oklask)

(Poset Anna Zalewska: Przymiotniki sie wyczer-
paly.) (Wesolosc¢ na sali)

Nie, mi sie z reguly ani ilo§¢ przymiotnikow, ani
czasownikéw, ani rzeczownikéw nie wyczerpuje.
Mam...

(Gtos z sali: Klamstwa.)
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Prezes Rady Ministrow Donald Tusk

Nie chce tylko...

(Poset Anna Paluch: Tylko ktamstewka sg niewy-
czerpanym zasobem.)

Jestem przekonany, ze tych kilka danych... Nie
kazdy zarzut wnioskodawcy — tak sadze - zastuguje
na jaka$ szczegblowg analize, bo jest ewidentnie ar-
gumentem politycznym, zeby uzasadnié¢ kolejne wo-
tum nieufno$ci wobec kolejnego ministra w moim
rzadzie, ale mialbym prosbe, kieruje ja takze do
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego i innych zwigz-
kow zawodowych dziatajacych wéréd nauczycieli. To
jest pytanie — ono by¢ moze jest najpowazniejsze
i powinno by¢ odarte z demagogii, nawet jesli jeste-
Scie panstwo twarda opozycja — o finansowg pomoc
albo finansowg ulge dla samorzadéw, ktore dzwigaja
na sobie gléwny ciezar, jesli chodzi o edukacje. Kaz-
dy, kto rozmawia z samorzadowcami, niezaleznie od
ich opcji politycznej, dobrze wie, ze samorzadowcy na-
ciskaja, apeluja, sugeruja, aby dokona¢ zmian w Kar-
cie Nauczyciela, ze bardzo duze koszta edukacji zwia-
zane sg z niektorymi zapisami w Karcie Nauczyciela.
Podjalem publiczne zobowigzanie, i trzymam sie go,
ze bez wspélpracy, gléwnie ze Zwigzkiem Nauczyciel-
stwa Polskiego, bo ten zwigzek byl gotowy w ostat-
nich latach do intensywnej wspotpracy... Nie zawsze
sie zgadzamy, ale dobrze ze soba wspélpracujemy,
uzyskalem wstepng gotowos¢ tego zwigzku, ze sg
gotowi do rozmowy na temat ewentualnych korekt
w Karcie Nauczyciela. To bedzie bardzo trudna roz-
mowa, sprawa jest powazna i dotyczy dokladnie
tego, o czym mowil pan posel kilkakrotnie w swoim
wystapieniu, to znaczy jak zdoby¢ wieksze Srodki na
oSwiate, jak ulzy¢ samorzgdom, ktore nie s w stanie
podotaé wszystkim wysitkom, jak uchronié¢ szkoty,
ktore moga by¢ zlikwidowane z powodu braku pie-
niedzy, a nie braku uczniéw.

Tu jeszcze jedne dane sg interesujace. W tej chwi-
li mamy, w sensie fizycznym, 39 tys. klas - klas
W rozumieniu pomieszczen, a nie oddzialéw — 39 tys.
pustych klas w szkotach. Warto sobie uswiadomic,
jaki to jest niewykorzystany potencjal, a réwnocze-
$nie jaki to jest ciezar finansowy. Jesli chcecie pan-
stwo uczciwie porozmawiac o tym, jak jeszcze zwiek-
szy¢ finansowanie o§wiaty i jak chronié¢ te miejsca
w edukacji, ktore sg warte finansowania, to prosze
o wspolprace takze w tym najtrudniejszym temacie,
jakim bedzie Karta Nauczyciela i uczciwa, rozsagdna
rozmowa ze zwigzkowcami i z nauczycielami o tym,
jak dokona¢ korekty zgodnie z tym, co dzisiaj suge-
ruja samorzady. Ciekaw jestem, czy pana posta staé
bedzie na odwage, bo trzeba mie¢ troche cywilnej od-
wagi, zeby do tej wspélpracy z nami wyruszy¢ i zeby
wspolnie popracowaé nad tymi zmianami. One na
pewno bardzo by sie przydaly i samorzadom, i edu-
kacji. Ale powtarzam, do tego trzeba troche odwagi,
a mniej zlosliwosci pod adresem bardzo dobrej — nie
powiem, ze najlepszej w historii, bo staram sie unikaé
hiperbol, one stwarzajg wrazenie, ze debata jest in-

fantylna, kiedy przesadzamy z uzywaniem sléw, kto-
re zaczynajg sie od ,,naj”, ale pozwole sobie w zwigz-
ku z tym pow§ciagliwie powiedzie¢, ze bardzo dobrej
- minister edukacji pani Krystyny Szumilas.

W éwietle tych oczywistych faktéw i danych zwra-
cam sie do Wysokiej Izby o obrone pani minister
Krystyny Szumilas przed nieuprawnionymi i nie za-
wsze eleganckimi atakami do§¢ zajadlej opozycji.
Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Anna Paluch: Jaki$ rozziew z rzeczywisto-
Scia.)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie premierze.

Pan posel w jakim trybie?

(Poset Stawomir Ktosowski: W trybie sprosto-
wania.)

Przypominam panu postowi, ze tryb sprostowa-
nia wigze sie z limitem czasowym, to sg 2 minuty.
Prosze nie przekroczy¢ tego czasu.

(Poset Stawomir Klosowski: Pani marszalek, ale
pan premier naprawde mnie nie zrozumiatl...)

Sprostowanie jest sprostowaniem.

(Poset Stawomir Ktosowski: Ale to za malo. Na-
prawde trudno mi bedzie zmiescié¢ sie w tych 2 mi-
nutach.)

To mnie nie interesuje. Ma pan 2 minuty. Pan jest
zdolny, poradzi pan sobie.

(Poset Stawomir Klosowski: Dziekuje za uznanie,
pani marszatek.)

(Poset Krystyna Skowronska: Brawo, pani mar-
szalek.)

Bardzo prosze.

Posel Slawomir Klosowski:

Panie premierze, bedzie trudno, mysle, ze pan
sobie zdaje sprawe z tego, ze to sg tylko 2 minuty. Po
pierwsze, zacznijmy od Policji. Panie premierze, myli
sie pan, tego tabletu panu nie dam, bo one miaty by¢
dla uczniow. Tu jest jednoznaczno$é. Chodzi o stwier-
dzone przestepstwa na terenie szké6l. Nie wiem, kto
panu podrzucit te dane, ale one sg falszywe. To jest
pierwsza kwestia.

O Karcie Nauczyciela nie bedziemy rozmawiac,
dopoki nie poprawimy autentycznie wynagrodzen
nauczycielom. My to zrobimy, pan tego nie zrobi.

(Gtos z sali: A zrobiliScie?)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Wanda Nowicka)

W zwigzku z tym czemu sluzy Karta Nauczyciela?
Jest pewnym ekwiwalentem za to, ze ci nauczyciele
tak stabo zarabiajg. Tak wiec dopoki stabo zarabiaja,
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Posel Slawomir Klosowski

a za pana rzadow po prostu stabo zarabiaja, nie majg
zadnych nadziei, sg tylko zwalniani...

(Gtos z sali: Co za glupstwa pan plecie?)

Musza wiec mie¢ Karte Nauczyciela jako gwarancje.

Nastepna kwestia. Atmosfera w szkotach Gier-
tych — Klosowski.

Panie premierze, niech pan nie wychodzi.

(Glos z sali: Bo pan glupstwa plecie.)

Warto postuchaé. Prawda nas wyzwoli, panie pre-
mierze. Za moich rzadéw w ministerstwie edukacji
nie bylo protestow gltodowych...

(Gtos z sali: Uczniowie protestowali.)

...a bezpieczenstwo w szkole byto na zdecydowa-
nie wyzszym poziomie.

Nastepna kwestia, panie premierze.

(Poset Anna Paluch: Prosze uciszy¢ sale, pani
marszalek.)

Zloéliwie pan stwierdzit, ze bylem wiceministrem
od cieptej wody. Otoz, panie premierze, to, ze w tej
chwili rzekomo poprawit pan wskaznik do 700 z 3000
tych, ktore jej nie maja, to nie jest pana zastuga. Pan
wydal rozporzadzenie samorzgdom, zeby samorzady
to zrobily. Jak zwykle nie dal pan na to ztamanego
grosza, tylko szkoty, samorzady po prostu musiaty sie
dostosowac, musialy te cieptg wode doprowadzic.

(Gtos z sali: Minely 2 minuty.)

Nastepna kwestia to 38 mld zt subwencji obecnie,
a 28 mld z! za naszych rzadéw. Zadna faska. Ustawa
o finansach publicznych zobowigzuje pana premiera
do tego, azeby o odpowiedni wskaznik co roku pod-
wyzszal subwencje. Czym tu sie chwalic¢?

(Gtos z sali: Daliémy podwyzki.)

Natomiast na autentyczne problemy, autentyczne
kwestie, te, ktore zostaly zgltoszone we wniosku, jak
np. problem z ubezpieczeniem, z samoubezpiecze-
niem przy przejeciu szkoét, dowozem do szkol, progra-
mem ,,Radosna szkola”, marnotrawstwem pieniedzy,
jak zwykle, nie odpowiedziala ani pani minister Szu-
milas na posiedzeniu komisji, ani nie odpowiedzial
pan premier, ktory wlasnie uciekl. Rozumiem, ze
trudno mu jest wystucha¢ prawdy, ale to jest prawda,
prawda w oczy kole.

(Poset Rafat Grupinski: Pan gadasz jak Fidel
Castro.)

Trudno, takiego mamy premiera. Nalezy ubolewa¢
nad tym, ze pan premier uciekl. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Przechodzimy do wystapien klubowych.

Jako pierwsza glos zabierze pani postanka Urszu-
la Augustyn z Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska.

Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Urszula Augustyn:

Pani Marszalek! Pani Minister! Szanowni Pan-
stwo Postowie! Céz, trudno jest mi wyj§é z szoku po
tym wystgpieniu pana posta wnioskodawcy. Posta-
ram sie jednak jako§ ztapaé réwnowage.

Pan poset wnioskodawca w swoim wniosku bar-
dzo czesto powolywal sie, chcac pokazac, jak bardzo
jest bezstronny, na tytuly prasowe, wiec ja tez przej-
rzalam kilka tytutéw i zaczne wtaénie od tego, zeby
moze troche zmienié nastrdj panujacy na tej sali.

Prasa z przedwczoraj. W Wielkiej Brytanii prof.
Sandra McNally przeprowadzita badania, z ktorych
wynika, ze obecno$é dzieci polskich emigrantéw
w szkotach ma pozytywny wplyw na ich rowiesnikow
Brytyjczykéw. Co to oznacza? Jako zrédlo tego tren-
du badaczka wskazuje wyzszy poziom ksztalcenia
w szkotach polskich niz w szkotach brytyjskich i bar-
dzo pozytywny wplyw Polakow na Brytyjeczykow.

Dane kolejne. Raport szefa statej grupy ds. bench-
markéw 1 wskaznikow Komisji Europejskiej pana
Andersa Hingela pokazuje, ze wérdd panstw, ktore
osiggnely poziomy odniesienia w 5 najwazniejszych
wskaznikach rozwoju edukacji w Unii Europejskiej
okre§lonych na rok 2010, Polska ustepuje tylko Fin-
landii. Drugie miejsce zajmujemy razem ze Szwecjg
i Stowenia.

Moze jeszcze jeden raport. Tym razem chodzi
o PISA, mysle, ze wszystkim jest znany ten ,,Pro-
gram miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow”
w dziedzinach czytania, matematyki i nauk przyrod-
niczych, program, ktory swoim zasiegiem obejmuje
65 najlepiej rozwinietych krajow swiata. Przed 2000 r.
byliSmy znacznie ponizej éredniej, teraz w wynikach
ostatnich badan ogloszonych przez OECD w 2009 r.
Polska zostala zaliczona do nielicznego grona krajow
na $wiecie, w ktorych wyraznie poprawila sie sytu-
acja w ostatniej dekadzie, jesli chodzi o 15-latkow, bo
to oni sg przedmiotem tego badania, i prosze pan-
stwa, znajdujemy sie na 5. miejscu w czytaniu, na
6. w naukach przyrodniczych i na 11. miejscu w ma-
tematyce. Jednoczesnie z tego badania wyprowadza
sie taki wniosek, ze zmiany wprowadzane w Polsce
sg uwazane za jedne z najskuteczniejszych na §wie-
cie. (Oklaski)

Chcialabym w takim razie zapytaé¢ wnioskodaw-
cow, skad ten pesymistyczny ton, to czarnowidztwo,
ktore panstwo przedstawiajg w swoim wniosku. Skad
ono sie wzielo? Jasne, ze prorokowi we wlasnym kra-
ju zawsze pod goérke. To z zewnatrz widacd, ze jeste-
$my w lepszej kondycji i ze jest bardzo nie na reke
naszym przeciwnikom politycznym powiedziec, ze
i w edukacji nie dzieje sie najgorzej. Nie mowie, ze
wszystko jest idealne, bo nigdy takiego stanu nie ma,
ale tez nie dzieje sie najgorzej.

Sprobuje w takim razie zobaczy¢, jak gdyby po-
rownac te obszary, o ktorych nie méwit przede mng
pan premier. Pan premier mowit np. o §rodowisku
nauczycieli, ktérzy w ciggu ostatnich 4 lat sami do-
strzegaja i odczuwajg na swojej kieszeni, swoim port-
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Poset Urszula Augustyn

felu znaczny wzrost wynagrodzen. Chce panstwu
powiedzie¢, ze w stosunku do lat poprzednich po 4 ostat-
nich latach érednia podwyzka wynosi ok. 1 tys. zt dla
nauczyciela kazdego stopnia. To jest rednia. 1000 z1
w ciggu ostatnich 4 lat. (Oklaski)

Pan poset wnioskodawca bardzo zwracal uwage
na takie okreslenia, ktore podkreslaly jeszcze groze
sytuacji, np. obrona nauczania historii. Obrona na-
uczania religii. No c6z, jest mi przykro nie z tego
tytulu, ze pan posel ma takie zdanie, tylko z tego
tytutu, ze od marca sukcesywnie, regularnie ttuma-
czymy i probujemy pokazaé panstwu fakty, ktore sg
zupelnie odwrotne, a panstwo z uporem maniaka
trzymacie sie wyznaczonej przez siebie tezy, ze jest
gorzej. Jak mowimy, ze lekcji historii bedzie tyle
samo, panstwo uwazacie, ze bedzie mniej. Jak méwi-
my, ze w klasach, ktore bedg humanistyczne, bedzie
wiecej...

(Poset Anna Paluch: Trzeba by wrécié do pierw-
szej klasy i nauczy¢ sie dodawac i odejmowac.)

...to panstwo tez nie jesteScie w stanie zrozumiec,
dla panstwa 7 i 7 to sg dwie zupelnie rézne liczby.
Niestety, to jest przykre. Przykre jest to, ze fakt przed-
stawiony publicznie dla wszystkich jest czytelny,
a dla panstwa jest kompletnie niejasny. Kiedy mo-
wimy, ze w zakresie organizowania finansowania
lekcji religii nie ma zadnej zmiany, to panstwo nie
jesteScie w stanie tego zrozumie¢, mimo ze ttuma-
czymy to kilka miesiecy.

(Gtos z sali: To pani nie jest w stanie tego zrozu-
miec.)

Moéwili§cie panstwo o braku konsultacji. Rozpo-
rzadzenie dotyczace reformy programowej bylo jed-
nym z najszerzej konsultowanych projektéw, przygo-
towanych przez ministerstwo edukacji. Co wiecej, po
rozpoczeciu tej kadencji Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej, pani minister Szumilas powolata forum
rodzicow.

(Poset Anna Paluch: Samorzady maja watpliwosci
i demonstruja, a do was to nie dociera.)

Na to forum do konsultacji, do rozméw z minister-
stwem zglosily sie 33 organizacje rodzicow, ktore
regularnie biorg udzial w spotkaniach i rozmawiajg
z ministrem o sytuacji w szkole, po prostu dlatego ze
to sg organizacje rodzicow, ktorym naprawde bardzo
zalezy na kondycji polskiej szkoly.

Uzywacie panstwo takiego okreslenia ,,masowe
likwidacje szkol”. Jest to naprawde wyjatkowa hipo-
kryzja. Pan premier mowil przed chwilg o tym, ze od
2006 r. w systemie ubylo ponad milion dzieci. Jak
moze istnie¢ pusta szkola, bez dziecka? Potrzebna
jest tylko tawka i nauczyciel? Nie, prosze panstwa.
Nie ma miliona dzieci, ale etaty nauczycielskie sg
poréwnywalne. Nie spadta liczba etatow nauczyciel-
skich, wiec nie wiem, czy jesteSmy w stanie wypro-
wadzic¢ tutaj jakakolwiek teze, ktora by uzasadniala
fakt, ze te etaty nauczycielskie sg do utrzymania. To
jest naprawde wyjatkowa hipokryzja, kiedy zapomi-
na sie nagle, ze zgodnie z ustawg szkoly, ktore sie nie

sprawdzily, a wiec np. licea profilowane, licea uzupel-
niajace, ktére nie majg dzisiaj uczniéw, po prostu
mocg ustawy sg wygaszone. Zeby one mogly wyga-
sngt, to odpowiednie organy, czyli rady gmin, rady
powiatow, rady miast, muszg podjaé uchwale o likwi-
dacji szkoty. Jej nie ma, bo nie ma w niej uczniow.
I to naprawde warto, prosze panstwa, sobie u§wiado-
mi¢ i przypomniec.

Moéwiliscie panstwo o miejscach w przedszkolach.
MéwiliScie panstwo o tym szalonym zaniedbaniu.
Jasne, czarnowidztwo powoduje, ze widzicie tylko te
miejsca, gdzie jakies dziecko nie dostalo sie do przed-
szkola. No ale ja chce panu powiedzieé o tym, ze jest
mnostwo takich miejsc, gdzie do przedszkoli spokoj-
nie mogg chodzi¢ 2,5-letnie dzieci, bowiem zaspoko-
jone sg potrzeby wszystkich trzy-, cztero- i pieciolat-
kow, jesli chodzi o miejsca w przedszkolach, w na-
prawde dobrych warunkach. Zapominacie panstwo
o pieniadzach, o ktérych méwil premier w exposé.
Wspominatl, ze od 2013 r. bedzie dofinansowywalt,
a nie subwencjonowal wychowanie przedszkolne. Mo-
wil o ¢wierci miliarda zlotych na udroznienie czy
lepsze wprowadzenie w zycie ustawy zlobkowej, zeby
te ztobki funkcjonowaly. Tego panstwo nie zauwaza-
cie, bo w czarnych barwach po prostu tego nie widacé.
Macie tutaj problem. Ta ciekngca z kranu zimna
woda jest dla pana faktycznie jakim$ wyznacznikiem.
Rozumiem, ze za panskiej kadencji woda byta tylko
ciepla, a do dzisiaj wystygta. Nie liczy pan, ile sal
gimnastycznych powstalo w tych ostatnich latach, ile
boisk szkolnych, ile Orlikéw, ile dobrze wyposazo-
nych Swietlic.

(Poset Anna Paluch: Nic z tego nie wynika.)

(Gtos z sali: Rzad wybudowal?)

Nie, prosze pana, rzad dat na to pienigdze. Tylko
w ciggu ostatnich dwéch lat byta to kwota 244 mln
zl, z ktorej skorzystaly samorzady na doposazenie
Swietlic dla najmlodszych uczniéw, ale takze na zbu-
dowanie szkolnych placow zabaw. Tego nie widac,
jasne, bo lepiej, zeby tego nie bylto widaé. (Oklaski)

O szeéciolatkach w zasadzie byla juz mowa, ale
chce jeszceze przypomnieé, ze w ponad 90% polskich
szkot sg uczniowie, ktérzy majg 6 lat. Moim zdaniem
drugorzedng sprawa jest to, jak nazywa sie oddzial,
w ktorym te dzieci sa. Jezeli to jest I klasa, super,
jezeli to jest oddzial przedszkolny, tez $wietnie. To
oznacza, ze ponad 90% polskich szkoét to placowki
przygotowane do tego, zeby szeSciolatki mogty sie
spokojnie w nich znalezé. (Oklaski) Sg przygotowane
od wielu lat i sg przygotowane dzisiaj. Niczego tutaj
nie zmieniamy.

(Poset Anna Paluch: Rozziew z rzeczywistoscia.)

Jeszcze jedna rzecz, o ktorej cheiatabym zdazyc
powiedzie¢. Mianowicie pan premier w exposé mowit
takze o dofinansowaniu przedszkoli. We wniosku,
ktéry przedstawial pan poset, a takze podczas obrad
komisji, wybrzmiata taka opinia, ze po prostu guz-
dramy sie ze stworzeniem odpowiednich przepisow
prawnych, za wolno, niedobrze, sa konsultacje, wszyst-
ko zle. W tym samym czasie przeprowadziliémy pro-
jekt dotyczacy emerytur. Jakie byly panstwa komen-



15. posiedzenie Sejmu w dniu 24 maja 2012 r.
200 Wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci wobec ministra edukacji narodowej Krystyny Szumilas

Poset Urszula Augustyn

tarze? Za szybko, po tebkach, na kolanie, niedobrze.
Moze byScie panstwo zdecydowali, czy ten sam czas
to jest dobrze, czy niedobrze, czy to jest za szybko,
czy za wolno.

(Poset Anna Paluch: Co to ma do rzeczy?)

To ma bardzo duzo do rzeczy. (Oklaski)

(Poset Izabela Leszczyna: To sie nazywa analogia.)

Prosze panstwa, tych argumentéw, ktorych moz-
na bytoby tutaj przytaczaé, jest naprawde zdecydo-
wanie wiecej. Pesymizm leje sie strumieniami. Nie
tylko pesymizm, ale tez stagnacja. Jezeli méwimy, ze
efekty nauczania historii sg dzisiaj kiepskie, méwit
o tym przed chwilg pan premier, to podam prosty
przyktad. W 2006 r. historie na maturze wybieralo
22% uczniéw, w 2011 r. - 7%. Wiedza historyczna jest
coraz gorsza. Mowimy: zmienmy to, sprébujmy za-
czgt uczyc historii tak, zeby byta ona atrakcyjna, zeby
uczyla wnioskowania, logicznego mys§lenia, zeby po-
kazywala skutki i efekty, zeby uczyla problemowego
spojrzenia na zagadnienia. Jeszcze niczego nie wpro-
wadziliSmy, a panstwo juz szerzycie tutaj réznego
rodzaju pesymistyczne wizje na temat tego, jak to
bedzie niedobre. (Dzwonek) Program ,,Cyfrowa szko-
la” jeszcze sie nie rozpoczal, a juz jest niedobry. Pe-
symizm, panie posle wnioskodawco, takimi chochel-
kami, ze nie jesteSmy w stanie skonczy¢ go czerpac,
po prostu niesamowity.

(Poset Anna Paluch: Urzedowy optymizm nikogo
nie przekona.)

Pesymizm i stagnacja. To sg fakty, nie bede cza-
rowala rzeczywistosci. Zawsze jest wiele rzeczy, kto-
re mozna poprawic i zrobi¢ lepiej, ale przynajmniej
nie przeszkadzajcie. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, pani postanko.
Pan posel w trybie sprostowania.
Prosze bardzo.

Posel Stawomir Klosowski:

Szanowni Panstwo! To naprawde nie jest pesymizm,
tylko realizm. Nie rozumiem wypowiedzi przedstawi-
cielki klubu Platforma Obywatelska, pani przewodni-
czacej. Czy pani chee bronié tej ,,Cyfrowej szkoly”, o ktorej
przed chwilg premier powiedzial, ze sie nie udata? Czy
teraz chce pani wyttumaczy¢ wszystkim, ze sie udata,
mimo ze dopiero co sie zaczeta?

Druga kwestia. Jezeli podchodzimy do tych
wskaznikow, o ktorych mowit pan...

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Panie poéle, to nie jest czas na dyskusje, tylko na
sprostowanie. Bardzo prosze konkludowac.

Posel Slawomir Klosowski:

Pani marszatek, pani przewodniczgca Augustyn
mowita réwniez o tym. Chodzi o kwestie objecia
dzieciaczkow wychowaniem przedszkolnym. Powto-
rzyla to, na co w swoim wystgpieniu wskazal przed
chwilg pan premier Tusk. Chelpit sie tym, ze w 2011 r.
wskaznik objecia pieciolatkow wychowaniem przed-
szkolnym wynosit 96%, a w 2007 r., za rzagdow Pra-
wa 1 SprawiedliwoSci, bylo to rzekomo 57%. Otz
zadna w tym zasluga pana premiera, tylko ustawy.
Po prostu wprowadzili§cie ustawe na site, znowu
narazajac samorzady na finansowanie wychowania
przedszkolnego pieciolatkow. Taka jest prawda.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Podtrzymuje, ze nie byto to sprostowanie.

Udzielam glosu panu postowi Mariuszowi Blasz-
czakowi, ktory przedstawi stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Mariusz Blaszczak:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Klub Parlamentar-
ny Prawo i Sprawiedliwoé¢ ztozyl wniosek o wotum
nieufno$ci wobec pani minister edukacji narodowej
Krystyny Szumilas. Opowiadamy sie za natychmia-
stowym odwolaniem pani minister. W dalszej kolej-
noéci domagamy sie gruntownych zmian w dziataniu
resortu, ktory jest odpowiedzialny za niespotykany
od lat chaos w edukacji i obnizenie poziomu zaufania
obywateli do polskiej szkoty, ktora w wyniku kumu-
lacji bledéw obecnej i poprzedniej minister stanela
przed perspektywa likwidacji. Mowimy ,,do$¢” tej
lekkomy$lnej, krétkowzrocznej i nieodpowiedzialnej
polityce, ktéra niszczy polska szkote (Oklaski), szko-
dzi polskim nauczycielom i uczniom, szkodzi przy-
szlosci Polski, degraduje pozycje naszego kraju i w dobie
globalnej konkurencji podcina skrzydta polskiej mto-
dziezy.

Szkota powinna dazy¢ do tego, by mlody czlowiek
opuszczal jg jako harmonijna osobowosc, a nie jako
specjalista. Autorem tej sentencji jest Albert Einste-
in, genialny fizyk, ktéry dokonat przetomu w nauce
na skale Kopernika. Ze smutkiem wypada mi stwier-
dzi¢, ze pani minister Krystyna Szumilas, absolwent-
ka Wydziatu Matematyki, Fizyki i Chemii Uniwer-
sytetu Slaskiego, najpierw zastepczyni, a teraz kon-
tynuatorka dzialan minister Katarzyny Hall, robi
wszystko, by polska szkola wypuszczata w §wiat mto-
dziez pozbawiong elementarnej wiedzy, z osobowo-
§cig rozchwiang przez politycznie poprawne doktry-
nerskie programy nauczania, ktére nie zapewniajg
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ani elementarnej wiedzy, ani tez zdolno§ci kojarzenia
faktow, czyli, méwigc wprost, nie nauczg myslenia.
Czemu sie dziwi¢, skoro Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej, najpierw pod wodza minister Hall, a teraz
na czele z panig Krystyng Szumilas, zmierza do
o$mieszenia polskiej szkoty?

Szkoda za$§ moéwi¢ o tym, co wyprawia na przy-
ktad wiceprzewodniczaca Platformy Obywatelskiej,
prezydent Warszawy Hanna Gronkiewicz-Waltz, kto-
ra nie szczedzi srodkéw na pokazy fajerwerkow, ale
za to, jak wiadomo nieoficjalnie, naciska na swoich
podwladnych, by likwidowali stolowki szkolne, ktore
niejednokrotnie zapewniajg dzieciom jedyny cieply
posilek w ciggu dnia. Taka jest miara postepu i mo-
dernizacji naszej niegdy$ zielonej wyspy w wykona-
niu Platformy Obywatelskiej. O realnym przeciw-
dziataniu takim praktykom ze strony Ministerstwa
Edukacji Narodowej jako$ gltucho. Wszyscy znamy
powiedzenie: Czego Ja$ sie nie nauczy, tego Jan nie
bedzie umial. Dzi§ wiemy juz z calg pewnoécia, ze
czego minister Hall sie nie nauczyla, tego minister
Szumilas tez nie umie. (Oklaski)

Mimo kleski rzadowego programu dotyczacego
obowigzku szkolnego dla sze§ciolatkéw, z ktorego rzad
Donalda Tuska wycofal sie rakiem u progu kampanii
wyborczej w 2011 r., pani minister z uporem godnym
lepszej sprawy udaje, ze nic sie nie stalo, chociaz
z powodu wielkiego chaosu, jaki wprowadzit w calej
Polsce rzadowy program wepchniecia szesciolatkow
sitg do szkél, pani minister wcigz jezdzi po Polsce
i w iScie syzyfowym trudzie fotografuje sie z samo-
rzadowcami, nauczycielami i rodzicami, ktorzy wy-
konujg rzgdowg wysrubowang norme.

Powiedzmy wprost, ze je§li polska szkola daje
rade, to nie dzieki polityce pani minister, ale whrew
tej polityce, bo panstwo kierowane przez premiera
Tuska nie raczylo do nowych zadan obcigzajgcych
samorzad doda¢ §rodkéw finansowych na ich reali-
zacje. Jak wszyscy w tej Izbie wiemy, rzad premiera
Tuska wprowadza nowe, niespotykane we wspolcze-
snym cywilizowanym §wiecie standardy. Nie tylko
w zakresie autostrad bez nawierzchni, lecz takze je-
§li chodzi o zywe organizmy dzieci i mlodziezy. Wszyst-
ko to jest motywowane i uzasadniane faryzejskg
troska o poprawe konkurencyjnosci mtodego pokole-
nia na rynku pracy. Wiele méwi sie o konieczno§ci
dostosowania polskiej edukacji do potrzeb rynku za-
trudnienia. Diabet tkwi w tym wlasnie szczegole.
Polski rynek pracy w dobie rzadéw Platformy Oby-
watelskiej to drogowskaz do wyjazdu za granice, na
zmywak, albo oferta zatrudnienia na umowe $mie-
ciowg w montowniach chwilowo rozlokowanych nad
Wista, nim znajdzie sie jeszcze tanszy, mniej wyma-
gajacy pracownik. (Oklaski)

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Strajki i protesty
dotyczace szkoly na ziemiach polskich zdarzatly sie
niezmiernie rzadko, wylgcznie w chwilach, w ktérych
obca przemoc probowata wypleni¢ w Polakach zwia-

zek z tradycja, kultura i historig naszego narodu,
oduczy¢ jezyka ojezystego, oderwac Polakéw od Boga.
Pokolenie, ktére jeszcze mialo szanse, dzieki Bogu
wlasnie, uczy¢ sie historii w szkole, pamieta lekcje
o strajkach bohaterskich dzieci z Wrzeéni przeciwko
germanizacji w pruskiej szkole w latach 1901-1902,
przeciwko modlitwie ,,Ojcze nasz” po niemiecku.
Z nieodlegtych czaséw PRL-u pamietamy zas chocby
protest uczniéow Zespolu Szkét Rolniczych w Miet-
nem w 1984 r. w obronie krzyza. Nie jest przypad-
kiem, ze do kolejnych gloénych protestéw w sprawie
edukacji, z listami protestacyjnymi pracownikow
naukowych i studentéw oraz ze szczegélnie drastycz-
nymi formami buntu przeciw wladzy — glodéwkami,
w wielu polskich miastach dochodzi w czasie rzgdéw
partii z nazwy obywatelskiej. Tak, to nie jest przy-
padek.

Ministerstwo Edukacji Narodowej kierowane
przez panig minister Krystyne Szumilas zdaje sie
odpowiadaé czynem na pamietne stowa Donalda Tu-
ska, o zgrozo, historyka z wyksztalcenia, ktory ze
swoich studiéw wynioést przekonanie, ze polskos¢ to
nienormalno§é. Dlatego, mimo masowego sprzeciwu
§rodowiska historykéw, nauczycieli, rodzicow i samej
mtlodziezy, pani minister uparcie trzyma sie szalone-
go pomystu, aby arbitralnie, na site, whrew wielu
alarmujacym glosom wprowadzi¢ ograniczenie na-
uczania historii w polskiej szkole. Zatem odnotujmy,
ze niespelna miesigc temu, 25 kwietnia, oS§wiatowa
»S0lidarno§¢” wreczyla wszystkim szesnastu woje-
wodom petycje z zgdaniem zmian w narzuconej przez
rzad nowej podstawie programowej, ktora przewidu-
je okrojenie programu nauczania historii, za§ 19 maja
na Uniwersytecie Jagiellonskim odby! sie Kongres
Organizacyjny Obywatelskiej Komisji Edukacji Na-
rodowej. W spotkaniu udzial wzieli wybitni polscy
naukowcy, uczestnicy protestow gtodowych, dzienni-
karze. Przewodniczacym Obywatelskiej Komisji
Edukacji Narodowej zostal prof. Wiodzimierz Suleja,
historyk i szef wroctawskiego oddzialu Instytutu Pa-
mieci Narodowej. W komisji zasiedli naukowcey, pro-
fesorowie historii: Jan Zaryn, Andrzej Nowak, Jakub
Basista, Krzysztof Kawalec i Ryszard Terlecki. Ko-
misja zwrocilta sie do wszystkich obywateli, organi-
zacji i stowarzyszen o wlaczenie sie w prace ogélno-
obywatelskiej komisji edukacji narodowej, apelowala:
Tylko wspdlnie zmienimy polskg edukacje na wszyst-
kich poziomach. Prof. Andrzej Nowak od pewnego
czasu ostrzega przed skutkiem fatalnych decyzji edu-
kacyjnych i braku dialogu spolecznego obecnej wia-
dzy, mowi: Skutek moze by¢ tylko jeden — wyobcowa-
nie duzej grupy obywateli z tego panstwa, ktére od-
mawia z nimi faktycznej rozmowy. Stad za$§ wynik-
na¢ moze nasilenie protestow, a moze nawet proby
organizowania systemu edukacji alternatywnej, za-
stepczej wobec szkoly, ktéra nie chce dyskusji o pol-
skim kanonie.

W Internecie, ktéry mimo zakuséw rzadu wcigz
jeszcze pozostaje przestrzenia wolnej wymiany pogla-
dow, pedagodzy oglaszaja, ze bedg organizowacé zaje-
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cia dodatkowe z historii, a je§li bedzie trzeba, to
chocby i tajne komplety, jak za okupacji, kiedy historia
zostala catkiem wyrugowana ze szkol. Taka jest mia-
ra postepu i modernizacji w wykonaniu Platformy
Obywatelskiej i pani minister Szumilas. (Oklaski)

Skoro juz byta mowa o tajnych kompletach, to
w dobie rzadow Platformy i minister Szumilas doty-
czg one rowniez zdecydowanie mlodszych uczniéw
niz liceali§ci. Takie na poly tajne komplety odbywaja
sie, jak wie§¢ gminna niesie, w przedszkolach i ze-
rowkach szkolnych, jak Polska dluga i szeroka. Na-
uczyciele wbrew podstawie programowej, ktora za-
kazuje im uczy¢ dzieci czytania, prowadza zajecia
wprowadzajace do tej niewskazanej przez wladze
czynnosci, uznanej przez ministerstwo za niepoza-
dang. Nic wszakze dziwnego, skoro szkota dopasowu-
je sie do standardu cywilizacji obrazkowej, w ktérej
zar6wno proste, jak i bardziej skomplikowane czyn-
nosci sg komunikowane odbiorcom pismem obrazko-
wym. Pewnie dlatego ministerstwo edukacji bez
skrepowania dokonuje brutalnych skreslen na liscie
lektur szkolnych, wobec ktorych zmiany proponowa-
ne w czasach rzgdéw Prawa i Sprawiedliwoéci byty
tylko dyskretng kosmetykg. Zupetnie, jak sie do nie-
dawna zdawalo, podstawowa dla zrozumienia rzeczy-
wistoSci polskich zmagan czaséw wojny i okupacji
ksigzka Aleksandra Kaminskiego ,,Kamienie na sza-
niec” jest juz dzisiaj tylko lekturg uzupelniajacg dla
gimnazjalistow. Co w zamian oferuje polska szkota
w roku szkolnym 2011/2012? Zajecia z komiksu, pew-
nie o kaczorze Donaldzie.

(Poset Urszula Augustyn: Bardzo Smieszne.)

Minister Szumilas nie waha sie tez podwazy¢
miejsca religii w polskim systemie edukacji i wycho-
wania. Stalo sie tak zapewne w wyniku politycznej
decyzji premiera Tuska, ktéry konfrontacje z Koscio-
tem uznat za najwlasciwszg forme przykrycia wiasnej
nieudolnoéci i niemocy w niemal wszystkich dziedzi-
nach. Ot6z, Wysoka Izbo, takg mamy madrosc etapu,
na jaka stac¢ dzi$ Platforme Obywatelska. Cale szcze-
Scie, ze zapowiada ona rychty marny finisz w wyko-
naniu tej ekipy rzadzacej. (Dzwonek) Scigajac sie
w antyklerykalnym radykalizmie ze stronnictwem
swojego niedawnego zastepcy w partii, premier Tusk
wyznaczyl panig minister Szumilas do roli osoby,
ktora przestawi wajche w relacjach panstwa z KoScio-
tem. Jak bowiem inaczej ttumaczyc¢ decyzje pani mi-
nister o zmianach dotyczacych religii w rozporzadze-
niu z dnia 7 lutego 2012 r.? Jak wyttumaczy¢ usytu-
owanie religii jako przedmiotu drugiej kategorii?
Przypomnijmy premierowi historykowi oraz pani
minister, ze ostatnim przywddcg nad Wisla, ktory
zamachnat sie na religie w szkolach, byt towarzysz
Wiestaw, w roku szkolnym 1959/1960...

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Panie posle, bardzo prosze konczyc. Czas minal.

Posel Mariusz Blaszczak:

...gratulujemy towarzystwa.

Juz koncze, pani marszalek.

Na koniec przypomne o rekordowej liczbie likwi-
dowanych szkoél, ok. 2,5 tys. Szczegolnie dotkliwy jest
ten proces w §rodowisku wiejskim. Platforma razem
z PSL-em zamienia §rodowisko wiejskie w pustynie,
dlatego ze szkola oprocz tego, ze jest miejscem, gdzie
dzieci pobierajg nauke, w §rodowisku wiejskim jest
takze ostatnim oérodkiem kultury i miejscem, w kto-
rym spotyka sie spoteczno§¢ lokalna.

7 roku na rok drozejg podreczniki...

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Panie posle, bardzo prosze juz konczyé. Czas minal.

Posel Mariusz Blaszczak:

...spada poziom bezpieczenstwa. Pan premier twier-
dzil, ze jest inaczej. Przekaze pani minister wydruk
ze strony internetowej. Liczba przypadkow kradziezy
cudzej rzeczy wzrosta o 5,3%, jesli chodzi o relacje
roku 2009 do 2010. Sg madre wzorce. Czekamy na
ministra edukacji, powiem to wyraznie, na ministra
edukacji narodowej. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Gtos zabierze pan poset Piotr Pawet Bau¢, ktory
jako pierwszy przedstawi stanowisko Klubu Posel-
skiego Ruch Palikota.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Pawel Baugé:

Pani Marszatkini! Pani Minister! Wysoka Izho!
Chcialem zaja¢ sie dzisiaj wnioskiem o wotum nieuf-
no§ci wobec pani minister Krystyny Szumilas, ale
uwazam, ze w tej sali, szczegdlnie w kontekscie, jaki
zawsze niesie ze sobg debata o edukacji, nalezaloby
chyba zglosi¢ wniosek o wotum nieufnosci dla catej
klasy politycznej, ktéra doprowadzita do edukacyjno-
-ideowej zapasci Polski, w tym zapasci naszego sys-
temu edukacyjnego. (Oklaski) Méwie tu o edukacji
zawartej w caloéci systemu spolecznego, a wiec nie
tylko o oéwiacie, szkolach podstawowych, gimna-
zjach, liceach, ale tez o szkolach wyzszych, o czym
ostatnio moglisémy duzo informacji uzyskac z réznych
mozliwych miejsc.

Mozna powiedzie¢, ze w ktérym§ momencie pod-
pisano pakt z diablem, z neoliberalnym programem
edukacyjnym i konsekwentnie ten program jest
wprowadzany. Polak przed szkoda i po szkodzie nie



15. posiedzenie Sejmu w dniu 24 maja 2012 r.
Whniosek o wyrazenie wotum nieufnosci wobec ministra edukacji narodowej Krystyny Szumilas 203

Posel Piotr Pawel Baué

potrafi krytycznie odnies¢ sie do ofert, pokus, blichtru
rynku, buchalterii, fatwych, wrecz prostackich kon-
strukeji rozumu, zyskéow finansowych. My tu o tym
moéwimy, o braku pieniedzy, ze nie ma, ze jest itd., ina
tym konczymy rozmowe o reformie edukacji.

A propos, czy nie dajg nam wlasnie do myslenia
wczorajsze czy przedwezorajsze wypowiedzi ministra
Nowaka, pysznego Stawomira, jak go nazwalem w klu-
bie Ruch Palikota, ktory musi jednak niepysznie ogto-
si¢, ze panstwo, ktore w neoliberalnej ideologii nie
ma miejsca i udzialu w gospodarce, to ideologicznie
przekre§lone panstwo, panstwo ideologii, ktorej wia-
$nie uczymy dzisiaj w szkotach, zaptaci dtugi neoli-
beralnego rynku, i to szeleszczacymi banknotami,
w monecie dzwieczacej?

Kolejny przyklad kleski neoliberalnego programu
edukacyjnego, ktéry nasza szkota tak radoénie od
dwudziestu lat realizuje, to réwniez porazka zarza-
dzania systemem ochrony zdrowia. Nie méwimy o zdro-
wiu, nie mowimy o profilaktyce, tylko mowimy o kasie,
o tym, gdzie wyrwac kase, jak zapewnic zysk korpo-
racjom farmaceutycznym. Ministerstwo Zdrowia,
Narodowy Fundusz Zdrowia zajmuja sie wylacznie
buchalterig na rzecz firm farmaceutycznych. Tym
wlaénie zajmuje sie minister Bartosz Arlukowicz.
I w ten neoliberalny program bez mrugniecia okiem
wpisalo sie rowniez Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej, ktore prowadzi polityczny dyskurs edukacyjny
ze spoleczenstwem.

W §lad za buchalteryjnym modelem rozwigzan
problemow spolecznych nakreslonym przez ministra
Jacka Vincent-Rostowskiego, jak chociazby ostatnia
reforma emerytalna bedgca w istocie ksiegowaniem
ludzi i ich losow jako pozycji w budzecie, réwniez Mi-
nisterstwo Edukacji jedyne co ma do zaproponowania
w ramach reformy edukacji, to kolejne dokumenty
bedace w istocie pozycjami o§wiatowej buchalterii.
Przypomina mi sie pieén zolnierska, niestety tworzy
sie taki konsonans, pani minister, prosze nie obraza¢
sie: szumi dokola las, czy to jawa czy sen, co ci przy-
pomina ta reforma. Przypomina mi mnéstwo reform,
ktore przezylem i o ktérych nie pamietam - one
wszystkie byly takie same. Czy wiecej czego$, czy
mniej; czy 10 lat, czy 7 lat, czy 5 lat, czy 3 lata; czy
od 6smej, czy od siddmej — nic. Od czasu herbartow-
skiego pomystu na klasowo-lekcyjng organizacje dy-
daktyki i tresci nauczania w systemie edukacji nie
wydarzylo sie nic, szczegdlnie méwie tutaj o systemie
edukacji obowigzkowej, rowniez w naszej ojczyznie.
Nadal mamy buchalterie dotyczaca dzieci, pieniedzy,
klas, sal, nauczycieli, szké6l. Pozycje w tabelach jak
magiczne przedmioty przyciggajg wzrok decydentow,
licza sie godziny, pienigdze. Czysty instrumentalizm.
Zresztg nawet dzisiaj debata caly czas byla prowa-
dzona w ten sposob.

Aktualna reforma nie wybiegla z utartych torow.
Co gorsze, lyknela, jak niemowle matczyne mleko,
neoliberalny program edukacji po 1989 r., w ktorym

jak najmniej panstwa, a jak najwiecej zyskow wydar-
tych temu panstwu jest tezg do zapamietania i tezg
do stosowania. Ruch Palikota absolutnie krytycznie
ocenia dotychczasowe reformy o§wiatowe, nie tylko
tego rzadu, ale i poprzednich; krytycznie jako zle
i krytycznie jako takie, ktore pod przykryciem reali-
zuja wlaénie ten neoliberalny program edukacyjny,
w ktorym absolwenci szkot majg by¢ bezrefleksyjny-
mi, potulnymi, stabo wyksztalconymi prekariuszami,
proletariatem biedy, ktérym neoliberalny kapitat be-
dzie bezwzglednie rzadzil. I to robi. Nawet dzisiaj
nowa klasa, jaka powstala, a wiec klasa §rednia, ma-
tych przedsiebiorcow, jest niczym innym jak jedno-
osobowymi albo miniprzedsiebiorstwami, ktore ty-
rajg dzisiaj na wielkich budowach przed Euro 2012
—w telewizji mozna obejrzeé, w radiu wysluchaé - za
glodowe stawki pod batem oligarchii globalnego ryn-
ku. I tak ma by¢ w tej neoliberalnej edukacji, w tym
programie, w ktérym neoliberalny kapitat bezwzgled-
nie rzadzi, banalizuje role panstwa, miedzy innymi
nawet w dyskusji, jak ma wygladac idea edukacyjna.
Panstwo tylko rachuje i sprowadza utrzymywanie
o$wiaty do produkeji postusznych robotnikéw.

Ruch Palikota na ten stan rzeczy nie zgadza sie
i nie zgodzi sie. Bedziemy twardo i nieustepliwie
dziata¢ w swej pracy, by wyrwac Polske ze szpon zy-
sku ponad wszystko, tego neoliberalnego materiali-
zmu, zadekretowanego jednak cichaczem w umowie
biurokracji panstwowej z kapitalem. To my§lenie
kapitatem jest tutaj wiaénie ewidentne. Sktadamy
wotum nieufnosci dla calej klasy politycznej realizu-
jacej neoliberalny program edukacyjny, ktorego kon-
sekwencjg jest buchalteryjna filozofia spoleczna,
tacznie z buchalteryjng filozofig edukacji. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Gtos zabierze pan posel Armand Kamil Ryfinski
z Klubu Poselskiego Ruch Palikota.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Armand Kamil Ryfinski:

Pani Marszatkini! Pani Minister! Wysoka Izho!
Na poczatku drobne wyjasnienie, poniewaz pan pre-
mier Tusk bardzo zrecznie chcial panig wybronic,
podajac dane, ale wpadt w sidla, ktére sam zastawit.
Podatl bowiem przyktad, ze w szkolach spadia prze-
stepczo§é 0 20% od konca lat 90., ale przeciez o 1700
tys. w tym czasie zmniejszyla sie liczba uczniéw, czy-
li o ponad 25%. A wiec zaprzecza sam sobie. Zresztg
chodzi o jedng i drugg strone, bo zaréwno PiS poda-
je absolutnie durng argumentacje odwolania pani,
jak i pan premier Donald Tusk w durny sposob...

(Glos z sali: Pani marszalek, prosze o zdyscypli-
nowanie posla.)
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...broni pani minister.

Dziwi mnie tez szczyt hipokryzji PiS-owskiej cze-
§ci tego Sejmu, poniewaz zarzucacie, ze pani minister
likwiduje szkoly, ale w Radomiu, gdzie wasi koledzy
partyjni rzadza, chcecie wlaénie likwidowaé szkoty.
A wiec zdyscyplinujcie swoich kolegow. (Oklaski) Zdy-
scyplinujcie swoich kolegow partyjnych i nie badzcie
hipokrytami. Gdzie jest pan poset Kuzmiuk, pan Ma-
rek Suski? Dlaczego nie bronicie w Radomiu tych
szkol, ktore samorzad chee zamykaé? To gwoli wyja-
$nienia.

Teraz krotko dwa argumenty zupelnie inne niz
tutaj wezesniej padaly. OczywiScie podpisuje sie pod
slowami pana Piotra Baucia, ktére wypowiedzial.
Kwestia pierwsza to uczniowie w polskich szkotach.
ZapomnieliSmy o uczniach. O wszystkim jest mowa,
tylko nie ma mowy o uczniach. A wiec nie robi pani
nic w tym celu, zeby uczniowie w Polsce byli madrzej-
siniz uczniowie w innych krajach Unii Europejskie;j.
Niestety pod wzgledem poziomu nauczania wypada-
my bardzo stabo. Liczba godzin dydaktycznych row-
niez jest nizsza niz w krajach Unii Europejskiej. Ko-
lejng sprawa sa przecigzone kregostupy polskich
uczniéw. Nie staé¢ pani, zeby wprowadzi¢, nie wiem,
szafki czy cokolwiek, tylko mamy problemy ze scho-
rzeniami kregostupa, bo dzieci noszg za ciezkie pod-
reczniki.

I ostatnim bardzo waznym argumentem jest to,
ze pani po prostu pozwala na rozb6j w biaty dzien, bo
rozbdjnicy z rak rodzicéw uczniow wyciagajg ok. 2
mld z1, jezeli chodzi o podreczniki. Napisatem do pani
w tej sprawie interpelacje, pani mi odpowiedziala, ze
szeroka paleta podrecznikow ma stuzyc temu, zeby
nauczyciel mégl wybraé najlepszy podrecznik. Czyli
jezeli jest ich 50 (Dzwonek), to 50 jest najlepszych?
Kazdy bowiem jest wybierany, kazdy w innej szkole.
To 50 jest najlepszych? To pani resort nie jest w sta-
nie wybrac jednego najlepszego podrecznika, oglosié
przetargu? Za 10% tej kwoty wszyscy uczniowie mo-
gliby mie¢ ksigzki za darmo. (Oklaski) Ale nie. To
jest tak, jakby kto§ 1 wrze$nia podbiegal i wyrywat
kilku milionom matek torebki. Pani pozwala na to,
zeby mafie — bo trzeba tak powiedzie¢, w wiekszo§ci
przypadkow sg to mafie podrecznikowe — kradly pie-
nigdze wlasnie z torebek matek, ktore musza zapla-
ci¢ kilkaset zlotych, czesto 400-600 zl, za komplet
podrecznikow. Za te pieniadze, za te 2 mld...

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Panie poéle, prosze konczyc.

Posel Armand Kamil Ryfinski:

Ostatnie zdanie.
...ktore wyrywane sg wlasnie z torebek matek
i z portfeli ojcéw na podreczniki, mozna bytoby, pro-

sze pani, kupi¢ wszystkim komputery i zafundowaé
wszystkim e-booki - za te kwote. Tylko musiataby
pani mie¢ kompetencje do tego, zeby wprowadzic od-
powiednie instrumenty, zrobic przetargi zeby mozna
bylo to wprowadzi¢. Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Stawomir Ktosowski: No i te szafki.)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Glos zabierze pan posel Mirostaw Pawlak z Klubu
Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Mirostaw Pawlak:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Odnosze wrazenie, ze gdy opozycja nie ma juz czego
zaoferowaé¢ mediom, a takze nie ma sposobu, by
zwroci¢ na siebie uwage wyborcow, wtedy zglasza
wniosek o wotum nieufno§ci wobec ministréw. Do-
kladnie tak jest z wnioskiem o wotum nieufnoéci
dla pani minister Krystyny Szumilas. Dla nas jest
to dzialanie populistyczne, wyraznie pod publiczke.
Jest to zagranie sprytne, takie niby-chytre. Chy-
tro§¢ owa przejawia sie w kalkulowaniu, ze skoro
jako PiS nie mamy nic do zaoferowania wyborcom,
to wmawiajmy spoleczenstwu, ze w kwestii o§wiaty
minister obecnego rzadu nic nie robi. To zagranie
kartg wySwiechtang, zgrang, chwyt obliczony na
akceptacje, ale nie spoteczenstwa, ktére ma pojecie
o tresciach kryjacych sie pod wyrazeniem: budowa
nowoczesnego systemu ksztalcenia nastawionego na
jakosé. M¢j klub z duzym smutkiem zapoznat sie
z wnioskiem. Chcieliby§my, zeby w tak waznej dzie-
dzinie, jakg jest edukacja mlodego pokolenia Pola-
kéw, gore brata sprawa poprawy jej stanu, a nie
stupkéw partyjnych.

Kiedy stuchatem wypowiedzi pana posta Stawomi-
ra Klosowskiego, uzasadniajgcego wniosek o wotum
nieufnosci, ktéry miotal sie od rzekomego braku
miejsc w przedszkolach, poprzez niby-brakujace roz-
porzadzenia w ksztalceniu zawodowym, do pono¢ bra-
kujacych godzin historii i religii, to zauwazylem, ze
w tym wszystkim brakuje jakiegos spojnego przekazu,
o co — tak na dobrg sprawe - chodzi. Jakie§ fatum
ciazy nad polska polityka. O czymkolwiek zaczynaja
dzi§ méwic politycy opozycji, w dni nieparzyste koncza
na rzekomej slabosci rzgdu pana premiera Tuska,
a w dni parzyste — na rzekomej prywatyzacji szkot.
Poniewaz dzi§ jest 24 maja, czwartek, dzien parzysty,
z tego wynika, ze bedziemy zajmowali sie taka dzie-
dzina, ktora pan poset zaproponowal.

Wszyscy wiemy, ze kazdy zna sie na stuzbie zdro-
wia i edukacji. Wiemy tez, ze nauczyciele, srodowisko
rodzicow, zwigzki zawodowe i uczniowie majg wiele
zastrzezen do polskiego systemu edukacji. Zastrze-
zenia te wynikajg z wielu faktow. Poprzedni system
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upad! nie tylko dlatego, ze byl moralnie watpliwy,
upad? takze dlatego, ze byt ekonomicznie niewydolny.
Przez to dzi§ jestesmy krajem na dorobku. Inne pan-
stwa poszly inng drogg. W wielu dziedzinach musimy
zaproponowac polska droge, wykonujac takie czyn-
noSci, ktérych inne kraje, bogate, nie muszg wykony-
wag, czyli trzeba zwiekszy¢ wplywy na edukacje Po-
lakow. I to sie dzieje.

Pani minister doskonale to wykonuje mimo kry-
zysu, mimo trudnej sytuacji globalnej, europejskiej,
réwniez w Polsce. Z drugiej strony, trzeba oszczedzac
koszty wszedzie tam, gdzie to jest mozliwe. Takich
podwyzek plac, jakie zostaly skierowane do nauczy-
cieli w ostatnich 4 latach, nie zaproponowaty 1gcznie
poprzednie 4 rzady.

Whioskodawcy w uzasadnieniu do wotum nieuf-
noSci zarzucajg pani minister Szumilas, ze nie zabez-
pieczyla odpowiedniej wysoko§ci czesci o§wiatowe]
subwencji ogélnej, co moze spowodowac m.in. brak
pokrycia subwencji na wzrost zadan wynikajacy z pod-
wyzki dla nauczycieli. Natomiast z analizy budzetu
wynika, ze 1gczna kwota czesci oswiatowej subwencji
ogélnej planowana na 2012 r. zostata uksztattowana
w wysoko§ci 38 711 095 tys. zt i wzrasta w stosunku
do kwoty czeSci o§wiatowej subwencji ogdlnej okre-
§lonej w ustawie budzetowej na rok 2011 o 1 786 266
tys. zl. Sa to érodki, ktére zabezpieczajg realizacje
zadan o$wiatowych przez budzet panstwa. Zdarzajg
sie sytuacje, kiedy do samorzadu trafia nizsza sub-
wencja o§wiatowa niz w roku ubiegtym. Wynika to
jednak z powodéw demograficznych, mniejszej licz-
by dzieci, a nie z niewla$ciwego zabezpieczenia od-
powiedniej wysokoSci czesci oSwiatowej subwencji
ogolne;j.

Zarzucacie panstwo pani minister, ze jej decyzja
o przesunieciu do 2014 r. odroczenia obowigzku
szkolnego 6-latkow jest mocno spdzniona, ale prze-
ciez po niezbednych resortowych i spotecznych kon-
sultacjach, a takze pracach w Sejmie to zafunkcjono-
walo, mimo ze samorzgdy gminne mialy inne zdanie
w tej kwestii.

We wniosku podnoszona jest potrzeba wsparcia
finansowego z budzetu panstwa dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego na zadania zwigzane z wycho-
waniem przedszkolnym. Przypomne Wysokiej Izbie,
ze to moj klub, klub Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go, zlozyl projekt ustawy o dotowaniu wychowania
przedszkolnego z budzetu panstwa. Powotana zosta-
ta podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia posel-
skiego i obywatelskiego projektu ustawy w tej spra-
wie. 26 kwietnia 2012 r. podczas posiedzenia podko-
misji nadzwyczajnej Komisji Edukacji, Nauki i Mlo-
dziezy pan minister Mirostaw Sielatycki oznajmit, ze
w Ministerstwie Edukacji Narodowej trwaja prace
nad zalozeniami do projektu ustawy, jest zwloka,
i prosi o czas do konica maja. Twierdzenie wiec, ze
prace nad tym rozwigzaniem sg blokowane i op6znia-
ne, ze postepowanie ministerstwa edukacji zaczyna

wrecz przypominac strajk wloski, jest co najmniej
nieuzasadnione.

Niestuszny jest réwniez zarzut chaosu przy wdra-
zaniu nowelizacji ustawy o systemie o§wiaty w za-
kresie szkolnictwa zawodowego, braku odpowiednie-
go przygotowania i braku rozporzadzen wprowadza-
jacych zmiany w ksztalceniu zawodowym. Z informa-
cji przekazanej przez ministra edukacji narodowej
wynika, ze prace nad rozporzadzeniami zostaly pod-
jete niezwlocznie po podpisaniu ustawy przez prezy-
denta Rzeczypospolitej. Juz 15 wrzesnia 2011 r. pro-
jekty rozporzadzen zostaly przekazane do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spolecznych. Na
przelomie 201112012 r., od grudnia 2011 r. do lutego
2012 r., rozporzadzenia zostaly podpisane przez mi-
nistra edukacji narodowej i w pierwszych miesigcach
2012 r. opublikowane w Dzienniku Ustaw. Mozna sie
z nimi zapoznac¢ rowniez na stronie internetowej Mi-
nisterstwa Edukacji Narodowej, do czego zachecam
wnioskodawcow.

To tyle moich odniesien do przedstawionych przez
Prawo i Sprawiedliwos¢ zarzutow. Je§li mowitbym
dluzej w obronie pani minister, to ci, ktérzy nas shu-
chaja, mogliby powiedzie¢, ze moze jest cos$ na rzeczy,
skoro pani minister wymaga obrony. Naszym zda-
niem od pracy ministra edukacji i calego jej zespolu
w zasadniczym stopniu zalezy to, czy potrafimy spro-
sta¢ wyzwaniom cywilizacyjnym. Klub Parlamentar-
ny Polskiego Stronnictwa Ludowego nie zamierza
braé¢ udzialu w takiej grze, w ktora jest wkalkulowa-
ne wywolywanie pewnej burzy politycznej. By¢ moze
z tej burzy zrodzi sie jakis chaos, a w wyniku chaosu
moze komus skoczg jakie§ stupki.

Wybitny przywddea ludowcéw Wincenty Witos,
trzykrotny premier, wiele lat temu pisal, ze tam,
gdzie zaczyna sie interes panstwa, powinny konczyé
sie interesy partykularne, partyjne, takie czy inne.
W zwiazku z tym tego typu filozofia nam nie odpo-
wiada. Wnioskodawcy mieli innych przywddcow i od-
wolujg sie do nich. Jezeli natomiast bierzemy pod
uwage interes panstwa, to nie powinni§my zmierzac
w takim kierunku.

Pozwole sobie przypomnie¢ ludowe powiedzenie
mowigce o tym, ze jezeli woz jest na §rodku rwacej
rzeki, to w tym czasie nie wyprzega sie koni, bo moze
to sie skonczyé katastrofa.

Pani minister probuje problemy polskiej edukacji
rozwigzywacé. Pomozmy jej, zeby rozwigzywala je
skutecznie. Robi to coraz lepiej. Naprawde, nie graj-
my sprawg polskiej o§wiaty. Klub Polskiego Stron-
nictwa Ludowego bedzie glosowal przeciwko odwola-
niu pani minister Krystyny Szumilas.

Jeszcze dodam, ze tu padly stowa, ze Platforma
Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe czynig
ze wsi pustynie kulturalng. Chciatbym powiedzie¢,
ze szkoly, ktére zmienity system organizacyjny lub
po prostu przestaly funkcjonowac, ktorych dziatal-
no§¢ zostala zawieszona, w wielu przypadkach sg bar-
dzo dobrze wykorzystywane rowniez na cele eduka-
cyjne. Znam taki przyklad szkoty, w ktorej stworzono



15. posiedzenie Sejmu w dniu 24 maja 2012 r.
206 Wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci wobec ministra edukacji narodowej Krystyny Szumilas

Posel Mirostaw Pawlak

oérodek dla dzieci z porazeniem mézgowym. To wszyst-
ko funkcjonuje i w interesie samorzgdéw jest dobrze
zagospodarowac takie budynki. Dziekuje za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Glos zabierze pan poset Artur Ostrowski z Klubu
Poselskiego Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Artur Ostrowski:

Pani Marszatek! Pani Minister! Wysoki Sejmie!
W imieniu klubu Sojuszu Lewicy Demokratycznej
mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko wobec wnio-
sku o odwolanie ministra edukacji narodowej pani
Krystyny Szumilas. Uwazamy, ze ta debata jest de-
batg nie tyle nad odwolaniem ministra edukacji, co
nad kondycja polskiej o§wiaty.

Jezeli chodzi o polityke realizowang przez resort
kierowany przez panig minister Krystyne Szumilas,
to mozna jg ogdlnie okresli¢ jako bierna, pasywna, bez
konkretnych pomystow odno$nie do wielu obszarow,
bezradng i zachowawczg. Z jakich powodow? Obec-
nie panstwo przerzucilo odpowiedzialno$é za oswiate
na samorzady, te z kolei pozbywajg sie odpowiedzial-
noSci, przerzucajac jg na stowarzyszenia, fundacje czy
osoby fizyczne i tworzac spotki prawa handlowego.

Nalezy dyskutowac nie tyle o ministrze, ale o kie-
runkach rozwoju edukacji i to dyskutowaé konstruk-
tywnie, poniewaz o§wiata bardzo Zle znosi wszelkie
rewolucyjne zmiany i potrzebuje po prostu stabiliza-
¢ji — o ktorej zresztg méwita pani minister w swoim
exposé na posiedzeniu komisji edukacji — co nie ozna-
cza stagnacji w oSwiacie.

Nadal pozostaja nierozwigzane problemy polskiej
o$wiaty. Pierwszy to brak przedszkoli i brak, jak do tej
pory, konkretnych propozycji rozwigzan tego problemu
ze strony rzgdu. Czekamy nieustannie na projekt usta-
wy, ktory rzad ma skierowaé do podkomisji. Je§li moz-
na budowa¢ ,,Orliki”, to uwazamy réwniez, ze mozna
w taki sam sposob budowac przedszkola. Nic nie stoi
na przeszkodzie, aby panstwo, aby rzgd uruchomit na-
rodowy program budowy przedszkoli i zlobkow.

Problem drugi to lawinowa likwidacja szk61, kro-
czgca komercjalizacja i demontaz publicznej edukacji,
przy braku jakiejkolwiek reakcji ze strony ministra
edukacji narodowej, zresztg na zyczenie samego mi-
nistra, ktéry pozbawit sie wplywu na to, co dzieje sie
z polskimi szkolami. Pani minister okazuje w tej
sprawie bezsilno§é i bezradnoé¢, a minister powinien
mie¢ prawo do podejmowania decyzji w tak waznych
sprawach, jak by¢ albo nie by¢ konkretnej szkoty. Pan
premier méwil o nizu demograficznym. Apelujemy,

aby rzad wykorzystal niz demograficzny do tego, aby
obnizy¢ liczbe uczniéw w oddziatach. Nie tra¢my tych
fachowcow, nie traémy tych nauczycieli i nie méwmy,
ze to niz jest winien tego, ze nauczyciele sg zwalnia-
ni. Im mniej uczniow w klasie, tym lepsza jakosc
ksztalcenia. To jest dobry moment, aby to zrobié.

Likwidacja bibliotek szkolnych i pedagogicznych.
Przeciez biblioteka jest integralng czeécia szkoly.
Likwidacja etatow w $wietlicach szkolnych, brak sku-
tecznej informacji skierowanej do rodzicéw dotycza-
cej obnizenia wieku szkolnego. Tak na dobra sprawe
rodzice do tej pory nie wiedza, co ich czeka, co wigze
sie z postaniem do szkoly dzieci 6-letnich.

Brak akceptacji dla zmian ze strony $rodowiska
oSwiatowego. Sg konferencje prowadzone przez panig
minister, na ktore przychodza wojtowie, prezydenci,
dyrektorzy szkot i nauczyciele, tylko z tych konferen-
cji tak na dobra sprawe nic konkretnego nie wynika,
a ponoszone sg wielkie koszty zorganizowania takiej
konferencji, a przeciez te pienigdze mogtyby by¢ spo-
zytkowane na inne cele.

Reforma programowa. Proces wdrazania tej re-
formy nie zostal starannie zaplanowany, przebiega
zbyt pospiesznie. Nie zostal on poprzedzony szeroka,
prawdziwg kampanig informacyjng ze strony rzadu
ani tez, co jest najwiekszym zarzutem, programem
pilotazowym, ktéry mogtby zbadac, jak realizacja tej
reformy programowej sprawdzi sie w praktyce. Prze-
ciez mozna byloby sprawdzi¢ to duzo wcze$niej. Naj-
wieksza tajemnica rzadu to lista ekspertow, ktorzy
przygotowywali reforme programowa, chyba ze pisat
to Gall Anonim, wtedy jest jakie§ wyttumaczenie. Ta
podstawa byla pisana w posépiechu, za duze unijne
pienigdze, co trzeba podkreslié. Dokumenty zostaly
podpisane tak po cichu 23 grudnia 2008 r. i wszyscy
przeszli nad tym do porzadku dziennego. Niewiele
o0s6b zwrdcilo na to uwage, jakie konsekwencje niesie
ta reforma programowa, ktora zostala zapoczatko-
wana w 2008 r., kiedy ministrem byla pani Katarzy-
na Hall, nie pani Krystyna Szumilas.

Niektorzy uwazaja, ze cala ta reforma programo-
wa to zwiekszenie zyskéw wydawnictw, ktore zarobig
na podrecznikach, programach, pomocach dydak-
tycznych, i bedzie to wiele miliardéow zlotych, ktore
rodzice zaplacg tym firmom wydawniczym przy oka-
zji oczywiScie realizacji tej reformy.

Wspblpraca z partnerami spotecznymi. Pani mi-
nister, dlaczego pani nie podejmuje rozméw z ZNP
na temat ,,Paktu dla edukacji”? Ten pakt zostal skie-
rowany na rece pani minister, pana premiera. Pan
premier méwi o kontaktach z ZNP, ale tak na dobrg
sprawe od marca ub.r. nie odbylo sie takie spotkanie
miedzy premierem a prezesem Broniarzem w spra-
wach, ktére dotyczg o§wiaty w Polsce. Jakie jest pani
stanowisko odno$nie do ,,Paktu dla edukacji”, w tej
sprawie? Chcialbym powiedzieé, ze jesli rzad zamie-
rza przeprowadzic¢ jakiekolwiek zmiany w Karcie
Nauczyciela, ktore bedg whrew $rodowisku, wbrew
Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego i whrew na-
uczycielom, to ja pani dzisiaj moéwie, ze skonczy sie
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to potezng demonstracja, tak jak to bylo za czaséw
pani Katarzyny Hall, kiedy przyjechalo tutaj 12 tys.
nauczycieli, aby zademonstrowac¢ swoj sprzeciw wo-
bec polityki rzadu. Jestem przekonany, ze bedzie ich
duzo wiecej i skonczy sie to strajkiem szkolnym, pani
minister.

(Poset Krystyna Skowronska: Prosze nie straszyc,
panie posle.)

Lekgcje etyki. Co z lekcjami etyki, pani minister?
Jest propozycja nauki on-line, przez Internet. Jesli
tak, to proponuje, by§my wprowadzili tez nauke re-
ligii on-line: mniejsze koszty, mniej probleméw. By-
toby to duzo korzystniejsze, jak mysle, i dla szkoty,
i dla ucznia, i dla nauczyciela.

Pani Marszatek! Pani Minister! Klub Sojusz Le-
wicy Demokratycznej rozwaza wstrzymanie sie od
glosu w tym punkcie debaty. Na pewno nie bedziemy
glosowacé przeciwko wnioskowi o odwolanie pani mi-
nister. Klub PiS wnosi ten wniosek pod haslem, ze
pani Krystyna Szumilas jest najgorszym ministrem
edukacji w historii wolnej Polski od 1989 r., ale chyba
wnioskodawcy z Prawa i Sprawiedliwo$ci zapomnie-
li 0 swoim ministrze, o Romanie Giertychu, i o mini-
strze Handkem, ktérego decyzje do tej pory wywie-
raja negatywny wplyw na polska szkole i polskg
o$wiate. To sg przyktady najgorszych ministréw
w historii Polski po 1989 r. Nalezy réwniez podkre-
§li¢ fakt, ze minister Krystyna Szumilas jak na razie
zatrzymala projekty, ktére powstaty, kiedy resortem
kierowata minister Katarzyna Hall, projekty, ktore
dotyczyly rewolucyjnych zmian, na przykiad nadzoru
pedagogicznego. Pani Hall przygotowata projekt li-
kwidacji kuratoriéw o§wiaty. Pani Hall przygotowa-
ta projekt, ktory na dobra sprawe likwidowat biblio-
teki pedagogiczne, poradnie psychologiczno-pedago-
giczne i proponowala juz konkretne zapisy, jesli
chodzi o Karte Nauczyciela. Pani minister Krystyna
Szumilas zatrzymala, jak na razie, te projekty ustaw
- rewolucyjne i szkodliwe dla polskiej edukacji. Pod-
kre§lam to i podkreslam fakt zatrzymania tego w prze-
ciwienstwie do pani Katarzyny Hall, ktora byta zde-
terminowana, by wprowadzi¢ tak gruntowne i rady-
kalne reformy.

Zarzut sformulowany przez wnioskodawcow do-
tyczy tego, ze minister Szumilas jest kontynuatorka
niechlubnych reform minister Hall. Tu powstaje py-
tanie. Dlaczego wniosek o odwolanie stawiany jest
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ 6 miesiecy po objeciu
urzedowania przez panig minister Krystyne Szumi-
las, a przez 4 lata klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie
byt w stanie sformutowaé wniosku o odwolanie po-
przedniczki, czyli pani minister Katarzyny Hall,
mimo ze w ubieglym roku, drodzy wnioskodawcy
z Prawa i Sprawiedliwo$ci, zwiazek zawodowy ,,So-
lidarno§¢” zebrat ponad 100 tys. podpiséw pod pety-
cja o odwotanie wiaénie pani Katarzyny Hall? Dla-
czego Prawo i Sprawiedliwo$¢ przez 4 lata siedziato
cicho i wreszcie w pewnym momencie obudzito sie

i zglasza wniosek o odwolanie Krystyny Szumilas?
Podam powéd tej zmiany polityki w stosunku do mi-
nistrow edukacji narodowe;j. Nie sktadano przez 4 lata,
a teraz po 6 miesigcach pojawia sie taki wniosek,
dlatego ze wlasnie teraz episkopat domaga sie przy-
wrocenia religii do ramowego planu nauczania w szko-
tach. To jest gléwny powdd tego wniosku i tej dzisiej-
szej debaty, szanowni wnioskodawcy. (Dzwonek)

Dzialacie na polecenie Episkopatu Polski, ktory
uwaza, ze religia jest rugowana z polskiej szkoly. Dla-
tego dzisiaj wlaénie jest ta debata, pojawil sie ten
wasz wniosek. Przez 4 lata nie bylicie w stanie sfor-
mulowa¢é zarzutu pod adresem Katarzyny Hall, nie
zlozyliScie takiego wniosku, choé zwigzki zawodowe
zbieraty pod tym...

(Poset Marzena Machatek: A wy glosowaliScie za
tg ustawa.)

..wnioskiem podpisy.

(Poset Marzena Machatek: Przyjeliscie te ustawe.)

Pani posel, przypominam Ewangelie §w. Mate-
usza, kazanie na gorze: Blogostawieni cisi, bo ci po-
sigdg ziemie. Prositbym wiec o zachowanie ciszy.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

A ja bardzo prositabym pana posta o zakonczenie
juz wypowiedzi, bo czas uptynal.

Posel Artur Ostrowski:

Koncze, pani marszatek.

Klub SLD w przeciwienistwie do klubu Prawo
i Sprawiedliwo$¢ nie jest zakladnikiem polskiego
episkopatu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

(Poset Stawomir Ktosowski: Sprostowanie!)
W trybie sprostowania, pan poset Klosowski.
(Glos z sali: Brawo!)

Posel Stawomir Klosowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Posle! W try-
bie sprostowania. Zle pan zrozumial kwestie dotycza-
cg i pani minister Hall, i pani minister Szumilas, jak
rowniez zle pan zrozumial wypowiedzi dotyczace
precyzowania tego wniosku konkretnie odnosénie do
pani minister Szumilas, i to, kto byl tym najgorszym
od 1989 r. ministrem edukacji. Panie posle, to nie jest
wyScig — nie chodzi o pdjscie w tym kierunku - czy
licytacja, kto byl najgorszym ministrem edukacji
w tym czy innym czasie. Obserwujemy to, my§le, ze
wspolnie, i wy z lewicy, i w z Platformy - bo kiedy
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sie rozmawia w kuluarach z postami Platformy Oby-
watelskiej, to widaé, ze tez sg zaniepokojeni ta pod-
stawg programowa — i wszyscy sg zaniepokojeni tg
podstawa programowa. To byta ta kropla, ktéra prze-
lata czare goryczy. W poprzedniej kadencji urzeduja-
ca pani minister Hall moglaby rywalizowac z panig
minister Szumilas o miano tego, kto bardziej zastu-
guje na to wotum. Powiem tak. ZorganizowaliSmy
trzy duze konferencje, liczac na zmiane, liczac na to,
ze co§ uda sie jeszcze naprawi¢ w polskiej edukacji.
A pbzniej nas zaskoczylo to, rzeczywiScie, ,,Solidar-
no$¢” zebrata podpisy i zabraklo czasu, byt koniec
kadencji. Po szeSciu miesigcach urzedowania pani
Szumilas i po tej kropli, ktéra przelata czare goryczy,
w postaci podstawy programowej nie ma jednak in-
nego wyjscia. Trzeba ratowaé to, co jeszcze jest.
W tej chwili polska edukacja ostala sie czy trzyma sie
tylko i wylacznie dlatego, ze jeszcze nauczyciele sg
rozsadni i za bardzo tego, co pani minister Szumilas
postanawia, nie stuchajg. Dlatego ta szkola jeszcze
jako§ funkcjonuje. Tak ze tylko tyle i az tyle.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Glos zabierze pani poslanka Marzena Dorota
Wrébel z Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska.

Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Marzena Dorota Wrobel:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Z przyjemnoscig
prezentuje stanowisko Klubu Parlamentarnego So-
lidarna Polska odno$nie do wniosku o udzielenie wo-
tum nieufnosci pani minister Krystynie Szumilas.

Uwazamy, ze wniosek ten trzeba poprzec i ze jest
on w pelni uzasadniony. Pani minister Szumilas nie
jest nowicjuszka, jesli chodzi o zarzadzanie systemem
edukacji. W poprzedniej kadencji Sejmu byla najbliz-
szg wspolpracownicg pani minister Hall i zmienialta
polski system edukacyjny w sposob wyjatkowo nie-
korzystny. Kiedy zostala ministrem juz konstytucyj-
nym, mogla ten proces zahamowac. Nie zdecydowala
sie na to. Jest tworczag kontynuatorkg szkodliwych
dzialah wyznaczonych przez swojg poprzedniczke.
Moéwie tutaj przede wszystkim o przyjeciu rozporza-
dzenia dotyczacego ramowych planéw nauczania,
ktore koresponduje z rozporzadzeniem dotyczgcym
podstawy programowej ksztalcenia ogélnego. Te dwa
rozporzgdzenia niszczg polskg szkote. Pani minister
nie miata byé moze odwagi, a byé moze ochoty, wstu-
cha¢ sie w glosy tych Srodowisk, ktore te zmiany
krytykowaly. A méwimy o bardzo powaznych §rodo-
wiskach naukowych, nauczycielskich, mowimy o jaw-
nym, wyraznym sprzeciwie ze strony rodzicow, ze
strony $rodowiska ,Solidarnosci”. Pani minister

przechodzi nad tymi krytycznymi opiniami do po-
rzadku dziennego, a my uwazamy, ze minister edu-
kacji powinna mie¢ odwage i powinna stawic czolo
problemom, a nie chowa¢ glowe w piasek i udawac,
ze tych problemow nie ma, a moze przeczekiwaé, az
ci, ktorzy w tej chwili protestuja, zmecza sie i w ten
sposob te protesty sie zakoncza. Otoz, nie zakoncza
sie, pani minister, bo to, co zaproponowatyScie panie,
zwlaszcza jesli idzie o ksztalt podstawy programowe;j
i ramowy plan nauczania, wola o przyslowiowa po-
mste do nieba. My§le przede wszystkim o planach,
ktore dotycza wezesnej specjalizacji w liceach ogélno-
ksztalcgcych i technikach. Mowimy o zmianie sposo-
bu nauczania bardzo istotnych przedmiotow, takich
jak: historia, wiedza o spoleczenstwie, geografia, bio-
logia, fizyka, chemia, w zalezno§ci od tego, jaka spe-
cjalizacje wybierze mliody cztowiek. Je§li licealista
bedzie chcial poglebiaé swojg wiedze z zakresu hu-
manistyki, wowczas blokowo bedzie nauczany takich
przedmiotéw, jak: geografia, biologia, chemia, fizyka
i zamiast otrzymywaé regularna, uporzgdkowang
wiedze z tych dziedzin, bedzie nauczany blokowo.
Moduty, ktére panstwo zaproponowaliscie, budzg
$miech, ale takze przerazenie. Sg to moduly nazywa-
jace sie: zdrowie i uroda, ptacz i §miech, woda - cud
natury. No, prosze panstwa, kto§, kto ma jakiekol-
wiek do§wiadczenie w pracy z uczniami, doskonale
wie, ze przy takim podej$ciu do zagadnien meryto-
rycznych mlody czlowiek nie bedzie mial obrazu ca-
toSci éwiata, nie bedzie mial holistycznej wizji $wiata.
Jezeli chodzi o to, o czym moéwita pani poset z Plat-
formy, ze nasz system edukacyjny jest tak chwalony
poza granicami naszego kraju, to sie to skonczy, pani
posel, poniewaz wy w tej chwili uderzacie w samo
serce tego systemu. Za dwa, trzy lata nie bedzie juz
takich wspaniatych opinii na temat polskiej szkoly,
bo wy te szkole zniszczycie. Zniszczycie to, co jest w niej
najistotniejsze.

Jeszcze gorsze, jeszcze bardziej przerazajgce zmia-
ny zaproponowali$cie panstwo w odniesieniu do na-
uczania historii i wiedzy o spoleczenstwie. Mysle
tutaj o nauczaniu w bloku historia i spoteczenstwo.
Ten blok beda realizowali uczniowie, ktérzy wybiora
nauki $ciste i przyrodnicze.

I, prosze panstwa, my uwazamy, ze ta zmiana
programowa uderza wrecz w podstawy panstwa pol-
skiego i w warto$ci, ktore budujg poczucie tozsamosci
narodowej. Dlaczego? Dlatego ze w nauczaniu tego
przedmiotu mamy znowu moduty. I mlody cztowiek
bedzie mial by¢ moze bardzo szeroka, bardzo specja-
listyczna wiedze na temat roli kobiety i mezczyzny
w $wiecie na przetomie tysigcleci, bedzie by¢ moze
znal historie nauki, historie wojskowoéci, ale nieko-
niecznie bedzie znal historie wlasnego kraju, wiasne-
go narodu i panstwa, poniewaz tylko jeden modut,
i to nieobowigzkowy, wprost odnosi sie do tych war-
tosci. Nauczyciel weale tego modutu nie musi wybrac.
I to jest, prosze panstwa, w przyszlosci kleska nasze-
go narodu. To sg podwaliny pod kleske naszego na-
rodu, bo mtodzi ludzie nie bedg znali historii wiasne-
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go kraju, wlasnej ojczyzny, nie beda mieli podstawo-
wej wiedzy, ktora pozwoli im sie utozsamié z tymze
krajem i z tymze narodem. Tak, jak powiedziatam,
to jest uderzenie w podstawowy system wartoSci.

Panstwo w ten system wartosci uderzacie réw-
niez, wykre§lajac religie z ramowych planéw naucza-
nia. I ja sie dziwie kolezankom z Platformy, ktére
w koncu majg doéé duze doswiadczenie, jesli idzie
0 nauczanie, i wyraznie wprowadzaja w btad opinie
publiczng. Wykre§lenie religii z ramowych planéw
nauczania stawia jednak pod znakiem zapytania sys-
tem finansowania tychze lekcji. Pahistwo nie chcecie
sie do tego przyznaé¢, méwicie, ze chodzilo jedynie
o unikniecie tautologii, ze stosowne przepisy sg w in-
nych rozporzadzeniach, ale, prosze panstwa, samo-
rzadowcy juz w tej chwili, analizujgc te zapisy praw-
ne, majg bardzo powazne watpliwosci. Zastepca pani
minister Szumilas na posiedzeniu komisji edukacji
stwierdzil, ze je§li we wrze$niu bedg jakie§ watpli-
wosci co do systemu finansowania, to on bedzie jez-
dzit po Polsce i wyjasnial, ze religia powinna by¢ fi-
nansowana ze §rodkow publicznych.

Pani minister, nas nie stac na to, by eksperymen-
towac w ten sposob z finansowaniem jednego z naj-
wazniejszych przedmiotéw w naszej szkole. To jest
przedmiot, ktory ksztaltuje Swiatopoglad, postawy
moralne i wybory etyczne. W tej chwili poprzez zmia-
ne podstaw programowych i rozporzadzenia dotycza-
cego ramowych planéw nauczania uderzacie we wszyst-
kie przedmioty, ktére wiaza sie z tworzeniem $wiata
wartoSci, uderzacie w §wiat wartoSci. Jak bedzie wy-
gladata Polska za 10, 20 lat, Bég jeden raczy wiedzieé.
Ale zakladam, ze to nie bedzie lepsza Polska. To be-
dzie Polska, w ktérej moje pokolenie — pokolenie ludzi
takich jak ja — moze utracié 1gcznoéé duchowg, emo-
cjonalng i intelektualng z mlodym pokoleniem Pola-
kow. Stracimy w ten sposéb byé moze 80% polskiej
inteligencji. Polski po prostu nie sta¢ na takie ekspe-
rymenty.

Kolejnym bardzo waznym problemem, na ktory
pani minister Szumilas nie zwraca uwagi, jest fatal-
ny system finansowania polskiej o§wiaty. To nie jest
prawda, ze subwencja o§wiatowa wystarcza w stu
procentach na prowadzenie szko6t. Panstwo nie macie
odwagi, by rozmawiac z samorzgdowcami. Panstwo
twierdzicie, ze zmniejszyla sie liczba dzieci, a sub-
wencja sie zwiekszyla. Ale prosze sobie przypomniec,
jak wiele polskie samorzady do tej pory dokladaty do
systemu oswiaty. W tej chwili nie stac ich na dalsze
zadluzanie sie. (Dzwonek) To skutkuje juz w tej chwi-
li uchwatami intencyjnymi, z ktorych wynika, ze w tym
roku zostanie zlikwidowanych 2,5 tys. polskich szkot.

Zakladam, ze cze§é z tych szkol, dajmy na to 1/3,
to mogg by¢ rzeczywiscie tzw. szkoly puste, ktore zni-
kajg generalnie z systemu edukacji. Ale nawet jesli
zostang 2/3, prosze panstwa, to to jest gigantyczna
liczba likwidowanych szkot. Pani minister Szumilas

udaje, ze nie ma problemu i znowu chowa glowe w pia-
sek. To sg tylko dwa najwazniejsze argumenty.

Juz nie bede wspominata o szeéciolatkach, braku
podstawy programowej w przedszkolach i generalnie
o braku finansowania polskich przedszkoli. Wszyscy
sie pochylajg nad tym problemem, a jedynym podmio-
tem, ktéry tego nie robi, jest Ministerstwo Edukacji
Narodowej. Pani minister w stu procentach zastuzy-
la na to wotum nieufnoéci. Bedziemy glosowaé za
tym, zeby pani je otrzymata. Dziekuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Cezary Grabarczyk)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, pani posel.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu minister edukacji.

Pani minister nie bedzie juz wystepowala.

(Poset Stawomir Ktosowski: Nie ma o czym mo-
wié?)

W tej sytuacji zamykam dyskusje.

Do glosowania w tej sprawie przystapimy w bloku
glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 15.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karny (druk nr 340).

Prosze o zabranie glosu pana posta Roberta Bie-
dronia w celu przedstawienia uzasadnienia projektu
ustawy.

Posel Robert Biedron:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawié Wysokiej Izbie projekt ustawy o zmianie
ustawy Kodeks karny, druk nr 340.

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 119, 256
oraz 257 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny. Zmiana zaktada penalizacje stosowania prze-
mocy lub grozby bezprawnej wobec grupy oséb lub
osoby ze wzgledu na pleé¢, tozsamos§é plciowa, wiek,
niepelnosprawno$¢ badz orientacje seksualnag, pena-
lizacje zniewazenia oraz publicznego nawolywania
do nienawisci ze wzgledu na ptec, tozsamosc¢ piciowa,
wiek, niepelnosprawno$é lub orientacje seksualng.

Jak piszg Sergiusz Kowalski i Magdalena Tulli
w ksigzce ,,Zamiast procesu”: trzeba bylo kilku re-
wolucji, dwoch morderczych wojen §wiatowych, za-
glady caltych narodow, a takze aktow ludobdjstwa
w czasach na pozor pokojowych, by ludzie zaczeli inte-
resowac sie sposobami spotecznej komunikacji, ktore
poprzedzaja nienawistne czyny albo im towarzysza.

Bowiem od mowy nienawisci do przestepstw mo-
tywowanych nienawiscig jest bardzo krotka droga.
Mowa nienawisci jest tak wszechobecna, iz staje sie
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przezroczysta. PrzyzwyczailiSmy sie wszyscy do
agresywnej retoryki politykow, tabuizujemy przemoc
wobec 0s0b starszych i niepelnosprawnych, akceptu-
jemy rapera nawolujacego do wymordowania gejow.
Polskie dos§wiadczenia, ale takze innych krajéw, po-
kazujg, ze sama kultura osobista tego nie zmieni,
niezbedne sg zmiany prawne.

Omawiany projekt ustawy przygotowany zostal
przez organizacje pozarzadowe zajmujgce sie na co
dzien przeciwdzialaniem przemocy, nietolerancji i dys-
kryminacji. Projekt ten zostal wniesiony juz w zeszlej
kadencji Sejmu. Uzyskal wtedy pozytywna opinie
Krajowej Rady Sadownictwa i prokuratora general-
nego. Przedstawiony Wysokiej Izbie projekt zawiera
wszystkie uwagi i zastrzezenia zebrane podczas sze-
rokich konsultacji spolecznych Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci, debaty sejmowej po pierwszym czytaniu
13 lipca 2011 r., zawarte w stanowisku Rady Mini-
strow i Sgdu Najwyzszego.

Proponowane zmiany sg wazne, ale w praktyce
tylko kosmetyczne. Dotyczg bowiem doprecyzowania
trzech artykuléw. Nie majg nic wspodlnego z politycz-
ng poprawnoscia, ktéra w Polsce tak wielu pogardza.
Zmiany dotyczg powaznej sprawy — stosowania prze-
mocy, zakazu nawolywania do nienawiSci i prze-
stepstw wobec grup, ktére w naszym spoleczenstwie
na takie zagrozenia sg najbardziej wystawione.
Zmian obawiac sie wiec powinni tylko ci, ktorzy uzy-
waja retoryki nienawisci, nawolujac do podziatow, by
zdobywaé sympatie np. wyborcow.

Przeciez wszyscy na tej sali deklarujemy walke
z nienawi$cig. W Polsce przestepstwem jest tylko sto-
sowanie przemocy i nawolywanie do nienawisci z po-
wodu rasy, pochodzenia etnicznego i narodowego oraz
wyznania, co reguluje Kodeks karny we wspomnia-
nych juz art. 119, 256 i 257. Gdy podobne czyny popel-
niane sg w zwigzku z plcig, orientacjg seksualng,
wiekiem, tozsamoScig plciowg lub niepelnosprawno-
Scig danej osoby lub grupy spotecznej, majg zastoso-
wanie tylko typy podstawowe przestepstw sluzacych
ochronie tych débr, np. znieslawienie czy grozba.

Ochrona ta jest wiec stabsza niz w przypadku, gdy
takie same czyny popelniane sg na przyktad przeciw-
ko Rosjanom. Decydujg o tym m.in. nizsze sankgje,
inny tryb $cigania, tagodniejsze kary. W praktyce
oznacza to, iz bezkarnie mozemy nawoltywac do eks-
terminacji np. oséb niepelnosprawnych. W §wietle
polskiego prawa przemoc wobec kobiet, os6b niepet-
nosprawnych czy gejow i lesbijek jest mniej istotna,
niz ta dotykajaca Lemkow, katolikow czy Czechow.
Pokazuje to problem upolitycznienia nienawisci po-
mimo konstytucyjnych zapiséw o réwnosci. Pafistwo
zaczyna wiec ignorowac przemoc wobec grup defawo-
ryzowanych, stosujac podwdjne standardy. Tworzy
sie swoista piramida. W omawianych zapisach sg gru-
py faworyzowane i wykluczone z ochrony prawne;.

Przykladem niech beda ostatnie doniesienia do-
tyczace §laskiego rapera Bas Tajpana, ktory w pio-

sence ,,Chwasty” tak Spiewal: Wsrod pieknych kwia-
tow rosng te chwasty,/ Popularne to pedaly i lewe
niewiasty./ Stowa mojej kasty to: pali¢, pali¢, palic¢!/
Strzatl stowem, strzal stowem,/ Zwyrodnialcow zabic!

Wyobrazmy sobie wszyscy, ze zamiast stowa: pe-
dal wstawiliby$my stowo: katolik. Jak zareagowali-
bySmy jako politycy, jak zareagowalyby media, jak
zareagowaloby spoleczenstwo?

Problem nieréwnej, a wiec takze niekonstytucyj-
nej, ochrony prawnej niektérych grup spolecznych
w polskim Kodeksie karnym byt wielokrotnie wyty-
kany przez organizacje miedzynarodowe. O zmiany
w tym zakresie apelowal Komitet Praw Czlowieka
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Komitet Prze-
ciwko Torturom Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, komisarz praw czlowieka Rady Europy, Parla-
ment Europejski, Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Zmiany popieral takze niezyjacy rzecz-
nik praw obywatelskich prof. Janusz Kochanowski.
W toku konsultacji poparcie dla zmian zaproponowa-
nych przez kilkadziesiat organizacji pozarzadowych,
ktore przygotowaly ten projekt, wyrazito wiele auto-
rytetow prawa karnego oraz obecna rzeczniczka
praw obywatelskich pani prof. Irena Lipowicz.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W Polsce pan-
stwo nadal nie prowadzi rzetelnych statystyk prze-
stepstw motywowanych nienawiscig. Dane przedsta-
wiane przez organizacje pozarzgdowe odnotowujg
tylko maty ich odsetek. Wynika to ze specyfiki pro-
blemu. W przeciwienstwie do innych przestepstw te
motywowane nienawi§cig rasowg czy ze wzgledu np.
na orientacje seksualng sg silnie zakorzenione w na-
szej kulturze. Chociaz o dyskryminacji gejow i lesbi-
jek mowimy coraz czeSciej, tabu wokol przemocy
wobec o0s6b niepelnosprawnych czy starszych, np.
przez czlonkéw ich rodzin, nadal nie zostato w Polsce
przelamane.

Skala przestepstw motywowanych nienawiscig
jest jednak ogromna. Pokazuja to wyniki badan z in-
nych krajow, gdzie prowadzi sie je rzetelnie i syste-
matycznie. W roku 2005 brytyjska policja odnotowa-
ta az 50 tys. przestepstw z nienawiSci — i to tylko i wy-
acznie na tle rasistowskim i religijnym. Londynska
Metropolitan Police odnotowala az 11 799 incyden-
tow o charakterze przestepstw motywowanych uprze-
dzeniami odnoszacymi sie do pochodzenia etniczne-
go, rasy i religii oraz 1359 przypadkow przestepstw
motywowanych uprzedzeniami odnoszgcymi sie do
orientacji seksualnej.

Przeprowadzone przez CBOS w 2007 r. badania
pokazuja, iz spoleczenstwo polskie w zdecydowanej
wiekszosci popiera penalizacje przestepstw motywo-
wanych nienawiscig. Wolnosc¢ stowa gwarantuje swo-
bode wypowiedzi pod warunkiem, ze wyglaszane
opinie nie sg dla innych ludzi obrazliwe, wyszydzaja-
ce lub krzywdzace - pod takim stwierdzeniem pod-
pisuje sie az 73% Polakéw. Podobnie zresztg rysuje
sie linia orzecznicza Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu. Poparcie dla zmian praw-
nych jest. Racje konstytucyjne rowniez sa. Brakuje



15. posiedzenie Sejmu w dniu 24 maja 2012 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny 211

Posel Robert Biedron

tylko realnych dzialan ze strony parlamentu. Dzisiaj
mamy bezprecedensowg szanse to zmienié. I o to
chciatbym dzisiaj zaapelowa¢ do Wysokiej Izby. Ser-
decznie dziekuje. (Oklaski)

(Poset Ryszard Kalisz: Bardzo dobrze.)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy glos zabierze pan poset Mariusz Wit-
czak, Platforma Obywatelska.

Posel Mariusz Witczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projektowane
zmiany dotycza przestepstw: stosowania przemocy
i grozby bezprawnej, propagowania faszyzmu i tota-
litaryzmu oraz zniewazenia grupy lub osoby, opisa-
nych w art. 119, art. 256 i art. 257 Kodeksu karnego.
Whnioskodawca proponuje, czego przed chwilg mieli-
$my okazje postuchaé, rozszerzenie zakreséw przed-
miotowych tych czynéw o zachowania okreslane
mianem mowy nienawi§ci. Proponuje dodac kolejne
tzw. dobra chronione przez Kodeks karny, czyli roz-
szerzenie zakresu przedmiotowego ochrony plci i toz-
samosci plciowej, wieku, niepelnosprawnos$ci badz
orientacji seksualnej.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslié, ze zja-
wisko tzw. mowy nienawisci jest obserwowane na
wielu plaszezyznach, w wielu aspektach zycia spo-
tecznego, politycznego i niewatpliwie zastuguje z calg
surowos$cig na potepienie, a w wielu przypadkach — na
Sciganie, ktore wynikaloby z Kodeksu karnego.

W tym miejscu warto jednak zwréci¢ uwage na
to, ze proponowane rozwigzania legislacyjne majg
pewne wady, poniewaz propozycje te majg charakter
kazuistyczny, czyli koncentrujg sie na konkretnych
przypadkach. Mozemy sobie wyobrazi¢ jeszcze inne
zjawiska i sytuacje spoleczne, ktore bedg wpisywaty
sie w zakres tzw. mowy nienawisci. Z tego punktu
widzenia te rozwigzania sg o tyle wadliwe, ze nie
buduja tzw. superabstraktow, ktére bylyby na tyle
pojemne, ze miescityby czy wyczerpywalyby kwestie
zwigzane z mowg nienawisci. Z tego punktu widzenia
mozna sobie wyobrazié, ze odwolywanie sie do takiej
kazuistyki moze grozi¢ w przysztoSci potrzeba nowe-
lizacji Kodeksu karnego, a trzeba pamietaé, ze Ko-
deks karny jest dokumentem prawnym wysokiej
rangi, ktory nie moze podlega¢ takim regularnym
i czestym nowelizacjom.

Trafnie jednak zbudowane sg same normy praw-
ne — oczywiscie nalezy to tutaj podkresli¢ — bo majg

wlasénie taki charakter abstrakcyjny, ktory pozwa-
latby unika¢ nadmiernej, wspominanej juz przeze
mnie, kazuistyki, tzn. wyliczania konkretnych przy-
padkoéw réznych przestepstw, ktére miescityby sie
w tzw. mowie nienawisci.

Rozwazenia wymaga réwniez sformutowanie de-
finicji okreslajacej ceche dyskryminujaca, dzieki cze-
mu uniknieto by wyliczenia wszystkich mozliwych
form dyskryminacji.

Pragne w tym momencie doceni¢ inicjatywe i po-
chwali¢ wnioskodawce za podniesienie tego problemu,
ktory jest niewatpliwie powaznym problemem spolecz-
nym, i zgodzi¢ sie z tym, ze ustanowienie karalno§ci
czy kryminalizowania rozmaitych form dyskrymina-
cji, chociazby wlaénie tych, w ktorych mieszcza sie
cechy takie jak pleé, tozsamos¢ plciowa, wiek, niepet-
nosprawno$c¢ czy orientacja seksualna, wydaje sie ini-
cjatywa bardzo pozyteczng i godng realizowania.

W zwigzku z powyzszym Klub Parlamentarny
Platforma Obywatelska proponuje skierowac projekt
do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfi-
kacjach. Ponadto zapowiadamy zgloszenie stosow-
nych poprawek do omawianego projektu, bedacych
realizacjg przedstawionych przeze mnie wcze§niej
watpliwosci. Dziekuje bardzo, panie marszaltku.
(Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Gtlos ma pan posel Stanistaw Pieta, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Stanistaw Pieta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$¢ odno$nie do projektu ustawy
zawartego w druku nr 340.

Ot6z stanowisko naszego klubu jest zdecydowanie
negatywne. Czego dowiadujemy sie z uzasadnienia
tego projektu? Czytamy na str. 3: Panstwo winno nie
tylko reagowaé na dyskryminacje — panstwo powin-
no jej przede wszystkim zapobiegaé, nie tylko §rod-
kami prewencji ogélnej, ale przede wszystkim podno-
szac §wiadomo§¢ spoleczng dzialaniami o§wiatowymi
i edukacyjnymi. Nie ulega watpliwosci, ze nowocze-
sne spoleczenstwa czerpig swojg sile, bogactwo, ela-
styczno$c z tolerancji w kwestiach $wiatopoglado-
wych, jak religia, oraz akceptacji dla r6znorodnosci
spolecznej, obejmujacej ple¢, wiek, orientacje seksu-
alnag, tozsamo§¢ plciowa, niepelnosprawno$c oraz
przynalezno§é rasowa, etniczng i narodowa. To jest
zupelnie bzdurne twierdzenie. Wyraznie widac, ze
homolobby chce zaprzac instytucje panstwa do indok-
trynowania spoleczenstwa.

(Poset Robert Biedron: Panie marszatku, prosze
zwrocic¢ uwage.)
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Nowoczesne spoleczenstwa swoja sile i bogactwo
czerpig z pracy, a nie z tego, co zostalo tutaj napisane.

Autorzy uzasadnienia informuja, ze dotychczas
nie wprowadzono podobnych regulacji z uwagi na
uwarunkowania spoleczno-obyczajowe, obecnie juz
rzekomo nieaktualne. To oczywiScie nieprawda. Sza-
cunek dla dobrych obyczajow, dla moralnosci publicz-
nej, wlaénie dla prawdy w pelni uzasadnia utrzyma-
nie obecnego ksztaltu art. 119, art. 256 i art. 257
Kodeksu karnego. Jezyk prawny nie powinien byé
za§miecany zwrotami z gejowskiego slangu lub pseu-
donaukowymi okre§leniami form aktywnos$ci seksu-
alnej. Takie sformulowania, jak mowa nienawisci...

(Poset Ryszard Kalisz: Panie marszatku, prosze
o interwencje.)

(Poset Robert Biedron: To jest wlasnie niena-
wisé.)

...orientacja seksualna, to betkot, lewicowa nowo-
mowa.

Przytocze tylko, co wedtug autorow uzasadnienia
sktada sie na mowe nienawiSci. A wiec jest to formu-
fowanie nieprawdziwych, mglistych, a czesto wrecz ab-
surdalnych zarzutow nie zawsze stawianych wprost,
czasem w zawoalowanej formie, jako pozornie niewinne
przypuszczenie, domyst, wyraz zaniepokojenia, a w isto-
cie obrazliwa supozycja — str. 10. To sg, panowie, kry-
teria dostosowania represywnych przepisow prawa
karnego? Bardzo ciekawe. W mojej ocenie ten projekt,
bo juz nie bede sie wyrazat...

(Gtos z sali: O!)

(Poset Ryszard Kalisz: Marszalek nie reagowat,
to chociaz sam z siebie.)

Moim zdaniem autorzy tego projektu chcg dla ge-
jowskich aktywistow uzyskac status wietych krow.
Chcg wprowadzi¢ swego rodzaju terror politycznej
poprawno§ci. Chcialbym zapewnic, ze tutaj panowie
nie zamkniecie ust katolikom i wszystkim osobom
krytykujgcym gejowska propagande. (Poruszenie na
sali) Natura nie jest idealna. Niesie ze sobg takze
pewne anomalie i wybryki. U normalnego, zdrowego
czlowieka poped seksualny nakierowany jest na oso-
be plci przeciwne;.

(Poset Robert Biedron: Panie marszatku, prosze
reagowac.)

U o0s6b z zaburzeniem w ukierunkowaniu popedu
seksualnego przedmiotem zainteresowania stajg sie
osoby tej samej plci, osoby niedojrzale, zwierzeta lub
przedmioty.

(Poset Ryszard Kalisz: Panie marszalku, to jest
niedopuszczalne poréwnanie.)

(Poset Robert Biedron: Panie marszalku, zostalem
poréwnany do zwierzecia. Bardzo prosze o reakcje.)

I choéby cala Unia Europejska...

(Poset Robert Biedron: Panie marszatku nie je-
stem zwierzeciem.)

...,Gazeta Wyborcza”, prezydent Obama i pan,
panie poSle...

(Poset Robert Biedron: Oskarzony zostal posel.
Panie marszatku, bardzo prosze o reakcje.)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Daje sie pan sprowokowac. Daje sie pan sprowo-
kowac.

Posel Stanistaw Pieta:

...glosili glupstwa o istnieniu orientacji seksual-
nej (Dzwonek), to nie zaklamisg...

(Poset Robert Biedron: Bardzo prosze o reakcje.)

...to nie zaklamiecie rzeczywistosci.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Panie poéle, prosze o zakonczenie. Minal czas.
(Poruszenie na sali)

Prosze nie da¢ sie sprowokowac, panie poSle.

(Poset Robert Biedron: Panie marszatku, nie je-
stem zwierzeciem i bardzo prosze reagowac.)

Prosze nie dac sie sprowokowac.

Posel Stanistaw Pieta:

Wolno$é¢ stowa nie oznacza, ze mozna sobie stroi¢
zarty.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Prosze spuentowac, bo czas mingl.

Posel Stanistaw Pieta:

Dobrze, w takim razie chciatbym zapowiedzied,
ze ten gejowski faszyzm, ktory panstwo proponuje-
cie... (Poruszenie na sali)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Prosze wazy¢ stowa.

Posel Stanistaw Pieta:

...nie przejdzie. M6j klub wnosi o odrzucenie tego
projektu w pierwszym czytaniu. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Informuje pana posla, ze w zwigzku z formg za-
konczenia pana wystgpienia skieruje sprawe do ko-
misji etyki.

(Poset Stanistaw Pieta: Dziekuje za informacje.)

Glos zabierze pan posel Dariusz Cezar Dziadzio,
Ruch Palikota.
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Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawié panstwu stanowisko Klubu Poselskiego
Ruch Palikota w sprawie proponowanej zmiany do-
tyczacej Kodeksu karnego. Zasadniczym celem no-
welizacji ma by¢ dostosowanie przepisoéw prawa kar-
nego do obecnej niepokojacej sytuacji w Polsce, a pro-
jektowane zmiany wychodzg naprzeciw patologicz-
nemu zjawisku spolecznemu, jakim jest mowa niena-
wiSci. W zwigzku z coraz czesciej pojawiajacymi sie
przestepstwami popelnianymi z nienawisci z uwagi
na pleé, tozsamo§é plciowa, wiek, niepetnosprawno§é
oraz orientacje seksualng polski ustawodawca powi-
nien pochylic sie nad tym problemem.

Zalozenia zawarte w projekcie z druku nr 340 sg
oparte gtéwnie na ustawie zasadniczej, ktéra gwa-
rantuje w swoich zapisach zakaz dyskryminacji z ja-
kiegokolwiek powodu, zasade rownosci wobec prawa,
nakaz traktowania wszystkich przez wtadze publicz-
ne w roéwny sposob. Zalozenia proponowanej zmiany
wpisujg sie roéwniez w umowy miedzynarodowe za-
warte przez Rzeczpospolitg Polskg. Chodzi o Miedzy-
narodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz Konwencje o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci.

Jak juz zostalo powiedziane, nie wszystkie oko-
licznoéci zostaly wpisane do polskiego prawa, co na-
lezy uznac za niedostosowanie do obecnych uwarun-
kowan spoleczno-gospodarczych. Najwyrazniej za-
niedbaliSmy zagrozenia, jakimi sg homofobia i ataki
na osoby ze wzgledu na niepelnosprawnosc. W wielu
miastach Polski jesteSmy $wiadkami tworzenia sie
nowych grup oraz umacniania obecnych o charakte-
rze nacjonalistycznym, rasistowskim i faszystow-
skim. Przyktadem coraz wiekszej eskalacji nienawi-
Sci, ktorej podstawa sg wiasnie homofobia i ksenofo-
bia, jest miasto Lublin, gdzie notorycznie dochodzi
do atakéw na tle uprzedzen. Mam nadzieje, ze pod-
czas tego posiedzenia uda mi sie zadaé pytanie o to,
co w zakresie przeciwdzialania ztym zjawiskom robi
resort spraw wewnetrznych.

Proponowana nowelizacja jest efektem niczego
innego jak tzw. mowy nienawisci. To jest odpowiedz
na przestepstwa motywowane uprzedzeniami. Wpraw-
dzie obecna regulacja zawiera pewne elementy walki
z mowg nienawiéci, jednak pomija okre§lone grupy
osob. Mam na mysli kobiety, osoby transplciowe, oso-
by niepelnosprawne, osoby starsze i osoby homosek-
sualne. Brak ochrony prawnej tych osob jest pierw-
szym krokiem do budowania atmosfery przyzwolenia
na dalszg dyskryminacje. Jako panstwo europejskie,
panstwo szanujgce prawa mniejszoS§ci, przynajmniej
oficjalnie, oraz jako panstwo, ktore doswiadczylo
ogromnej tragedii w latach wojennych, tragedii, kto-
ra byla efektem nienawiSci do drugiej osoby, wiasnie
jako takie panstwo Polska jest zobowigzana chronic
najstabsze jednostki w kraju.

Bardzo wazne jest to, ze w przypadku art. 119 § 1,
art. 256 § 1 oraz art. 257 Kodeksu karnego chodzi

o Sciganie z oskarzenia publicznego. Jest to o tyle
wazne dla 0s6b z tzw. — przez niektérych — mniejszej
grupy w Polsce, ze bedac slabszymi jednostkami,
majg zapewniong pelng ochrone ze strony panstwa
i, co najwazniejsze, majg pomoc nawet w toku poste-
powania. W przypadku przestepstw, ktorych moty-
wem jest zjawisko homofobii, Polska na szczeScie
posiada statystyki, co juz jest w pewnym sensie dobrg
droga do tworzenia ochrony dla pewnych grup. Za-
dziwiajacy jest jednak brak takiej statystyki w przy-
padku os6b niepetnosprawnych. Brak takiej statysty-
ki jest niepokojacy. MySle, ze tym bardziej nalezy
pochyli¢ sie nad tym i przedstawi¢ propozycje praw-
nej ochrony tych osoéb.

Zdaniem Klubu Poselskiego Ruch Palikota propo-
nowane zmiany sg potrzebne, a dokladna analiza
przedstawiona przez posta Roberta Biedronia jest
tozsama ze stanowiskiem klubu. Majac na uwadze
opinie Krajowej Rady Sadownictwa oraz prokuratu-
ry, ktore uznajg zasadnosc procedowania i zwracajg
sie z opinig dotyczaca dalszego procedowania nad pro-
jektem, klub Ruch Palikota popiera inicjatywe legisla-
cyjng zawartag w druku nr 340. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Glos zabierze pan poset Jozef Zych, Polskie Stron-
nictwo Ludowe.

Posel Jozef Zych:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Chciatbym na
wstepie podkreslic, ze catkowicie zgadzam sie z cze-
Scig wypowiedzi pana posta Witczaka z Platformy
Obywatelskiej, szczegélnie jesli chodzi o problem le-
gislacyjny i znaczenie kodeksu. Analizujac ostatnie
- z kilku miesiecy — propozycje zmian w kodeksach,
zastanawiam sie nad jedng kwestig, panie posle Ka-
lisz, a mianowicie, czy wlaSciwie rozumiemy znacze-
nie obowigzujacych przepisow znajdujgcych sie w ko-
deksie oraz tych, ktére proponujemy i ktore sg pro-
ponowane. Trudno bowiem zarzuci¢, ze kwestie, o kto-
rych méwil pan poset przedstawiciel wnioskodawcow,
nie sg wazne. OczywiScie sg wazne, tylko nasuwa sie
pytanie, czy na gruncie obecnie obowigzujacego pra-
wa nie mozna chronié¢ tych wartoéci.

Zajme sie tylko dwoma zagadnieniami, dotyczg-
cymi ludzi niepelnosprawnych i starszych. Ot6z, Wy-
soki Sejmie, wszelkie analizy wskazujg na jedno za-
gadnienie: ze ludziom niepetnosprawnym i starszym
nalezy stworzy¢ warunki przede wszystkim w innych
dziedzinach anizeli prawo karne. I te warunki sg
stwarzane. Prosze zauwazyé¢, ze mamy niepeino-
sprawnych kolegow w Sejmie. Sejm robi wszystko,
zeby zagwarantowaé im warunki. I takie samo po-
dejScie powinno by¢ wszedzie tam, gdzie jest mozli-
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wos¢ zatrudnienia. Czy tak sie dzieje? Obserwuje sie
ograniczanie funduszu, jezeli chodzi o ministerstwo,
zamrazanie Srodkow na szkolenia. Trzeba sobie zdaé
sprawe, gdzie jest najwieksza potrzeba kierowania
pomocy do ludzi niepetlnosprawnych.

I problem dalszy. Do§wiadczylem tego w ciagu 9 mie-
siecy, bedgc praktycznie na co dzieh w réznych kli-
nikach i szpitalach. Co sie dzieje? Ot6z bardzo czesto
rodziny pozostawiajg ludzi starszych i nie chcg odbie-
rac ze szpitali. Nasuwa sie pytanie, czy jest podstawa
prawna, zeby mozna bylo wycigga¢ wnioski i docho-
dzi¢ tych spraw? Mozna, bo to jest porzucenie w sy-
tuacji, ktora zagraza r6znymi konsekwencjami. Czy
tym sie ktokolwiek zajmuje? Czy jest podstawa do
wszczynania postepowan na gruncie obecnego pra-
wa? Jest oczywiScie. A zatem jezeli bierzemy sie za
pewne problemy i uwazamy, ze sg one wazne — bo sg
wazne —1i zaczynamy od prawa karnego, to zacznijmy
od podstawowych rzeczy, tych, ktére majg decyduja-
ce znaczenie dla tych grup na dzien dzisiejszy. Jezeli
bedziemy wtedy patrzeé na calosc tego problemu, to
oczywiScie i regulacje dotyczace zwiekszonej ochrony
w zakresie Kodeksu karnego bedg uzasadnione.

Mysle, ze problemem bardzo istotnym w naszym
spoleczenstwie jest nie tylko tworzenie sankcji, ale
przede wszystkim troska o to, zeby te przepisy byly
realizowane. Mozemy sobie kodeksy zmienia¢ co dru-
gi dzien i prébujemy to robic. I zobaczymy, co z tego
wszystkiego wychodzi. Wychodzi jeden wielki bata-
gan. Taki on bedzie, bo my zamiast zastanowic sie
wspblnie z ministerstwem, jak doprowadzi¢ do jednej
wielkiej nowelizacji, to, prawda... W Sejmie oczywi-
§cie mamy robote, komisje, wszyscy sie nig zajmuja,
ale na zagadnienia trzeba patrze¢ interdyscyplinar-
nie, a nie tylko wpadkowo, a nie tylko okazjonalnie.

Oczywiscie klub Polskiego Stronnictwa Ludowego
byl i jest za tym, zeby wprowadzaé regulacje, ktore
chronig najstabszych, stuza ludziom, sg przeciwne
réznego rodzaju... Ale, panie i panowie, ile razy tu
dzi$ padlo okre§lenie: mowa nienawiSci. Jezeli two-
rzymy nowe, to powinni§my sie zastanowié, czy nie
trzeba by nowego zjawiska uwzglednié¢: nienawisci
w parlamencie. Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, panie marszatku.
Glos zabierze pan posel Ryszard Kalisz, Sojusz
Lewicy Demokratycznej.

Posel Ryszard Kalisz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! To
prawda — zwracam sie do pana marszaltka Jozefa Zy-
cha - ze termin: mowa nienawiSci zostal sformulo-
wany przez doktryne nie tak dawno temu. To jest

zjawisko, ktore zostato dookre§lone i nazwane jed-
nym z bardziej niebezpiecznych zjawisk spotecznych
i o charakterze prawnokarnym w dzisiejszym $wie-
cie. Mowa nienawisci jest bowiem pierwszym stadium
do wykluczenia, a ostatnim stadium jest ekstermina-
cja. Dlatego musimy mie¢ na uwadze, ze Kodeks kar-
ny z 1997 r. jednakze - i tu wchodze w polemike z do-
stojnym kolegg marszatkiem Jozefem Zychem — nie
daje mozliwoSci skutecznego $cigania mowy niena-
wisci. Nie daje, drogi panie marszalku. Nawet jak
przesledzimy grozbe karalng. Mozna powiedzieé, ze
jezeli kto§ uzywa slowa bardzo ztego, a jednocze$nie
mowi: do gazu, to grozba karalna. Tylko ze w przy-
padku grozby karalnej ma pan znamie przedmioto-
we, ze to musi by¢ skierowane do konkretnej osoby.
Jezeli pan uzywa slowa na ,p” na okreslenie homo-
seksualisty i ono jest wypowiedziane publicznie, to
pan nie udowodni nigdy, ze ono jest skierowane do
tego konkretnego, mimo ze on sie w tym momencie
poczut zagrozony. I prokuratura tak robi. Jezeli na-
wet pan wezmie kwestie art. 212, zniewazenia, to
przeciez pan doskonale wie, ze to sg przestepstwa
Scigane z oskarzenia prywatnego. Na oskarzycielu
prywatnym cigzy obowigzek dookreslenia sprawcy.
To dla osoby prywatnej, czesto nieznajacej prawa
i niemajacej na to srodkow finansowych, jest niezwy-
kle trudne. Caly problem wiasnie polega na tym, i pan
to juz podniést, ze mowa nienawiSci to nie jest, acz
to zjawisko jest niezwykle naganne - to, co styszeli-
$§my w Sejmie, mowienie o zdradach, o targowicza-
nach, o eksterminacji. Tu z tej méwnicy padaty takie
stowa, wypowiadane przez niektérych postéw. Ale
wiadomo, ze te stowa, bardzo zle, niegodne, nie majg
za sobg czynéw. Natomiast mowa nienawi$ci wiasnie
polega na tym, ze jezeli jest to wykrzykiwane przez
konkretng osobe badz przez jaka$ grupe, to za tym
slowem w kolejnym stadium juz idzie fizyczna dzia-
talno§é. Idzie najpierw pobicie, naruszenie nietykal-
nosci cielesnej. Mamy takie przyklady. Nie bede wy-
mienial miast, ale mieliémy ostatnio, w okresie §wiat
Wielkiej Nocy, przemarsz takiej grupy przez jedno
z miast wojewodzkich. Czy mamy sie dzisiaj na to
godzi¢? Czy mamy powiedzieé, ze nic sie nie dzieje?

OczywiScie ja sie zgadzam z panem marszatkiem
Zychem, ze to, co chociazby bylo tutaj dwa tygodnie
temu w pigtek, nawet ten ostry podzial dzisiaj nieja-
ko przeklada sie réwniez na zjawiska spoleczne, na
zjawiska wérod zwyklych obywateli. Tylko jezeli to
jest dyskusja, debata. A jezeli to jest grozba wyklu-
czenia i to fizycznego wykluczenia (Dzwonek) calej
grupy ludzi ze wzgledu chociazby na tozsamos§é sek-
sualna, ze wzgledu na niepelnosprawnosc, ze wzgle-
du na jakgkolwiek inng przyczyne, to my nie mozemy
pozostac bierni, musimy reagowac.

Dlatego, szanowny panie marszatku, Wysoka
Izbo, Klub Poselski Sojusz Lewicy Demokratycznej
opowiada sie za skierowaniem tego projektu do prac
w komisji i, wystuchujge oczywiscie w trakcie prac
komisji racji wszystkich panstwa posléw, bedziemy
chcieli i apelujemy o to, zeby ten projekt zostat uchwa-
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lony. Tym bardziej ze te trzy przepisy, ktore sg w pro-
jekcie Palikota w kolejnym punkcie, 16., rowniez sg
czescig inicjatywy Sojuszu Lewicy Demokratyczne;.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pan poset...

W trybie sprostowania?

Panie marszatku, pan jest purystg prawniczym.
W jakim trybie?

(Poset Jozef Zych: Panie marszatku, sprostowania.)

Dziekuje.

Bardzo prosze.

Posel Jozef Zych:

Sprostowania.

No, robig egzaminy. Panie marszatku, po 24 la-
tach pan mnie nie zlapie na takim...

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Drogi i Znako-
mity Kolego Kalisz! Ot6z ja w ogole nie mowitem
o mowie nienawisci i podstawie do karania. Ja mo-
wilem o czym innym. Przeciez w tym projekcie jest
rowniez mowa o innych dziataniach i zdarzeniach,
przeciez jest wniosek o zmiane przepisow Kodeksu
karnego, zaostrzenie czy wprowadzenie nowych re-
gulacji. Zwrocilem uwage jedynie na jeden moment
- na to, ze jest podstawa do karania, na przyktad
Scigania, w sytuacji kiedy porzuca sie czlonkow ro-
dziny. I tylko o to mi chodzilo. Natomiast zupelnie
nie dotykatem problemu podstawy. Zgadzam sie cal-
kowicie z tym znakomitym wywodem, bardzo chetnie
go postuchalem, natomiast on sie nie mogt odnosié
do mojej wypowiedzi.

(Poset Ryszard Kalisz: Tak jest, dostojny Jozefie,
tak jest dostojny Jozefie.)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, panie marszatku.

Do wszystkich postéw: chciatbym podkreslié, ze to
bylo klasyczne sprostowanie, to znaczy pierwotna wy-
powiedz pana marszatka Jozefa Zycha zostata btednie
zrozumiana przez pana posla Ryszarda Kalisza.

(Poset Ryszard Kalisz: Tak jest, panie marszatku.)

Glos ma pan poset Bartosz Kownacki, Solidarna
Polska.

Posel Bartosz Kownacki:
Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Oto mamy kolej-
ng odslone igrzysk na lewicy. Dwa lewicowe kluby

beda sie licytowaly, ktory jest bardziej wrazliwy, kto-
ry bardziej dba o prawa homoseksualistow, a przy
okazji dorzuci, tak na doczepke, osoby niepeino-
sprawne, osoby dyskryminowane ze wzgledu na wiek,
zeby pokazaé swojg wrazliwo§é¢ lewicows. Z drugiej
strony te kluby nie zajmuja sie tym, czym dzi$ lewica
powinna sie zajmowac — tym, ze zwykly czlowiek nie
ma pracy, nie ma czego wlozy¢ do garnka, nie ma
w co sie ubrac. Nie, trzeba tylko dzisiaj z mownicy
sejmowej moéwi¢ o homoseksualistach. A ile w tym
wszystkim fatszu. Warto przeczyta¢ uzasadnienia
tych projektow. Warto przeczytac uzasadnienia tych
projektow i zobaczyc¢, ile miejsca poswiecacie w tych
uzasadnieniach homoseksualistom, a ile innym
mniejszo$ciom czy innym osobom dyskryminowa-
nym. Widaé, czyje lobby przygotowalo ten projekt.
Zresztg wystarczy poszukaé dokladnie w Internecie,
zeby znalezé tre$c tego uzasadnienia, to, ktore lobby
przygotowalo ten tekst. Na doczepke dorzuca sie oso-
by starsze, osoby niepelnosprawne. Jednoczeénie ile
w tym wszystkim demagogii. Okazuje sie, ze kto§,
kto napisze: wybi¢ Zydow, nie bedzie karany, nie be-
dzie ponosit zadnej odpowiedzialnoéci, kiedy napisze
co$ takiego na murze. Ile w tym wszystkim demago-
gii. Mowicie, ze dzisiaj przepisy nie chronig oséb dys-
kryminowanych chociazby ze wzgledu na preferencje
seksualne. Méwicie, ze Kodeks cywilny na to nie po-
zwala, Kodeks karny na to nie pozwala, ta ochrona
jest za slaba. Ale ja przytocze... To bardzo wazne,
zeby pokazaé¢ demagogie i sposob, w jaki Ruch Pali-
kota méwi o rownoS§ci wobec prawa.

Jaki$ czas temu panstwo wnieéliScie projekt zwig-
zany z uchyleniem art. 226, ktory dotyczy funkcjo-
nariuszy publicznych, i uchyleniem art. 196, ktéry
dotyczy ochrony uczué religijnych. Wtedy, jesli chodzi
chociazby o art. 196, méwiliScie, ze przeciez osoba,
ktorej uczucia religijne sg obrazane, ma znakomitg
droge ochrony swoich praw, bo, jak czytamy w druku
nr 240, nie oznacza to jednak catkowitego pozbawie-
nia obu dobr, tj. uczu¢ religijnych, ochrony prawne;.
Przystugiwac to bedzie nadal chociazby na podstawie
art. 24 Kodeksu cywilnego, ktéry zapewnia osobie,
ktorej dobro osobiste zostalo naruszone lub tez tylko
zagrozone, dwa roszczenia o charakterze niemajat-
kowym. Ale w druku nr 340 nagle zmiana. Okazuje
sie, ze art. 24 Kodeksu cywilnego jest niewystarcza-
jacy, bo—1tu cytat z tego druku — powddztwo o ochro-
ne dobr osobistych, w szczegdlnosci godnosci, czci,
dobrego imienia i renomy, ktore byloby reakcja np.
na mowe nienawisci, jest rozwigzaniem, biorgc pod
uwage wklad czasu, funduszy, energii oraz niezbed-
nych kwalifikacji wymaganych od osoby poszkodo-
wanej, jeszcze bardziej kosztownym. Prosze, nagle
sie okazalo, ze tym razem Kodeks cywilny nie wy-
starczy, ale gdy chodzi o katolik6w, zydéw, protestan-
tow, to wystarczy.

Wréémy jeszcze do kwestii funkcjonariuszy pu-
blicznych, o ktorych wspomniatem. Piszecie w druku
nr 240, ze tryb prywatnoskargowy jest niewystarcza-
jacy. Nalezy wskaza¢ na stabo§é ochrony zapewnionej
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przez art. 220 Kodeksu karnego i art. 216 Kodeksu
karnego, wynikajaca z prywatnoskargowego charak-
teru tych przestepstw. Ale w druku nr 239 - przeciez
wy pisali§cie to uzasadnienie — jest mowa o art. 216,
co wiecej, zniewaga jest czynem karalnym okreslo-
nym juz w art. 216 Kodeksu karnego. Jezeli zatem
funkcjonariusz urazony obrazliwymi wypowiedziami
kierowanymi pod jego adresem bedzie chcial docho-
dzi¢ swoich praw na drodze karnoprawnej, przystu-
giwaé¢ mu bedzie taki instrument, jakim dysponuje
przecietny obywatel. I to jest ta r6wno§¢ zdaniem
Ruchu Palikota. Sodomita, homoseksualista ma mie¢
ochrone prawna, a funkcjonariusz publiczny, katolik,
prawoslawny tej ochrony ma nie mieé, niech sobie
szuka innych przepisow. Kompletna demagogia. Uzy-
wacie sprawy, ktora jest bardzo wazna, bo nikt tutaj
nie jest za dyskryminowaniem kogokolwiek. Uzywa-
cie tego w ramach igrzysk miedzy dwoma lewicowy-
mi partiami.

Oto, do czego doprowadzi projekt, ktory zglasza-
cie. Méwicie o zakazie dyskryminacji, w zwigzku z tym
nie bedzie mozna odméwi¢ zamieszczenia w szkole,
w gablotce szkolnej takiego zdjecia, bo to dyskrymina-
cja, bo kto$§ odmowi preferowania homoseksualizmu.

(Poset Bartosz Kownacki pokazuje zdjecie dwoch
catujgcych sie mezczyzn)

Mowie to na podstawie wypowiedzi Biura Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. W jednym z miast odmo-
wiono zamieszczenia takiego plakatu i okazalo sie,
ze rzecznik praw obywatelskich zareagowal i powie-
dzial, ze to dyskryminuje osoby homoseksualne.
Przepraszam bardzo, jezeli wy chcecie karac za to,
ze kto$ nie godzi sie na to, aby takie zdjecia byty
w szkotach, w autobusach, to bardzo prosze.

Klub Parlamentarny Solidarna Polska bedzie gto-
sowal za odrzuceniem tego projektu w pierwszym
czytaniu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana, ale zglosili sie poslowie do zadania pytan.

Czy kto§ z panstwa chcialby dopisac sie do listy?
Nie widze... jest jeszcze jedno zgloszenie. Bardzo pro-
sze dopisaé panig posel.

Zamykam liste.

Okre§lam czas na zadanie pytania na 2 minuty.

Jako pierwszy sformuluje pytanie pan poset Hen-
ryk Siedlaczek.

Posel Henryk Siedlaczek:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Celem propono-

wanej nowelizacji ustawy Kodeks karny jest zapew-
nienie skuteczniejszej ochrony osobom dyskrymino-

wanym. Chcialbym zapytac jej autorow, czy wymie-
nione w projektowanych przepisach przestanki dys-
kryminacji wyczerpuja katalog wszystkich mozliwych
powodéw dyskryminacji i czy nie jest mozliwa dys-
kryminacja ze wzgledu na gloszone poglady. W sumie
dlaczego zdecydowano sie zawrze¢ wylgcznie w pro-
jektowanym art. 119 § 1 przestanke dyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno$¢ polityczng, podczas gdy
zasadne wydaje sie jej uwzglednienie takze w projek-
towanym art. 257? Ponadto czy nie wydaje sie, ze na
gruncie obecnie obowigzujacego prawa mozna chro-
ni¢ wartoéci tak, aby unikng¢ wszelkich wykluczen,
oraz czy na poczatku dyskusji nie wystarczy popa-
trzec na problem calo$ciowo, to znaczy troszczac sie
o to, aby obowigzujgce przepisy byly respektowane?
Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan posel Marek Ast, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.

Posel Marek Ast:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Pytanie do wnio-
skodawcow: Dlaczego chcecie za pomocg Kodeksu
karnego ograniczy¢ wolno§é stowa w Polsce? Czy nie
uwazacie, ze obecne przepisy w sposéb nalezyty chro-
nig przed dyskryminacjg, przede wszystkim rzeczy-
wiscie §rodowisko mniejszosci seksualnych? Dlaczego
jako partia lewicowa, ktérg sie mienicie, nie zajmiecie
sie losem naprawde wykluczonych, rzeczywiScie wy-
kluczonych, potrzebujacych pomocy, bezrobotnych?
Przeciez, tak jak powiedzialem, obecny Kodeks kar-
ny stanowi wystarczajace zabezpieczenie przed mowa
nienawisci. I czy nie uwazacie, ze ta regulacja dopro-
wadzi do ograniczenia dysputy publicznej, do takiej
sytuacji, ze swoboda gloszenia wlasnych pogladéw
zostanie catkowicie ograniczona? Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pani postanka Bozena Stawiak, Platfor-
ma Obywatelska.

Posel Bozena Slawiak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przy-
shuchuje sie tej debacie i chciatabym powiedzie¢, ze
przez chwile juz czutam sie jak w raju, bo widziatam
piekng kurtuazje ze strony pana posta Kalisza, pana
marszalka Zycha. Chcialabym czeSciej ogladac takie
obrazki. Tymczasem po chwili wyszedt jeden z mto-
dych ludzi, naszych posléw i zniszczyt te atmosfere.
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Szanowni panstwo, my§le, ze rzeczywiScie pora, ze-
byémy walczyli z jezykiem nienawisci. Tego jezyka
juz wszedzie jest tak wiele, to jest tak bolesne. Jako
starsza osoba odczuwam to na ulicy. Ide i czuje, ze
dla wszystkich mlodych, ktorzy ida naprzeciwko
mnie, jestem powietrzem. Oni po prostu na mnie
wchodza. Mnie nie ma na tej ulicy, tak sie czuje. Ten
jezyk nienawiSci jest wszedzie: w autobusie, w sklepie,
czlowiek sie boi, bo nie wie, jak ten drugi czlowiek
zareaguje, jak sie odezwie. Czlowiek sie boi zareago-
wac na zlo. Tego jest naprawde wszedzie pelno.

(Poset Kosma Ztotowski: Kodeksem sie tego nie
naprawi.)

Musimy sie zastanowié, przepraszam, jak z tym
walczy¢. Musimy znalezé jakie$ rozwigzanie.

(Poset Kosma Ztotowski: Szkota.)

To jest dla nas, parlamentarzystéw, wielkie zada-
nie, ale sami sprébujmy $wiecié przyktadem, sprobuj-
my pokazaé, ze my sie temu jezykowi nienawisci nie
poddajemy. Apeluje do panstwa postow: sprobujmy
sie nauczy¢ jezyka wzajemnej zyczliwoSci, serdeczno-
§ci, roznijmy sie, ale pieknie.

Kochani, bardzo prosze, blagam, jesteSmy na-
prawde wszyscy réowni na tej sali, z kazdej strony.
Kazdy z nas jest warto$cia, uszanujmy wartosc kaz-
dego czlowieka. Mam w swojej rodzinie osoby psy-
chicznie chore. Jest mi przykro, jak ktos do nich sie
zwraca bardzo zlym jezykiem. Czesto to slysze i od-
czuwam. Oni to niesamowicie przezywajg. (Dzwonek)
Skoniczmy z tym jezykiem, nauczmy sie mowic piek-
ng mowa i szanujmy wartosci. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, pani posel.

W imieniu rzadu glos zabierze podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci pan minister Mi-
chat Krolikowski.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michal Krolikowski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Poslowie! Pa-
nie Po§le! Przedstawiony projekt jest na tym etapie
oceniany przez ministra sprawiedliwoéci. Ze wzgledu
na czas, w ktorym zostal przekazany do Rady Mini-
strow, nie zostal jeszcze wypracowany projekt stano-
wiska rzadu, rzad nie zajal jeszcze w tej sprawie
ostatecznego stanowiska, ono bedzie przekazane w dal-
szych pracach legislacyjnych, jesli do nich dojdzie.
Przekazany projekt rzeczywiscie juz do$¢ dawno byt
prezentowany w Srodowiskach pozarzadowych i spro-
wadza sie do tego, zeby w trzech miejscach w Kodek-
sie karnym, realnie, w art. 119, 256 i 257, dokona¢

pewnej zmiany co do zakresu ochrony przestrzeni
publicznej przed wzniecaniem nienawisci z powodow,
o ktérych mowa, a wiec plci, tozsamosci plciowej,
wieku, niepelnosprawnosci badz orientacji seksual-
nej. Tak jest w art. 119 i art. 256, natomiast w art.
257 ta zmiana jest jeszcze bardziej subtelna, a mia-
nowicie sprowadza sie do usuniecia zaimka ,jej”,
chodzi o to, zeby owo zniewazenie, o ktérym mowa
w art. 257, bylo nie tylko ze wzgledu na faktyczng
przynalezno§é danej osoby do grupy, ale takze ze
wzgledu na owg wyobrazong przez sprawce przyna-
lezno§é. Niemniej konsekwencje tego rodzaju zabie-
gow sg niejednokrotnie odmienne od tych, jakie chce
osiagna¢ projektodaweca.

Po pierwsze, trzeba powiedzieé, tak dla rzetelno-
§ci, w uzasadnieniu tego projektu tak naprawde prze-
mieszane sg dwa dobra chronione i argumenty, przy-
ktady dotyczg zupetnie dwoch réznych grup zdarzen.
Pierwsza grupa zdarzen to jest ta, ktorej poswiecono
najwiecej miejsca, to sg przestepstwa, czyny bez-
prawne, ktére sg przewidziane w Kodeksie karnym:
zniewazenie, zniestawienie, grozba bezprawna,
uszkodzenie ciala itd., zabdjstwo. Wyréznia je w tym
wypadku to, ze sg popelnione ze szczegdlnej motywa-
cji, to jest motywacja dyskryminacyjna. Ta motywa-
cja dyskryminacyjna, minister sprawiedliwo$ci zaj-
muje jednoznaczne stanowisko, jest jaskrawo sprzecz-
na z konstytucyjna zasadg ochrony godnosci czlowie-
ka i ona oczywiScie musi by¢ przez panstwo potepio-
na, tak by¢ powinno, mam nadzieje, ze tak zresztg
jest. Kodeks karny rozwigzuje te sytuacje dos¢ pre-
cyzyjnie, to znaczy méwi w dyrektywach wymiaru
kary, w art. 53 § 2 na samym poczatku, mowi takze
w definicji spolecznej szkodliwosci czynu, a wiec cie-
zaru czynu, w obu tych miejscach, ze motywacja i za-
miar, ale w szczegdlnosci motywacja, decyduja o cie-
zarze i stopniu wymiaru kary. Innymi stowy, jesli
czyn zabroniony, np. zabdjstwo, ciezki uszczerbek
ciala, zostal popelniony jako przestepstwo pozbhawio-
ne motywacji dyskryminacyjnej i jest sytuacja, kiedy
zostaje on popelniony w zwigzku z motywacjg dys-
kryminacyjna, bedzie oceniony tak, ze ten drugi be-
dzie zasadniczo ciezszym przestepstwem i sad powi-
nien wymierzy¢ kare w wyzszych granicach, siegajac
do wyzszej granicy ustawowego zagrozenia.

Druga sprawa jest zwigzana z tym, ze w niekto-
rych wypadkach owa zmiana moze naruszy¢ obecnie
istniejaca regulacje prawng. Mamy takie szczegolne
przestepstwo, jakim jest przestepstwo zabdjstwa w ty-
pie kwalifikowanym, morderstwo. W art. 148 § 2 jest
powiedziane, ze to szczegblne zabdjstwo, typ kwali-
fikowany, ktory jest karany nie od o$miu lat kary
pozbawienia wolnosci, a od dwunastu, jest to zabdj-
stwo, ktore jest popelnione w wyniku motywacji za-
stugujacej na szczegdblne potepienie, wlagnie moty-
wacji dyskryminacyjnej. Czyli tak naprawde istota
tej zmiany nie sprowadza sie, w tym zakresie projekt
nie wnosi zadnej nowosci, do zwiekszenia, zmniejsze-
nia stopnia natezenia, oceny ciezaru czy tez reakcji
prawnokarnej na przestepstwa, ktore sg przewidzia-
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ne w Kodeksie karnym, ale zostaly popelnione ze
wzgledu na szczegélng motywacje dyskryminacyjna.
Jedynym celem tego przepisu jest wprowadzenie do
wspomnianych przeze mnie dwoch jednostek redak-
cyjnych: art. 256 1 119, dodatkowych przestanek dys-
kryminacyjnych do czynnoéci, jakg jest wzniecanie
nienawisci, czyli wzniecanie pewnej emocji w prze-
strzeni publicznej, tak jest w art. 256, albo stosowa-
nie grozby bezprawnej w stosunku do grupy ludnoéci,
jak jest w art. 119. Inaczej jest w art. 257, o tym za
chwileczke.

Wprowadzenie do art. 256 owej przestanki moty-
wacyjnej, rozszerzenie jej na katalog plci, tozsamo§ci
plciowej, wieku, niepelnosprawnoSci, orientacji sek-
sualnej, jest kryminalizacjg daleko na przedpolu czy-
nu polegajacego na popelnieniu owych czynéw na
szkode fizyczng. Pan przewodniczacy Kalisz méwil
0 tym, ze je§li nie wprowadzi sie do przestrzeni pu-
blicznej zakazu mowy nienawisci, to kolejnym kro-
kiem jest czyn zabroniony, ale juz popelniony na
szkode zycia, zdrowia, wolno§ci. Tak byloby w sytu-
acji, gdyby ta mowa nienawisci, to przestepstwo do-
tyczylo osoby, ktora zbliza sie do tego, zeby takie
przestepstwo popetnié. Natomiast ta kryminalizacja
jest o trzy kroki wezesniej, dotyczy osoby, ktéra swo-
im zachowaniem moze doprowadzi¢ do tego, by wznie-
cac tego rodzaju nienawisc. Trzeba powiedzieé, ze art.
256 to jest artykul szczegdlny, jego geneza jest jedno-
znaczna. To jest geneza, ktora siega... Ksztalt tego
przepisu to jest ksztalt, ktory pojawia sie we wszyst-
kich dokumentach miedzynarodowych powstalych po
drugiej wojnie Swiatowej w zwiazku z do§wiadczenia-
mi przemocy opartej na szerzeniu pewnej struktural-
nej zmiany oceny spotecznej pewnych zjawisk.

Kolejny ruch, ktéry doprowadzit do zmiany spo-
sobu postrzegania tego rodzaju przestepstw, miat
miejsce w zwigzku ze zbrodniami popelnionymi
w Ruandzie i Jugostawii, w szczegdlnosci w Ruan-
dzie. Na podstawie tego konfliktu wypracowano
nowa, szerszg definicje zbrodni przeciwko ludzkoéci.
Mianowicie chodzilo o to, ze ze wzgledu na przyna-
lezno$c¢ do okreslonego plemienia, ktora pochodzila
od ojca, rozpracowano plan polegajacy na tym, by
stosowac szerokie zgwalcenia w stosunku do kobiet
z Tutsi. To byta forma eksterminacji oparta na sys-
temie zgwalcenia. To jest powdd, dla ktérego Miedzy-
narodowy Trybunal Karny przyjat do swojej definicji
zbrodni przeciwko ludzkosci element plci i element
zgwalcenia. To jest ten element, ktory powtarza Ko-
deks karny za statutem Miedzynarodowego Trybu-
nalu Karnego w art. 118a, dodajgc definicje zbrodni
przeciwko ludzkosci. Konsekwencja wprowadzenia
tego rodzaju przepisow moze by¢ takze to, ze dojdzie
do wyeliminowania z zastosowania niektorych prze-
pisow, ktoére dzisiaj w sposob istotny chronig osoby
przed dzialaniami, ktére sg podejmowane z powoddow,
motywow dyskryminacyjnych. Je§li bowiem motyw

dyskryminacyjny bytby konsumowany przez art. 256,
to wowczas nie wchodzitby w rachube art. 148 § 2, czy-
li dotyczacy morderstwa, dochodzitoby do zbiegu art. 148
§ 1 z art. 256 i sankcja bytaby mniejsza niz ta, ktéra
jest przewidziana w art. 148.

Ostatnia istotna uwaga, dotyczaca proponowanej
zmiany, musi by¢ zwigzana z problemem interpreta-
cji zakresu znamion. Te cztery pojecia, poza pojecia-
mi wieku i niepelnosprawnosci, przepraszam, trzy
pojecia, tj. ,,ple¢”, ,tozsamos§é plciowa” i ,,orientacja
seksualna”, to sg pojecia, ktére zostaly zaczerpniete
z tzw. soft law, czyli miekkich dokumentéw prawa
miedzynarodowego, i ktore tam majg pewnego rodza-
ju definicje, do§é specjalistyczna, nie do konca po-
wszechnie obowiazujaca. Trzeb wziaé¢ jednak pod
uwage to, ze Kodeks karny ma byé¢ dostepny, jego
tresc, a w szczegoblnosci tresc zakazu, ma byc¢ dostep-
na obywatelom, ktérzy go stosuja, obywatelom nie-
wyksztalconym, tymczasem te trzy pojecia nie majg
swojej naturalnej i pelnej tresci, ktora jest tatwa do
zrekonstruowania, o ile pojecie plci tak, o tyle pojecia
tozsamosci plciowej i orientacji seksualnej juz nieko-
niecznie, zwlaszcza tozsamosci plciowe;.

Jezeli chodzi o art. 257, tutaj tylko jedna uwaga.
Wyeliminowanie zaimka ,,jej” prowadzi do tego, ze
ten przepis zmienia zasadniczo swoj charakter. Otoz,
odpowiedzialno$¢ z tego tytutu moze ponosi¢ ktos,
kto zniewazy! inng osobe, ale z powodu swojej przy-
naleznosci do pewnej grupy, a nie z powodu domnie-
manej jej przynalezno$ci do grupy. To powoduje, ze
ten przepis chroni zupelnie inne dobro i mysle, ze
wbrew intencji projektodawcow nie prowadzi do okre-
§lonego efektu. Tu préobuje sie rozwigzac taki pro-
blem: ofiara zniewazenia nie jest czlonkiem tej grupy,
ale zostaje zniewazona ze wzgledu na domniemang
przynalezno§é. To jest usitowanie i to zachowanie juz
jest karane w tym artykule, w art. 257. Nie ma po-
trzeby dokonywania zmiany tego artykulu, by takg
karalno§¢ wprowadzi¢. A usitowanie, zgodnie z art. 14,
jest karane tak jak dokonane. Dziekuje pieknie.

Minister sprawiedliwoSci negatywnie ocenia ten
projekt. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu ministrowi.

Jako ostatni glos zabierze przedstawiciel wnio-
skodawcoéw pan poset Robert Biedron.

Bardzo prosze.

Posel Robert Biedron:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Odniose sie pokrotce do pytan, watpliwosci przedsta-
wionych przez panéw postow i panie postanki. Na
poczatku chciatbym podziekowaé pani postance Sta-
wiak za te stowa. Uwazam, ze zbyt rzadko takie ape-



15. posiedzenie Sejmu w dniu 24 maja 2012 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny 219

Posel Robert Biedron

le sa slyszane w tej Izbie i zbyt rzadko my§limy o tym,
ze wypowiadajgc pewne stowa — chodzi nie tylko o mowe
nienawiSci, z ktorg, mam nadzieje, niedlugo wszyscy
bedziemy walczy¢ — po prostu ranimy drugiego czlo-
wieka i nie my§limy o tym, ze to tez istota, dla nie-
ktoérych boza. Dziekuje bardzo.

Odnoszac sie do wypowiedzi pana posta Witczaka
na temat kazuistyki tego projektu, odpowiadam, pa-
nie posle, ze w polskim systemie prawnym katalog,
wyliczenie jest czyms$ coraz bardziej powszechnym.
Nie wspomnial pan o konstytucji, ktéra nie zwiera
katalogu, ale katalog w innych ustawach nizszego
rzedu juz funkcjonuje. Przykladem jest przyjeta
przez Platforme Obywatelska — to byl projekt rzado-
wy — ustawa rowno$ciowa. Ona ma katalog, niepelny,
kontestowany przez duzg cze$¢ Srodowisk, ale ma
taki katalog. W ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jest taki katalog, w prawie
pracy tez jest taki katalog, a to tylko niektére przy-
klady. Zatem to istnieje.

Od razu odpowiem na pytanie pana posta Sie-
dlaczka o to, czy to jest wyczerpujacy katalog. Ot6z
ten katalog jest pewnym standardem. Jest pewien
standard dyskryminacji, z ktérg dane spoleczenstwo
sie spotyka. Oczywiscie mozemy dyskutowac o tym,
czy w tym katalogu nalezy umie§ci¢ §wiatopoglad,
czy nie, ale grupy, ktore czesto sg narazone na dys-
kryminacje, sg tatwe do okreslenia. Sg prowadzone
statystyki, mamy do czynienia z organizacjami, kto-
re to badaja, stad bardzo tatwo okresli¢, ktore to sg
grupy. Ale oczywi$cie mozemy dyskutowac o tym, czy
powinien sie tu znalez¢ Swiatopoglad.

Pan... No, do wypowiedzi pana posta Piety nie
bede sie odnosit.

(Glos z sali: Szkoda czasu.)

Pan marszatek Zych pytal, czy mozna chronié¢
w inny sposob. Z tego, co rozumiem, juz odpowiedziat
pan posel Kalisz. Oczywiscie bardzo wazna jest prak-
tyka i dyskusja o tym, jak prawo jest wykorzystywa-
ne w praktyce, tez jest bardzo wazna. Wezmy na
przyktad Kodeks karny i te artykutly, o ktérych dzi-
siaj mowimy. Mimo ze one chronig juz pewne grupy
spoleczne, to wiemy, ze w praktyce prokuratury cze-
sto umarzajg postepowania, ze traktuja to jako czyn
o znikomej szkodliwos$ci spolecznej itd. Tu jest pro-
blem z praktyka, ale problem istnieje, dyskrymina-
cja, o ktorej wspomniala takze pani postanka Stawiak,
funkcjonuje i bardzo czesto dochodzi do sytuacji,
w ktorych ludzie wlasnie ze wzgledu na niepelno-
sprawnosc, ze wzgledu na wiek, ze wzgledu na ptec sg
wykluczani spotecznie. To ma swoje konsekwencje.

Tu byt taki zarzut, zreszta bardzo ciekawy i cze-
sto sie pojawiajacy, ze to jest temat zastepczy, bo to
dotyczy jakiego$ marginesu. Tyle ze to jest mecha-
nizm wykluczajgcy pewne grupy spoleczne z dostepu
do débr, do dziatan, ktore sg powszechnie dla nas
jako 0sdb nienalezacych do takich grup dostepne. Nie
wiem, czy panstwo wiecie, ale np. wérdod kobiet rom-

skich jest prawie stuprocentowe bezrobocie. Z czego
to wynika? Na pewno nie z tego, ze kobiety romskie
sg leniwe, ze kradng, ze sg brudne. Niestety, nadal
mamy takie stereotypy na temat Romow. Wynika to
z naszych stereotypéw, z uprzedzen wobec tych ko-
biet. Boimy sie zatrudnia¢ kobiety romskie, bo w na-
szych glowach nadal siedzg te straszne demony.

To ma swoje konsekwencje. Jezeli nawotujemy do
dyskryminacji pewnej grupy, nawet nie musimy na-
wolywac, jezeli dyskryminujemy te grupe, to ja wyklu-
czamy z rynku pracy, z ochrony zdrowia. Tak jest
z osobami starszymi. Pewnie czesto spotykaliScie sie
panstwo z argumentem: jest stary, to po co leczy¢, po
co inwestowac¢ w taka osobe, przeciez i tak niedtugo
umrze. To jest dyskryminacja ze wzgledu na wiek, na
tym to polega. To ma swoje konsekwencje spoleczne,
ekonomiczne, kulturalne, caly katalog konsekwencji.

Pan minister Krélikowski... Nie bede sie odnosit
szczegblowo do pana wystgpienia, poniewaz pan po-
wiedzial, ze stanowisko rzgdu nie zostalo jeszcze
wypracowane. W tej sytuacji poczekamy na to stano-
wisko. Zwroce tylko uwage na pewne sprawy. Odno-
sil sie pan np. do zabdjstw zastugujacych na szczegol-
ne potepienie, ale tylko do zabdjstw. A co z nawoty-
waniem do przestepstwa, do przemocy? To jest cal-
kiem inna kategoria i nie ma rozwigzan w tej kwestii,
nie mamy tu pola manewru. Méwit pan o katalogu,
o tym, ze ustawodawca miat zamiar chronié¢ w sposéb
szczegllny pewne grupy i ze jest taki katalog, ktory
wywodzi sie z dokumentéw miedzynarodowych, z do-
$wiadczen IT wojny $wiatowej. Gdy pan jednak prze-
§ledzi proces legislacyjny np. w Unii Europejskiej, to
okaze sie, ze ten katalog jest sukcesywnie poszerzany
o kolejne grupy. Zreszta pan bardzo dobrze wie, ze
tego typu zapisy funkcjonuja w wielu krajach Unii
Europejskiej i w wielu krajach poza Unig Europejska
i ze to nie jest tak, ze ten katalog w zwigzku z gene-
z3, ze strasznymi do§wiadczeniami IT wojny Swiato-
wej, w czasie ktorej, o czym panstwo dobrze wiecie,
osoby niepelnosprawne byly jedng z kategorii wiez-
niéw, osoby homoseksualne byly jedng z kategorii
wiezniow. .. Tylko my ze wzgledow kulturowych, spo-
tecznych to przemilczeliSmy. Na szczeScie pewne gru-
py udalo sie ochronié, mniejszosci etniczne, narodowe
itd., ale pewnych grup ze wzgledu na nasze uwarun-
kowania kulturowe nie udalo sie wlaczy¢ do tego
katalogu. Dzisiaj tez naszym obowigzkiem moralnym
- moralnym - jest, zeby$my to w koncu zrobili, zeby-
$§my sprawili, ze wszyscy bedziemy réwno traktowani,
anie tylko wybrane grupy. Dlatego apeluje do panstwa
o dyskusje na ten temat.

Pan poset Ast méwit o wolnoSci stowa. To jest
kwestia wolnoéci stowa. Jest orzeczenie Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka, zresztg bardzo nowe
- Vejdeland przeciwko Szwecji. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka uznal, ze homofobia, podobnie jak
rasizm, jest naruszeniem wolno§ci stowa i nie mozna
traktowac homofobii, podobnie zresztg jak rasizmu,
jako wolnosci stowa. To jest ostatnie, §wieze orzecze-
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nie w tej sprawie Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka.

A wiec tu nie chodzi o ograniczenie wolnoéci sto-
wa. Tu chodzi wtaénie o doprecyzowanie, co jest wol-
noscig stowa, a co jest nienawiscig. Czy kiedy porow-
nuje sie np. osobe homoseksualng do zwierzecia, tak
jak to mialo dzisiaj miejsce na tej trybunie, czy do
sodomity, tak jak to mialo dzisiaj miejsce na tej try-
bunie, to jest to wolnos¢ stowa? Czy jest to nienawis¢?
Myséle, ze odpowiedZ na to pytanie znamy wszyscy.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

Zamykam dyskusje.

W dyskusji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystgpimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 16.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karny (druk nr 383).

Prosze o zabranie glosu pana posta Ryszarda Ka-
lisza w celu przedstawienia uzasadnienia projektu
ustawy. (Oklaski)

Posel Ryszard Kalisz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W po-
przednim punkcie porzadku obrad bardzo doktadnie
zostala oméwiona propozycja Ruchu Palikota doty-
czaca zmiany art. 119, art. 256 i art. 257 Kodeksu
karnego. Nasz projekt rowniez zawiera tego rodzaju
zmiany, idgce w tym kierunku.

Pozwole sobie jednak w uzasadnieniu zmian tych
trzech przepiséw, a w szczegblno§ci zmian, ktore re-
aguja na zaostrzajacg sie w Polsce mowe nienawiSci,
przytoczy¢ pie¢ stadiow, ktore Gordon Allport, ame-
rykanski naukowiec, okre§lil jeszcze w roku 1954,
zwigzanych ze stopniowaniem nieprzychylnych wer-
balnych uwag na temat jakiej§ grupy badz osoby,
czynionych nie zawsze wprost wobec tych oséb, ale
adresowanych do szerokiego odbiorcy, niejako za ple-
cami samych zainteresowanych.

Wtedy, w 1954 r., Gordon Allport stwierdzil, ze
pierwsze stadium to antilocution, czyli to, co dzisiaj
nazywa sie mowg nienawisci. Mowiliémy o tym juz
bardzo duzo w poprzednim punkcie. Drugi stopien
to jest avoidance, czyli celowe unikanie przez przed-
stawicieli wiekszosci obecnosci oraz towarzystwa
osoby lub os6b nalezgcych do wykluczanej grupy.
Przejawy siegaja od towarzyskiego ostracyzmu po
segregacje ludzi. Trzeci stopien to jest discrimina-
tion, dyskryminacja, czyli celowe nier6wne trakto-

wanie osoby badz oséb z wykluczonej grupy, pozba-
wianie ich mozliwo§ci pelnego udziatu w zyciu spo-
tecznym np. przez ograniczanie dostepu do wyksztal-
cenia, pracy, awansu zawodowego. Czwarty stopien
to physical attack, czyli celowy atak fizyczny, majacy
na celu zniszczenie mienia osoby badz oséb naleza-
cych do wykluczanej grupy, a takze spowodowanie
obrazen oraz §mierci u tych oséb. I pigty — extermi-
nation, eksterminacja, czyli celowe fizyczne wynisz-
czenie calej wykluczanej grupy.

Polecam, w szczegdlnosci polecam postom Prawa
i Sprawiedliwos$ci. To jest juz historyczna praca, ale
przeczytajcie — ,,Nature of Prejudice” Allporta z 1954 r.
Przeczytajcie to, bo on na prawie 500 stronach poka-
zuje te wszystkie zjawiska spoleczne, polityczne i praw-
ne, ktore doprowadzajg do eksterminacji. Zresztg
apeluje, zeby wszyscy przeczytali, bo jak widzimy to
wszystko, co dzieje sie dzisiaj w przestrzeni publicz-
nej, wydaje nam sie, ze to jest wyjatkowe, szczegdlne.
To juz zostalo opisane, takie zjawiska spoleczne,
moze niedokladnie takie same, ale w swoich pewnych
zewnetrznych symptomach podobne, mialy miejsce,
byly opisywane i zostaly naukowo zanalizowane.

Badzmy jako Polacy madrzy przed szkoda. I to nie
chodzi tutaj o to, ze politycznie sie r6znimy, ze mamy
inne fundamenty naszych wartosci i ideologii. Chyba
nikt nie ma watpliwosci, ze chodzi o to, ze kazdy czlo-
wiek ma przyrodzong godnosc. Kazdy czlowiek w swo-
jej zlozonej tozsamosci - fizycznej, seksualnej, w wie-
dzy, pogladach, rodzinnym wychowaniu — ma swojag
przyrodzong godno$¢ i szanujmy ludzi, wszystkich,
nawet tych, ktorych nie rozumiemy badz nie rozu-
miemy ich fizycznoéci. Szanujmy wszystkich, nawet
jezeli nie rozumiemy ich odniesienia do rzeczywisto-
§ci, zeby nie bylo kolejnego starcia.

Teraz przejde do tego, co jest w naszym projekcie,
a czego nie bylo w projekcie omawianym w poprzed-
nim punkcie. Proponujemy zmiany w art. 194,
art. 1951 art. 196 Kodeksu karnego. To réwniez sg
bardzo wazne przepisy, dlatego ze one z jednej strony
okreslajg wartosci chronione, takie wlasnie jak wol-
no$¢ wyznania, wolnos¢ pogladow, a z drugiej strony
odnosza sie rowniez do czego$ bardzo waznego — do
wolno$ci artystycznej, rozumianej tez jako wskazy-
wanie na te wszystkie zjawiska, ktére normalnie
trudno zauwazy¢, a ludzie o zwiekszonej wrazliwo§ci
tworczej cheg je pokazaé w sposob wlasciwy rowniez
dla swojego pojmowania kulturowego.

Przypomne, czego dotyczg art. 194, art. 195
iart. 196. Art. 194 dotyczy ograniczenia czlowieka
w przystugujacych mu prawach ze wzgledu na jego
przynalezno$¢ wyznaniowg lub bezwyznaniowo§¢,
art. 195 - zlo§liwego przeszkadzania publicznemu
wykonywaniu aktu religijnego koéciola lub innego
zwigzku wyznaniowego, a art. 196 to jest obrazanie
uczu¢ religijnych.

Chcemy tutaj z bardzo prostego powodu zrobic¢
pewne rozgraniczenie. Kiedy Kodeks karny byt przy-
gotowywany, byly to lata 90. Kodeks zostal przygo-
towany i uchwalony w roku 1997. Konstytucja tez
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wtedy byla przygotowywana. Byly mniej wiecej w tym
samym czasie uchwalone, ale konstytucja jeszcze
wprowadzila niezwykle wazng rzecz - to, o czym po-
wiedziatem juz - ochrone godnoSci kazdego czlowie-
ka a jednocze$nie wprowadzita w art. 1 norme, ze
panstwo nasze, Rzeczpospolita Polska, jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli, czyli ze panstwo
jest tylko i az gwarantem ochrony praw i wolno§ci
obywatelskich.

Panie Marszatku! Widze, ze nie ma przedstawi-
ciela rzadu, a bedzie musiat sie wypowiedzieé¢. Zwra-
cam panu marszatkowi na to uwage.

Wysoki Sejmie...

(Poset Jerzy Kozdron: To sg dwa tozsame projekty.
Nie wiadomo, kto komu skubnat.)

Nie. Od razu odpowiadam panu postowi Kozdro-
niowi, ze nie doczytal. Sg tozsame tylko w zakresie
art. 196, 256 1 257. To wszystko. I dlatego, kiedy oma-
wialem tamte przepisy, brak przedstawiciela rzadu
jakby mi nie przeszkadzal, ale kiedy teraz omawiam
art. 194, 196 1 195, to po prostu ze wzgledu na relacje
pomiedzy wladzg ustawodawczg a wladzg wykonaw-
czg wyjscie przedstawiciela rzadu jest niedopuszczal-
ne, i apeluje do pana marszalka o to...

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Podzielam opinie pana posta.

Posel Ryszard Kalisz:

Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Zarzadzam przerwe.
Czekamy na powro6t pana ministra. (Oklaski)

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 17 min 22
do godz. 17 min 24)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Wznawiam obrady.

Dla informacji pana ministra podam, iz zostalo do-
strzezone, ze opuécil pan sale. Ja tego nie widziatem.
Znam upodobanie pana ministra, siada pan z reguly
w bocznej czesci miejsca przeznaczonego dla rzadu.

Kontynuujemy rozpatrywanie punktu 16. porzad-
ku dziennego.

Prosze pana posta Kalisza o dokonczenie uzasad-
nienia.

Posel Ryszard Kalisz:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Omoéwilem juz
propozycje zmiany art. 119, 256 i 257 w naszym pro-
jekcie, klubu Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Jeze-
li pan marszalek pozwoli, bede kontynuowat.

W odniesieniu do naszych propozycji w art. 194
1195 projekt przewiduje ograniczenie gérnej granicy
zagrozenia karg pozbawienia wolnosci do jednego
roku, ale jezeli sprawca jest osobg prywatng. Wynika
to z tego, ze panstwo jest dobrem wspolnym wszyst-
kich obywateli. Wtedy, gdy tego rodzaju czyn popet-
nia funkcjonariusz, powinno sie pozostawi¢ dotych-
czasowg granice zagrozenia. W demokratycznym
panstwie prawnym obowigzki funkcjonariuszy pu-
blicznych, z racji przyjecia formuly stuzby obywate-
lom i panstwu obywatelskiemu, sa wieksze niz w przy-
padku obywateli, ktérzy nie wykonuja w danym
momencie formutly stuzby publicznej. Posiadanie wta-
dzy wiaze sie nieodlgcznie ze szczegdélng odpowie-
dzialnoécia, uzasadniajgcg wprowadzenie surowszej
sankcji karnej dla funkcjonariusza publicznego, kto-
ry sprzeniewierza sie swojej funkeji, dokonujgc zama-
chu na porzadek prawny, a przeciez ochrona porzad-
ku prawnego jest jego podstawowym obowigzkiem.
Dla porzadku dodam, ze pojecie funkcjonariusza pu-
blicznego okresla art. 115 § 13 Kodeksu karnego.

W odniesieniu do art. 196 celem proponowanych
przez nas zmian jest ochrona uczu¢ religijnych, fun-
damentalnych wartosci demokratycznego spoteczen-
stwa wielorodnego i o wielu pogladach, a takze wielu
aspektow wolnoSci, jak wolno§¢ mysli, sumienia i sto-
wa, z tworczo§cig artystyczng i korzystaniem z débr
kultury. Przypomne tylko art. 73 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. W dotychezasowym brzmieniu
art. 196 Kodeksu karnego byl wykorzystywany przez
wiele os6b do niedopuszczenia albo ukarania tych,
ktorzy ich zdaniem przekraczali granice, naruszali
uczucia religijne, co jednoznacznie naruszalo tez
gwarancje wolnosci artystycznej, a takze gwarancje
wolno$ci my§li, sumienia i religii. W obecnym jeszcze
do dzisiaj stanie prawnym przedsiewziecie artystycz-
ne lub inne wystgpienie publiczne moze by¢ poczyta-
ne za obraze uczuc religijnych nawet w tych przypad-
kach, gdy odbywa sie w miejscu takim jak galeria
sztuki czy teatr, gdzie wolnoéc¢ artystyczna powinna
by¢ chroniona w szczegblny sposob, gdyz miejsca te
sg wlaénie po to, zeby tworzy¢. Sytuacja ta jest nie
tylko wynikiem réznego rodzaju naciskow politycz-
nych, ale takze nazbyt ogélnikowego sformutowania
art. 196 w dotychczasowym brzmieniu. Nowa regu-
lacja powinna respektowaé gwarancje praw i wolno-
Sci, a jednoczesnie czyni¢ zado§¢ wymogowi jasnoS§ci
prawa, definiujac tym samym obszar, w ktorym uczu-
cia religijne powinny by¢ chronione przepisami Ko-
deksu karnego bez naruszania innych chronionych
prawem wartoSci.

Niniejszy projekt postuluje penalizacje tylko ta-
kich czynow, ktore majg charakter umyslny i ktore
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polegaja na zniewazeniu miejsca przeznaczonego do
wykonywania obrzedéw religijnych lub znajdujacego
sie w danym miejscu przedmiotu czci religijnej.
Ochronie przepisami Kodeksu karnego powinny pod-
lega¢ rowniez koScioly, kaplice i §wigtynie roznych
wyznan, rowniez innych niz chrzeécijanskie. Inne
miejsca w sferze publicznej powinny byé wolne od
tego typu ograniczen, co oczywiScie ma niezwykle
wazne znaczenie. Czym innym jest naruszanie uczué
religijnych oséb modlacych sie w koSciele, a czym in-
nym wypowiedz artystyczna na deskach teatru. Kon-
tekst miejsca i chwili ma ogromne znaczenie.

Projekt przewiduje takze obnizenie gornej grani-
cy zagrozenia karg pozbawienia wolnoS§ci do 6 mie-
siecy. Jest to znaczace obnizenie. Jest to bowiem
wazne, gdyz w przypadku publicznego zniewazenia,
zniszczenia, uszkodzenia lub usuniecia flagi, godia,
sztandaru, czyli innego przepisu, przewiduje sie tylko
kare grzywny, ograniczenia wolno§ci albo pozbawie-
nia wolno§ci do 1 roku. Naruszenie wartosci, ktore
silg rzeczy przez wielu ludzi odbierane sg subiektyw-
nie, a przez grupy spoleczne réwniez partykularnie,
takich jak uczucia religijne, powinno by¢ karane la-
godniej niz obraza wartoSci ogdélnopanstwowych,
bliskich catej wspdlnocie obywatelskiej i narodowej.

Konstytucja Rzeczypospolitej w preambule jedno-
znacznie wskazuje na pluralizm aksjologiczny i wyzna-
niowy spoleczenstwa polskiego, a zarazem art. 32 gwa-
rantuje wszystkim réwno$é wobec prawa oraz prawo
do réwnego traktowania przez wladze publiczne.

Tu chcialbym sie odnie§é do propozycji Ruchu
Palikota w odniesieniu do art. 257, ktéra to propozy-
cja, zlozona juz kilka miesiecy temu, dotyczyla wy-
kreslenia w calo$ci tego artykutu, tak aby zniewaze-
nie publiczne grupy ludnos$ci z powodu przynalezno-
§ci wyznaniowej albo wyznaniowo§ci w ogole nie byto
penalizowane. My uwazamy jednakze, ze tam, gdzie
panstwo gwarantuje wolno§¢ sumienia i wyznania,
w kosciele podczas procesji czy przed figura, przed
krzyzem, przed znakami wiasciwymi dla jakiejs re-
ligii, przed znakami wlasciwymi dla innych religii
niz chrzeécijanskie, dziatanie umyslne, kiedy ktos
wpada do kosciola i podejmuje bardzo wyrazne ataki
na uczucia osob, ktére sie modla, powinno byé spe-
nalizowane, ale powinno by¢ to dookreslone. Czym
innym jest ko§ci6l, wnetrze kosciota, dziatania o cha-
rakterze religijnym i skupienie o charakterze religij-
nym, a czym innym jest skupienie w teatrze czy
w galerii, kiedy sie oglada obrazy czy rzezby. Bardzo
czesto mieliémy przeciez do czynienia z atakami na
roznego rodzaju rzezby, bo zdaniem niektorych ob-
razaly one ich uczucia religijne. Musimy réwniez
miec¢ $wiadomo$c i wiedzie¢, ze sg to dwa chronione
przez polska konstytucje prawa, dlatego tez to do-
okreslamy. Wolno§¢, petna wolnosé artystyczna w fil-
mie, w galerii, na wystawach, w teatrze. Nie wolno
jednak obrazac¢ tam, gdzie ludzie sie spotykajg dla

wyrazania swoich uczu¢ religijnych, nawet jezeli jest
to przestrzen pozabudynkowa, ze tak sie¢ wyraze.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zda-
niem Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej proponowana zmiana ustawy Kodeks karny, zwa-
zywszy na dzisiejsze zjawiska, zachowania i stosunki
spoleczne, jest niezbedna, tak ze apeluje do wszyst-
kich klubéw parlamentarnych o to, aby skierowacé ten
projekt do pracy w komisji i uchwali¢. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klubéw.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan poset Borys Bud-
ka, Platforma Obywatelska.

Posel Borys Budka:

Panie Marszaltku! Pani Poset! Panowie Postowie!
Wysoka Izbo! Mam zaszczyt w imieniu Klubu Parla-
mentarnego Platforma Obywatelska przedstawié
zdanie naszego klubu odnoénie do projektowanych
zmian przedstawionych przez posta sprawozdawce,
a zawartych w druku nr 383.

Otoz, jak stusznie posel sprawozdawca wskazat,
cze§é z tych zmian zostala juz omowiona, poniewaz
- nie wiem, czy na skutek tego, ze ktos$ tam byt szyb-
szy, wolniejszy — juz poprzedni projekt zawiera te
zmiany, wiec nie chce wraca¢ do argumentacji tam
przedstawionej. Zalozenia co do zasady sa stuszne.
Wartosci, ktére cheecie panstwo chronié, jak np. god-
no$¢, konstytucyjna i niezbywalna godnosé kazdej
jednostki ludzkiej, sg najbardziej sluszne, dlatego
skupie sie tylko na elementach, ktore w naszej ocenie
beda musiaty by¢ zmodyfikowane w toku dalszych
prac, dlatego ze niestety projekt zawiera kilka ble-
dow, powstaltych byé moze na skutek pospiechu albo
niedoktadnego redagowania.

Odnoszac sie do systematyki aktow prawnych,
chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze art. 119 mieSci sie
w rozdziale, ktéry dotyczy przestepstw przeciwko
pokojowi, ludzkosci oraz przestepstw wojennych. Co
za tym idzie, rozszerzanie tego katalogu niejako z au-
tomatu o wszystkie te inne elementy, o ktérych weze-
$niej byla mowa, nie wiem, czy z punktu widzenia
systemowego nie moze powodowaé¢ w pdzniejszym
czasie probleméw interpretacyjnych.

Jesli natomiast chodzi o te zmiany, o ktérych pan
poset Kalisz mowil, odnoénie do art. 194, 195 i 196,
to chciatbym zwroci¢ uwage, oczywiscie, na to, o czym
mowil juz pan posel sprawozdawca, czyli skracanie
wymiaru kar przewidzianych tymi przepisami, ale
rowniez — nie wiem, z jakiej racji — na swego rodzaju
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podstawowy btad zawarty w propozycji § 1 art. 196,
a mianowicie na uzycie sléw ,,umys$lnie obraza”. My-
§le, ze to jest przeoczenie, dlatego ze art. 8 Kodeksu
karnego w podstawowych zasadach mowi wyraznie,
ze zbrodnie mozna popelnic¢ wyltacznie umy§lnie, chy-
ba ze przepisy przewidujg mozliwo§¢é popelnienia
nieumys$lnego. Intencja projektodawcow bylto tutaj
podkreslenie tego faktu, stad stowo ,,umy§lnie”, jak
sie zdaje. OczywiScie, z punktu widzenia prawidto-
wosci i zasad prawa karnego jest to blad.

Natomiast nasze obawy dotycza kwestii, ktére na
pewno zostang objete dyskusja w toku dalszych prac
w komisji kodyfikacyjnej, przede wszystkim bardzo
istotnego zawezenia art. 196 Kodeksu karnego. O ile
kwestia Scigania przestepstwa moze by¢ dyskutowa-
na, o tyle zawezanie definicji tego przestepstwa wy-
tacznie do czynu popelnionego na terenie obiektu
sakralnego - uméwmy sie, tak bede to nazywal. Moze
to budzi¢ watpliwo§ci — przepraszam za ostre porow-
nanie, ale i tak w por6éwnaniu do tego, co wcze$niej
bylo i bedzie pewnie po mojej wypowiedzi, to i tak na
pewno nie bedzie jezyk nienawisci. Spalenie Biblii czy
Koranu na ulicy nie bedzie mialo znamion tego prze-
stepstwa, ale juz spalenie w koéciele — tak. W tej kwe-
stii nie mozemy sie zgodzic¢ z uzasadnieniem, ze jest
to ewentualnie wyraz jakiej§ mySli artystyczne;.
(Dzwonek) Dlatego, panie marszatku, szanowni pan-
stwo, z tymi watpliwo$ciami klub Platforma Obywa-
telska bedzie chcial sie rozprawi¢ w komisji kodyfi-
kacyjnej, dlatego myS§le, ze w dalszych pracach be-
dziemy w stanie uzyskac ten efekt, ktory nie zaburzy
zasad systemu prawa karnego. Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

Gtlos ma pan posel Stanistaw Pieta, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Prosze panéw postéw, aby nie prowokowali.

Posel Stanistaw Pieta:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo§é przedstawi¢ stanowisko wobec propozycji
zawartych w druku nr 383.

Wszystkie propozycje uznajemy za nieuzasadnio-
ne, niepotrzebne albo wrecz szkodliwe. Sojusz Lewi-
cy Demokratycznej nie widzi juz dzisiaj, ilu ludzi nie
ma pracy, ilu pracuje za tysiac zlotych, ilu miodych
musi wyemigrowac, nie razi was juz zapasc w stuzbie
zdrowia, to, ze ludzie nie majg pieniedzy na wykup
podstawowych lekarstw. Musicie ubiegac sie we wza-
jemnych zawodach z Ruchem Palikota o przychylno§é
homolobby. Nie uzyskacie poparcia tego gejowskiego

elektoratu, ubecki elektorat wam wymrze, ale to nie
jest moja sprawa.

Otoz wydaje sie, ze wérdd ludzi normalnych kwe-
stie seksualne uwazane sg za sprawy prywatne. Lu-
dzie, ktorzy o swoich sklonnosciach czy tez seksual-
nych upodobaniach méwig na platformach ciezaréwek
przejezdzajacych przez Warszawe, muszg cierpiec¢ nie
tylko na zaburzenia w ukierunkowaniu seksualnego
popedu. Mozna z tego kpi¢, mozna to krytykowaé
i mozna sie tym nieobyczajnym wybrykom czynnie
przeciwstawiaé. Na tym polega wolnoéc¢ stowa, na tym
polega demokracja. Nie zamkniecie ust Polakom, nie
nalozycie im kaganca politycznej poprawnoSci.

Ten projekt dotkniety jest podobnymi wadami jak
poprzedni. Ot6z chciatbym podkreslic, ze ,,orientacja
seksualna” to zwrot falszujacy rzeczywistosc, narzu-
cany spoleczenstwu przez gejowskich aktywistow.
Jest to proba postawienia na jednej plaszezyznie za-
chowania normalnego, naturalnego, stuzgcego prze-
dluzeniu istnienia gatunku, z aktywnoScig seksualng
obrazajaca nature, wynikajaca z zaburzen w ukierun-
kowaniu popedu seksualnego. Nie ma we mnie ani
grama nienawisci. (Wesotos¢ na sali) Gleboko wsp6l-
czuje osobom dotknietym tg przypadloscia, ale to nie
uzasadnia wprowadzenia do Kodeksu karnego jezyka
gejowskiej homomowy. Po prostu nie ma zgody na
falsz epistemologiczny i zadne wrzaski, potajanki, po-
uczenia nie robig tutaj na mnie zadnego wrazenia.

W mojej ocenie przestepstwa z nienawiSci do osb
niepelnosprawnych nie wystepuja. Dzieki Bogu i lu-
dziom wyznajacym chrzescijanskie wartosci zjawisko
agresji wobec niepelnosprawnych w rzeczywistosci nie
wystepuje. Proba wymyslenia tutaj takiej przestepczo-
§ci ma na celu stworzenie wrazenia, ze homolewica
interesuje sie problemami ludzi niepelnosprawnych.
W tych projektach autorzy instrumentalnie postuguja
sie ludZzmi niepelnosprawnymi i starszymi.

Kolejna sprawa to wprowadzenie przepisow kar-
nych chronigcych gejéw na podstawie sondazy prze-
prowadzanych przez gejowskich aktywistow. Wiary-
godno§é tych badan jest zadna. Klamstwem jest
twierdzenie, ze uchwalenie tych przepiséw nie pocia-
gnie za sobg obciazen budzetu panstwa. Znajac nad-
wrazliwo§¢ osob dotknietych zaburzeniami w ukie-
runkowaniu popedu seksualnego, mozna sie spodzie-
wac zarzucania prokuratur doniesieniami o zbrod-
niach antygejowskiej mowy nienawisci. Przypadek
satyrycznego rysunku w ,,Rzeczpospolitej” jest tutaj
bardzo wymowny. (Dzwonek)

Podkreslam, ze kryterium upodoban seksualnych
nie uzasadnia tego rodzaju ochrony prawnokarne;.
Inne kryteria proponowane w tych projektach takze
nie. Mdj klub sktada wniosek o odrzucenie tego pro-
jektu w pierwszym czytaniu. Dziekuje za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pan poset Dariusz Cezar Dziadzio, Ruch
Palikota.
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Posel Dariusz Cezar Dziadzio:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam przyjem-
no§¢ przedstawi¢ panstwu stanowisko Klubu Posel-
skiego Ruch Palikota w zakresie proponowanego
projektu.

Wysoka Izbo! Poniewaz kolejny raz posel Kalisz
wspomnial, ze procedowany projekt jest tozsamy
z projektem Ruchu Palikota, nie bede powtarzat
tego, co méwilem wtedy, kiedy postem sprawozdawcg
byt Robert Biedron. Natomiast skupie sie na samym
koncu. Czytajac jeden projekt i drugi, widze, ze dzie-
lg sie one na dwie czeSci. Jedna cze§é dotyczy uczué
religijnych, a druga dostosowania przepisow prawa
karnego w zwigzku z coraz czesciej pojawiajacymi sie
przestepstwami wobec 0s6b niepelnosprawnych. To
sie zdarza, panie po§le, niestety. Chodzi takze o nie-
nawi§¢ z uwagi na ple¢, tozsamosé plciowa oraz
orientacje seksualna.

Projekt SLD idzie w dobra strone, tak samo jak
projekt Ruchu Palikota, wiec pomijajac w pewnym
sensie podobienstwo obu projektéw, klub Ruch Pali-
kota popiera inicjatywe legislacyjng Sojuszu Lewicy
Demokratycznej i jest za tym, aby ten projekt skiero-
wac do dalszych prac w komisji. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Jozef Zych, Polskie Stronnic-
two Ludowe.

Poset Jozef Zych:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pozwole sobie
odniesc¢ sie tylko do art. 94, 951 96, gdyz poprzednie
byty oméwione. Chciatbym na wstepie podkreslié, ze
wystgpienie pana posta Kalisza, ze wzgledu na przy-
gotowanie i merytoryczne uzasadnienie, powolanie
sie glownie na literature, zastuguje na szczegblng
uwage. Pozwole sobie jednak popolemizowaé z panem
postem, bo tak sie sklada, ze w mojej rodzinie jest
pewna tradycja ochrony wlasno$ci intelektualnej.
Syn odbywal w Londynie aplikacje na temat wtasno-
Sci intelektualnej, kiedy w Polsce byly dopiero tego
poczatki, wiec calymi latami dyskutowaliémy na ten
temat.

Pierwszy problem. Drogi panie posle, podobnie
jak maj kolega z Platformy Obywatelskiej, biorac pod
uwage naczelne zasady Kodeksu karnego, nie moze-
my jako klub zgodzi¢ sie na okreélenie, ze w tym
przypadku chodzi tylko o przestepstwa umy§lne. To
jest pierwsza rzecz. Druga rzecz. Sadze, ze pan posel
nie zwrocil uwagi na orzecznictwo, a mieliSmy kilka
przypadkéw orzeczen sgdowych w sprawach dotycza-
cych wlasnie naruszenia uczu¢ religijnych, w tych
przypadkach teatralnych i wszystkich innych. Pierw-

szy przyklad. Czy mozna uzna¢ to za sztuke i czy
nasze spoleczenstwo podzielilo ten poglad, kiedy w te-
atrze, to jest znany przypadek, jeden z artystow na-
gle $ciggnal spodnie? Nie uznano tego. I w tych wy-
rokach, kiedy byly uchylane wyroki, podnoszono je-
den istotny problem: co to jest sztuka. Co to jest
sztuka? Czy fachowcy, specjaliSci dokonujg obiektyw-
nej oceny tego, co to jest sztuka? Czy sg jakie§ kry-
teria? Czy moze jako twoérca sam uznaje, ze co$ jest
sztuka, bo napisalem co§ albo wyrzezbilem i uwa-
zam, ze moj pomysl, bez wzgledu na to, jakie ma od-
niesienie na przyktad do wartoSci chrzeScijanskich,
jest sztuka? Tu powstaje pierwszy problem. Drugi
pojawia sie, jezeli przyjmiemy, ze kto§ narusza pew-
ne symbole. Jestem wierzacy, wiec dla mnie krzyz
jest takim symbolem. Tylko, jak trafnie pan posel
powiedzial, czy narusza sie w kosciele, w §wigtyni,
w miejscu zgromadzenia, gdy odbywaja sie takie uro-
czystosci, czy we wszystkich przypadkach, kiedy je-
stem z tym symbolem zwigzany? Ot6z nie mégtbym
podzieli¢ takiego pogladu, ze krzyz jako symbol dla
mnie istotny jest obrazany tylko, gdy bedzie w koScie-
le, bo i gdziekolwiek indziej. OczywiScie on moze byc,
artySci majg prawo przedstawiac go, ale to nie moze
zawiera¢ takich elementow, ktore nie sg spotecznie
akceptowane. Pan posel bardzo trafnie odwolal sie
tu do poziomu $wiadomoéci, ktéra wynikaé moze
z réznych rzeczy: pobudek, przekonan, uczué itd. O tym
nie wolno nam zapominac. A zatem jezeli spojrzymy
na to, ze moze by¢ tych 100, 1000 czy 2 tys. artystow,
ijezeli mamy 10 mln czy 30 mln tych, ktorzy uznaja
pewne symbole, to powstaje problem oceny tej war-
tosci. Czy rzeczywiscie demokracja, wolnos¢ polega
na tym, ze wolno mi w stosunku... Wlaénie to, o czym
mowimy: tolerancja, tylko jak tolerancja jest dzisiaj
pojmowana? Tolerancja ma by¢ ze strony wiekszoS§ci
w stosunku do mniejszoSci. Pomijam zagadnienia,
jakie tu moga sie pojawié.

A zatem panie posle, jestem zdania, ze rzeczywi-
§cie kultura, sztuka zastuguja na uwzglednienie, ale
nie moze by¢ tez tak, ze skrajne przypadki czy pewne
wyobrazenia, ktére sg nie do przyjecia w normalnych
warunkach czy w normalnym pojmowaniu, mialyby
decydowaé o tym, czy jest to obraza czyich§ uczuc,
symboli itd., czy tez nie. A wiec nie mozemy pojmo-
waé w ten sposob, ze sztuce wszystko wolno. Mozna
rzeczywiscie sztuke uprawiac, ale w pewnych grani-
cach. Jezeli chce sie mie¢ takie pojecie (Dzwonek)
o sztuce, ktore nie jest zgodne albo nie jest akcepto-
wane, to mozna jg uprawiaé oczywiscie w domu, ale
nie moze stanowic to podstawy do oceny nagannej,
karalnoSci czy nie.

Poza tym wszystkim jeszcze raz chyle czolo przed
poziomem, przed odwolywaniem sie. Natomiast, pa-
nie po§le, my§le, ze troszeczke tu przeszarzowaliScie.
Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu marszatkowi.
Glos ma pani postanka Malgorzata Sekuta-Szmaj-
dzinska, Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
o zmianie ustawy Kodeks karny z druku nr 383
przedstawil w imieniu Klubu Poselskiego Sojusz Le-
wicy Demokratycznej pan poset Ryszard Kalisz.

Wspieram wystapienie mojego kolegi, pragne jed-
nak powrécié do tego, co bylo omawiane wezeéniej,
poniewaz uwazam, ze musze to powtoérzyc ze wzgle-
du na to, co uslyszalam od pana posla Piety. Bardzo
mi przykro, ze pan segreguje ludzi na normalnych
i nienormalnych. My§le, ze wszyscy jesteSmy normal-
ni. To raczej u pana widze pewne poklady, nie wiem,
jak duze, bo pana blizej nie znam, nienawisci. Radzi-
tabym je zmniejszyé. (Oklaski)

(Poset Kosma Ztotowski: Nie ma nienormalnych,
pani posel?)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Panie poéle, nie bierze pan udzialu w debacie,
prosze nie przeszkadzac.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska:

W kazdym razie taka jest moja ocena.

Powréce jednak do tego, o czym méwiono weze-
$niej. M9j kolega klubowy omowil te sprawy, ktore
byty w ostatnich wystapieniach panstwa analizowa-
ne. Powtérze te wszystkie slowa, bo jest to jednak
wazne. Moze bym tego nie robita, ale po ustyszeniu
slow pana posla Piety wréce do tego. Otoz cele, kto-
rym majg stuzyé przygotowane w projekcie rozwia-
zania, to przede wszystkim, powtérze to po raz ko-
lejny: skuteczne przeciwdzialanie dyskryminacji oraz
naruszeniom praw i wolnoéci czlonkéw mniejszoS§cio-
wych grup etnicznych i §wiatopogladowych, a takze
skuteczna ochrona prawnokarna przed przestep-
stwami popelnianymi z nienawisci, panie posle, z uwa-
gi na ple¢, tozsamosc¢ plciowa, wiek, niepelnospraw-
noé¢ i orientacje seksualna.

Polskie prawo nie definiuje przestepstw nienawi-
§ci, przemocy motywowanej uprzedzeniami ani mowy
nienawisci jako poje¢ prawnych. W niektérych obsza-
rach chroni okreslone mniejszoSci, tak jak to jest
przewidziane w art. 119 Kodeksu karnego, lecz nie
chroni, powtarzam to po raz kolejny, os6b homo-, bi-,
transseksualnych czy tez osob niepetnosprawnych,
a jak sadze —i te stowa kieruje rowniez do mlodziezy,
ktora siedzi na galerii — chcemy by¢ panstwem tole-
rancyjnym, otwartym, pluralistycznym, w ktérym
nie ma miejsca na postawy dyskryminacyjne, rasi-

stowskie i ksenofobiczne. Postawy te moga by¢ latwo
artykulowane dzieki mowie nienawiSci rozpowszech-
nianej na przyklad na forach internetowych. To juz
dzi$ prowadzi do eskalacji tych zachowan i popetnia-
nia przestepstw nienawisci.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ dane staty-
styczne dotyczace przemocy ze wzgledu na orientacje
seksualng. Dane pochodzg sprzed kilku lat, ale przy
zalozeniu, ze przemoc utrzymuje sie ciggle na tym
samym poziomie, mozna przyja¢ nastepujgca symu-
lacje. Przemocy fizycznej ze wzgledu na orientacje
nieheteroseksualng w postaci potracania, uderzania,
szarpania, kopania, pobicia, zaczepek seksualnych
naruszajacych nietykalno$c cielesng, gwattu lub pro-
by gwattu lub innej formy naruszenia nietykalnosci
cielesnej doznato prawie 15% badanych kobiet i po-
nad 20% badanych mezczyzn. Przemocy psychicznej
ze wzgledu na orientacje nieheteroseksualng w po-
staci zaczepek, agresji stownej, obrazania, ponizania,
oSmieszania, pogrozek, nienawistnych listow, szan-
tazu, niszczenia mienia, a nawet graffiti na temat
osoby lub innych form nekania doznalo prawie 46%
badanych kobiet i prawie 55% badanych mezczyzn.
To nie sg chlubne dane. Pamieta¢ musimy, ze az
w 12 panstwach Unii Europejskiej prawo karne za-
wiera regulacje zakazujace nawolywania do niena-
wiSci, przemocy oraz dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualnag.

Wysoka Izbo! Zmiany przez nas proponowane na-
prawde nie wymagaja wielkiego wysitku. Potrzeba
tylko troche dobrej woli parlamentarzystow, na co
postowie Sojuszu Lewicy Demokratycznej bardzo li-
cza. Zatem w imieniu klubu SLD prosze o przekaza-
nie projektu do dalszych prac w komisji. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, pani posel.
Glos ma pan poset Bartosz Kownacki, Solidarna
Polska.

Posel Bartosz Kownacki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Poniewaz powyz-
szy projekt jest w zasadniczej czeéci zbiezny z po-
przednim projektem, moje stanowisko bedzie dosc
krétkie. Z dwoch powodéw. Po pierwsze z tego powo-
du, ze jest on w duzej mierze zbiezny. Nie wiem, kto
od kogo tutaj przepisywat, ciggal. Prawdopodobnie
obydwa kluby $ciagaly z Internetu, bo to uzasadnie-
nie projektu mozna znalez¢ w Internecie. Tu, pano-
wie postowie, apel: jezeli juz przygotowujecie jakis
projekt ustawy, to wysilcie sie, bo bierzecie na to pie-
nigdze. Bierzecie na to pienigdze — zar6wno na par-
tie, zaréwno na klub, bierzecie pensje. Mozna napisaé
dwa rézne projekty albo potaczyé to we wspdlny pro-
jekt, a nie robié¢ sobie zarty z Najwyzszej Izby.
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Posel Bartosz Kownacki

Jest drugi powdd, dla ktérego powstrzymuje sie
od zajecia merytorycznego stanowiska, to ta stynna
mowa nienawiSci. Okazuje sie bowiem, ze kiedy mo-
wie o tym, iz Ruch Palikota dyskryminuje katolikow
i innych, demagogicznie podchodzi do swoich argu-
mentoéw, ktérych uzywa raz na jedng, raz na drugg
strone, i cytuje konkretne fragmenty z uzasadnienia
projektow sktadanych przez Ruch Palikota, to jedna
z postanek powiedziala, ze to jest mowa nienawisSci.
Skoro tak, to zgodnie z tym projektem, ktéry pan-
stwo proponujecie, juz niedlugo bede podlegal odpo-
wiedzialnoSci karnej. A moze komu$ przyjdzie na
my§l, azeby whrew zasadzie lex retro non agit karaé
rowniez tych, ktorzy weze$niej te mowe nienawiSci
prezentowali. Moze za chwile bedzie juz tylko krétka
droga do tego, aby uchyli¢ immunitet i wsadzié po-
slow prawej strony, ktorzy majg inne zdanie i, wyda-
je mi sie, w do$¢ parlamentarnych slowach méwili
o tym, co im si¢ w tych projektach nie podoba. Jezeli
nie podoba sie to, ze pokazuje fragment zdjecia,
o ktérym dzis§ rzecznik praw obywatelskich méwi, iz
to jest dyskryminacja os6b homoseksualnych. Skoro
pani postanka moéwi, ze jest to mowa nienawisci, to
ja sie zastanawiam, co w takim razie prezentuje
rzecznik praw obywatelskich. Dlatego powstrzymam
sie od zajmowania stanowiska w niniejszej sprawie.
Kroéciutko tylko odniose sie do art. 196 Kodeksu kar-
nego, bo jednakze te dwa projekty sa nieco rozne.

Ot6z miedzy innymi pan poset Kalisz argumen-
towal, ze przedmioty kultu religijnego majg by¢ chro-
nione tylko i wytacznie w miejscach tego kultu. Mam
krotkg uwage i warto byloby, zeby pan posel Kalisz
postuchal krotkiej lekeji religii, dlatego ze zaréwno
religia rzymskokatolicka, jak i pozostale wielkie re-
ligie, religia mojzeszowa, religia muzulmanska, jest
tak zwang religig ksiegi, dla ktorej nawet nie miejsce
kultu, ale wiasnie swigta ksiega jest najwigksza war-
toscig. Pismo Swiete, jak méwi definicja, to zbiér
ksigg Starego i Nowego Testamentu napisanych
przez ludzi, ale pod natchnieniem Ducha Swietego.
I pan teraz chce nas zamkna¢ w kosciotach. Tam
faktycznie Pisma Swietego nie bedzie mozna zniewa-
zac, ale jezeli kto§ bedzie palit, plul, niszczy! te $wie-
ta dla mnie ksiege w innym miejscu, to pan poset
Kalisz mowi, ze to mozna robi¢. Jaka to jest wrazli-
wos¢ spoleczna? Jaka jest to wrazliwosc dla tych kil-
kudziesieciu procent katolikow w Polsce? Jaka jest
to wrazliwo§¢ dla tych kilkunastu tysiecy Zydow czy
Muzulmanéw w Polsce. Pan poset Kalisz wie, co dzie-
je sie w Swiecie arabskim, kiedy zostaje spalony Ko-
ran. I to nie jest tak, ze ktos to rozgrywa politycznie.
Naprawde dla mnie Pismo Swiete, Biblia to jest rzecz,
ktorej nie mozna bezcze§ci¢ i nie wazne, czy ona sie
znajduje w koéciele czy gdzie§ na ulicy. I prositbym,
aby w ramach tej tolerancji, o ktérej tak duzo mowi
lewica, pan poset Kalisz rowniez to uszanowat.

W zwigzku z tym, panie marszatku, Wysoka Izbo,
Klub Parlamentarny Solidarna Polska bedzie za od-
rzuceniem niniejszego projektu w pierwszym czyta-
niu. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

(Poset Stanistaw Pieta: Sprostowanie.)

Ale pan posel nie wymieniat...

(Poset Stanistaw Pieta: Do weze$niejszych wysta-
pien.)

Poprosze pana posta do mnie.

(Poset Stanistaw Pieta: Panie marszatku, kilka
0s0b odnosito sie do mnie, imputujgc mi nienawisc.
Wydaje mi sie, ze ci pafistwo zle zrozumieli moje wy-
stapienie.)

(Glos z sali: Nie wymienita z nazwiska.)

A kto?

(Poset Stanistaw Pigta: Pani postanka z SLD, pan
poset...)

(Glos z sali: Pani posel powiedziala prawde.)

Jest pan pewien, ze chce pan brngé w prowoka-
cje?

(Poset Stanistaw Pieta: Tak.)

Udzielam glosu.

Posel Stanistaw Pieta:

Prosze Panstwa! Wydaje mi sie, ze moje stowa
zostaly Zle zrozumiane. Ot6z chciatbym podkreslic,
ze nie ma we mnie ani odrobiny nienawisci. To, ze
nazywam pewne rzeczy po imieniu, nie oznacza, ze
czuje do kogokolwiek nienawi$¢. Prosze panstwa,
chyba mozemy odbiera¢ rzeczywistoS¢ tak samo
albo podobnie. Nie kwestionujecie tego, ze zwigzek
mezczyzny i kobiety, rodzina, rodzi pewne dobro,
dzieci, pozwala przetrwaé gatunkowi ludzkiemu.
Inne zwigzki generuja...

(Posel Matgorzata Sekula-Szmajdzinska: Tez
mogg rodzié...)

..choroby, patologie, przestepczosé. Swiadeza o tym
statystyki.

(Glos z sali: Nie, no bez przesady.)

(Gtos z sali: Chyba twoje.)

Prosze panstwa, nie zaklamiecie prawdy i nie wmo-
wicie ludziom, ze czuje do kogokolwiek nienawisé.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, panie posle.
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Posel Stanistaw Pieta:

Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Do zadania pytan zapisali sie postowie.

Czy kto$ z panstwa chciatby dopisacé sie do listy?

Nie widze zgloszen.

Zamykam liste.

Wyznaczam limit czasu na zadanie pytania na
2 minuty.

Jako pierwszy zada pytanie pan poset Marek Ast,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Marek Ast:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pytanie, ktére
stawialem odnoénie do poprzedniego punktu, w za-
sadzie jest aktualne rowniez w stosunku do projektu
Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Dlatego jeszcze raz
zapytam: Dlaczego panstwo chcecie w Polsce wpro-
wadzi¢ terror poprawnosci politycznej za pomocg
przepiséw Kodeksu karnego? To jest pierwsze pyta-
nie. Drugie pytanie. Panie poSle wnioskodawco,
chciatbym zapytaé: Czy od tej pory lewicowa wrazli-
wo§¢ bedzie polegala wylacznie na zatroskaniu
o prawa i dobre samopoczucie mniejszosci seksual-
nych, natomiast jakby w glebokim powazaniu bedzie-
cie panstwo mieli wlaénie takie chronione dobra jak
uczucia religijne, ktore dla znakomitej wiekszoSci
Polakow sg wazne? Dla mnie réwniez sg wazne. Juz
kiedy§ mowilem z trybuny sejmowej, ze dla mnie
i chyba dla znakomitej wiekszosci Polakow takie
wartoSci, jak wiara ojcow, jak uczucia religijne sg
dobrem czestokro¢ wazniejszym niz zycie, niz zdro-
wie, niz mienie i ze te warto$ci sg chronione w ko-
deksie, i ze do tej pory uczucia religijne rowniez sg
chronione przez panstwo, i ze do tej pory, przynajm-
niej na poziomie ustawowym, moje panstwo mnie nie
zawiodlo. OczywiScie z praktyka jest bardzo réznie.
To tez na tej sali bylo méwione. Chciatbym, zeby tak
pozostalo, zeby uczucia religijne byty chronione przez
Rzeczpospolita, tak jak byly chronione do tej pory.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pan poset Jerzy Kozdron, Platforma Oby-
watelska.

Pan poset Kozdron ma glos.

Posel Jerzy Kozdron:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Chciatbym
zwrocic sie do pana posla Ryszarda Kalisza, do wy-

trawnego prawnika, do prawnika z duzym doswiad-
czeniem. Mgj glos czesto — nie dziwie sie kolegom
z Ruchu Palikota - jest glosem wolajacego na pusty-
ni. Chodzi o to, ze wielokrotnie profesorowie, na-
ukowcy, sedziowie, praktycy mowia: nie tworzcie
nowych rodzajow przestepstw. Z dotychczas obowia-
zujacego Kodeksu karnego te czyny mozna wypro-
wadzi¢ i mozna je penalizowaé. Po co tworzycie nowg
rzeczywisto§¢? Mam konkretne pytanie do pana po-
sla, bo widze, ze przyjeto w tym projekcie takg ma-
niere adwokackg. Chodzi o art. 194 § 1 dotyczacy
ograniczania czlowieka w przystugujacych mu pra-
wach ze wzgledu na jego wyznanie lub bezwyznanio-
wosc. W § 2 méwi sie, ze jezeli czynu okre§lonego
w § 1, czyli ograniczenia w prawach wyznaniowych,
dopuszcza sie funkcjonariusz publiczny, to podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat dwoch. Art. 195
z kolei méwi o kim§, kto ztosliwie przeszkadza pu-
blicznemu wykonywaniu aktu religijnego. Jezeli
tego czynu dopuszcza sie funkcjonariusz publiczny
(§ 3), to tez jest wyzsze zagrozenie, do lat dwoch.
Teraz pytanie: Jak sie to ma do art. 231, w ktérym
mamy do czynienia z naduzyciem urzedniczym do-
konanym przez funkcjonariusza, ktéry przekracza
swoje uprawnienia lub niedopelnia obowigzku?
Przeciez to jest klasyczne przestepstwo urzednicze
popelnione przez funkcjonariusza. Tworzymy nowe
byty prawne. Dajemy nowe lex specialis. Po co?
Tamten czyn zagrozony jest jeszcze wieksza kara,
do 3 lat. (Dzwonek)

Pan marszalek pozwoli, ze jeszcze jedno pytanie
zadam?

(Glosy z sali: Nie, nie!)

Nie?

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Pan marszatek pozwoli. (Wesotos¢ na sali)

Posel Jerzy Kozdron:

Pan marszalek pozwolit. Nie zastepujcie pana mar-
szalka, panowie.

Rozumiem, jeszcze raz to moéwie, ze panowie
z Ruchu Palikota majg taka lekko$¢ wynikajaca z no-
wicjatu, jaki przechodzg w tym parlamencie, w podej-
mowaniu wszelkich nowelizacji. Wszystko mozna
zmieni¢. W zasadzie mozna wszystko przewrécié do
gory nogami. Tutaj do§wiadczenie, wiedza, stojgce za
tym autorytety przez wieki nie majg znaczenia.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Jednak o pytanie prosze.
(Glos z sali: Jeszcze?)
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Posel Jerzy Kozdron:

Trzecie pytanie dotyczy art. 196. Na jakiej pod-
stawie pan przewodniczacy Ryszard Kalisz proponu-
je, zeby to przestepstwo bylo Scigane z oskarzenia
prywatnego? I kto tutaj bedzie pokrzywdzonym? Jak
to wykazaé teraz? Czy przynalezno§é np. do Koécio-
ta katolickiego czy zwigzku mojzeszowego wystarczy,
zeby by¢ uznanym za pokrzywdzonego, czy tez nie?

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.

Poset Jerzy Kozdron:

Jeszcze nie skonczylem. (Gwar na sali)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Ale juz dluzej nie pozwole mowié. (Wesofosé na
sali, oklaski)

Glos ma pan poset Michat Kabacinski, Ruch Pa-
likota.

(Poset Ryszard Kalisz: Jurek, brawo!)

Posel Michal Kabacinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie posle Pie-
ta, niech pan mi nie méwi o wartoéciach chrzeéci-
janskich, jesli rozumiemy przez to wydarzenia
sprzed palacu prezydenckiego i nienawisc, jaka tam
panuje. Jak réwniez niech pan mi nie méwi o war-
tosciach chrzeécijanskich, je§li mamy na mysli ku-
kle Donalda Tuska z napisem ,,zdrajca”. Niech pan
mi tez nie méwi pozniej o chrzescijanskich warto-
Sciach, jezeli te kukle §rodowisko prawicowe podpa-
la. I rowniez niech pan mi nie méwi o warto§ciach
chrze$cijanskich...

(Gtos z sali: Panie!)

...jezeli pan wykonuje gest Kozakiewicza w kie-
runku lewej strony sali sejmowej. Dlatego zwracam
sie do pana z proshg o odpowiedz na pytanie, jaka to
jest wrazliwo§e...

(Glos z sali: Potem bedziesz pytat.)

...to, co pan teraz przedstawia. Czy to jest wraz-
liwo$é godnego chrze§cijanina? Raczej nie. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.

Jeszcze jedna informacja. Pytania kierujemy do
wnioskodawcéw, ewentualnie do rzadu. Nie ma in-
nych adresatow...

(Poset Stanistaw Pieta: Panie marszatku, nie
bede odpowiadatl.)

Nie ma innych ...

(Gtos z sali: Nowicjat!)

... adresatow pytan.

Gtos ma pan poset Marek Poznanski, Ruch Pali-
kota.

(Gtos z sali: Nie ma, zrezygnowal.)

Zrezygnowal. Dziekuje.

Gtlos ma pan poset Wiestaw Suchowiejko, Platfor-
ma Obywatelska.

Posel Wiestaw Suchowiejko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! MySle, ze mdj
glos zabrzmi koncyliacyjnie tak na koniec. M¢j przed-
mowca pan posel Kozdron dziwit sie postom Ruchu
Palikota. Ja po dwadch latach w tej Izbie juz nie dziwie
sie niczemu i staram sie rozumiec i lewa, i prawg
strone. Nawet wydaje mi sie, ze rozumiem stowa, kto-
re wypowiadali do mnie postowie z lewej i prawej
strony sali. I staratbym sie nie obrzucac...

(Poset Stanistaw Pieta: Trzeba wybrac.)

...zadnymi epitetami ani lewej, ani prawej strony
i nikomu nie zarzucaé nienawisci. Nie jestem praw-
nikiem, tylko prostym uzytkownikiem prawa, choc¢
czasem, jak wiekszosci Polakéw, wydaje mi sie, ze
prawo sobie na mnie uzywa, a chciatbym, zeby nasi
rodacy z takim odczuciem nie obudzili sie po uchwa-
leniu tej ustawy.

Méwitem o tym, panie posle Kalisz, rok temu, ze
projekty tego typu — mowie o czeSci wspdlnej obu pro-
jektow — do§é mocno przeorywujg §wiadomos¢ spo-
teczna, jezeli chodzi o to, co nasi rodacy do tej pory
uwazajg za normalne lub dopuszczalne, np. opowia-
danie pewnych dowcipow, uzywanie pewnych sfor-
mulowan, czego nie pochwalam. W tym rzeczywiScie
tkwig zalgzki tego, o czym méwi lewa strona — mowy
nienawiSci. To jest stygmatyzacja, to jest wySmiewa-
nie sie. To moze rzeczywiScie prowadzi¢ w jakich$
tam dalszych krokach do tego, o czym moéwil poset
Kalisz, wyliczajac te stopnie skali Allporta. Ale czy
nie za szybko? Czy to nie jest tak, ze te zmiany tro-
szeczke za daleko ida i za szybko sg wprowadzane?
Chcialbym zapytac: Jakie tu powinno byé¢ vacatio
legis? To pytanie do rzadu, ewentualnie do wniosko-
dawcow. Moze sie okazac, ze to co§, co do tej pory
funkcjonowalo bezkarnie, nagle staje sie przestep-
stwem. To Leon Fuller podobno (Dzwonek), pamie-
tam takie sformulowania, stwierdzil, ze uchwalone
prawo powinno by¢ zgodne przynajmniej z powszech-
nie panujacym poczuciem sprawiedliwosci. Trzeba
zmian w §wiadomoSci, a one najwolniej zachodzg
w naszym spoleczenstwie, wiec apeluje do lewej stro-
ny o to, by starala sie zrozumie¢ prawa, i do prawej
tez, aby starala sie zrozumie¢ lews. Dziekuje bardzo.

(Oklaski)
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Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, panie poSle.

Na koniec wyszed? z pana takze prawodawca, nie
tylko uzytkownik prawa.

W imieniu rzgdu glos zabierze podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci pan minister Mi-
chat Kroélikowski.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michal Krolikowski:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Panie i Pa-
nowie Postowie! Panie przewodniczacy, skorzystatem
ze stanu wyzszej koniecznoéci, ktory wylaczyt bez-
prawno$¢ mojej nieobecno§ci w tym miejscu, przenio-
stem sie w inne miejsce, ale nie uronilem poza dwoma
zdaniami nic z pana wypowiedzi. Niemniej serdecz-
nie przepraszam pana przewodniczacego, pana mar-
szatka i Wysoka Izbe za to, ze moja nieobecnos¢ byta
powodem tak dramatycznej przerwy.

Odnoszac sie do wypowiedzi pana przewodniczg-
cego — jestem bardzo szcze§liwy, ze pan przewodni-
czgcy nawigzal do klasycznej pracy Allporta po§wie-
conej badaniu natury uprzedzen ,,The nature of pre-
judice” z 1954 r., pracy, ktéra zapoczatkowala tak
naprawde dosc¢ szeroki nurt w filozofii prawa i w na-
ukach spotecznych taczacy sie z prébami diagnozo-
wania problemu przeciwdzialania rozwojowi wyda-
rzen, ktore prowadzg nastepnie do popetniania prze-
stepstw, o ktorych juz mowitem, czyli przestepstw
z motywow dyskryminacyjnych. Tak jak zresztg
w uzasadnieniu wnioskodawcy podaja, Allport wska-
zywal m.in. na to, zeby nie lekcewazy¢ zadnych prze-
jawow najnizszego stopnia spolecznych uprzedzen,
zeby nie akceptowaé tworzenia atmosfery do naru-
szania pewnych podstawowych praw i wolnoéci jed-
nostki. I w tym zakresie mam pewien klopot z oceng
tego projektu, bo znowuz to, co moge przedstawic
dzisiaj, to jest stanowisko ministra sprawiedliwoSci,
dlatego ze argumentacja, ktora zostala zawarta
w uzasadnieniu, jest argumentacjg odnoszgca sie do
zmiany w art. 119, 256 i 257, ale tak naprawde nie
jest argumentacjg, ktéra odnosi sie do wnioskow wy-
prowadzonych w zakresie rozdziatu 24 Kodeksu Kar-
nego, bo przeciez ona, gdyby tego dotyczyla, musia-
taby sprowadzac sie rowniez do wniosku méwigcego
o tym, ze nalezy utrzymac te przepisy w takim
ksztalcie, w jakim one obecnie obowiazuja, z kilku
powodo6w, ale jeden z nich jest szczegdlnie istotny.

Zanim do tego wroce, najpierw kilka uwag $cisle
prawniczych. Otoz, jezeli chodzi o zmiane art. 196,
to oczywiScie dopisanie stowa ,,umy§lno$¢” nie jest
potrzebne. Natomiast tam pojawia sie jeszcze jedna
zmiana. Tam jest powiedziane: kto umy§lnie obraza
poprzez. Dzisiaj ten przepis jest sformutowany w taki
sposob, ze ta czynno§é ma charakter czynno$ci okre-
Slonej przez imiestow: kto obraza, zniewazajac. Ta

inna redakcja moze mie¢ tez duze znaczenie w prak-
tyce sadowej, bo ona moze doprowadzi¢ do zmiany
formuty dowodu dotyczacego zamiaru, poniewaz
trzeba bedzie w sposob wyrazniejszy pokazywac za-
réwno zamiar dotyczgcy samego obrazenia, jak i za-
miar dotyczacy wezeSniejszej czynnosci — zniewaze-
nia. Niejako ten czyn z jednoaktowego, czyli owej
obrazy przez jakie§ zachowanie, przeksztalca sie
w czyn takiego podwojnego kroku. Najpierw popelnia
sie jeden czyn, czyli zniewazenie — i tu musi by¢ za-
miar - nastepnie, dodatkowo przez to chce sie — i tu
jest ten wlagnie dodatkowy wymog zamiaru — obrazic
druga osobe. To jest zaostrzenie wymogu dowodu
i tak naprawde utrudnienie mozliwoSci ponoszenia
odpowiedzialnoéci z tego przepisu. Ponadto jezeli
chodzi o zmiane trybu $cigania, to mysle, ze pan
przewodniczacy sam zwrocil na to uwage w poprzed-
niej debacie, wskazujac, ze nie jest wystarczajacy
art. 217 do §cigania przypadkéw zniewazenia, dlate-
go ze przeklada on obowigzek tworzenia aktu oskar-
zenia i popierania aktu oskarzenia na osobe, ktéra
zostala zniewazona. Rozumiem, ze ta sama argu-
mentacja, gdyby zostala odniesiona do art. 196, tu by
oznaczala, ze ta sugestia, ktorg tutaj wnioskodawcy
wysuwaja, sprowadza sie do tego, zeby rzeczywiScie
przeniesc¢ na osobe, ktora zostalta obrazona, 6w ciezar
identyfikacji zjawiska, ktore mialo miejsce, subsum-
cji prawnej i w koncu sformulowania aktu oskarzenia
ijego popierania. Tak ze te dwie zmiany, jezeli chodzi
o art. 196, rzeczywiScie sg zasadnicze. One prowadza
do tego, ze art. 196 bedzie przepisem o wiele trud-
niejszym w stosowaniu i tak naprawde bardzo trud-
no bedzie zainicjowaé w ogole postepowanie karne
w tym zakresie.

Jezeli chodzi o wysoko§é¢ kary, ktéra w dniu dzi-
siejszym obowigzuje w rozdziale XXIV, to jest to wy-
soko$¢ kar na takim poziomie, na jakim sg najnizsze
zagrozenia karne przy innych przestepstwach prze-
ciwko wolno§ci. Biorac pod uwage systematyke ko-
deksowg i system sankcji, to zgodnie z zasadg pro-
porcjonalnosci i réwno$ci wyrazanej w kodeksie za
konstytucja, art. 31 i 32, te przepisy powinny od-
zwierciedla¢ pewng proporcje miedzy sankcjami,
taka, jakg odzwierciedlajg ciezary czynow. Wolnosé
religijna i ochrona tej wolnosci religijnej w Kodeksie
karnym jest umieszczona na takim poziomie, jak naj-
nizsza ochrona innej wolno§ci, ktéra jest przedmio-
tem ochrony prawnokarne;.

Najwazniejszg rzecza, w nawigzaniu jeszcze do
owego Allporta, jest argument konstytucyjny. Jest
taka sytuacja, najczesciej kiedy méwimy o konstytu-
¢ji 1 méwimy o wolnosciach, i méwimy o zakazach
karnych, to méwimy o tym w kontekécie zakresu, w ja-
kim mozna ograniczy¢ jakg$ wolnos¢ przewidziang
w konstytucji. NajczeSciej zakaz karny jest analizo-
wany od takiej strony, w jakiej on ogranicza jaka$
wolnos¢, i mowimy o tym, ze on sie musi gdzie$ za-
trzymac, bo bedzie zbyt intensywna ingerencja
w sfere wolnoSci za pomocg §rodkéw karnych, dlate-
go trzeba przej$¢ np. na cywilnoprawne. Natomiast
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tutaj mamy do czynienia z troszke inng sytuacja,
a mianowicie sg takie miejsca w konstytucji, w kto-
rych ona przewiduje obowigzek pozytywny panstwa,
aby wykona¢ pewng czynno§é prawodawczg. Ten
obowigzek pozytywny jest rekonstruowany zaréwno
przez Trybunal Konstytucyjny, jak i odpowiednio
przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka w zakre-
sie podobnych przepiséw. A to oznacza, ze sg takie
wolnoS§ci, w szczegdlnosci wolnoSci osobiste, ktore
muszg by¢ zabezpieczone reakcjg prawnokarna, dla-
tego ze inaczej nie da rady stworzyc systemu skutecz-
nej, proporcjonalnie odstraszajacej represji, ktéra
moze zabezpieczy¢ spoleczenstwo czy tez dane osoby,
ktore sg noSnikami dobra chronionego, przed zagro-
zeniem ich naruszenia.

W art. 53 konstytucja przewiduje jednoznacznie
konstrukcje wolnoéci religijnej, wolno$é sumienia
ireligii. W ust. 2 wskazuje na to, ze to, co ta wolnosé
obejmuje, to przede wszystkim mozliwo$¢ uzewnetrz-
niania indywidualnie lub z innymi, publicznie i pry-
watnie, swojej religii, w tym miedzy innymi przez
okreslone formy, w tym, ale nie tylko. Uzewnetrznia-
nie jest mozliwe tylko w sytuacji, w ktorej osoba uze-
wnetrzniajgca swoje przekonanie czuje, ze ma do tego
pelne prawo, i to, co wyznaje, nie jest przedmiotem
jakiej§ dyskryminacji spolecznej, ob§miewania czy
tez publicznego lekcewazenia.

W tym zakresie art. 196 jest przepisem, ktory rze-
czywiscie znajduje sie na bezpo§rednim przedpolu
samego naruszenia wolnosci religijnych, ale jest ele-
mentem, ktéry gwarantuje, jakby krok weczeéniej,
wejScie w naruszenie wolnoSci religijnej takie, ktore
bedzie jaskrawym naruszeniem konstytucji, czyli
art. 53. Niemniej §miem twierdzi¢, ze obecnosé
art. 196 w takim ksztalcie, jaki ma on obecnie, z takim
poziomem zagrozenia, jaki jest obecnie, jest efektem,
elementem czy wynikiem obowigzku pozytywnego
panstwa do zabezpieczenia wolnosci z art. 53.

Trzy drobne uwagi. Wprowadzenie szczegdlnej
odpowiedzialnosci funkcjonariusza za naruszanie
czynéw z zakresu wolnoSci religijnej prowadzi do
tego, ze on najczesciej bedzie mniej karany niz bythy
karany obecnie, bo obecnie byloby to przestepstwo
z art. 231, w typie kwalifikowanym jest to przestep-
stwo zagrozone wyzszg karg pozbawienia wolno$ci
niz ta, ktora bytaby tutaj, czyli kiedy funkcjonariusz
robil to z powodu jaki$§ korzySci. Po drugie, nawigzu-
je do pytan czy do wypowiedzi pana posta Biedronia,
ktory relacjonowat czy odnosit sie do mojej wypowie-
dzi w kontekscie poprzedniego wniosku. Mowit o tym,
ze wskazywalem na art. 148 § 2 Kodeksu karnego,
czyli na zabdjstwo w wyniku motywacji... Nie ma zad-
nego instrumentu, ktory chronitby przed publicznym
nawolywaniem do takiego czynu. Oczywiscie to, ze
jest art. 148, oznacza, ze nie tylko dokonanie, ale tak-
ze podzeganie do jego dokonania, czyli wlaénie pu-
bliczne nawolywanie, jest karane surowiej niz w przy-

padku, gdyby byta to karalnoé¢ z art. 256. Tak ze ta
propozycja réwniez prowadzilaby do obnizenia, ta,
ktora jest zawarta w tym projekcie rowniez, odpowie-
dzialnoéci karnej, jak sadze, whrew intencjom pro-
jektodawcow.

Ostatnia drobna uwaga jest zwigzana z... Ostat-
nia drobna uwaga uciekta. Uprzejmie dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu ministrowi.
Glos ma przedstawiciel wnioskodawcow pan posel
Ryszard Kalisz.

Posel Ryszard Kalisz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na
poczatku odniose sie do niezwykle interesujacego
wystapienia pana ministra Krélikowskiego, ktéry
podniost kwestie wolnosci, ktore gwarantuje polska
konstytucja. Juz méwilem o tym, ale jeszcze powto-
rze, bo z art. 1 wynika zasada, ze panstwo jest tylko
i az gwarantem ochrony praw i wolnosci obywatel-
skich. Czyli w tym przypadku mamy art. 53, zga-
dzam sie z panem ministrem, wolno$¢ wyznania
i sumienia, ale mamy réwniez wolno$¢ dziatalnoéci
artystycznej i wyrazu osobowo$ci. Pan minister
stwierdzil tutaj, ze ze wzgledu na gleboka uczucio-
wos¢ wiary wolno$¢ sumienia i wyznania musi byé
bardziej chroniona niz wolno§é wyrazania swoich
opinii w dziatalno$ci artystycznej. Wiasnie dlatego,
ze stawiamy te wolno$ci na jednym poziomie, ta na-
sza propozycja art. 156 stara sie tak naprawde zrobié¢
co$, co nazywamy mediacjg. Dlatego ze z jednej stro-
ny tak, religia katolicka w Polsce to jest tradycja, to
jest caty zesp6t wartoSci, nie tylko zwigzanych z wy-
znaniem i wiara, chociaz przede wszystkim, ale kul-
tura, architektura itd. z tym sie wigze. Tylko ze
w przypadku wolno§ci artystycznej istotg wartosci
tej wolnosci jest wlasnie wskazywanie na inne niz
zakorzenione tradycyjnie przejawy emocji i wartosci
kulturowych. Tak wiaénie jest. Jak juz o tym méwi-
my, nie chce w to gleboko wchodzié, ale kiedy Jezus
Chrystus nauczal w Palestynie, to on wiasnie doko-
nywal swoistego rodzaju przetamania istniejacych
wtedy wartoSci kulturowych. Gdyby nie ta wolnos¢,
ktoérg on staral sie wywalczyé, co mu sie nie udato,
bo zgingl na krzyzu...

(Gtos z sali: Udalo sie.)

...udalo mu sie w tym sensie, ze to glosil i na bazie
jego gloszenia powstala religia chrze$cijanska, ale
nie udalto mu sie o tyle, ze caly system wartoSci, kto-
ry wtedy byt w Palestynie, pozostal jeszcze na lata.
Wtaénie odnoszac to do czaséw wspodlczesnych, nie
mozemy sie zamykac¢ na to wszystko, co jest refleksjg
intelektualng czy gteboka praca, czesto niezrozumia-
tg dla wspblczesnych, ale ktora wyznacza nowe kie-
runki rozwoju ludzkosci. Poglad pana ministra za-
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ktada petryfikacje, stabilnos¢ na dzisiejszym pozio-
mie §wiadomosci. A tak by¢ nie moze, bo zycie i §wiat
sie rozwijaja, tak, zycie i $wiat sie rozwijajg. Ten po-
glad niejako zaktada, ze juz nic nowego nie bedzie,
rowniez w kategoriach kulturowych, a bedzie.

(Gtos z sali: Zobaczymy.)

I tak jak Polska roku 2012 jest inna niz Polska
roku 1920, tak jak dzisiaj nawet katolicyzm jest inny
niz byl wtedy, powiem wam wiecej, jest inny niz byt
za zycia Jana Pawla 11, tak trzeba otwierac rowniez
te przestrzenie, ktére méwia, ze wartosé dziatalnosci
artystycznej, intelektualnej jest niezwykle wazna.
Nasza propozycja mowi w ten sposob: tak, wolno§é
wyznania i sumienia, ona nie moze by¢ skrepowana,
panstwo ma obowigzek zagwarantowac te wolnosc.
Jednocze$nie méwi w ten sposob: tam, gdzie w dzia-
talnosci kulturowej, artystycznej, w teatrze, w gale-
rii, w dzialalnoS§ci tworczej zdarzajg sie swoiste pro-
wokacje zmuszajace ludzi do myélenia, nie uzywajmy
przepiséw prawa karnego, bo to ogranicza mozliwoS§ci
tworcze, nawet przez strach ludzi wywolany tym, ze
wezeéniej kogo§ za to skazano.

A oczywiScie co do kwestii umy§lnoéci to ja sie zga-
dzam z postami z Platformy, z panem postem Budka,
zgadzam sie rowniez z panem ministrem. Tylko caly
problem... Stuchajcie, akurat minister, pan minister
Krolikowski, widaé, ze jest pracownikiem naukowym,
w sposOb niezwykle umiejetny —i tu chyle glowe — wy-
chwycit to znamie przedmiotowe. Oczywiscie, ze to
bylo zamiarem. Chodzilo o to, zeby nie tylko byla wola,
zeby nie tylko kto§ chcial zniewazy¢, ale zeby w celu
§cigania potrzebne bylo réwniez wskazanie osoby, kto-
ra ma prawo z oskarzenia prywatnego zlozy¢ wniosek
i zlozy¢ akt oskarzenia, gdyz poczula sie obrazona.
I kto to moze zlozyc? Kazdy.

Z jednej strony mamy tu bardzo wyrazny konflikt,
ale z drugiej strony musi by¢ koegzystencja tych
dwoch wartoéci. Chcemy to oskarzenie prywatne...
Chodzi o to, zeby to nie bylo takie proste, jak wtedy
gdy zlozono wniosek o §ciganie Doroty Nieznalskiej
czy innej piosenkarki. To musi mieé¢ jednak pewien
charakter, powiedzialbym, uderzenia w wolnos¢ su-
mienia i wyznania. Nie moze to mie¢ charakteru,
ktorym bym okreslit jako pokazanie nowych mozli-
wosci rozumienia §wiata czy rozumienia zjawiska.

Oczywiscie to, o czym my rozmawiamy, jest bar-
dzo trudne réwniez z powodu — moi drodzy, co tu
duzo bedziemy méwili — podstaw ideowych kazdego
z nas, jak tu siedzimy na tej sali, pana ministra, pana
marszalka, pan i panow postow. Przeciez ta decyzja
tak naprawde ma gleboki sens ideowy, cho¢ mam
nadzieje, ze nie ideologiczny. Mam tez nadzieje, mo-
wie to, patrzac postom prawej strony w oczy, patrzac
postom lewej strony w oczy, takze postom centrum
i panu ministrowi, i marszalkowi, ze wszyscy szanu-
jemy ludzi, ktorzy majg inne poglady, szanujemy wte-
dy, kiedy tych pogladéw nie podzielamy, a nawet
wtedy, kiedy tych pogladow nie rozumiemy.

(Poset Stanistaw Pieta: Bolszewikéw i hitlerow-
cow to nie.)

7 tym sie zgadzam, ale tylko dlatego, m¢j drogi
- zwracam sie do pana posta Piety - ze te dwie kate-
gorie ludzi, tak jak juz méwilem, gdy méwitem o tych
stadiach, doprowadzily w konsekwencji do ekstermi-
nacji, do wymordowania calej grupy ludzi. My wia-
$nie po to dzisiaj debatujemy, zeby§my rozmawiali,
spierali sie, a nie doprowadzali do eksterminacji, zeby
w pieciostopniowej skali nigdy nie przekroczy¢ tego
pierwszego stopnia, zeby to pierwsze stadium bylo
niedopuszczalne.

Pan posel Ast pytat, dlaczego chcecie wprowadzié
poprawno§¢ polityczna, dlaczego nie chcecie chronié
uczu¢ religijnych. No wlaénie chcemy, tylko caly pro-
blem polega na tym, ze naszym staraniem jest ta
swoista mediacja, uwzglednienie réznych wartoSci,
cheé nienaginania wszystkich do naszych pogladéw,
chec przeciwdzialania zmuszaniu wszystkich innych
do tego, zeby méwili tak jak jaka$ konkretna osoba.
Jeszcze raz powtarzam, konstytucyjna warto$¢ wol-
noSci sumienia i wyznania jest dla nas niezwykle
wazna, bo to jest kwestia wiary, notabene sprawa
bardzo osobista. Ja juz publicznie powiedzialem, ze
wiara to jest kwestia osobista. Oczywiscie naturalne
jest wyznawanie wiary w roznego rodzaju sytuacjach,
w koSciele, przed krzyzem, ale nienaturalne jest epa-
towanie wiarg w parlamencie, zresztg réwnie niena-
turalne jest epatowanie tutaj brakiem wiary, bo par-
lament to jest organ wladzy panstwowe;.

Pan poset Kozdron pytat o te umyslnosé. Na to
pytanie juz odpowiedzialem. Panie posle, przyznaje,
ze przyczyna tego bylo wywolanie dyskusji o znamio-
nach przedmiotowych. OczywiScie w ostatecznym
tekécie tego przepisu kwestia umySlnosci, slowo
,umy§lnie” sie nie znajdzie, bo nie ma takiej potrze-
by. Za to wida¢ wyraznie, jak potrzebne bylo przepro-
wadzenie tutaj debaty o znamionach przedmiotowych
i podmiotowych tego przepisu.

(Poset Jozef Zych: 1 jeszcze jedno. Czy tylko w ko-
Sciele?)

Nie, nie, ja juz powiedzialem. Wszedzie tam, gdzie
sg przejawy wolno$ci sumienia, przyktadowo na kaz-
dej procesji, ale wtedy kiedy sg §wieta religijne, row-
niez w kaplicach, przed symbolem krzyza. Co do tego
nie ma zadnych watpliwoSci. Problem polega na tym,
ze przestrzen publiczna jest duzo szersza, dlatego
trzeba to zawezi¢. Powtarzam jeszcze raz: azeby nie
bylo nienawiSci i niezrozumienia, musimy wszyscy
wzajemnie sie szanowac.

Pan posetl Suchowiejko pytal, czy nie za szybko.
Mgj drogi panie poSle, ja teraz to powiem nie tyle
z mojego punktu widzenia, ile z punktu widzenia
moich przyjaciol, tez zajmujacych sie polityka i funk-
cjonujgcych w §rodowiskach lewicowych w Europie,
we Francji, w Niemczech, nawet w Hiszpanii, juz nie
moéwie o krajach skandynawskich. Gdy oni tu przy-
jezdzaja i patrzg na to, co sie u nas dzieje, to oni na-
prawde nie sg w stanie tego zrozumieé. Polska ucho-
dzi za najbardziej konserwatywny kraj w Unii Eu-
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ropejskiej, tak, konserwatywny kraj w Unii Euro-
pejskiej.

(Poset Stanistaw Piotrowicz: To dobrze.)

No wlasnie, pan poset Piotrowicz mowi, ze to do-
brze. Caly problem polega na tym, ze konserwatywny
prowadzi do tego, ze w kategoriach innych niz war-
tosci konserwatywne... A konserwatyzm rozumiany
jest bardzo wasko, jako petryfikacja. My musimy roz-
wijaé sie rowniez w kategoriach intelektualno-oby-
czajowych, dlatego ze jeste§my juz naprawde w takim
miejscu, ze przecietny Francuz nie jest w stanie nas
zrozumie¢, nie méwigc o Szwedzie czy Dunczyku. Ja
rozumiem calg polskg tradycje, uwarunkowania i ja
im to ttumacze, ja im ttumacze, skad to wszystko sie
wzielo. Wszyscy wiedzg o Janie Pawle 11 itd., wielkim
polskim papiezu, ale, panie posle, niech pan mi wie-
rzy, naprawde, jak sie spojrzy na Polske z tego punk-
tu widzenia, to dla wielu Europejczykow jesteSmy nie
za bardzo w kategoriach obyczajowych i...

(Poset Wiestaw Suchowiejko: Pan ma kompleksy,
panie posle.)

Nie mam zadnych. (Wesotos¢ na sali)

Chce to zmieni¢. Panie poéle, chce doprowadzi¢ do
tego, zeby Polska byta krajem otwartym. (Oklaski)
Otwartym na wszystkie intelektualne prady, zaréw-
no konserwatywne, jak i lewicowe, jak i ofensywne,
wskazujace na wszelkie inne mozliwoSci sensu zycia,
moi drodzy panstwo. Na tym to polega.

(Gtos z sali: Pan sie nas wstydzi.)

(Poset Andrzej Dera: To sg prady btadzace.)

(Poset Jozef Zych: Panie po§le, podziela pan moje
zastrzezenia.)

Jak zawsze zgadzam sie z panem marszatkiem Zy-
chem i na tym koncze. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

(Poset Jozef Zych: W trybie sprostowania.)
Czy pan marszalek Zych chcial sprostowac?
W trybie sprostowania.

Posel Jozef Zych:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Po takim
stwierdzeniu, a moja wypowiedzieé¢ byla krytyczna,
to mnie wypada tylko jedng rzecz powiedzie¢, ze na-
wrocilem, powtarzam: nawrécitem pana posta.

A teraz powaznie, panie posle, jest jedna rzecz,
jezeli powolujemy sie na konstytucje w tym przed-
miocie religijnym: warto pamietac o zapisie art. 53
ust. 1, ktory mowi: ,,Kazdemu zapewnia sie wolnosé
sumienia i religii”, i o ust. 2, kt6ry stanowi juz szcze-
gotowo: ,Wolno§¢é religii obejmuje wolno$¢ wyznawa-
nia lub przyjmowania religii wedlug wtasnego wybo-
ru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi,
publicznie lub prywatnie, swojej religii przez upra-

wianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach,
praktykowanie i nauczanie” itd., itd. W sumie w kon-
cowce pan posel podzielil ten poglad. Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

To juz nie bylo klasyczne sprostowanie, panie
marszalku.

(Poset Krystyna Skowronska: Ale marszatkowi
zwracac uwage?)

Gtos ma pan poset Jerzy Kozdron.

Poset Jerzy Kozdron:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Chciatbym
zwrocic¢ uwage panu postowi Ryszardowi Kaliszowi,
mojemu przewodniczgcemu, i sprostowac jego wypo-
wiedzie¢. Po prostu nie méwilem na temat umyslno-
§ci, panie poéle. Méwil o tym pan poset Budka. Na-
tomiast chciatbym jeszcze tylko w tym zakresie zwro-
ci¢ panu uwage, ze pan sugeruje tutaj z tej méwnicy,
ze bycie socjaldemokratg, lewicowcem, to bycie Eu-
ropejczykiem, a kazde inne — niebycie socjaldemokra-
ta, bycie konserwatystg czy czlowiekiem tradycyjnym
- nie znaczy, ze jesteSmy Europejczykami i ze koledzy
sie dziwig, a pan im probuje tlumaczyé, ze to wszyst-
ko sie zaczelo od Jana Pawta II, ze wtedy zaczal sie
katolicyzm Polski. Chyba lekko pan przesadzit, pro-
sze pana. (Wesolos¢ na sali, oklaski) Katolicyzm
w tym kraju istnieje od tysigca lat.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Rozumiem, ze sprostowanie do sprostowania.
Bardzo prosze.

Posel Ryszard Kalisz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chce
tylko odpowiedzie¢ panu postowi Kozdroniowi. Panie
posle dostojny, nie sugerowalem, i pan mnie zle zro-
zumial, ze katolicyzm rozpoczal sie od Jana Pawla
II. Chce powiedziec, ze katolicyzm w Polsce rozpoczat
sie od chrztu Polski.

(Glos z sali: Wezesniej.)

W Polsce. Wezeéniej? To zadam panu pytanie, pa-
nie posle, jak sie nazywat ojciec Mieszka I?

(Poset Bartosz Kownacki: Gierostaw.)

O dobrze, dobrze powiedzial. A ojciec Ziemowita?

(Gtlos z sali: Ziemomys?)

Ziemomysl to byt dziadkiem. Jeszcze byt Leszek
posrodku. (Wesotosé na sali) Fajnie.

Panie poéle...

(Poset Andrzej Dera: A pan premier méwil, ze my
historii nie znamy.)
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Panie posle Kozdron, pan mnie naprawde Zle zro-
zumial. Unia Europejska, wcze$niej Europejska
Wspdlnota Wegla i Stali, Europejska Wspélnota Go-
spodarcza, zostala tak naprawde zalozona przez cha-
dekow. Pozniej, jesli chodzi o europejsko§é i integra-
cje europejska, prowadzili socjaldemokraci. W ostat-
nich latach — duet Sarkozy-Merkel, rowniez chrze-
Scijaniscy demokraci. Teraz we Francji wygral Hol-
lande, Francois Hollande. Pan mnie Zle zrozumial.
Kazdy jest Europejczykiem. Ja tylko powiedzialem
jedna rzecz, ze uwazam, iz w Polsce przy poszanowa-
niu wszystkich warto§ci konstytucyjnych kazdy po-
glad intelektualny powinien by¢ na réwnych prawach
obecny w przestrzeni publicznej i powinni$my szano-
wac wzajemnie wszystkich, ktorzy wygtaszajg pogla-
dy inne niz te, ktore sami reprezentujemy.

(Poset Jerzy Kozdron: 1 to mamy w Kodeksie kar-
nym.)

Nie, drogi panie posle. To jest kwestia obyczajo-
wosci, panstwowosci, obywatelskoSci i dlatego sza-
nuje wszystkie stowa, ktére pan wypowiedzial, nawet
jezeli one nie mialy odniesienia do rzeczywistosci.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Krystyna Skowroriska: Ale naszym idolem
jest pan poset Kozdron.)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, panie poS§le.

Daleko pan pobiegt z tym sprostowaniem, az do
Francji.

(Poset Jozef Zych: Panie marszalku, protestuje,
bo ja prostowatem, ja mu uzupelnitem wtagénie...)

Bo to byto uzupetnienie, ale juz nie sprostowanie.

(Gtos z sali: Prostujace uzupelnienie.)

(Poset Jozef Zych: Bylo sprostowanie, ktére dopro-
wadzito do wyjaénien.)

Zamykam dyskusje™.

W dyskus;ji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystapimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 17.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karny (druk nr 378).

Prosze o zabranie glosu pana posta Stawomira
Kopycinskiego w celu przedstawienia uzasadnienia
projektu ustawy.

Posel Stawomir Kopycinski:

Dziekuje bardzo.
Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przedmiotem projektu ztozonego przez Ruch Paliko-

*) Teksty wystapien niewygloszonych — w zalaczniku nr 1.

ta jest depenalizacja typu czynu zabronionego, polega-
jacego na prowadzeniu przez sprawce znajdujacego sie
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem érodka odu-
rzajacego na drodze publicznej lub w strefie zamieszka-
nia innego pojazdu niz pojazd mechaniczny. To jest typ
przestepstwa okres§lony w art. 178a § 2. Zostal on wpro-
wadzony do Kodeksu karnego w 2000 r.

Jak wyglada stosowanie tego artykutu? Szanow-
ni panstwo, cze§¢ danych, ktore udalo mi sie otrzy-
ma¢, pochodzi od pana ministra sprawiedliwosci.
W 2008 r. za popelnienie wystepku z art. 178 § 2
prawomocnie skazano 54 285 oséb. Sposrod tej grupy
kare pozbawienia wolnosci wymierzono 19 504 oso-
bom. 2009 r. - skazanych prawomocnie zostato 51 800
0s6b, kara pozbawienia wolnoéci z tej grupy — 16 804.
2010 r. — 51 078 0s6b skazanych prawomocnie z tego
artykutu. 2011, 2012 r. — nie ma jeszcze potwierdzo-
nych statystyk — podobnie. Od wej$cia w zycie tej
nowelizacji wyprodukowaliémy w Polsce blisko
600 tys. przestepcow, wobec ktorych zapadty prawo-
mocne wyroki. Blisko 50 tys. 0sob z tej grupy odbywa
w dalszym ciggu kare pozbawienia wolnosci.

Powstaje pytanie, ile to kosztuje? Wiec powiem:
miesieczny koszt utrzymania wieznia, statystycznie,
wedlug danych z ubiegtego miesigca — 2450 zI 79 gr.
Pomnoézmy to przez 12 miesiecy, wyjdzie kwota bli-
ska 30 tys. Odniesmy to teraz do 50 tys. oséb, ktore
odbyty kare wolnosci. Robig nam sie miliardy zl. Za-
pytam jeszcze, gdzie sg koszty postepowan sgdowych
i koszty, ktore ciezko jest wyliczy¢, koszty spoleczne.
Te osoby stracily prace, w zwiazku z czym ich rodzi-
ny korzystajg z pomocy spotecznej. W imie czego?
W imie statystyk. Takie sg smutna konstatacja i pod-
sumowanie, jezeli chodzi o zasadno§é funkcjonowa-
nia tego artykutu. W 99% wyroki, o ktérych mowi-
tem, zapadly w stosunku do nietrzezwych rowerzy-
stow. Wydaje sie, ze nie ma zadnego uzasadnienia
dalsze utrzymywanie art. 178a § 2 Kodeksu karnego
w polskim prawodawstwie.

Mysle, ze dane statystyczne, ktore przytoczylem,
sg tego wystarczajagcym potwierdzeniem, ale w trak-
cie tej calej dyskusji nad projektem, ktora odbywata
sie poza salg sejmowa, bo to jest problem, ktéry do§é
czesto wraca, padaly rézne pytania, dotyczace mia-
nowicie samego pojecia pojazdu niemechanicznego.
To jest tak, ze pojecie pojazdu innego niz pojazd me-
chaniczny oczywiscie jest bardzo szerokie. Ale tak
jak moéwilem, w praktyce wymiaru sprawiedliwoéci,
my§le, ze pan minister to potwierdzi, sprowadza sie
ono niemal wylgcznie do karania pijanych rowerzy-
stow, od czasu do czasu trafi sie nietrzezwy furman.
Przestepstwo to zaliczane jest do przestepstw abs-
trakcyjnego narazania dobra prawnego na niebezpie-
czenstwo. Przestepstwa tego typu obejmujg sytuacje,
w ktérych nie wystepuje jeszeze szkoda w zakresie
débr chronionych prawem, nie ma réwniez bezpo-
§redniego niebezpieczenstwa wystgpienia takiej
szkody. Niemniej jednak, ze wzgledu na wage tych
débr prawnych, pewne zachowania, ktére w sposob
typowy niosg niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia
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ludzkiego, uznane zostaty za przestepstwo. Kodeks
karny zna szereg tego rodzaju przestepstw, co ma
podobno wzmoéc ochrone najcenniejszych débr: zycia
i zdrowia ludzkiego.

Jednak w przekonaniu wnioskodawcow argumen-
ty, ktore przemawiajg za kryminalizacjg jazdy pojaz-
dami mechanicznymi w stanie nietrzezwosci, nie
znajduja zastosowania w przypadku prowadzenia
w stanie nietrzezwosci pojazdéw niebedgcych pojaz-
dami mechanicznymi, a wiec w praktyce, podkre-
§lam, w praktyce — roweréow. Rowery i inne pojazdy
niemechaniczne nie rozwijajg przeciez wiekszych
predkosci i z reguly sg napedzane sitg mieéni. Nie
majg réwniez wiekszej masy, stad tez w przypadku
kolizji, z wyjatkiem oczywiScie sytuacji nietypowych,
nie powodujg one wiekszych szkdd w zakresie mienia
i 0s6b. Nie jest tutaj przekonujacy czesto wskazywa-
ny argument, ze pijany rowerzysta swoim zachowa-
niem, choé co prawda nie jest w stanie spowodowac
wiekszych szkéd, stanowi potencjalne zagrozenie
dla pozostatych uzytkownikéw tego ruchu. Argu-
ment ten, w moim przekonaniu, nie jest wystarcza-
jacy, poniewaz dla przykiadu powiem, ze réwniez
pijany pieszy moze spowodowaé swoim zachowaniem
potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa pozostatych
uzytkownikéw ruchu drogowego. Wiasnie ten pijany
pieszy moze tez zmusié swoim zachowaniem innych
uczestnikéw ruchu drogowego do podejmowania na-
glych manewrow. W tym jednak wypadku, na cate
szczeScie, ustawodawca nie zdecydowal sie na kry-
minalizacje uczestnictwa pijanych pieszych w ruchu
drogowym. W tym wypadku to nie jest nawet wy-
kroczenie.

W przypadku rowerzystow rozmiar potencjalnych
szkod, trzeba powiedzie¢, niewiele przewyzsza szko-
dy, jakie moze spowodowac pieszy. Dlatego powiem,
ze nic dziwnego, ze unormowania prawne dotyczace
karania nietrzezwych rowerzystow sg w odbiorze
spolecznym powszechnie uznawane za zbyt surowe
iniespelniajace wymogdw realnej czy racjonalnej po-
lityki karnej. Skutkuje to ich niskg skutecznoscia, co
wykazuje utrzymujaca sie od szeregu lat, od wejscia
w zycie w 2000 r. art. 178a § 2, stala, bardzo wysoka
liczba skazan za tego typu przestepstwa. O kosztach
moéwilem.

Powiem, ze nasza ustawa przynosi same korzySci.
Chce réwniez zwroci¢ uwage na mocno przepelnione
dzi$ wiezienia. Osoby skazane prawomocnym wyro-
kiem, i to nie za jazde na rowerze pod wplywem al-
koholu, do$¢ dtugo czekajg na odbycie kary. By¢ moze
dlatego, w zasadzie jestem o tym przekonany, nie
wiem, jak inne kluby, wykreslenie tego artykulu
z Kodeksu karnego nie tylko odblokuje wiezienia,
zmniejszy koszty spoleczne, ale réwniez odcigzy,
o czym chcialem powiedzie¢, wymiar sprawiedliwo-
§ci. Szanowni panstwo, 600 tys. spraw, postepowan,
tak? 600 tys. wyrok6w, srednio 51 tys. rocznie. Mysle,
ze warto to rozwazy¢, szczegélnie ze wszystkie opinie

do projektu czy ich wiekszo$¢, nie, wszystkie, nie wi-
dzialem negatywnych, wszystkie opinie do projektu
sg pozytywne. Najwazniejsza akurat w tej sprawie
jest dla mnie opinia Krajowej Rady Sadownictwa,
ktora réwniez dostrzegla calg te patologie zwigzang
ze stosowaniem art. 178a § 2.

Dlatego w imieniu wnioskodawcéw prosze o po-
parcie proponowanej przez nas ustawy, informuje
réwniez, ze w swojej opinii minister — nie ma podpisu,
ale minister sprawiedliwo$ci — przewiduje dekrymi-
nalizacje tego czynu. Jest to zawarte w odpowiedzi
na interpelacje, ktorg w tej sprawie skierowalem
przed miesigcem do pana ministra. Dziekuje bardzo.

(Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Jerzy Koz-
dron, Platforma Obywatelska.

Posel Jerzy Kozdron:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Mam zaszczyt i przyjemno$é przedstawic sta-
nowisko Klubu Parlamentarnego Platforma Obywa-
telska na temat projektu ustawy o zmianie ustawy
Kodeks karny, druk sejmowy nr 378.

Pan posetl wnioskodawca w swoim uzasadnieniu
skreglenia, czyli uchylenia tresci § 2 art. 178a podat
m.in. takie powody, dla ktérych chce doprowadzi¢ do
depenalizacji czynu polegajacego na prowadzeniu
innego pojazdu, czyli nie pojazdu mechanicznego,
w stanie nietrzezwos$ci lub odurzenia. Pojazdu w ru-
chu lagdowym, wodnym lub powietrznym, czyli to nie
dotyczy tylko rowerzystow. Pow6d zasadniczy, zda-
niem pana wnioskodawcy, jest taki, ze z roku na rok
ro$nie liczba przestepcéw w tej kategorii, ze jest to
przestepstwo abstrakeyjne, nie wyrzadza konkretnej
szkody spolecznej, ze w istocie rzeczy ci sprawcy sg
samobdjcami, tak jak pijani piesi poruszajacy sie po
drodze, sami sobie wyrzadzaja szkode, tylko sobie,
innym nie sg w stanie tej szkody wyrzadzic.

Uwazam, ze sg to argumenty nietrafione. Pierw-
szym argumentem jest to, ze z roku na rok, tak jak
pan moéwi, az do niemalze 100 tys. czy 50 tys. docho-
dzi liczba czynéw popelnianych przez pijanych rowe-
rzystow i mamy ich coraz wiecej. To jest argument
za tym, ze jesli chodzi o ten czyn, wprowadzony do
Kodeksu karnego w 2000 r., jest to malo skuteczne
1 nie nalezy uchyla¢ przepisu dotyczacego tego prze-
stepstwa, tylko zastanowic sie, jak zrobi¢, co zrobic
z Kodeksem karnym (Oklaski), zeby byl bardziej
efektywny. Zdaje sobie sprawe z tego, ze kary izola-
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Poset Jerzy Kozdron

cyjne to nie jest ta droga, ale sg kary wolnosciowe.
W tym zakresie powinni$my sie zastanowic, a nie od
razu mowic: uchyli¢, bo za duzo wyrokéw. Nie dosé
tego, mamy w tej chwili, tak jak pan wie doskonale,
wprowadzony ustawg system dozoru elektroniczne-
go. To sg idealne sytuacje, kiedy mozna ten wyrok
w stosunku do pijanych rowerzystow wykonywac.

Druga argumentacja - to, ze to nie dotyczy tylko
rowerzystow, ale dotyczy na przyktad pijanych ster-
nikow todzi zaglowych, jachtéw petnomorskich. Prze-
ciez to sg statki poruszane za pomocg sil wiatru, to
nie sg pojazdy mechaniczne. I w tym momencie pan
zdepenalizuje tych ludzi w przypadku katastrofy, gdy
potopig ludzi. Potencjalnie moga do tego doprowa-
dzi¢. Pan powie, ze nic sie nie dzieje, a przeciez ja bym
to stawial na rowni z pojazdami mechanicznymi.
Szybowce, balony to tez nie sg pojazdy mechaniczne,
a przeciez tez mozna po pijanemu to popelni¢. Nie
tylko furman pijany z pijanym koniem na drodze sta-
nowi zagrozenie, tylko jeszcze inne pojazdy.

Problem jeszcze jest jeden zasadniczy. Pijany ro-
werzysta stanowi zagrozenie dla innych uczestnikow
ruchu drogowego. On moze spowodowac sytuacje ko-
lizyjna. Nie tylko moze sam sobie wyrzadzi¢ krzyw-
de, ale moze innym uczestnikom ruchu drogowego
wyrzadzi¢ krzywde, bo doprowadzi do sytuacji koli-
zyjnej, w ktorej sie pojazdy zderza, dojdzie do wypad-
ku. On przez to, ze jest w stanie nietrzezwoSci, ze
wykonuje manewry nieadekwatne do rzeczywistosci,
spowoduje kolizje na drodze. Dlatego wprowadzono
karalno§é tych rowerzystow, zeby nie byto na drodze
rowerzystow w stanie nietrzezwosci.

Rozmawiajmy na temat ztagodzenia drastyczne-
go wymiaru kary. Ja jestem za tym. WprowadZmy
na przyklad zakaz stosowania kary pozbawienia
wolno§ci, niech to bedzie tylko kara ograniczenia
wolno§ci czy grzywny, ale nie depenalizujmy tego
czynu. W 2000 r. jacy$ postowie myéleli i wprowa-
dzili przepis dotyczacy tego czynu, a my lekka reka,
bez zastanowienia uchylamy go, bo jest juz niepo-
trzebny, bo za duzo jest wyrokéw skazujacych i od-
cigzymy w ten sposob sady - taka jest argumenta-
cja. To nie jest argumentacja. To nie jest tak (Dzwo-
nek), ze odcigzymy sad.

Jeszcze ostatnie zdanie, panie marszatku.

W zwigzku z tym w imieniu Klubu Parlamentar-
nego Platforma Obywatelska wnosze o skierowanie
tego projektu do komisji kodyfikacyjnej. Zastanowi-
my sie nad tym. Przede wszystkim zastanowimy sie
nad jedna rzecza i zwrdcimy sie w tej sprawie do Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, do odpowiednich urze-
déw — ile byto wypadkéw komunikacyjnych z ofiara-
mi ludzkimi, z cierpieniami, spowodowanych przez
pijanych rowerzystow. Jezeli sie okaze, ze jest tego
weale nie tak mato, to bedzie argument przemawia-
jacy po raz wtory przeciwko uchyleniu tego przepisu.
Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan posel Kosma Zlotowski, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Kosma Zlotowski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Wta-
Sciwie wypadatoby mi sie zgodzi¢ ze wszystkim, co
powiedzial pan poset Kozdron, z wyjgtkiem ostatnie-
go zdania.

(Poset Jerzy Kozdron: Coz ja takiego powiedzia-
tem?)

To, ze pan jest za tym, zeby skierowac to do ko-
misji. Z tym sie oczywiscie nie zgadzam. Pozwole
sobie to uzasadnic, chociaz obawiam sie, ze w §wietle
poprzedniej dyskusji to, co powiem, moze by¢ uznane
przez niektérych na tej sali za mowe nienawisci, dla-
tego ze nie zgadzam sie z tym wszystkim, co powie-
dzial pan przedstawiciel wnioskodawcow.

Szanowni panstwo, ot6z prawo poza wszystkimi
innymi funkcjami ma tez funkcje wychowawcza. Je-
zeli mowimy, jezeli w prawie jest napisane: tego robic
nie wolno, a jezeli to zrobisz, to idziesz do wiezienia,
to jest przestepstwo — to to dziala tez na ludzi. Z tego
tez powodu ten przepis jest bardzo wazny. Mowimy
o tym, ze tego rodzaju przestepstw jest coraz wiecej,
ze coraz wiecej jest pijanych rowerzystow. To znaczy,
ze jest coraz gorzej. Ale to nie znaczy, ze zamykanie
tych ludzi do wiezienia czy karanie tych ludzi nie daje
rezultatow. To znaczy, ze co$ innego tutaj nie dziala.
Dlaczego ci ludzie pija? Mogtbym zlosliwie powie-
dzie¢, ze panstwo widocznie nie wyobrazacie sobie,
ze w tym kraju w dzisiejszej sytuacji z tym rzadem
nie mozna wytrzymac inaczej jak tylko na haju albo
na bani.

(Poset Krystyna Skowronska: Co pan méwi?)

Ale, szanowni panstwo, wlasnie mam nadzieje, ze
jednak tak nie jest, ze to nie jest ten powdd — chociaz
mogtby byc.

Szanowni panstwo, jezeli pan posel Kopycinski
mowi o liczbach, to popatrzmy tez na te liczby. Otz
skazanych za jazde po pijanemu z tego paragrafu,
z tego artykulu jest w tej chwili 5024, 5 tys. mniej
wiecej...

(Poset Wojciech Penkalski: Posadzonych, skaza-
nych.)

Tak, no wlasnie. Zal6zmy, ze tyle oséb siedzialo
rocznie przez czas obowigzywania przepisu. To jest
miliard zlotych wydany w tym celu. Ale, szanowni
panstwo, mozna wiecej oszczedzié, bo mozna w ogdle
podrzeé Kodeks karny i go wyrzucic. Wiecie, ile wte-
dy oszczedzimy? Trzeba bedzie tylko Stuzbie Wie-
ziennej zasilek placié, ale oszczednoéci beda z calg
pewnoscig ogromne.

Nie tedy droga, drodzy panstwo, zeby depenalizo-
wac tak niebezpieczne zachowania. Pan posel powia-
da, ze to nie jest takie niebezpieczne, bo rower to jest
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Posel Kosma Zlotowski

mala warto§é, jak kto§ po pijaku jedzie rowerem
i nawet bedzie wypadek, to c6z, nic sie nie stanie.
Otoz sie stanie.

(Poset Stawomir Kopyciriski: Pan sie kompromi-
tuje. A pan wie o tym, ze w dalszym ciggu pijany
rowerzysta bedzie odpowiadal za przestepstwo ko-
munikacyjne, czy pan tego nie wie?)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Przedstawiciel wnioskodawcow bedzie miat jesz-
cze mozliwos¢ odnie§é sie do wszystkich wystgpien.

Posel Kosma Zlotowski:

Ale my méwimy o tym, co sie dzieje potencjalnie,
prawda? Mowimy o tym, co sie dzieje potencjalnie.
Pijany rowerzysta moze spowodowac szkode, a skoro
moze ja spowodowadé, to chodzi o to, zeby ludzie byli
odpowiedzialni. Ten artykut réwniez uczy odpowie-
dzialnosci.

Dlatego, szanowni panstwo, Wysoka Izbo, panie
marszatku, w imieniu mojego klubu, klubu Prawa
i Sprawiedliwosci, sktadam wniosek o odrzucenie tego
projektu w pierwszym czytaniu. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Wojciech Penkalski, Ruch Pa-
likota.

Posel Wojciech Penkalski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Od razu odniose
sie do mojego przedméwcy. Hipokryzja, hipokryzja
ijeszcze raz hipokryzja. W dniu wezorajszym odwie-
dzitem wlasnie jeden z zakladow karnych, gdzie jest
1100 osadzonych, z tego 180 za jazde pod wplywem
alkoholu na tzw. rowerze.

(Poset Kosma Ztotowski: Co to znaczy: tzw. rowe-
rze?)

Pod wplywem alkoholu na rowerze. Rowerzysci
- 180 os6b na 1100 osadzonych. Tutaj tylko odniose
sie do statystyki we Francji. Uwazam, ze to jest tez
warte podkreslenia. Dlaczego we Francji policja na-
wet namawia do jezdzenia rowerem pod wplywem
alkoholu, byle nie wsiada¢ po alkoholu do samocho-
du? Czemu we Francji mimo powszechnego przyzwo-
lenia na picie niewielkich ilosci alkoholu przed jazdg
rowerem rocznie zatrzymuje sie tylko ok. 100 pija-
nych rowerzystow? Teoretycznie majg przeciez po-
dobne limity dla rowerzystéw jak i u nas. Pewnie
dlatego, ze tamtejsza policja nie ma miesiecznych

limitow do wyrobienia, panie posle, a tatwiej zlapaé
5 pijanych rowerzystow niz 5 pijanych kierowcow,
ktorzy jada samochodem.

(Poset Andrzej Dera: Stuprocentowa wykrywal-
nose¢.)

Tak, stuprocentowa, wiejska — dyskoteki, soltys
wydzwoni, mamy to na bank, policja ma statystyki,
majg prace, majg zajecia.

Ale teraz odniose sie bezposrednio do meritum
sprawy.

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Poselskiego Ruch Palikota przedstawiam nasze sta-
nowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie usta-
wy Kodeks karny.

Zaproponowane zmiany Kodeksu karnego polega-
jace na uchyleniu art. 178a § 2 Kodeksu karnego po-
strzega¢ nalezy w kategorii racjonalizacji polityki
kryminalnej. Usuwana regulacja od momentu swo-
jego wejscia w zycie wzbudzata i wzbudza liczne kon-
trowersje wérdod praktykow wymiaru sprawiedliwo-
§ci. Wskazuje sie, ze pocigganie do odpowiedzialnosci
karnej za zachowania polegajace na kierowaniu
w stanie nietrzezwosci innym pojazdem, w rozumie-
niu art. 178a § 2, pocigga za sobg niewsp6lmiernie
duze koszty. Zaangazowanie czasowe i finansowe or-
gandw $cigania, prokuratury, sagdéw nie jest rekom-
pensowane przez ewentualne efekty w zakresie pre-
wencji generalnej i indywidualnej. W przypadku tej
drugiej wystepuje rezultat wrecz odwrotny od zamie-
rzonego. Istnieje wiele przypadkéw powrotu do prze-
stepstwa. Nalezy pamietac takze o daleko idacych
konsekwencjach dla osob skazanych, takich jak orze-
kany tytutem Srodka karnego zakaz kierowania po-
jazdami.

W niektorych srodowiskach, gdzie przystowiowy
rower stanowi podstawowy Srodek lokomocji stuzacy
do codziennych podrézy do pracy, powodowato to nie-
jednokrotnie takze odpowiedzialno$¢ za przestep-
stwo z art. 244 Kodeksu karnego. Tym samym wiec
ukaranie za popelniony czyn — wcze$niej sprowadza-
jacy sie do kierowania rowerem w stanie nietrzezwo-
§ci — wywolywalo jedynie daleko idgcg stygmatyzacje
sprawcy i dolegliwo$¢ przekraczajacg znacznie ewen-
tualne zlo, ktore uczynit swoim dziataniem.

Rozwazajac calo$¢ zagadnienia, nie sposob jest
nie odnie§é sie do dogmatycznej natury przestepstwa
z art. 178a § 2, poniewaz klasyfikowane przez nauke
prawa karnego jako przestepstwo abstrakcyjnego
narazenia dobra prawnego na niebezpieczenstwo ze
swojej definicji pocigga¢ ma za sobg nietolerowane
z punktu widzenia powszechnie aprobowanych przez
spoleczenstwo kryteriéw ryzyko uszczerbku dla débr
prawnie chronionych takich jak zycie, zdrowie i bez-
pieczenstwo w komunikacji powszechne;.

Ostatnie kryterium stwarza liczne problemy. Mia-
nowicie nie mozna poming¢ w tym miejscu takich
cech najczestszego desygnatu znamienia innego po-
jazdu, jakimi sg niewielka masa, niewielka mozliwa
do osiggniecia predko$¢ maksymalna i male rozmia-
ry. Prawdopodobienstwo wywolania przez pijanego
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Posel Wojciech Penkalski

rowerzyste skutku w postaci zagrozenia dla zycia
i zdrowia innych uczestnikéw ruchu jest niemal ze-
rowe, a co najwyzej — rowne takiemu, jakie pocigga
za sobg obecno§é w tym ruchu, panie posle, pieszego
nietrzezwego lub bedacego w stanie po spozyciu al-
koholu. W éwietle wskazowek empirycznych dopusz-
czalna jest konkluzja, ze nietrzezwy rowerzysta za-
graza w zasadzie tylko sobie. Z tym ostatnim stwier-
dzeniem (Dzwonek) nalezy polaczyé istniejgcy w dok-
trynie prawa karnego spér polegajacy na odmawianiu
przez czes¢ prawnikow bezpieczenstwu w komunika-
cji charakteru autonomicznego dobra prawnego. Otéz
przedmiotem ochrony sprawowanej przez przepisy
rozdziatu XXI Kodeksu karnego majg by¢ wylacznie
zycie lub zdrowie czlowieka. Podstawg wyodrebnie-
nia tegoz rozdzialu ma by¢ tylko sposéb przeprowa-
dzenia zamachu na te dobra. Zestawiajac to z wyra-
zonym przeze mnie wcze$niej pogladem o braku ry-
zyka uszczerbku dla zdrowia i zycia osob innych niz
ewentualny sprawca czynu...

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Jerzy Wenderlich)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Panie posle, pan jedzie juz na debecie.

Poset Wojciech Penkalski:

Panie marszatku, jeszcze 20 sekund. Dziekuje.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Nawet 25.

Posel Wojciech Penkalski:

Dziekuje.

...uwzgledniajgc jednoczesnie wzgledny charakter
ochronny jego dobr osobistych, skonstatowac nalezy,
ze ratio legis omawianego przepisu upada, dlatego
tez zasadne jest jego uchylenie.

Klub Poselski Ruch Palikota oczywiScie popiera
ten projekt ustawy i prosi tez o jego poparcie. Dzie-
kuje, panie marszalku.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Prosze bardzo. Wpadl pan w straszne zadluzenie
czasowe. Nie przerywaltbym panu az tak bardzo, ale
czuje respekt przed marszatkiem Zychem, ktory jest
rygorysta regulaminowym.

Pan marszatek Jozef Zych, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Posel Jozef Zych:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Przedmoéwca
przywolal tutaj teoretyczne poglady. W tym przypad-
ku nie powinny mieé one wiekszego znaczenia. Za-
cznijmy od tego, ze jest rzeczg oczywistg, ze stan
nietrzezwosci we wszystkich przypadkach jest sta-
nem nagannym. Zatem czy to jest rowerzysta, czy
kierowca samochodu...

(Poset Wojciech Penkalski: Tak, czy to jest pieszy.)

...nie powinien do takiego stanu dopuszczaé. Zo-
baczmy, co sie dzieje, jak podajg statystyki, ciggle to
samo: sobota, niedziela — 1500, 1000, 2000, 5000 za-
trzymanych. To jest powazny problem i w tym przy-
padku wszelkie rozwazanie, czy ten rowerzysta sobie
czy innym wyrzadzi szkode, nie ma wiekszego zna-
czenia z jednego punktu widzenia: to jest naganne,
szkodliwe i absolutnie powinno by¢ karane.

Natomiast pan posel Kopycinski i wnioskodawcy
zwrocili uwage na jedng wazng rzecz: polityke kara-
nia. Kolega Kozdron odniést sie prawidiowo, bo nie
neguje faktu, ze to jest szkodliwe itd., tylko pokazu-
je, ze trzeba ten stan zwalcza¢ innymi metodami,
ktére sa. OczywiScie, nikt nie moze... Ja i méj klub
nie podzielamy sytuacji, zeby pchaé rowerzystow
wtedy, kiedy w innych przypadkach ciezkich prze-
stepstw tego sie nie robi, tylko przediuza sie poste-
powanie itd. Czyli oczywiscie w odniesieniu do rowe-
rzystow trzeba rozwazy¢ to dokladnie. Powinny to
przede wszystkim czynié sady, indywidualizowaé,
a nie na $lepo, wszystkich w czambut, bo jak prowa-
dzil rower w stanie nietrzezwoSci, to stosuje sie na-
gminny areszt, przepraszam — wiezienie. Nie. Czyli
jesteSmy za tym, zeby podjac ten bardzo wazny te-
mat, ktory podniesliscie. Tylko jest pytanie, czy
w tym celu trzeba uchyli¢ przepisy, ktore sg, czy trze-
ba zastosowac inne sposoby? Wobec tego, ze sg wnio-
ski o skierowanie do komisji, popieram je w imieniu
klubu. Tam bedziemy szukaé rozwigzania, oczywi-
Scie wspolnie z ministerstwem, ktore zapowiada, ze
nie jest obojetne, bo nie moze by¢ obojetne wobec ta-
kiego faktu. Zatem temat jest wazny. Popieramy,
tylko trzeba szukaé sposobu racjonalnego rozwigza-
nia. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu marszatkowi Zychowi.

O zabranie glosu prosze panig poset Malgorzate
Sekule-Szmajdzinska z Sojuszu Lewicy Demokra-
tyczne;.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Poselskiego Sojusz Lewicy Demokratycznej pragne
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Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska

przedstawi¢ nasze stanowisko wobec poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny (druk
nr 378).

Wprowadzony do Kodeksu karnego przepis
art. 178a § 2 przewidujgcy mozliwo$é¢ karania osob
bedacych w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem
§rodka odurzajgcego, ktore prowadzg na drodze pu-
blicznej lub w strefie zamieszkania inny pojazd niz
pojazd mechaniczny, mial przynie§é pozytywne skut-
ki spoleczne. Ale analiza informacji dotyczacych tego
problemu prowadzi do zgota odmiennych wnioskow.
Ogromna wiekszo$¢ tych sprawcéw stanowiag po pro-
stu pijani rowerzySci. Trzeba zwazy¢, ze szkodliwo§é
spoleczna tego rodzaju czynéw i zaangazowanie w te
sprawy Policji i prokuratur sg niewsp6imierne do
zagrozenia, jakie stwarzaja pijani rowerzysci. Oczy-
wiScie, nie ma mowy o tym, aby byé¢ pobtazliwym
w stosunku do nich, ale rozsadek nakazuje, aby ludzi
tych nie karac za przestepstwo abstrakcyjnego nara-
zenia, dla ktorego zaistnienia nawet nie jest koniecz-
ne powstanie realnego stanu niebezpieczenstwa na
drodze.

Z jednej strony unormowania aktualnie obowig-
zujgce oceniane sg jako nazbyt surowe i w efekcie
malo skuteczne, z drugiej — generujg ogromne koszty
zarowno $cigania, orzekania, jak i odbywania kar.
Zaburzajg rowniez ocene funkcjonowania i efektyw-
nosci pracy niektorych prokuratur. Sg takie, w kto-
rych sprawy pijanych kierowcow stanowig 25%
wszystkich spraw, a przeciez aparat $cigania powi-
nien w wiekszym stopniu poswiecaé sie tapaniu
prawdziwych przestepcow. Nalezy sie zastanowic, czy
za takie przewinienia, jak jazda po pijanemu, trzeba
kierowaé ludzi do wiezienia. Czy nie nalezy pomyslec
nad takg redakcjg przepisu, zeby sprawcy ci nie byli
bezkarni, ale zeby §cigac ich tylko wtedy, gdy ich jaz-
da rzeczywiscie stworzyla zagrozenie dla innych
uczestnikow ruchu? Moze po prostu wystarczy trak-
towac ich zachowanie jako wykroczenie, a nie jako
przestepstwo? To sg oczywiscie tematy do dyskusji
na posiedzeniu komisji, bo oba rozwigzania sg moz-
liwe, to znaczy i takie rozwigzanie, ze wrocimy tylko
do wykroczenia, i takie rozwigzanie, ze bedziemy
modyfikowac przepis Kodeksu karnego.

Zatem Klub Poselski SLD stoi na stanowisku, ze
niniejszy projekt trzeba skierowac do dalszych prac
w komisji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo pani posel Malgorzacie Sekule-
-Szmajdzinskie;j.

O zabranie glosu w imieniu klubu Solidarna Pol-
ska prosze pana posta Bartosza Kownackiego.

Posel Bartosz Kownacki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Solidarna Polska mam zaszczyt
przedstawié¢ stanowisko w przedmiocie niniejszego
projektu ustawy. Na wstepie moge powiedzieé: zna-
komity pomysl, panie po§le, bedzie sie podobatl. Be-
dzie sie podobal tym szesciuset tysigcom skazanych
1tym wszystkim mtodym ludziom, ktorzy postuchaja,
jaki fajny pomyst. Kurcze, wreszcie mozemy sie napi¢
i pojechaé rowerem. Naprawde, sam wielokrotnie by-
tem w takiej sytuacji. Jechalem gdzie$ rowerem na
grilla i pézniej byl problem: moge wypi¢ jedno czy
dwa piwa, czy nie moge. Wéciekatem sie, ze jest taki
przepis i ze musze zostawic rower, a potem piechotg
wracac¢ do domu. Faktycznie, absurdalne, bo sg jed-
nostki Policji, ktére sg w tym wyspecjalizowane:
przyjezdza policjant do lasu, bo wie, ze tam jest grill,
i czeka na pijanych rowerzystow tylko po to, zeby ich
pbézniej wsadzié, by podwyzszyé swojg statystyke,
wykazac, ilu to przestepcoéw zlapal w danym miesia-
cu. Faktycznie, to sg absurdalne sytuacje, niedo-
rzeczne sytuacje, chociazby to, jak funkcjonuje dzisiaj
wymiar sprawiedliwosci, jak funkcjonuje wymiar
Scigania.

Ale jest tez, panie posle, druga strona tego meda-
lu, ktorej nie dostrzegacie. Nie wiem, moze samocho-
dow nigdy nie prowadziliScie, juz nie méwie o rowe-
rze. Moze po prostu nigdy nie jechali$cie wieczorem
samochodem lub w sobote nocg, kiedy nagle wysko-
czyl z duza predkoscia, bo 20-30 km/h, to jest na-
prawde duza predko§é, pijany rowerzysta i kiedy
trzeba bylo szybko odbija¢ w bok samochodem, zeby
nie doprowadzié¢ do tragedii. Kto§ powie: a, pijany
samobdjca, jak sie zabije, to jego problem. I na to bym
sie zgodzil, gdyby on sie tylko zabil i gdyby to byt jego
problem, i nawet jeszcze na wyrzuty sumienia tego,
ktory go rozjechat, tylko prosze powiedzie¢ tym, kto6-
rzy, odbijajac od takiego pijanego rowerzysty, poje-
chali wprost na czolowe zderzenie i kogo$ zabili...

(Gtlos z sali: Na przyklad.)

(Poset Stawomir Kopycinski: Zaraz panu odpo-
wiem.)

...prosze powiedzie¢ tym, ktérzy odbili w bok
i rozjechali kogo$ na chodniku, albo prosze powie-
dzie¢ temu, kto jest kalekg do konca zycia, bo pijany
rowerzysta rozjechal przechodnia gdzie§ na pasach,
ze nic sie nie stato.

A skoro to jest takie abstrakcyjne dobro prawne,
to moze zdepenalizujmy réwniez pijanych kierowcow.
Dopoki taki kierowca nie doprowadzit do wypadku,
to niech sobie jedzie. Ot6z nie mozna tak stawiac
sprawy, panie poSle, ze skoro wyborcom to sie podo-
ba, skoro to jest wygodny, noény temat, to bedziemy
za tym, tak jak za lekkimi narkotykami. Pozostaje
jeszcze odpowiedzialno§é przed tymi ludzmi, ktorzy
ponoszg konsekwencje tego, ze jechal droga jakis pi-
jany rowerzysta. Ludzie ci jezdzg na wozkach albo
juz nigdy nie zaglosuja. Faktycznie, to nie sg wybor-
cy, bo zmarli nie glosuja. Trzeba dostrzegaé¢ dwie
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Posel Bartosz Kownacki

strony medalu, widzie¢, co mozemy zyska¢ jako spo-
leczenistwo, a co mozemy straci¢. W tym wypadku
zdecydowanie wiecej mozemy straci¢, bo méj komfort
jako grillowicza, ktéry wraca z imprezy, jest duzo
mniej wart niz zycie i zdrowie ludzkie, panie poSle.
Te przepisy faktycznie wymagajg pewnej zmiany. By¢
moze nalezaloby sie zastanowi¢ nad tym, czy mozna
by bylo wraca¢ z grilla po jednym lub po dwéch pi-
wach, ale nie moze byé tak, ze pijany, majacy 2%o
alkoholu we krwi, jedzie rowerem, a panowie mowi-
cie, ze nic sie nie stato i uzywacie do tego demago-
gicznych argumentéw.

Moéwicie o dziesiatkach tysiecy ludzi siedzacych
w wiezieniach. Panie posle, prosze wskazaé chociaz
jeden przypadek pijanego rowerzysty, nie recydywi-
sty, ktory nie doprowadzit do tragedii i ktory siedzi
w wiezieniu. Otoz nie zdarza sie, azeby osoba, ktora
wezesniej nie byla karana, trafita do wiezienia, by
miala wymierzong bezwzgledng kare pozbawienia
wolnoSci. Tak sie nie zdarza. Najczesciej, niestety, te
osoby popelniajg inne przestepstwa w ruchu drogo-
wym, po raz kolejny jadg po pijanemu na rowerze
i dlatego trafiajg do wiezienia. Nie uzywajcie wiec
tego rodzaju demagogicznych argumentow. Jezeli
chcemy poprawié te przepisy, to usiadZmy, zastanow-
my sie nad zmiang progu dopuszczalnej ilosci alko-
holu we krwi, ale nie wywazajmy calego systemu.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W zwigzku z tym,
ze ten projekt jest demagogiczny, ze polega na tym,
iz panstwo na spotkaniach bedziecie tym mlodym
ludziom znowu robili papke z mézgu...

(Poset Wojciech Penkalski: Nie chodzi o tych mto-
dych ludzi.)

..w zwigzku z tym, panie marszatku, Klub Par-
lamentarny Solidarna Polska bedzie glosowat za od-
rzuceniem tego projektu w pierwszym czytaniu. Bar-
dzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.

Wtaénie bylem w fazie pertraktacji z panem po-
slem Janem Warzecha. Na razie mamy protokot roz-
bieznoSci. Mysle, ze to minie.

Szanowni panstwo, czas na pytania.

Nie powiem na razie, ilu postow zapisalo sie do
zadania pytan. Niech to bedzie niespodzianka.

Zapytam, kto chcialby jeszcze wzbogacic¢ te liste?

Skoro nie ma chetnych, to czym predzej liste za-
mykam.

Mysle, ze terminologie trzeba dobieraé do tematu
debaty, wiec powiem, ze minuta z nawigzka.

Zapraszam panig postanke Anne Paluch z Prawa
i Sprawiedliwoéci jako pierwszg.

Jako ze jej nie widze, to zmierza juz do mownicy,
co widze, pan posel Henryk Siedlaczek z Platformy
Obywatelskiej.

Pan posel czyni ostatnie korekty. Lepsze jest wro-
giem dobrego. Niech juz bedzie tak, jak pan sie przy-
gotowal, panie posle.

Posel Henryk Siedlaczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Autorzy projektu
nowelizacji Kodeksu karnego przekonuja, iz prowa-
dzenie pojazdow innych niz mechaniczne pod wply-
wem alkoholu lub érodkéw odurzajgcych stwarza
mniejsze zagrozenie niz prowadzenie w takim stanie
pojazdéw mechanicznych. Uwazam, iz sg to argu-
menty nietrafione. Przywolano takze dane Minister-
stwa Sprawiedliwosci dotyczace liczby prawomocnych
skazan za przestepstwo z art. 178a § 2. W mojej oce-
nie liczba ta jest duza, co wskazuje, ze w naszym
kraju prowadzenie roweru w stanie nietrzezwoSci nie
jest rzadkoscia, co stanowi powazny problem. Czy
projektodawca nie uwaza, ze usuniecie przepisu art. 178a
§ 2 bedzie stanowilo przyzwolenie na takie zachowa-
nie? Ponadto chcialbym zapytaé, czy autorzy nowe-
lizacji dysponuja danymi na temat liczby wypadkow
ze skutkiem §miertelnym spowodowanych przez pi-
janych rowerzystéw? (Dzwonek) Czy, aby ten problem
rozwigza¢ w kontekscie abstrakcyjnego narazania,
nalezy uchyli¢ przepisy obowigzujace, czy nalezaloby
zastanowi¢ sie nad sposobem racjonalnego rozwigza-
nia? Na koniec powiem, iz jestem przekonany, ze
projekt ten jest wywazaniem calego systemu. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam panig posel Malgorzate Pepek z Plat-
formy Obywatelskie;j.

(Poset Krystyna Skowroriska: Cheialabym zamie-
ni¢ sie z panig posel.)

Wobec tego pani posel Krystyna Skowronska,
Platforma Obywatelska, poniewaz pani poset Pepek
nie widze.

(Glos z sali: Jest, jest.)

Gdzie jest pani posel Pepek?

(Glos z sali: Nie, pani poset Skowronska.)

A, tak, panig posel Krystyne Skowronskg widze
od paru kadencji.

Posel Krystyna Skowronska:

Dziekuje, panie marszatku, za te zmiane.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Bardzo sie z tego ciesze.
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Posel Krystyna Skowronska:

ZamienilySmy sie z panig posel. Pani posel zajmie
moje miejsce na liscie. Dziekuje bardzo.

Chcialabym zapytaé w tej dyskusji, jakie jest sta-
nowisko rzadu w tej sprawie, bo ten projekt, ktorego
pierwsze czytanie dzisiaj sie odbywa, jest istotny, po-
mimo iz w tej dyskusji padalo szereg argumentéw
przemawiajgcych za zdecydowanym zlagodzeniem
czy wylaczeniem karania osob, ktore kieruja pojaz-
dami niemechanicznymi po uzyciu alkoholu. Myéle,
ze problem jest niezwykle istotny, bo dotyka bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym, i nie tylko, jak podkre-
§lit w swojej wypowiedzi w imieniu klubu pan poset
Kozdron. A zatem wydaje sie, ze wszyscy uczestnicy
ruchu drogowego, i nie tylko, tam, gdzie odpowiada
sie za bezpieczenstwo, gdzie stwarza sie zagrozenie
bezpieczenstwa, powinni by¢ poddani okreslonej ka-
rze. (Dzwonek) W tym zakresie wazne jest stanowi-
sko rzadu, ale wazne jest réwniez to, w jaki sposob
bedziemy podchodzi¢ do tego tematu. Mysle, ze na
dzisiaj tak naprawde nie jesteSmy przygotowani do
tego, aby tagodzi¢ kare. Zalezy nam na tym, aby pan-
stwa wniosek dotyczacy depenalizacji nie byt postrze-
gany jako lagodzenie albo stwarzanie regul, ktore
bedg zagrazac bezpieczenstwu ludzi. Mysle, ze w tym
kontekscie nalezaloby ten projekt rozpatrywaé. Zwra-
cam sie do pana posla wnioskodawcy, aby§cie pan-
stwo rozwazyli, w jakim kierunku nalezy pdj$c i czy
w tym zakresie rzeczywiScie jest to panstwa ostatecz-
ny wniosek dotyczacy nowelizacji przepisow. Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Marek Ast, Prawo i Sprawiedliwosé.
Bardzo prosze.

Posel Marek Ast:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Chciatbym zapy-
ta¢ wnioskodawcow, czy naprawde dobrze przemysle-
li te swojg propozycje. Czy rzeczywiscie panstwo
uwazacie, ze pijany rowerzysta grozi wylgcznie tylko
sobie i ze to wylgcznie jego sprawa, czy jedzie na ro-
werze trzezwy, czy pijany? Czy naprawde nie znacie
panstwo przypadkow, gdzie dochodzi do wypadku ze
skutkiem §miertelnym z udzialem pijanego rowerzy-
sty, ktory wychodzi oczywiScie calo, natomiast ging
kierowcy pojazdow mechanicznych? Czy wiecie pan-
stwo o tym, ze niedawno zliberalizowaliSmy przepisy
o ruchu drogowym dotyczace rowerzystow? Dzisiaj
rowerzy$ci mogg poruszaé sie réwniez po ciggach
pieszych. (Dzwonek) Czy w takim razie uwazacie, ze
pijany rowerzysta nie stanowi realnego zagrozenia
dla pieszych?

W koricu pytanie do strony rzadowej, bo pan poset
raczyl powolaé sie na odpowiedz na interpelacje, kto-
rg zlozyc¢ i w ktérej ministerstwo zapowiada depena-
lizacje tego przestepstwa. Czy rzeczywiScie panstwo
macie taki zamiar? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu postowi.
Pan posel Tadeusz Wozniak, Solidarna Polska.

Posel Tadeusz Wozniak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Od poczatku tej
kadencji zastanawiam sie, dlaczego Ruch Palikota
chce wmoéwic¢ Wysokiej Izbie, ze to, co jest margine-
sem, ma staé sie normg. Poruszanie sie po drodze
publicznej w stanie nietrzezwosci miatoby by¢ uzna-
ne za zachowanie normalne, wlasciwe, niepodlegaja-
ce zadnej karze, a wiec mialoby sta¢ sie norma. Je-
stem przeciwny temu, aby normag bylo stwarzanie
zagrozenia na drodze publicznej, szczegolnie bedac
pod wplywem alkoholu badZ innego §rodka odurza-
jacego, gdzie w wyniku zachowan takiego kierowcy
moga ponies¢ Smier¢ badZz uszczerbek na zdrowiu
1 mieniu inne osoby.

Jednocze$nie zwracam uwage na fakt, ze pijani
kierowcy to problem wedlug mnie dotyczacy gtéwnie
srodowiska wiejskiego, zwigzany z infrastrukturg na
wsi, dlatego ze do baru czy do sklepu jest daleko,
czasami kilometr lub dwa kilometry. Po prostu pieszo
jest to zbyt daleko, a wiec wsiada sie na rower, jedzie
sie, wypija sie jedno lub dwa piwa albo jakie$s wino
z kolegg i sie wraca. (Dzwonek) Dlatego chcialbym
zapyta¢ wnioskodawcow, czy sa znane statystyki,
ktore moéwia, ilu skazanych rowerzystéw pochodzi ze
Srodowisk wiejskich, a ilu ze §rodowisk miejskich.
Czy rzeczywiscie obecnie obowigzujacy przepis nie
uderza szczegdlnie w mieszkancow srodowisk wiej-
skich?

Natomiast co do istoty samej sprawy uwazam, ze
ten projekt nalezy odrzucié, natomiast rzeczywiscie
nalezy przystgpi¢ do prac, zeby w jakim§ sensie to
zlagodzi¢. Pewnie mozna zwiekszy¢ ilo§é promili,
ktore mozna mie¢ we krwi, bgdz zmniejszy¢ wymiar
kary. Chciatbym tez zapyta¢, czy sa znane przypadki,
ze jaki§ pijany kierowca zostal skazany na kare bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci przy pierwszym
przestepstwie. Dziekuje.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:
Dziekuje.

Glos zabierze pan posel Dariusz Jonski, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.
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Posel Dariusz Jonski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przed momentem
stanowisko klubu Sojusz Lewicy Demokratycznej
przedstawila pani postanka Malgorzata Sekula-
-Szmajdzinska. JesteSmy gotowi procedowac i praco-
wac nad ostatecznym ksztaltem tego projektu usta-
wy. OsobiScie uwazam réwniez, ze karanie pijanych
rowerzystow wiezieniem jest co najmniej btedem
i pomytka. Warto porozmawia¢ na ten temat. Bez
watpienia takie osoby powinny ponie$¢ konsekwen-
cje. Wielu postow wskazuje, ze na terenach wiejskich
jest bardzo wielu rowerzystow, ktorzy nic innego nie
robig, tylko jezdza od sklepu do sklepu i pija piwo.
Tak nie moze by¢, przeciez w duzych miastach tez
mamy z tym do czynienia, a jest tam duzo wiekszy
ruch samochodowy.

Mam pytanie do projektodawcy. Co z osobami,
ktore dzi§ odbywaja kare pozbawienia wolnosci? Jak
slyszymy, jest ich ponad 6 tys. Czy po przyjeciu tej
ustawy bedziecie panstwo proponowali wprowadze-
nie amnestii? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu posltowi Jonskiemu.
Pytanie zadawac bedzie pan poset Cezary Olejni-
czak, Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Posel Cezary Olejniczak:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Karanie rowerzystow za jazde pod wplywem alkoho-
lu rzeczywiscie w ostatnich latach bardzo sie nasililo.
Jak powiedzieli moi przedmowcy, przede wszystkim
dotyczy to terendéw wiejskich. Proszono tu posta
wnioskodawce, zeby przedstawil te statystyke, tez
ponawiam ten apel.

Mam jeszcze jedno pytanie. Méwit pan w swoim
wystgpieniu o osobach, ktore kierujg pojazdami me-
chanicznymi. Na niektorych terenach funkcjonuje
jeszcze woznica, czyli osoba, ktéra kieruje pojazdem
mechanicznym zaprzezonym...

(Glos z sali: Niemechanicznym.)

Niemechanicznym. Czy ma to dotyczy¢ osob, kto-
re kieruja pojazdem skladajacym sie, jak pan méwit,
z konia i najczesciej z wozu? (Wesofosé na sali)

(Glos z sali: Bez silnika.)

Chciatbym jeszcze zapytac o to, czy jest mozliwosc
zlagodzenia kary i podniesienia tego progu promili.
(Dzwonek) Jak powiedzial tutaj poset Kownacki, na-
wet nie mozna wypié¢ jednego piwa i niektorzy bojg
sie wsigsc¢ na rower po przystowiowym grillu. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje postowi Olejniczakowi.
Prosze o zadanie pytania pana posta Stanistawa
Piotrowicza, Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Stanistlaw Piotrowicz:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Wie-
lokrotnie padaly tutaj stowa o nadmiernej penalizacji
czynu z art. 178 § 2. Wsrédd opinii publicznej stwarza
sie wrazenie, ze oto w przepelnionych zaktadach kar-
nych przebywaja ludzie, ktérzy przypadkowo jechali
rowerem i zostali w tak bezduszny sposob ukarani
bezwzglednym pozbawieniem wolnoéci.

Moje pytanie kieruje do pana ministra sprawie-
dliwosci. Z wlasnego do$wiadczenia wiem i nigdy
w swej karierze nie spotkalem sie z tym, zeby ktokol-
wiek, dopuséciwszy sie po raz pierwszy tego przestep-
stwa, byl przez sad skazany na kare pozbawienia
wolnoSci. Jezeli nawet, to pewnie byly to sporadyczne
i wyjatkowe przypadki. Natomiast nie mozna two-
rzy¢ wrazenia, ze jest to nagminne karanie kierow-
cOw pozbawieniem wolnosci. (Dzwonek) Za czyn ten
grozi kara grzywny, kara ograniczenia wolnoéci,
a dopiero p6zniej kara pozbawienia wolnosci. Bez-
wzgledna kara pozbawienia wolnoéci jest jedynie
w przypadku wielokrotnego powtoérzenia tego prze-
stepstwa. Znam przypadek, w ktorym sad szesnascie
razy zawieszal kare warunkowo, co spotkalo sie
z drwing. Nietrzezwy rowerzysta stawal przed sgdem
po raz szesnasty, a sad i tak nie mial sumienia wsa-
dzaé go do wiezienia. Stad moje pytanie, czy pan mi-
nister dysponuje wiedza, ile jest takich przypadkoéw,
ze kto$ sgdzony po raz pierwszy za tego rodzaju prze-
stepstwo byt skazany na kare bezwzglednego pozba-
wienia wolno$ci. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje.
Pani posel Malgorzata Pepek z Platformy Obywa-
telskiej.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Statystyki dowo-
dza, ze pijani rowerzysci w ciggu ostatnich 5 lat spo-
wodowali §mier¢ 2 os6b. Tymczasem pijani piesi tyl-
ko przez 10 miesiecy 2011 r. przyczynili sie do §mier-
ci 3 osOb. Pijany rowerzysta na drodze stwarza
o wiele mniejsze zagrozenie niz pijany pieszy. Pija-
nych pieszych nie karze sie wcale. Za to w celach
siedzi obecnie 5 tys. os6b skazanych za jazde rowe-
rem po pijanemu. Trzeba dodag¢, ze pijani rowerzySci
w wypadkach sami najcze$ciej doznajg uszczerbku
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Posel Malgorzata Pepek

na zdrowiu lub ging. Nie pozostaje to jednak obojet-
ne dla kierowcéw i pasazeréw samochoddow, ktorzy
uczestniczg w takich zdarzeniach. Unikajac wjecha-
nia w rowerzyste, odbijaja kierownica, zderzajg sie
z innym pojazdem lub uderzajg w drzewa, ponosza
$mierc¢ (Dzwonek), uszczerbek na zdrowiu, wpadajg
w choroby, ktorych leczenie jest kosztowne i dlugo-
trwale. Takie skutki majg rowniez wypadki spowodo-
wane przez pijanych pieszych. Uczestnicy ruchu dro-
gowego, ktorzy majg alkohol we krwi, muszg byé ka-
rani rozsgdnie i sprawiedliwie, a poblazanie takim
zachowaniom to ich swoista promocja. Inaczej §mier-
telne statystyki nigdy sie nie zmienig. Nie negujgc
propozycji zmian w kodeksie, pytam, czy pomystodaw-
cy majg to na uwadze. Dziekuje.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Ostatnie pytanie zadawac bedzie pan poset An-
drzej Dera, Solidarna Polska.

Posel Andrzej Dera:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Jestem przeciw-
nikiem depenalizowania tego artykulu, bo inaczej
bedzie to przyzwolenie na to, zeby plaga, ktora jest
dzisiaj na polskich drogach, w czeSci dotyczacej osob,
ktore korzystajg z pojazdéw innych niz mechaniczne,
rozszerzala sie. Nie mozna do tego doprowadzi¢, na-
tomiast widze problem. Rzeczywiscie jest wielki pro-
blem dotyczacy karania tych osob, poniewaz policja
idzie na tatwizne. Wystarczy poprawic¢ wszelkie sta-
tystyki we wszelkich komendach Policji, wystarczy
wyslaé pare patroli, zaczai¢ sie w odpowiednich go-
dzinach i powiedzie¢: nasza wykrywalno§é wzrosta
w stosunku do poprzedniego miesigca o dowolny pro-
cent, w zaleznosci tylko od liczby oséb. Przepis méwi
wprost, ze za prowadzenie, natomiast osobiscie je-
stem zwolennikiem doprecyzowania tego przepisu.

(Poset Armand Kamil Ryfiniski: Ja tez tak uwa-
zam.)

Sa rozne interpretacje. Ja bytbym zwolennikiem
- prosze to wzig¢ pod uwage, skladam tutaj propozy-
cje — zapisania (Dzwonek), zeby karac, zehy to byla
kara, osoby, ktére stwarzajg zagrozenie w ruchu dro-
gowym, prowadzac pojazd niemechaniczny. W kaz-
dym innym przypadku bytoby to wykroczenie. To juz
spowodowaloby trudnosc dla poligji, bo trzeba wyka-
zaé, ze taka osoba, ktéra prowadzita rower czy jecha-
ta rowerem, nie wiem, wozem z koniem itd., stworzy-
ta, poprzez to, ze byla osobg nietrzezwa, zagrozenie
w ruchu drogowym. I wtedy karanie takiej osoby
w my§l dotychczasowych zasad byloby sensowne, ale
bytaby trudno&é dla policji, zeby to wykazaé. Nato-
miast w kazdym innym przypadku byltoby to wykro-

czenie i bylyby kary wynikajace z Kodeksu wykro-
czen. To jest moja propozycja, bo rzeczywiscie pro-
blem jest bardzo powazny, i tym...

(Gtos z sali: To cofnijcie wniosek o odrzucenie.)

Bo wy... Dlaczego odrzucenie? Poniewaz ten pro-
jekt zaklada depenalizacje, a my sie na to nie zgadza-
my, panie po§le. Dlatego, jak méwie, jezeli w przy-
sztoSci bedziemy nad tym pracowac, to nie na zasa-
dzie, ze nie mamy kara¢, tylko zebySmy sie zastano-
wili, jak kara¢, zeby to bylo skuteczne, a to jest
fundamentalna réznica. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.

Lista postéw zapisanych do zadania pytania zo-
stala wyczerpana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci pana Michata Kré-
likowskiego.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michal Krolikowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zaczne od tego,
ze po raz kolejny juz dzisiaj podkresle, ze wystapie-
nie, ktore mam zaszczyt przedstawic, jest wystgpie-
niem ministra sprawiedliwosSci ze wzgledu na to, ze
kilka drukéw sejmowych, w odniesieniu do ktérych
wplynelo zapytanie o przygotowanie stanowiska rza-
du, jest teraz kolejno rozpatrywanych. Nastgpito to
dostownie kilka dni temu, dlatego nie ma stanowiska
rzadu, jest wystgpienie ministra sprawiedliwosci.
A stanowisko rzadu jest w przygotowaniu, bedzie
dostarczone w trakcie dalszych prac.

Chcialbym zaczaé od kilku sprostowan. Panstwo
postugiwali sie danymi méwigcymi o osobach skaza-
nych, postugujac sie wielkoscig 600 tys. osob skaza-
nych. To jest...

(Poset Stanistaw Piotrowicz: Liczba.)

...liczba - dziekuje - to jest liczba nieco zawyzona,
poniewaz ogéltem skazanych z tego tytulu prze-
stepstw w roku 2011 byto 50 959 oséb.

(Poset Stawomir Kopycinski: Od 2000 r.)

0d 2000 r.

Na pewno te osoby w tym momencie nie siedzg
w wiezieniu, dlatego ze kary, na ktore sg skazywane,
sg doé¢ krotkie. Obecnie skazanie...

(Poset Stanistaw Piotrowicz: Zastepcze prawo.)

...skazanie z pozbawieniem wolnosci nastgpilto
w przypadku 13836 0sob, w tym w przypadku 12783
0s0b bylo to skazanie z karg pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem wykonania.

Chce powiedzie¢, ze osoby — to bylo jedno z pytan
pana posta - ktére sg skazane na kare pozbawienia
wolno§ci bez jej warunkowego zawieszenia za to prze-
stepstwo, z reguly sg skazywane w dwoch konfigu-
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racjach. Jedna to jest taka, ze mamy do czynienia
z osobg, ktéra powraca do popelnienia przestep-
stwa, czyli to jest rowerzysta, ktory po raz drugi, po
raz trzeci, po raz czwarty... Druga konfiguracja,
w ktorej cos takiego moze mieé miejsce, jest taka,
ze kto§ ma kare pozbawienia wolnosci, kare z inne-
go tytutu, ktora zostala warunkowo zawieszona,
i popelnia przestepstwo. Poniewaz to przestepstwo
jest przestepstwem umyslnym, kara z automatu
ulega przeksztalceniu w kare bezwzglednego pozba-
wienia wolnosci.

I teraz druga generalna sytuacja, kiedy co$ takie-
go moze mie¢ miejsce. Jest to sytuacja, w ktorej ktos
z tego tytulu zostal skazany na kare grzywny, ale nie
jest mozliwa egzekucja kary grzywny i wtedy orzeka
sie kare pozbawienia wolnoSci jako kare zastepcza.
To jest wyjasnienie co do liczby i sposobu karalno§ci
z tego zakresu, ktore bylo potrzebne.

Drugie wyja$nienie jest zwigzane z tym, jak sze-
roki jest zakres tego zakazu. Mianowicie dotyczy on
tylko i wylgcznie pojazdow, ktore nie sg pojazdami
mechanicznymi, a wiec takich, ktore nie sg wprawia-
ne w ruch za pomoca stanowigcego ich integralng
czes¢ silnika, ale tez tylko takich pojazdow, ktore
poruszajg sie w ruchu ladowym. A wiec dotyczy to
woznicy, rowerzysty, kogo§, kto porusza sie na jakims§
podobnym pojezdzie o takim charakterze, oczywiscie
nie dotyczy osob, ktore poruszajg sie w ruchu po-
wietrznym, wodnym. Tak ze trzeba mie¢ $wiadomosc,
ze ten przepis jest okreslony weziej niz § 1 art. 178a,
gdzie jest mowa o wszystkich osobach, ktére porusza-
ja sie w ruchu, w tym lgdowym.

Panstwo wielokrotnie mowili o tym, ze projekt
zawiera depenalizacje. Pojecie depenalizacji oznacza
catkowite uchylenie indywidualnej odpowiedzialno-
§ci karnej lub z nig powiazanej, takze karno-wykro-
czeniowej. Tymczasem trzeba mie¢ Swiadomosé, ze
w obecnym stanie prawnym w art. 87 § 2 Kodeksu
wykroczen obowigzuje tozsamy, blizniaczy przepis,
ktory mowi — upraszczajac — o odpowiedzialnoSci pi-
janego rowerzysty, ale o odpowiedzialno$ci wykrocze-
niowej. Poniewaz w pewnym momencie wprowadzono
zmiane w art. 178a, dodajac § 2, tamten przepis prze-
stal by¢ stosowany, a stosuje sie ten przepis, ktory
jest o tyle prosty dowodowo, ze wystarczy ustalic, ze
kto§ w tym stanie byl na rowerze i tak naprawde nie
ma potrzeby dowodzenia realnego zamiaru. To po-
woduje, ze w przypadku tego przestepstwa wlasciwie
nie ma warunkowych umorzen - sg trzy, cztery — ze
wzgledu na to, ze jest ono bardzo proste dowodowo,
bardzo latwo zakonczyc postepowanie. Przy czym
jezeli chodzi o obciazenie sadu, tez trzeba miec $wia-
domos¢, ze w duzej mierze to sg po prostu skazania
w ramach art. 335 K.p.k., czyli w zwigzku z wnio-
skiem o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy.

Jakie jest zatem stanowisko rzadu? Planowane
stanowisko rzadu nie jest stanowiskiem, ktoére zakta-

da depenalizacje. Jak sadze, panstwo, mowiagc o de-
penalizacji, tak naprawde chcieli zwréci¢ uwage na
to, ze projekt zaktada dekryminalizacje, czyli likwi-
dacje poziomu karalnoéci na poziomie Kodeksu kar-
nego. Likwidacja karalnoéci na poziomie Kodeksu
karnego jest uzasadniona z kilku powodéw. Pierwszy
to taki, ze postepowanie karne jest prowadzone
w takim wypadku na zasadzie legalizmu. Trzeba roz-
patrzy¢ kazdag sytuacje, ktora jest zwigzana z prowa-
dzeniem roweru w stanie nietrzezwym, tez wozu
ciagnietego przez konia, trzeba te sprawe doprowa-
dzi¢ do konca i nie mozna jej umorzy¢, dlatego ze ona
silg rzeczy nie nadaje sie do umorzenia. Trudno wy-
obrazic sobie sytuacje, w ktorej przy tak zakreslonym
typie czynu zabronionego spoleczna szkodliwo$¢ czy-
nu moze by¢ znikoma. To tez powoduje nagminnos$é
wszczynania postepowan w tym zakresie i skutecz-
noé¢ co do ukaranych.

Drugi element jest taki, ze za to przestepstwo
oczywiscie wymierza sie glownie kary pozbawienia
wolnosci lub tez kary ograniczenia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem ich wykonania, ale to oznacza,
ze w Krajowym Rejestrze Karnym pojawia sie adno-
tacja, iz mamy do czynienia ze sprawca przestepstwa
umyslnego. To wszystko ma okreslone konsekwencje,
dotyczace zaréwno zycia danego czlowieka, jak row-
niez sposobu funkcjonowania systemu wymiaru
sprawiedliwosci.

Liczba osadzonych to jest oczywiScie corocznie
olbrzymi koszt, koszt, ktory obejmuje zaréwno dzia-
talno§¢ wymiaru sprawiedliwosci, jak tez dziatalnosc
czy funkcjonowanie zaktadow karnych.

Stanowisko rzadu, ktére w tym zakresie zostalo
przyjete w zwigzku z zaakceptowaniem dwa tygodnie
temu projektu zalozen ustawy o zmianie ustawy Ko-
deks postepowania karnego, duzej nowelizacji Ko-
deksu postepowania karnego, ktérej przygotowanie
ukonczyliSmy w Ministerstwie SprawiedliwoSci, obej-
muje takze ten element, poniewaz traktujemy ten
element jako cze$¢ pakietu uwalniania sedziow od
zajmowania sie sprawami, ktore mogg byé przepro-
wadzone na innym poziomie.

Propozycja, ktérg Ministerstwo Sprawiedliwosci
chcialoby przedstawic¢ paniom i panom postom, jest
oparta na tzw. kontrawercjonalizacji, tzn. chodzi
o0 przeniesienie odpowiedzialnoéci karnej na poziom
wykroczen, ale na poziom wykroczen z sankcjg inng
niz dzisiaj, czyli sankcja, ktora bedzie stanowila re-
alng dolegliwo$§é, a jednocze$nie bedzie sankcja, kto-
ra o wiele proéciej da sie wymierzy¢, poniewaz poste-
powanie w sprawach o wykroczenie jest uproszczone,
ale jednocze$nie to postepowanie jest oparte na za-
sadzie oportunizmu, co powoduje, ze w sytuacjach,
w ktorych Sciganie nie jest celowe, nie ma obowigzku
prowadzenia tego postepowania i doprowadzenia do
ukarania.

To oznacza, ze propozycja, ktorg w okreslonym
momencie bedziemy panstwu przedstawiaé, bedzie
zmierzala w te strone i bedziemy prosié o rozwazenie
utrzymania skutecznej karalnosci tego czynu, ale za



15. posiedzenie Sejmu w dniu 24 maja 2012 r.
244 Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci Michal Krélikowski

posrednictwem innego $rodka niz kara kryminalna
wynikajaca z Kodeksu karnego. Bedziemy propono-
wac przeniesienie tego na skuteczng odpowiedzial-
no$¢ wykroczeniowsg,.

W zwigzku z tym, odnoszac sie aprobujaco do kie-
runku zmiany, ktora zostata zaproponowana, wska-
zujemy, ze projekt jest niepelny, dlatego ze on bez
dookreslenia konsekwencji w zakresie odpowiedzial-
no§ci wykroczeniowe]j rzeczywiscie ma skutki zbyt
nadmierne. Prowadzi do prawie ze realnej depenali-
zacji tego przestepstwa. Bez zmiany Kodeksu wykro-
czen jest to zbyt duzy krok, na ktory Ministerstwo
Sprawiedliwo§ci nie moze sie zgodzi¢c. Natomiast
ruch polegajgcy na przeniesieniu, zmianie odpowie-
dzialno$ci karnej na odpowiedzialno§é wykroczenio-
wa 1 odpowiednie zbudowanie tej drugiej jest dziala-
niem, ktére minister sprawiedliwo$ci popiera.

W przypadku skierowania tego projektu do prac
Sejmu wnioskuje o to, zeby w momencie skierowania
do dalszych prac Sejmu takze projektu ustawy o zmia-
nie ustawy Kodeks postepowania karnego i niekto-
rych innych ustaw, ktory bedzie przedstawiony przez
Rade Ministréw, polaczyé te dwa projekty w celu
wspolnego rozpoznania. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo panu ministrowi Kroélikow-
skiemu.

I teraz juz przedstawiciel wnioskodawcéw pan
posel Stawomir Kopycinski.

Uprzejmie prosze.

Posel Stawomir Kopycinski:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie Postan-
ki i Panowie Postowie! Bardzo dziekuje panu mini-
strowi za tak przedstawione stanowisko. Ono pozwa-
la zywic nadzieje, ze art. 178a § 2 Kodeksu karnego
zostanie, mowigc wprost, z Kodeksu karnego wykre-
§lony, o co wnioskuje Ruch Palikota. Dobrze by sie
stalo, zebyémy nad dwoma projektami — projektem
rzadowym i projektem Ruchu Palikota — pracowali
réwnolegle, jak zrozumialem, bo taki wniosek padt
ze strony Platformy, w komisji kodyfikacyjnej.

Chce, odpowiadajgc na pytania, ktore padly dzis
z sali, zwrocié panstwa uwage, ze w tej sprawie cho-
dzi o poczucie sprawiedliwosci spolecznej. W tym
wypadku nikt nie powinien mie¢ watpliwosci, ze
kara wymierzana tym osobom z Kodeksu karnego
jest nieadekwatna do winy. Kierunek przeniesienia
odpowiedzialno$ci do Kodeksu wykroczen jest kie-
runkiem jak najbardziej pozgdanym.

Odpowiadajac na pytania, chce tez sprostowac
i poinformowac¢ Wysokg Izbe, ze nawet po wykresle-
niu tego artykulu rowerzysci, ktérzy spowoduja,
bedg wspétuczestnikami jakiejs kolizji drogowej i od-
bedzie sie to z ich winy, w dalszym ciggu beda pocia-
gani do odpowiedzialno$ci karnej na podstawie in-
nych artykutéw Kodeksu karnego. W zwigzku z tym
cale wystgpienie przedstawiciela PiS, powiem wprost,
bylo bez sensu. Nie wiem, skad w PiS taka mania,
cheé wsadzania ludzi na site — winny, niewinny — do
wiezienia. Wiem, ze latwiej zlapaé pijanego rowerzy-
ste niz, zat6zmy, morderce, pedofila, zlodzieja, bo li-
czg sie statystyki.

Stusznie zwrdcit uwage na to pan poset Dera, ze
w tej sprawie chodzi o statystyki, bo w ciggu roku
ztapaliSmy 60 tys. pijanych rowerzystow i mamy
60 tys. wykrytych przestepstw. O to tutaj chodzi.
Komendant powiatowy Policji gdzie$ tam na $cianie
wschodniej dostaje polecenie, dostaje statystyke i co
robi? Lapie pijanego pana, ktéry jak zwykle, co dzien,
dzien w dzien, wraca swoim jedynym Srodkiem loko-
mocji polng droga po wypiciu wina w GS-ie. Tak wy-
glada ta smutna polska rzeczywistosc.

Naprawde zachecam - to nie jest mile przezycie,
ale warto skorzysta¢, méwit o tym pan poset Penkal-
ski - przejdzcie sie do aresztu. Jezeli tylko w jednym
areszcie, tutaj na Bialolece, 180 0s6b jest skazanych
z tego paragrafu, to co§ w tej sprawie nie gra. Nie
boimy sie trudnych spraw, nie boimy sie kontrower-
syjnych spraw, ale w tej sprawie chodzi o sprawiedli-
wos¢ spoleczna.

Pan poset Jonski pytal, co w przypadku przyjecia
tej ustawy. Dzi§ informuje, ze jezeli ta ustawa wejdzie
w zycie w tej formie czy w formie, ktorg zapropono-
wal, bo odczytuje takg propozycje, pan minister, be-
dzie potrzebna ustawa amnestyjna dla ludzi, ktorzy
sg w tych wiezieniach. To jest wyrzucanie pieniedzy
w bloto. Ich tam nie powinno by¢. Sg inne mozliwoS§ci
odbywania tej kary. 2450 z1 - miesieczny koszt utrzy-
mania takiego wieznia.

Co do statystyk, ktore zostaly poddane w watpli-
wos¢, to odsylam - interpelacja z 27 lutego 2012 r.
Odpowiedzial wiceminister Grzegorz Walejko. To sg
dane od niego. Kiedy méwitem o 600 tys. oséb, byto
oburzenie. Jezeli ten przepis obowigzuje od 2000 r.,
a wiec ponad 11 lat, a redniorocznie z tego artykutu
mamy skazanych 54 tys., 52 tys., 53 tys., a byly cza-
sy, ze 60 tys. i 70 tys. ludzi, byly takie czasy, zaraz
powiem, kiedy byly, to w tej skali od 2000 r. bedzie
to mniej wiecej ta grupa ludzi — 600 tys. przestepcow
z tego paragrafu.

Powiem, kiedy te statystyki byly najwyzsze, kiedy
najczesciej sadzano do wiezienia za jazde na rowerze.
To za rzadéw PiS. Jak dzi$ stysze, jak PiS chwali sie
tymi statystykami, ze to za ich rzadéw wykrywano
najwiecej przestepstw, to mysle, ze duzy wplyw na te
statystyki mieli wlasnie ci pijani rowerzysci. Warto
tez o tym pamietad.
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Co do furmanéw czy woznicéw, o ktorych pyta pan
posel Cezary Olejniczak, to odpowiedzial pan minister.

(Glos z sali: Nie wszystko.)

Oni réowniez poruszaja sie pojazdami niemecha-
nicznymi i podlegaja pod ten sam artykul ustawy,
Kodeksu karnego.

Tak ze chcialbym bardzo gorgco podziekowac
wszystkim uczestnikom dzisiejszej debaty za dys-
kusje w tej sprawie i wyrazi¢ nadzieje, ze projekt,
by¢ moze nie do kofica dopracowany, bo ja to przyj-
muje do wiadomo§ci, wywola czy skloni rzad w kon-
cu do tego, zeby ta jedna duza nowelizacja Kodek-
su karnego, zawierajaca rowniez rozwigzanie tego
problemu, trafita w koncu do Sejmu, bo czekamy
na konkretna, sensowng nowelizacje Kodeksu kar-
nego od iks lat i nie mozemy sie doczekac. Dlatego
naprawde zachecam do pracy i prosze o to, zeby
stalo sie to jak najszybciej, bo tej patologii najzwy-
czajniej w §wiecie nie mozna dluzej tolerowad.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.

Pan minister Michal Krélikowski chciatby jeszcze
zabrac glos.

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michal Krolikowski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Dwa wyja$nienia.
Struktura oséb czy liczba oséb, ktore przebywaly
w tym czasie, odbywaly kare pozbawienia wolnosci,
jest inna niz 600 tys., dlatego ze mieliSmy do czynie-
nia z osobami, ktére np. powracaly do popetnienia
przestepstwa lub tez ich obecno$é byta zwigzana nie
tyle z popelnieniem przestepstwa... Co innego, gdy
w wyniku popelnienia przestepstwa, niezaleznie od
tego, jaka kare orzeczono z tego tytutu, ulegata ona
odwieszeniu. Tak ze mys§le, ze na te 12 lat ta liczba
nie jest tak duza, jak podaje pan posel.

A druga uwaga dotyczy...

(Poset Stawomir Kopycinski: Minister Walejko mi
to napisat.)

(Glos z sali: Nieprecyzyjnie odpowiedzial.)

Jezeli chodzi o drugi element, czyli o drugg spra-
we, ktora wymaga uzasadnienia, tzn. wyjaSnienia,
to jest taka kwestia: usuniecie art. 178a § 2 nie wy-
maga zadnej operacji nad ustawg amnestyjng czy tez
abolicyjng, dlatego ze zgodnie z art. 4 § 4 Kodeksu
karnego usuniecie karalno§ci danego czynu z auto-
matu powoduje zatarcie skazania i zwolnienie z za-
ktadu karnego, w ogéle zwolnienie z odbywania kary.

Tak ze taka konstrukcja spowoduje osiggniecie pel-
nego efektu, ktory chcielibyScie panstwo ewentualnie
jeszcze przenie$¢ na kwestie ustawy abolicyjnej. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje.

Zamykam dyskusje™.

W dyskusji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

(Poset Armand Kamil Ryfiniski: Moze wycofaja
ten wniosek.)

Do glosowania nad tym wnioskiem przystgpimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 18.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
wyborezy oraz niektorych innych ustaw (druk
nr 377).

Prosze o zabranie glosu pana posta Slawomira
Kopycinskiego w celu przedstawienia uzasadnienia
projektu ustawy.

Posel Stawomir Kopycinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt zaprezentowac zalozenia do projektu
ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy, zawar-
tego w druku sejmowym nr 377.

Przedmiotem tej regulacji jest wprowadzenie jako
nowej przestanki wygaéniecia mandatu radnych rad
gmin, powiatow, sejmikow wojewodztw, wojtow, bur-
mistrzéw, prezydentow przestanki dotyczgcej wyboru
na posta, senatora lub posta do Parlamentu Europe;j-
skiego. Ponadto projekt ustawy zaktada, ze wybor na
posta, senatora lub posta do Parlamentu Europejskie-
go czlonkow zarzadow powiatow i wojewddztw bedzie
rodzit skutki takie jak ich odwotanie.

Chce oczywiscie na poczatku zastrzec, ze ta usta-
wa nie jest absolutnie atakiem na jakgkolwiek for-
macje polityczng. Ona ma ujednolici¢ kodeksy, ktore
obowigzujg. Szanowni panstwo, jezeli dzi§ mowimy
o ordynacji wyborczej w wyborach do Sejmu i Senatu,
to po ewentualnym wygraniu wyboréw samorzado-
wych przez urzedujacego posta z automatu czy z mocy
ustawy traci on dotychczasowa funkcje, a wiec man-
dat posta. Jezeli z kolei jako parlamentarzysci uczest-
niczymy w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
uzyskujemy ten mandat, to rowniez z mocy ustawy
traci sie dotychczas wykonywang funkcje, a wiec
w tym wypadku mandat posta. Powstala po prostu
luka, gdzie$ to umkneto. Wida¢ tu niespgjno§é, po-
mylke. Ta zasada nie obowigzuje, jezeli chodzi o Ko-
deks wyborczy.

*) Teksty wystapien niewygloszonych — w zalaezniku nr 1.
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W zwigzku z tym mamy oczywiScie bardzo czesto
do czynienia z takimi sytuacjami, ze osoby bedace na
tzw. samorzadowym §wieczniku sg bardzo czesto
wykorzystywane przez wszystkie partie polityczne
- przez Ruch Palikota nie, tego na razie nie mamy, ale
jesli chodzi o mojg bylg formacje, to sie zdarzalto — do
tego, aby stanowily takie lokomotywy wyborcze. Jak to
sie konczy, wiemy. Czesto gesto osoby, ktére startuja,
po prostu nie przyjmuja mandatu poselskiego, bo nigdy
nie mialy takiego zamiaru. Jednak teraz ta sytuacja,
szczegolnie podcezas ostatnich wyboréw, nabrata, ze tak
powiem, duzego rozmachu, dlatego ze osoby pelnigce
funkcje samorzgdowe, o ktorych méwie, wykorzystujac
pretekst, podkre§lam, pretekst réznego rodzaju rekla-
my, nie wiem, Srodkéw pomocowych, srodkéw unijnych,
za pienigdze publiczne promowaly swoj wizerunek, co
zbiegalo si¢ w czasie z trwajgcg kampanig wyborczg.
Oczywiécie zakonezylo sie to tym, ze kto§ ten mandat
zdobyt, oczywiscie go nie przyjal, w dalszym ciggu po-
zostal w samorzadzie.

Mysle, ze ta nowelizacja wywrze taki pozytywny
skutek na jako$¢ pracy samorzadow, zmniejszy za-
ktocenia w ich dziatalnosci, wywolane wyborami
parlamentarnymi. Bo spéjrzmy na to, co sie dzieje.
Czesto gesto bywa tak, ze z jednego okregu wybor-
czego startuje wojewoda, wicewojewoda, marszatek,
wicemarszalek, burmistrz, prezydent, trwa kampa-
nia wyborcza do parlamentu, a urzedy zupelnie nie
pracuja. Dlatego tez, tak jak mowie, bez zadnych pod-
tekstow, bez atakéw personalnych, bo oczywiScie
nazwiska mozna tu wymieniaé¢ od prawa do lewa na
przestrzeni ilus tam lat... Jako wnioskodawcy kieru-
jemy sie takg logikg ustawodawcza, ze jezeli ta zasa-
da obowigzuje juz w innych kodeksach wyborczych,
ordynacjach wyborczych, to réwniez powinna obo-
wigzywac w tym, a jezeli nie i kto§ w tej sprawie ma
inne zdanie, to licze na takg uczciwg propozycje wy-
kreélenia z obecnych ordynacji zapisow dotyczacych
nas, parlamentarzystow. Musi byé jaka$ rownosé
w traktowaniu poszczegélnych funkgeji i taka uczci-
wos¢, moéwigc wprost, w traktowaniu sie nawzajem.

Wyprzedzajac troche mysl, podejrzewam, ze jest
jaki§ wniosek o odrzucenie. Jezeli ma on pas¢, to pro-
silbym, zeby§émy wtedy czy zeby wnioskodawcy za-
proponowali odkrecenie tamtych dwoch ordynacji.
Albo mamy trzy rozwigzania analogiczne do siebie,
zbiezne, albo zgadzamy sie na taki zupelnie nieuza-
sadniony wylom. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu postowi Kopycinskiemu.

Otwieram dyskusje.

Rozpoczynamy wystgpienia klubowe.

W imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska glos zabierze pani posel Halina Roz-
pondek.

Posel Halina Rozpondek:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu Klu-
bu Parlamentarnego Platforma Obywatelska mam
zaszczyt przedstawic opinie w sprawie projektu usta-
wy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy, zawartego
w druku nr 377.

Wnioskodawcy proponuja nastepujace zmiany
w kodeksie.

W art. 383 § 1, ktory okresla przyczyny wygasnie-
cia mandatu radnego, wprowadza sie kolejny punkt
o tresci: wyboru w toku kadencji na posta, senatora
lub posta do Parlamentu Europejskiego. W § 2a tegoz
artykutu, okreslajacym, kto wygasza mandat radne-
go i w jakim trybie, dodano po wyrazach ,,pkt 4 i 6”
wyrazy ,i8”.

Podobnie w art. 492 § 1 ustawy Kodeks wyborczy,
ktory okresla przyczyny wygasniecia mandatu wojta,
burmistrza, prezydenta, wprowadza sie pkt 11 o tre-
§ci: wyboru w toku kadencji na posta, senatora lub
posta do Parlamentu Europejskiego. Konsekwencjg
jest wprowadzenie w § 2a tego artykutu, dotyczacym
trybu wygaszania mandatu wdjta, po wyrazach ,pkt 6,
7” wyrazow ,i 11”7

W art. 2 proponowanego projektu ustawy, doty-
czacym ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzg-
dzie wojewodztwa, w art. 37 zmienianej ustawy po
ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu: Wybor czlonka
zarzadu wojewodztwa na posta, senatora lub posta do
Parlamentu Europejskiego jest réwnoznaczny z jego
odwolaniem.

Natomiast w art. 3 projektu ustawy proponuje sie
zmiane w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym dotyczaca art. 31 tej ustawy,
polegajacg na dodaniu po ust. 5 ust. 6 w brzmieniu:
Wybor czlonka zarzadu wojewddztwa na posta, sena-
tora lub posta do Parlamentu Europejskiego jest row-
noznaczny z jego odwolaniem.

Rozumiem, ze do projektu ustawy wkrad? sie biad,
bowiem w ustawie o samorzadzie powiatowym nalezy
moéwic o czlonku zarzadu powiatu, a nie wojewodztwa.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zgodnie z uza-
sadnieniem projektodawcy celem zmian wprowadza-
nych do ustawy Kodeks wyborczy oraz do ustawy
o samorzadzie wojewodztwa i samorzadzie powiato-
wym jest ograniczenie kandydowania przedstawicie-
li organéw wladz stanowigcych i wykonawczych sa-
morzadéw terytorialnych w wyborach do Sejmu,
Senatu i Parlamentu Europejskiego. Czesto zdarza
sie bowiem, jak dowodzi uzasadnienie, ze radni
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast stajg sie
lokomotywami wyborczymi w tych wyborach, zanie-
dbujac w czasie kampanii swoje obowigzki wobec
mieszkancow.

Szczegélne zaniepokojenie projektodawcy budzi
fakt zrzekania sie przez osoby, ktére zostaly wybra-
ne, mandatu parlamentarzysty zaraz po ogloszeniu
wynikow wyboréw i umozliwienie jego objecia kolej-
nej osobie z listy, ktéra zdobyla najwieksza liczbe
glosow. Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy
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majg na celu ograniczenie tego rodzaju praktyk, a co
za tym idzie, zdecydowane zmniejszenie liczby samo-
rzadowcow kandydujacych do Sejmu, Senatu i Parla-
mentu Europejskiego. Nie byloby mozliwe wybieranie
miedzy funkcjg pelniong w samorzadzie a mandatem
parlamentarzysty, bowiem w my§l proponowanych
zmian mandat radnego, wdjta czy funkcje w zarza-
dzie wojew6dztwa i powiatu tracic sie bedzie automa-
tycznie.

Propozycja zmian zlozona przez postéow klubu
Ruch Palikota wymaga szerszej dyskusji. Ma ona
wielu zwolennikéw, ktorzy uwazaja, ze stowo dane
wyborcy, iz bedzie sie uczciwie petni¢ zdobyty man-
dat samorzadowca, winno by¢ respektowane, ze sa-
morzadowcami upychane sg listy wyborcze itp. Ma
tez wielu przeciwnikow, ktorzy zarzucajg propozycji
zmian nawet niekonstytucyjnosc¢ zapisow, ogranicze-
nie biernego prawa wyborczego.

W poprzedniej kadencji do prac nad Kodeksem
wyborczym powolano Komisje Nadzwyczajng do roz-
patrzenia niektérych projektéw ustaw z zakresu pra-
wa wyborczego. Jej glownym zadaniem byta kodyfi-
kacja polskiego prawa wyborczego. Po dwéch latach
pracy i ponad 50 spotkaniach komisja przedstawila
do uchwalenia Wysokiej Izbie projekt ustawy. Zostat
on uchwalony 5 stycznia 2011 r. W pracy komisji
uczestniczyli nie tylko desygnowani przez poszcze-
gélne kluby poslowie, ale takze eksperci z Panstwo-
wej Komisji Wyborczej, wybitni specjali§ci uniwersy-
teccy, przedstawiciele stowarzyszen obywatelskich
i fundacji na co dzien zajmujacy sie tym problemem.
W wyniku szerokiej dyskusji, kompromisow powsta-
ta wyzej wspomniana ustawa. Obecnie w gronie eks-
pertow trwajg prace nad oceng zapiséw w Kodeksie
wyborczym i propozycja koniecznych zmian, ktore
wynikajg z oceny kodeksu po kampanii parlamen-
tarnej 2011 r. Po zakonczeniu tych prac klub Plat-
formy Obywatelskiej zaproponuje wznowienie prac
i powolanie na nowo Komisji Nadzwyczajnej do
spraw (Dzwonek) prawa wyborczego, jak rowniez
przeprowadzenie szczegétowej analizy proponowa-
nych zmian zaréwno przez grono ekspertow, jak i klu-
béw parlamentarnych oraz wprowadzenie tam
niezbednych poprawek.

Materia zmian proponowanych przez klub posel-
ski Ruch Palikota jest powazna i wymaga dyskusji,
w tym eksperckiej, jak réwniez dyskusji ze stowarzy-
szeniami obywatelskimi. Zmianom tym postawiono
zarzut niekonstytucyjnosci, majg one tez luki w za-
pisach — na przyklad nie wiadomo, kiedy wygasa
mandat radnego.

Dlatego w imieniu Klubu Parlamentarnego Plat-
forma Obywatelska proponuje, by wstrzymac prace
nad przedstawionym projektem ustawy i przekazaé
go do prac Komisji Nadzwyczajnej do spraw prawa
wyborczego po jej ponownym powolaniu. Zwracam
sie rowniez z prosbg do wszystkich klubow posel-
skich, aby nie zmieniaé ciggle Kodeksu wyborczego,
bo to jest naprawde bardzo powazna praca, zeby ze-

bra¢ wszystkie propozycje zmian, a bylo ich juz kilka,
i potem kompleksowo, po powolaniu komisji, w ktorej
beda przedstawiciele wszystkich klubow, uchwalaé
to. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Pani posel, wpadla pani w olbrzymie zadluzenie
czasowe.
Pan poset Marcin Witko, Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Marcin Witko:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawic¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢ w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz nie-
ktorych innych ustaw (druk nr 377).

Ustawa Kodeks wyborczy zostata uchwalona 5 stycz-
nia 2011 r., niespelna péttora roku temu. Dotychczas
Kodeks wyborczy nowelizowano az 8 razy. Noweliza-
cja tej ustawy z dnia 3 lutego 2011 r., dotyczaca za-
kazu emisji ptatnych audycji wyborczych w publicz-
nych telewizji i radiu, zostata uchylona przez Trybu-
nal Konstytucyjny jako niezgodna z konstytucja.
Nikt chyba nie ma watpliwoSci, ze ustawa, ktora
w tak krotkim czasie wielokrotnie byla nowelizowa-
na, nie nalezy do szczytu intelektualnych mozliwoS§ci
legislacyjnych jej tworcow.

Dzi$§ Wysoka Izba pochyla sie nad kolejnymi zmia-
nami do wspomniane]j ustawy. Omawiany projekt po-
selski zastuguje na uwage, jednakze konieczne jest
wprowadzenie stosownych zmian. Po pierwsze, wobec
braku nalezytego uzasadnienia tegoz projektu uwaza-
my za stosowne, aby projektodawcy przedstawili dane
liczbowe potwierdzajace stawiang teze o czestych przy-
padkach rezygnacji przez kandydatow pelnigcych
funkcje w organach samorzadéw z uzyskanego manda-
tu parlamentarnego zaraz po ogloszeniu wyniku wy-
boréw. Powyzsze dane pozwolg ocenic, czy takie zda-
rzenia nie mialy charakteru incydentalnego, co nie
uzasadnia ingerencji prawodawczej.

Po drugie, kategoryczne zalozenie przez projekto-
dawcow, ze rezygnacja przez samorzadowca z uzyska-
nego mandatu parlamentarzysty zawsze stanowi za-
chowanie patologiczne, poniewaz taka rezygnacja ozna-
cza, ze kandydat nigdy nie chcial zosta¢ parlamenta-
rzysta, jest niewlasciwe. Nalezy kazdy taki przypadek
oceni¢ indywidualnie, albowiem sytuacja zyciowa kan-
dydata, a nastepnie nowo wybranego parlamentarzy-
sty, moze ulec diametralnej zmianie, uzasadniajacej
rezygnacje z otrzymanego mandatu w Sejmie lub w Se-
nacie. Po wprowadzeniu postanowien projektu ustawy
do przepisow powszechnie obowigzujacego prawa taka
osoba nie bedzie mogta dalej sprawowaé dotychczasowej
funkcji w samorzadzie, ktérg przeciez, podobnie jak
mandat parlamentarny, otrzymata od wyborcow w ak-
cie zaufania i poparcia. Dotychczasowy wysilek samo-
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rzadowceow zostanie zaprzepaszczony, bo droga do pra-
cy w gminie, powiecie czy wojewodztwie zostanie bez-
zasadnie zamknieta.

Po trzecie, jako czlonkowie ciata ustawodawczego
musimy mieé¢ zawsze na uwadze fakt, ze nie wszyst-
kie kwestie da sie przewidzie¢ i wlaSciwie sklasyfiko-
wac w drodze regulacji prawnej. Celowe wyszukiwa-
nie sytuacji i tworzenie dla nich kruczkéw prawnych
spowoduje, ze bedziemy tongé w przepisach praw-
nych i zarazem bedziemy ograniczani kolejnymi za-
kazami lub nakazami. Wszyscy doskonale pamieta-
my, ze jednym z przewodnich postulatéw wyborczych
partii, do ktorej nalezg wnioskodawcy, byta deregu-
lacja jak najwiekszych obszaréw dotychczas regla-
mentowanych prawnie i zwiekszenie swobdd obywa-
telskich. Proponowany projekt ustawy przeczy takie-
mu stanowisku partii.

(Poset Armand Kamil Ryfiriski: Swobod, a nie
oszustw.)

Po czwarte, nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze liczne
ostatnimi czasu zmiany prawa wyborczego narusza-
ja koronng zasade pewnos$ci prawa, dlatego nalezy
rozwaznie dokonywaé dalszych zmian. Nowelizacja
aktéw normatywnych musi byé podyktowana uza-
sadniong potrzeba, zmierza¢ do poprawy dotychcza-
sowej regulacji prawnej uznanej za niewltasciwa.

Podsumowujac, proponowane przez projektodaw-
cOw zmiany w naszej ocenie nie sg w pelni uzasad-
nione oraz nie przy$wieca im cel poprawy istniejgcej
regulacji w zakresie prawa wyborczego. Wrecz prze-
ciwnie, projekt ustawy ogranicza i hamuje aktywnos$é
polityczno-spoleczng. Skutkiem proponowanych zmian,
polegajacych na automatycznym wygasaniu funkeji
w organach samorzadow w wyniku uzyskania man-
datu parlamentarnego, bedzie eliminacja konkuren-
tow w wyborach parlamentarnych. Wiadomo, ze o umiesz-
czeniu danej osoby na liscie w duzej mierze decydujg
jej osiggniecia polityczno-spoleczne, czesto w szcze-
gélnoéci podczas sprawowanej weze$niej lub obecnie
funkcji w samorzadzie. Trudno wyobrazi¢ sobie pra-
ce sejmowej komisji samorzadu terytorialnego bez
udzialu postéw z doéwiadczeniem samorzadowym.
Zmuszanie samorzgdowcow do podejmowania decyzji
o starcie w wyborach parlamentarnych pod rygorem
utraty funkcji w samorzadzie jest ograniczeniem
biernego prawa wyborczego i tym samym stanowi
naruszenie art. 99 Konstytucji Rzeczypospolitej. Po-
nadto postulujemy objecie wyzej wymienionego pro-
jektu konsultacjami spolecznymi w rozumieniu art.
34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej, ponie-
waz powielanie przez projektodawcoéw niewlasciwej
polityki rzadu i partii rzadzacej, polegajacej na nie-
mal dyktatorskim samodecydowaniu i niedopuszcza-
niu innych do glosu, jest sprzeczne (Dzwonek) ze
wspolczesnymi, demokratycznymi standardami.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Omawiany pro-
jekt w obecnym zapisie nie zasluguje na poparcie.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Lukasz Krupa, Ruch Palikota.

Posel Lukasz Krupa:

Panie Marszaltku! Panie Postanki! Panowie Po-
slowie! Wniesiony przez Klub Poselski Ruch Palikota
projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy
oraz niektérych innych ustaw w moim przekonaniu
jest projektem, ktory kazdy uczciwy wobec swoich
wyborcow polityk powinien poprzec, bo to wlasnie
polityczna uczciwo§é byta glownym bodzcem do po-
wstania tego projektu.

Jak juz mdj kolega w przedstawionym uzasadnie-
niu powiedzial, projekt dotyczy wprowadzenia jako
nowej przestanki automatycznego wyga$niecia man-
datu radnych rad gmin, powiatéw, sejmikéw woje-
wodztw oraz wojtow, burmistrzow i prezydentow
wyboru na posta, senatora lub posta do Parlamentu
Europejskiego oraz odwotania cztonkéw zarzadu po-
wiatow i wojewodztw w przypadku wyboru na posta,
senatora lub posta do Parlamentu Europejskiego.

Obecny system liczenia glosow, tzw. metoda
d’Hondta, to metoda stosowana do podzialu man-
datéw w oparciu o system proporcjonalnej repre-
zentacji z listami partyjnymi. Polega ona na zna-
lezieniu najwiekszych, kolejno po sobie nastepujg-
cych ilorazow liczby uzyskanych gtoséw. Podzialu
dokonuje sie, dzielac liczbe gloséw przypadajacych
kazdemu komitetowi przez kolejne liczby natural-
ne, a nastepnie z tak obliczonych ilorazéow dla
wszystkich komitetow wybieranych jest tyle, ile
jest mandatéw do obsadzenia.

W przypadku gdy kilka komitetow uzyskalo takie
same ilorazy, stosuje sie rozne metody dodatkowego
szeregowania. W Polsce wybrano nastepujacy sposob.
Jezeli kilka list uzyskato ilorazy réwne ostatniej licz-
bie z liczb uszeregowanych w podany sposob, a list
tych jest wiecej niz mandatow do rozdzielenia, pierw-
szenstwo majg listy w kolejnoéci ogélnej liczby odda-
nych na nie glosow. Gdy na dwie lub wiecej list odda-
no rowna liczbe glosow, o pierwszenstwie rozstrzyga
liczba obwod6w glosowania, w ktorych na dang liste
oddano wiekszg liczbe gloséw.

Ten system liczenia powoduje, ze na sukces wy-
borczy partii pracujg wszyscy kandydaci z listy, mimo
iz mandat otrzymuje jeden lub najwyzej kilku kan-
dydatow. Ale taki system liczenia sprawia tez, ze kazdej
partii potrzebne sg tzw. lokomotywy, czyli osoby, kto-
re w danym okregu majg jakie§ zastugi lub sg po
prostu znane ze swojej politycznej dziatalnoéci i moga
liczyé w wyborach na szczegblne poparcie obywateli.
Istnieje zatem pokusa, aby uktadajac liste wyborcza,
wykorzystaé polityczny potencjal swoich partyjnych
kolegow, ktorzy moga by¢ takimi lokomotywami, na-
wet jeSli te osoby nie chcg zmieniaé obecnie zajmo-
wanego stanowiska czy zajecia.
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Posel Lukasz Krupa

W naszym przekonaniu takie dzialania sg nie-
uczciwe. Sg swoistg gra, zbyt daleko idgcg strategia
wyborczg w celu osiggania jak najlepszych wynikéw
przez poszczegdlne partie. Przeciez mimo obowigzu-
jacej, wspomnianej przed chwilg metody d’Hondta,
wyborcy, oddajac glos na danego kandydata, wska-
zuja wlasnie jego do pelnienia funkcji, do pelnienia
ktorej kandyduje. Rezygnacja z przyjecia takiej funk-
cji, a tym samym przekazanie swoich gloséw na na-
stepnego kandydata z listy, na ktérego wyborcy tak
licznie nie glosowali, jest duzym naduzyciem i nie-
uczciwoscig. Dosadniej mowiace, jest to wykorzysta-
nie wyborcy jako narzedzia do osiggniecia partyku-
larnych politycznych korzysci.

Nasz projekt ustawy ma na celu uporzadkowanie
tych kwestii odpowiednimi regulacjami prawnymi.
Ma sprawic, ze decyzje poszczegdlnych osob o kandy-
dowaniu beda przemy§lane i odpowiedzialne, ze glos
wyborcow bedzie w wiekszym stopniu rzeczywistym
glosem spoleczenstwa, a nie elementem strategicznej
gry miedzy partiami politycznymi. Dlatego w imie-
niu klubu Ruchu Palikota prosze o poparcie tych
zmian. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu poslowi Krupie.
Pan poset Eugeniusz Klopotek, Polskie Stronnic-
two Ludowe.

Posel Eugeniusz Klopotek:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Pogle
Dera! Tak jak moéwilismy, ten Kodeks wyborczy nie
ma szczescia do postow. Juz tak jak my mieszamy
w tym Kodeksie wyborczym... Ledwie pod koniec
ubiegtej kadencji zdgzyliémy go uchwali¢, a juz w tej
kadencji kilkakrotnie probowano go zmieniaé i naj-
prawdopodobniej to, co powiedziala pani postanka
0 koniecznoéci powolania Komisji Nadzwyczajne;j,
bedzie musialo sie ziSci¢, bo juz z kazdej strony pa-
dajg rézne propozycje zmian.

Teraz odniose sie do tego konkretnego projektu.
Na pierwszy rzut oka wydawaloby sie, ze rzeczywi-
Scie jest w tym pewna logika. Skoro w jedng strone
tak, to dlaczego w druga strone inaczej. Wiemy, o co
chodzi. W imieniu mojego klubu chee postawic spra-
we w sposob jednoznaczny. Wybory proporcjonalne,
doskonale o tym wiecie, sg zapisane w naszej konsty-
tucji, to gra druzyny. Nie mozna pozwoli¢ sobie na to,
zeby do druzyny bra¢ graczy trzecio-, czwarto- czy pia-
toligowych. Trzeba przyjmowaé ekstraklase, po to zeby
najpierw druzyna zdobyla te mandaty, a dopiero, jak
wiecie, w drugiej kolejnosci patrzy sie na to, kto w tej
druzynie tych krzyzykéw ma najwiecej. Jesli kiedys
w przyszloci zmienimy konstytucje i przejdziemy na

wybory wiekszosciowe, prawdopodobnie przyznamy
racje. Ale dopoki mamy do czynienia z wyborami pro-
porcjonalnymi, nie mozemy zgodzic sie na takie propo-
zycje. To po pierwsze.

Po drugie, to nie jest maséwka. Kolezanki i kole-
dzy, przesadzacie. To nie jest maséwka, jesli chodzi
o rezygnacje. To sg wyjatkowe sytuacje, jezeli chodzi
o liczbe kandydujacych, to sa wyjatkowe sytuacje.

Po trzecie, wielokrotnie bralem udziat w réznych
wyborach, réwniez jako lider druzyny. Prosze mi wie-
rzyé, ci samorzadowcy, ktorzy pomagaja druzynie
rowniez w wyborach parlamentarnych, wecale na tym
nie tracg w wyborach samorzadowych. Jesli jest do-
bry zawodnik, dostanie tutaj glosy, pomoze druzynie,
a jak przyjda jego wybory na wdjta, burmistrza czy
na radnego, tez dostanie sporg liczbe glosow. A wiec
nie jest tak, ze obywatele, wyborcy traktuja to jako
oszustwo wyborcze. Nie traktujg tego w ten sposob.
Jeste$§ dobry, dajg ci mandat zaufania.

W zwigzku z tym w imieniu mojego klubu, Klu-
bu Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego, sktadam wniosek o odrzucenie tego projektu
w pierwszym czytaniu. Natomiast jezeli rzeczywi-
Scie dojdzie do powotania w niedalekiej przysztoSci
Komisji Nadzwyczajnej, ktora prawdopodobnie zaj-
mie sie r6znymi propozycjami, wrécimy do tematu,
bo warto go przedyskutowaé na przyszlosé. Dzie-
kuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu postowi Klopotkowi.

O zabranie glosu w imieniu Klubu Poselskiego
Sojusz Lewicy Demokratycznej prosze pana posta
Zbyszka Zaborowskiego.

Posel Zbyszek Zaborowski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Faktycznie jest
to juz kolejna propozycja nowelizacji Kodeksu wybor-
czego, ktory zostat uchwalony w styczniu 2011 r. Nie
wiem, czy powolanie nowej komisji kodyfikacyjnej
w tym zakresie rozwigze problemy. Idea stworzenia
jednolitego Kodeksu wyborczego dla wszystkich wy-
boréw w Polsce to bylo bardzo ambitne dzielo, ale
w praktyce niestety jest troche niedordbek.

Rzecz podjeta przez Klub Poselski Ruch Palikota,
a wiec pozorne startowanie do Sejmu, Senatu badz
Parlamentu Europejskiego przez wybitnych samo-
rzadowcow, jest godna uwagi. Jest to wprowadzanie
wyborcow w blad — niezaleznie od tego, czy jest to
marszalek wojewbdztwa mazowieckiego, czy jest to
starosta powiatu, czy jest to burmistrz i prezydent
- jezeli startuje, a potem nie przyjmuje wyboru, co,
panie posle, moze zdarzy¢ sie w ciggu 2-3 tygodni od
wyborow. W jaki sposéb musi zmieni¢ sie sytuacja
danej osoby, zeby musial zmieniac¢ zdanie co do przyj-
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Posel Zbyszek Zaborowski

mowania wyboru na posla, senatora czy deputowa-
nego europejskiego?

(Gtos z sali: Choroba.)

Tak.

(Glos z sali: Na przyklad choroba bliskiej osoby.)

Na przyktad bardzo ciezka choroba, ktéora, rozu-
miem, umozliwia pelnienie obowigzkow burmistrza,
prezydenta, natomiast uniemozliwia pelnienie obo-
wigzkow posla, senatora czy deputowanego europej-
skiego.

To jest rowniez niesprawiedliwe dla tych, ktorzy
startuja w wyborach samorzadowych, dla postéw,
senatoréw. Byli tacy odwazni, ktorzy startowali na
radnego, zostali radnymi, ale w tym wypadku nie
mieli mozliwo§ci utrzymania mandatu posla czy se-
natora. Natomiast pan marszalek, burmistrz, prezy-
dent miasta ma prawo odméwi¢ wyboru ze strony
swoich wyborcow. To jest niesprawiedliwe. Wydaje sie,
ze im szybciej uzupelnimy te luke w Kodeksie wybor-
czym, tym lepiej. ROwniez nagminne startowanie
przez funkcyjnych samorzadowcow, ktorzy przepro-
wadzajg akcje informacyjng przy wykorzystaniu
§rodkow europejskich, na co wskazywal wnioskodaw-
ca, jest, wydaje sie, rzeczg naganng, poniewaz omija
odpowiednie zapisy Kodeksu wyborczego dotyczace
finansowania wyborow.

Panie posle Kopycinski, nie moge zgodzic sie z pan-
ska uwaga, ze wszystkie stronnictwa i partie poli-
tyczne stosuja te metode. Sprawdzilem to, jesli chodzi
0 moje ugrupowanie, ktére raczyl pan wymienic
- w czasie ostatnich dwoch kadencji nie byto takiego
przypadku. Sg inne partie polityczne na tej sali, kto-
re notorycznie te luke wyborczg wykorzystuja. Nie
chce wskazywaé, ale przed chwilg mieliSmy tego
przyktad. Uderzono w st6l i nozyce sie odezwaly. Kto
najmocniej bronil dotychczasowego rozwigzania?
(Wesotosé na sali, oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Projekt oczywiScie ma swoje niedociggniecia.
Pani poset Respondek stusznie zauwazyta pomytke
w art. 3, tu faktycznie powinien byc¢...

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Pani posel Rozpondek.

Posel Zbyszek Zaborowski:

Rozpondek. Powiedzialem inaczej? W takim razie
przepraszam panig posel i pana marszatka.

W art. 3 ust. 6 powinno by¢: wybér cztonka zarza-
du powiatu. Wydaje sie tez wlasciwe dokladne spre-
cyzowanie momentu utraty mandatu osoby pelnigcej
funkcje w radzie miasta, gminy, powiatu czy woje-
wodztwa badz mandatu wéjta, burmistrza, prezyden-
ta. W przypadku radnych jest mowa, ze stwierdza to

komisarz wyborczy w drodze postanowienia w ciggu
14 dni od dnia wystapienia przyczyny wygasniecia
mandatu, wiec trzeba by ten moment okresli¢. Czy
to jest ogloszenie wynikow wyboru? Moge sie tak do-
my$la¢, ale w przypadku wyboru czlonka zarzadu
wojewodztwa czy powiatu na posta, senatora lub po-
sla do Parlamentu Europejskiego, co jest rowno-
znaczne z jego odwotaniem, nie ma w ogdle okreslo-
nego tego momentu. Uwazam, ze aby unikna¢ niepo-
rozumien i koniecznoSci interpretacji tego przez Pan-
stwowg Komisje Wyborcza, trzeba by to doprecyzo-
wac. (Dzwonek)

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Klub
Poselski Sojusz Lewicy Demokratycznej opowiada
sie za skierowaniem projektu nowelizacji Kodeksu
wyborczego do odpowiedniej komisji sejmowej. Wy-
daje sie zasadne, by byla to przede wszystkim komi-
sja samorzadu terytorialnego. Dziekuje za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo panu poslowi Zaborowskiemu.

Jako ostatni wystgpienie klubowe wyglosi pan
posel Tadeusz Wozniak w imieniu Klubu Parlamen-
tarnego Solidarna Polska.

Posel Tadeusz Wozniak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Przypadl mi
w udziale zaszczyt przedstawienia stanowiska Klubu
Parlamentarnego Solidarna Polska w sprawie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
wyborczy oraz niektorych innych ustaw, zawartego
w druku nr 377.

Przedlozony Wysokiej Izbie projekt ustawy nie
stanowi proby ograniczenia biernego prawa wybor-
czego funkcjonariuszy samorzadowych, jest tylko
proba usuniecia pewnej niekonsekwencji w Kodeksie
wyborczym, ktory wymienia wiele przypadkow, w kto-
rych posel, senator czy poset do Parlamentu Euro-
pejskiego automatycznie traci swoj mandat poselski
lub senatorski w wyniku wyboru na okreslone funk-
cje lub w wyniku powierzenia mu funkcji, ktérych
nie mozna lgczyé z mandatem posla, senatora lub
posta do Parlamentu Europejskiego. Znane sg przy-
padki, gdy szczegdlnie poslowie na Sejm, ale takze
senatorowie startujacy w wyborach samorzadowych
tracili swoj mandat poselski czy senatorski z chwilg
wyboru na wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub
radnego gminnego czy powiatowego albo radnego
sejmiku samorzadowego, albo gdy zostali wybrani do
organéw wykonawczych powiatu lub wojewodztwa
samorzadowego.

Inaczej rzecz sie ma obecnie, gdy funkcjonariusz
samorzgdowy kandyduje w wyborach parlamentar-
nych krajowych czy europejskich. Sam wybor na po-
sla, senatora czy posta do Parlamentu Europejskiego
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Posel Tadeusz Wozniak

nie powoduje utraty mandatu w samorzadzie. Man-
dat ten traci sie dopiero po zlozeniu §lubowania w od-
powiedniej izbie parlamentu. W przypadku nieprzy-
stgpienia do §lubowania lub odmowy zlozenia §lu-
bowania funkcjonariusz samorzgdowy pozostaje na
dotychczas zajmowanym stanowisku, a na jego miej-
sce wchodzi kolejna osoba z najwieksza liczbg glo-
s6w na danej liScie wyborczej. Stwarza to do§é dwu-
znaczng sytuacje, gdy niektore komitety wyborcze
wystawiajg jako kandydatéw znaczna ilos¢ funkcjo-
nariuszy samorzgdowych réznych szczebli, ktorzy
nie majg zamiaru obja¢ funkcji posta, senatora czy
posta do Parlamentu Europejskiego, gdyz ich docho-
dy z tytutu pelnienia funkcji w samorzadzie czesto
przewyzszaja dochody, jakie uzyskiwaliby, pelnigc
np. mandat poselski. Nie znam przypadku rezygna-
¢ji z mandatu senatora, zwlaszcza gdy wybory prze-
prowadzane sa w okregach jednomandatowych. Nie
znam rowniez przypadku rezygnacji z funkceji posta
do Parlamentu Europejskiego. Dwukrotnie takie
wybory w Polsce sie odbyly, a przypadek taki znany
mi nie jest.

Rola znanego samorzgdowca na liScie wyborczej
do Sejmu sprowadza sie czesto jedynie do wzmocnie-
nia tej listy poprzez pozyskanie wiekszej ilo$ci glosow
dzieki wykorzystaniu swojej pozycji jako osoby szcze-
gélnie znanej w swoim $rodowisku. Jest to z calg
pewnoscig zachowanie nieetyczne, gdyz wprowadza
w blad wyborcow, ktorych traktuje sie wowczas
przedmiotowo, wykorzystujac cynicznie swoja ekspo-
nowang pozycje w organach samorzadu bez woli stu-
zenia panstwu i obywatelom w organie, do ktorego
sie kandyduje.

Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze funk-
cjonariusze samorzadowi czesto tak przygotowujg
kampanie wyborcze do parlamentu, aby maksymal-
nie wykorzystaé pozycje w samorzadzie pozwalajgcg
na takie dysponowanie §rodkami publicznymi, ktore
przyniesie im dorazny sukces bez wzgledu na dalsze
konsekwencje i dobro publiczne. I pomimo czasowego
zawieszenia wlasciwego wypelniania funkcji powie-
rzonych w organach samorzadu w finale nie obejmu-
ja funkgcji, do jakich pelnienia zostali wybrani w wy-
borach parlamentarnych.

W historii parlamentaryzmu polskiego po 1989 r.
znanych jest co najmniej kilka przypadkow wyboru
funkcjonariusza samorzadowego do organu ustawo-
dawczego i rezygnacji z mandatu parlamentarzysty
przed przystapieniem do §lubowania oraz pozostania
na dotychczas zajmowanym stanowisku w samorzg-
dzie. Jest to de facto scedowanie swojego mandatu
poselskiego czy senatorskiego na inng osobe, i to
w majestacie prawa.

Klub Parlamentarny Solidarna Polska uwaza, ze
ten stan rzeczy nalezy zmieni¢. Funkcjonariusze sa-
morzadowi powinni mie¢ §wiadomo§¢, ze w przypad-
ku wyboru na posta, senatora czy posta do Parlamen-
tu Europejskiego automatycznie stracg swdj mandat
w samorzadzie. Wprowadzenie w zycie proponowa-

nych zapiséw wyeliminuje z list wyborczych samo-
rzadowcow niemajgcych zamiaru podjaé pracy w orga-
nach ustawodawczych i wprowadzi wieksza przejrzy-
stos¢, jezeli chodzi o kandydatéw do parlamentu
krajowego i europejskiego.

Projekt ustawy jest zasadny, jednak w trakcie
dalszych prac trzeba bedzie wyeliminowaé¢ pewne
btedy w proponowanym przedlozeniu, np. w art. 3,
w ktorym blednie wskazano czlonka zarzadu woje-
wodztwa zamiast czlonka zarzadu powiatu, ale na
tym etapie blad ten nie dezawuuje catego projektu.

Ponadto uwazamy, ze uzasadnienie projektu usta-
wy w sposob wyczerpujacy przedstawia intencje
wnioskodawcow, ktorymi w tym przypadku podzie-
lamy mimo calych réznic dzielgcych nas i ugrupowa-
nie przedkladajgce przedmiotowy projekt. (Oklaski)

Pokazujemy w ten sposob, ze w przypadku stusz-
nych przedlozen jesteémy w stanie je popieraé nieza-
leznie od tego, kto je sktada. Czynimy to w trosce
o interes panstwa i lokalnych spolecznoéci, a nie
w trosce o partykularne interesy partii czy klubéw
parlamentarnych. Dlatego tez Klub Parlamentarny
Solidarna Polska wnosi, aby przedlozony projekt
ustawy skierowac do dalszego procedowania w Ko-
misji Ustawodawczej i Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej. Jednoczesnie pragne
oznajmié, ze Klub Parlamentarny Solidarna Polska
bedzie glosowac przeciw odrzuceniu projektu w pierw-
szym czytaniu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.

Pani posel Rozpondek twierdzi, ze przy formal-
nych konkluzjach postawita ledwie kropke, a w imie-
niu Platformy Obywatelskiej chee postawi¢ wykrzyk-
nik formalny.

Tak ze uprzejmie prosze.

Posel Halina Rozpondek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sekretariat Sejmu
zwroécil mi uwage, ze moja konkluzja byta nieprecyzyj-
na, poniewaz nie ma jeszcze powolanej komisji nadzwy-
czajnej ds. prawa wyborczego, wiec trudno taki wniosek
sktada¢. Wobec tego zmieniam wniosek.

W imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska sktadam wniosek o odrzucenie projek-
tu w pierwszym czytaniu, a w razie odrzucenia tego
wniosku — o skierowanie go do Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Natomiast za-
pewniam, ze po powolaniu komisji bedziemy tg spra-
wa sie zajmowac. Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Andrzej Dera: Cha, cha, cha. To dopiero
ciekawe!)
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Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Oglaszam trzyminutowg techniczng przerwe.
(Poset Andrzej Dera: Co sie stalo?)

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 20 min 38
do godz. 20 min 43)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Wznawiam obrady.

Kontynuujemy rozpatrywanie punktu 18. porzagdku
dziennego.

Przystepujemy do pytan.

Czy kto§ z panstwa chcialby zapisac sie jeszcze na
liste pytajacych?

Pan poset Dera nie musi, bo jest juz wpisany.

A wiec zamykam liste.

Jako pierwszy pytac¢ bedzie pan poset Marcin Wit-
ko, Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Ustalmy jeszcze czas — 1 minuta.

(Poset Andrzej Dera: Poltorej.)

Tak, je§li pan posel Dera w imieniu Izby wnosi
o poéttorej minuty, to niech tak zostanie.

Péttorej minuty.

(Glos z sali: Nie, dobrze, minuta.)

(Glos z sali: Dobrze, bez stresu.)

Dobrze, minuta z nawigzka, czyli wychodzi pét-
torej minuty.

Panie poéle Joniski, moze by¢?

Moze byc.

Posel Marcin Witko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wspomnialem,
ze panstwa projekt zastuguje na uwage, jednakze
stwierdzitem na koncu, ze w takim ksztalcie, nieste-
ty, nie zastuguje na poparcie. Idgc tokiem panstwa
rozumowania, tokiem myslenia, trudno sie z pan-
stwem nie zgodzi¢ w pewnych kwestiach. Tutaj rodzi
sie pytanie: Skoro panstwo w swoim projekcie uwzgled-
niliScie wojtow, starostow, marszalkow, czlonkow
zarzadu rady powiatu i czlonkéw zarzadu sejmiku
wojewddztwa, czemu panstwo nie umiesciliScie
w swoim projekcie na przyklad wojewodow, ktorzy
rowniez majg te mozliwo§ci, co marszatkowie czy
inne osoby sprawujace funkcje publiczne, chociazby
w takich sprawach jak prowadzenie dziatalnosci
przed samymi wyborami, ktérg mozna byloby uznaé
za prowadzenie kampanii wyborczej? A idgc jeszcze
dalej tym tokiem rozumowania, powinni$my zasta-
nowié¢ sie nad tym, zeby wykluczyé¢ tez ministréw,
skonczywszy na premierze. Konkludujac, czemu pan-
stwo zapomnieliScie o wojewodach, skoro wiemy, ze
byt przypadek w woj. podkarpackim, ze pani wojewo-
da, ktora najpierw startowala, zrezygnowata z man-
datu, ktory dostata od wyborecéw. Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Tadeusz Wozniak, Solidarna Polska.

Posel Tadeusz Wozniak:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Chciatbym zadaé pytanie przed-
stawicielowi wnioskodawcow. Tak jak w moim wy-
stapieniu klubowym juz powiedzialem, nie znam
przypadku, aby kandydat nie przyjal mandatu posta
do Parlamentu Europejskiego. Nie znam tez przy-
padku, aby jakikolwiek kandydat nie przyjal manda-
tu senatora, szczegdlnie w ostatnich wyborach, kiedy
wybieraliémy senatoréw w okregach jednomandato-
wych. Takie kandydowanie z zamiarem odmowy by-
toby wowczas nielogiczne. Skupiam sie wiec tylko na
kandydatach do Sejmu - znam przynajmniej kilka
takich przypadkéw, rzeczywiscie. Prosze powiedzied,
czy znacie panstwo, jako wnioskodawcy, dokladng
liczbe 0s6b, ktore kandydowaly jako funkcjonariusze
samorzgdowi i ktore odmowity §lubowania badz tez
nie przystgpily do niego i pozostaly na dotychczas
zajmowanym stanowisku. Nie chodzi tutaj o ilo§¢,
pytam raczej z ciekawosci, bo uwazam, ze projekt
ustawy jest zasadny co do istoty. I tak powinno by¢.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Piotr Polak, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Piotr Polak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pahstwo wnio-
skodawcy, w uzasadnieniu do projektu ustawy uzyli-
Scie dos¢ mocnych okre§len, stwierdzen, nazywajac
wrecz skandalicznymi sytuacje, w ktorych wlasnie woj-
towie, prezydenci badZ burmistrzowie po wygranych
wyborach, uzyskujac mandat poselski, rezygnuja z nie-
go, zeby nie stracic stanowiska w samorzadzie. Chcial-
bym zapytaé, jak panstwo nazwalibyScie sytuacje bar-
dzo podobna, lecz dotyczaca stricte wyboréw samorza-
dowych. Chodzi mi mianowicie o takie sytuacje, gdy
urzedujacy wijt, prezydent czy burmistrz w kolejnych
wyborach starajg sie o reelekcje, powtérnie kandydujg
na stanowisko odpowiednio wdjta, prezydenta, burmi-
strza i jednoczeénie kandyduja do samorzadu innego
szczebla, wyzszego badz nizszego, na radnych do rady
powiatu czy sejmiku woj. 16dzkiego. Czy to tez jest skan-
daliczne zachowanie, jak panstwo opisaliScie w przy-
padku przedstawionym przeze mnie wczesniej, i czy to
tez jest proba oszustwa, oszukiwania swoich wyborcow?
Chciatbym zapytacé, czy przygotowujac projekt ustawy,
o ktérym dzisiaj méwimy, ten problem dostrzegliscie,
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Posel Piotr Polak

zastanawialiScie sie nad nim badz moze o tym proble-
mie myélicie i przygotowujecie kolejng propozycje usta-
wowego rozwigzania tej sytuacji? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje, panie posle.
Pan posel Andrzej Dera, Solidarna Polska.

Posel Andrzej Dera:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! OsobiScie popieram
przedlozony projekt, bo rzeczywiscie wystepuje taka
prawna nierownosc, ze z jednej strony postowie, ktorzy
ubiegajg sie o stanowisko w samorzgdzie, w momencie
kiedy zostajg wybrani, tracg mandat. Mam pytanie, czy
pan posel sprawozdawca zna takie przypadki, ile ich
bylo, kiedy to postowie, ktorzy ubiegali sie o funkcje
w samorzadzie, z mocy prawa stracili mandat?

(Poset Krystyna Skowronska: Znam.)

Z drugiej strony, ile 0sdb, ktére pelnity te funkcje,
o ktorych dzisiaj méwimy, w momencie kiedy zostaly
wybrane, zrezygnowaly? Odniose sie do slow pana
posta Klopotka, ktory w tak jednoznaczny sposob
opowiedzial sie przeciwko, i méwit o druzynie. Zakta-
dam, ze rzeczywiscie lista wyborcza jest pewna dru-
zyna, ktéra gra, i patrzac na kwestie sportowe, to jest
druzyna, w ktérej kazdy powinien strzeli¢ gola, dla
kazdego powinno by¢ zaszczytem strzelenie gola
i wygranie. Nie moze by¢ tak, ze paru zawodnikéw
w druzynie jest tylko po to, zeby zaciemniaé i nie
strzelac gola. Jezeli przez przypadek pitke odbi-
li i trafila ona do bramki, méwia: nie, nie, to byt...

(Gtos z sali: To nie ja, to kolega.)

To nie ja, ja nie chce tutaj by¢. To pokazuje tak
naprawde, ze tu chodzi o zamiar, bo to jest bardzo
wazny zamiar. Jezeli kto§ kandyduje i od razu méwi,
ze nie chce przyja¢ mandatu posta, to pokazuje ze tak
naprawde to kandydowanie jest fikcyjne, nie chodzi-
to tu o niego, chodzilo o to, zeby lista zyskala glosy.
Tak by¢ po prostu nie powinno. (Dzwonek) General-
nie zgadzam sie z tym projektem, natomiast rzeczy-
wiScie jest jeszcze problem w samym samorzadzie,
kiedy to prezydent, wijt kandyduje do sejmiku row-
nolegle i mamy podobng sytuacje: kiedy zostaje wy-
brany, to kandydowanie do sejmiku okazuje sie jakie$
dziwne. Warto sie¢ tym problemem przy tzw. okazji
zajat. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje, panie poSle.
Pan poset Bogdan Rzonca, Prawo i SprawiedliwoSc.

Posel Bogdan Rzonca:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! RzeczywiScie wy-
wolany temat zastuguje na uwage, takze z tego po-
wodu, ze powinni$my sie samooczyszczaé wzgledem
tych sytuacji, ktore majg miejsce w naszym zyciu
publicznym, przy tych niskich ocenach Sejmu i Sena-
tu, radnych, postow, burmistrzéw, postéw i senato-
row. Te oceny wynikajg m.in. z tego, ze nie jesteSmy
czytelni w wielu sytuacjach i tworzymy te zjawiska,
ze oto nagle jest mocna lista kandydatow, potem oka-
zuje sie, ze kandydat prezydent na radnego woje-
wodzkiego juz nie jest tym radnym wojewddzkim,
chociaz wygral wybory itd. Mamy tez patologiczne
zjawiska zwigzane z kadencyjnoScia. Wystarczy dzi-
siaj mie¢, przepraszam, kilka druzyn strazackich i kil-
ka kot, powiedzmy, gospodyn wiejskich, z calym sza-
cunkiem dla druzyn strazackich i k6t gospodyn wiej-
skich, i tak sobie ustawié wybory, ze nikt nie jest
w stanie zwyciezy¢ danego kandydata. Nad tym tez
wypadaloby sie zastanowié, jak te kwestie regulowac,
bo gminy tracg na takim zjawisku, kiedy wladza jest
niezmienialna. OczywiScie gdy wajt jest w porzadku,
nie mam zadnych, ze tak powiem, pretensji. W zwigz-
ku z tg przejrzystoscia, w zwigzku z tym, ze powin-
ni$my zadbaé sami o siebie, warto dyskutowac na ten
temat i warto tez przedstawic spoleczenstwu bardzo
czytelne, wrecz matematyczne, wyliczenia, jakie par-
tie, ktore kluby mialy na poczatku kadencji skiad,
ktory sie zmienial (Dzwonek), powiedzmy, przed za-
przysiezeniem czy tuz po zaprzysiezeniu. To jest dla
nas wazna sprawa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Dariusz Jonski, Sojusz Lewicy Demo-
kratyczne;j.

Posel Dariusz Jonski:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Jest to dobry pro-
jekt, powinni$my nad nim procedowadé, projekt usta-
wy, ktory jest potrzebny. On ujednolica system wy-
borezy. Mialem nie zadawac pytania, ale pan poset
wnioskodawca w swoim wystapieniu powiedzial, ze
zdarza sie to politykom, takze politykom w ugrupo-
waniu, w ktérym byl. Rozumiem, ze pije do najpo-
wazniejszej formacji po lewej stronie, do Sojuszu
Lewicy Demokratycznej. Chciatbym wiec zapytaé
pana posta, ktérzy politycy w ostatnich dziesieciu la-
tach tak zrobili, bo styszymy, ze jest ich kilku, i kto-
re to partie. Jeéli to nie dotyczy Sojuszu Lewicy De-
mokratycznej, to prositbym, zeby pan to sprostowat.

(Oklaski)
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Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu posltowi Jonskiemu.
Pan poset Piotr Szeliga, Solidarna Polska.

Posel Piotr Szeliga:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Uwazam, ze pro-
jekt tej ustawy jest dobry i powinni§my nad nim da-
lej procedowac. Nie moze by¢ tak, ze kto§ startuje
tylko po to, aby startowa¢. Tutaj nie rozumiem zad-
nych tlumaczen. Dziwie sie postom z duzym doéwiad-
czeniem, ktorzy w jaki§ metny sposob prébujg za-
ciemnié, o co chodzi. Prosze panstwa, nie dziwmy sie
pozniej temu, ze spoteczenstwo tak, a nie inaczej oce-
nia ten Sejm. Kiedy$ bycie postem bylo zaszczytem.
Ja jestem postem pierwsza kadencje i nie dziwie sie,
ze teraz Polacy tak, a nie inaczej patrza na Sejm,
skoro niektorzy nie chcg by¢ postami, bo patrzg — nie
oszukujmy sie — na pienigdze, a nie na to, co mogg
zrobi¢ dla Polski.

Uwazam, ze powinni$my nad tym dalej procedo-
waé 1 powinnismy przyjaé te ustawe. Powinnismy
zamkng¢ droge tym osobom, ktére same nie wiedza,
czego cheg od zycia, ktore cheg byé i tu, i tu, i niby to
pomagac, i niby to robi¢ co$ dla druzyny, a w rzeczy-
wistosSci dzialajg dla samych siebie.

Mam pytanie do posta sprawozdawcy, dotyczy ono
ostatnich wyboréw. Czy panstwo znajg przypadki oséb,
ktore wiasnie w taki sposob zrezygnowatly z mandatu
poselskiego? Chodzi mi takze o podzial na partie. Kto-
rych partii to najbardziej dotyczy? (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu posltowi Szelidze.
Jako ostatni pytac bedzie pan poset Cezary Olej-
niczak, Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Posetl Cezary Olejniczak:

Dziekuje, panie marszatku.

Wysoka Izbo! Panie PoSle Wnioskodawco! Ja chce
podac przyktad z wojew6dztwa t6dzkiego w ostatnich
wyborach parlamentarnych. Piecioosobowy zarzad,
koalicja PO-PSL, kandyduje trzech czlonkéw zarzg-
du mojego wojewddztwa. Urzad praktycznie lezy,
poltora miesigca kampanii wyborczej. Dwoch kole-
géw kandyduje z list PSL i jedna kolezanka z Plat-
formy Obywatelskiej. Jak urzad wtedy funkcjonuje?
Przed chwilg panowie pytali, czy sg takie przypadki.
Sa. Zadna z tych os6b nie dostala sie do parlamentu,
nie zdobyla mandatu, ale - tak jak tu powiedzial po-
sel Klopotek — druzyna walczyla o liste, o to, zeby na
te liste oddano jak najwiecej gloséw. Ostatecznie zo-
stali wybrani inni kandydaci, moze byli lepsi, moze
mieli inne miejsce. Do czego to zmierza?

Tu w caloSci popieram to, co powiedzial poset Ko-
pycinski. Trzeba to wyeliminowac. Je§li kto$ zostaje
czlonkiem zarzadu wojewodztwa takiego czy innego, to
powinien pelnic te funkcje od poczatku do konca, a nie
w tym czasie kandydowac i narazac¢ na szwank urzad,
ktory piastuje. Powinnismy do tego nie dopuscié¢ i dalej
procedowaé nad tym projektem ustawy, zeby z tymi
wszystkimi patologiami, ktére majg miejsce, mysle
szczegblnie o ostatnich wyborach, skoniczy¢.

Jesli chodzi o postow, ktérzy byli postami i zrezy-
gnowali, bo startowali na radnego, to jest taki przy-
padek w wojewddztwie 16dzkim. Przychodze tu kole-
dze z odpowiedzig. (Dzwonek) Otoz, poset Kula, kté-
ry byl poslem poprzedniej kadencji, wystartowat na
radnego wojewodztwa 16dzkiego, zdobyt mandat rad-
nego, z automatu wygast mu mandat posta. Ale poset
Kula pracuje w duzej instytucji i — tak jak z nim kie-
dy$ rozmawialem - jemu sie nie oplacato, jak tu pa-
nowie powiedzieli, by¢ postem na Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.

ZakonczyliSmy pytania.

Lista postow zapisanych do zadawania pytan zo-
stala wyczerpana.

Teraz poprosze przedstawiciela wnioskodawcow
pana posta Stawomira Kopycinskiego o odniesienie
sie do pytan, do plonu debaty.

Posel Stawomir Kopycinski:

Dziekuje bardzo, panie marszatku.

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Sprawa pierwsza.
Trafil sie bardzo maty blad. Ten blad zostal juz po-
prawiony, zostala przygotowana stosowna autopo-
prawka do ustawy. Chodzi o art. 36 ust. 1, przepra-
szam, chodzi o art. 3 naszej propozycji. Mam nadzie-
je, ze bede mial do czego zlozyé¢ te autopoprawke,
czyli ze projekt nie zostanie odrzucony.

Po drugie, chciatbym odnieé¢ sie do tych zarzutow
dotyczacych niekonstytucyjnosci proponowanego
przez nas rozwigzania. Jezeli to rozwigzanie jest nie-
konstytucyjne, to niekonstytucyjny jest rowniez caly
Kodeks wyborczy, a zwlaszcza art. 247, ktory stano-
wi o tym, w jakiej sytuacji wygasza sie mandat po-
selski. Osoby, ktore to podnosza, muszg wiec mie¢
Swiadomos§¢, ze twierdza, iz zostaly wybrane do Sej-
mu niezgodnie z konstytucjg. Naprawde brakuje w tym
logiki.

Po trzecie, z pelng premedytacjg nie chciatem po-
dawac¢ tutaj nazwisk, przyktadow. Nie chce skupia¢
sie w tej sprawie na personaliach, poniewaz, jak
twierdzilem, problem moze dotyczy¢ wszystkich for-
macji politycznych. Oczywiscie przejezyczylem sie
przy Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Tam nie bylo
takiego przypadku, ale wiem, dlaczego. Dlatego, ze
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Posel Stawomir Kopycinski

robili§my po prostu wszystko, aby do takich sytuacji,
powiem wprost, patologicznych, nie dopuszczac. To
jest jakby uzupelnienie tej mojej wypowiedzi.

Chce tez stwierdzi¢, ze na pewno w swoim wysta-
pieniu jako posel sprawozdawca nie uzytem sformu-
towania ,,0szustwo wyborcze”. Po prostu dzi$ Kodeks
wyborczy stwarza takg mozliwosc i jest pytanie do
nas wszystkich, do Wysokiej Izby, czy tak dalej by¢
powinno. Z pewng przykro§cig chce stwierdzié, ze
widze jednak w tej sprawie polityczne porozumienie
miedzy Polskim Stronnictwem Ludowym a Platfor-
ma Obywatelskg i cheé glosowania za odrzuceniem
tego projektu ustawy. Apeluje do Platformy Obywa-
telskiej, aby ta ustawa nie byta przedmiotem jakiego$
politycznego handlu. Wprowadzmy jaka$ normal-
no$c¢. Nie odnoszac sie do tych wszystkich persona-
liéw, kto kandydowat, kto zrezygnowat, kto nie przy-
jal mandatu, jaki to byl wojewoda, jaki marszalek,
prosze tylko o to, zebySmy zwrdcili uwage na fakt, ze
w tym wypadku ten przepis jest oderwany od innych
regulacji, dotyczacych innych wyboréw. Chodzi o wy-
bory do parlamentu, do Sejmu, do Senatu, do Parla-
mentu Europejskiego.

Chcialbym nawigzaé¢ do wypowiedzi pana posla
Cezarego Olejniczaka. Nie wymieniam nazwisk, ale
przeciez kazdy szef partii politycznej wie, jak byto.
Byly wojewddztwa, gdzie startowal w zasadzie caly
zarzad sejmiku wojewodzkiego i organ wykonawczy
w osobach wojewody i wicewojewody. Po prostu tak
bylo i rozumiem, ze jest ciche przyzwolenie. Albo przy-
mykamy na te sprawe oko, udajemy, ze problemu nie
ma, albo pracujemy nad sensownym rozwigzaniem
we wlasciwych komisjach sejmowych i bedziemy so-
bie mogli patrzec prosto w oczy, a przede wszystkim
odwaznie spojrzec¢ w lustro, bo jednak jaki$ podtekst
nieprawidlowo§ci tutaj jest.

Padlo tez pytanie dotyczgce wojewodow. Absolut-
nie nie mozemy tego wpisa¢ do projektu ustawy, bo
to jest funkcja wykonawcza i nie pochodzi z wyboru.
Rozumiem ten problem, ale tej propozycji nie da sie
w tym projekcie poselskim uwzglednié.

W skrdcie to byloby tyle. Prosze o wybaczenie, ale
na temat statystyk i nazwisk nie bede sie wypowia-
dal. Jest dostep do Internetu, wystarczy wejs¢ na
strone Panistwowej Komisji Wyborczej, jest tam kaz-
de miasto, kazdy powiat, wojewodztwo. Wszystko
mozna sprawdzi¢. Na dowdd tego, ze takie rozwigza-
nie funkcjonuje, podam jeden przyklad. Chodzi
o pana posta Rojka — to byt taki najbardziej spekta-
kularny przyktad - ktéry wystartowal z pozycji posta
do samorzadu i z automatu, méwigc wprost, z mocy
ustawy, stracil mandat. Jest tu wykladnia Biura
Analiz Sejmowych, opinia marszatka Sejmu w tej
sprawie, a przede wszystkim mamy pozytywne ko-
mentarze. Wszyscy specjalici wskazujg, ze wlasnie
tak powinno wygladac rozwigzanie docelowe. Dlate-
go naprawde nie widze powodu, aby$my dla samorza-
dowcow, w cudzyslowie, mieli tu przygotowywac

furtke, pamietajac zwlaszcza o tym, ze dochodzi
- 1 by¢ moze bedzie dochodzi¢ — do przypadkéw wy-
korzystywania funkeji publicznej, ktorg sie pelni,
§rodkéw publicznych, ktorych jest sie gestorem, oso-
ba zarzadzajaca, do prowadzenia tak zwanych pseu-
dokampanii informacyjnych, ktére w rzeczywistosci
sg kampaniami wyborczymi. Sktadanych bylo w tej
sprawie dziesiatki interpelacji do pani minister Bien-
kowskiej. Powiem, co stwierdzita pani minister Bien-
kowska. Niestety, jest to zgodne z prawem, z naci-
skiem na ,,niestety”. Zalezy to oczywiScie tylko i wy-
tacznie od sposobu uprawiania polityki. Byly przy-
padki, ze kto§ z tego korzystal, a byly tez takie, ze
kto$ nie korzystal. Dlatego akurat dla tych osob zy-
wie wielki szacunek. Tak wiec bardzo bym prosit
0 ponowne przemys§lenie tego stanowiska przez Plat-
forme Obywatelska. Jest nad czym pracowaé. Na-
prawde nie ma potrzeby odrzucania tej ustawy
w pierwszym czytaniu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu postowi Kopycinskiemu.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze w dyskusji zostal zgloszony wniosek
o skierowanie tego projektu do Komisji Ustawodawczej,
czego panstwo byliScie swiadkami. Wniosek ten zostal
wycofany na pi§mie. Przekazuje te informacje.

Informuje, ze w dyskusji zgloszono wniosek o od-
rzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystapimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 19.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o fundacjach politycz-
nych (druk nr 381).

Prosze o zabranie glosu panig posel Agnieszke
Pomaska w celu przedstawienia uzasadnienia projek-
tu ustawy.

Posel Agnieszka Pomaska:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! W imie-
niu wnioskodawecéw mam zaszczyt przedstawic pro-
jekt ustawy o fundacjach politycznych.

Na wstepie chce zaznaczyé, ze podobny projekt,
aczkolwiek nie ten sam, byl juz przedmiotem obrad
Sejmu pod koniec poprzedniej kadencji. Niestety za-
braklo czasu, zeby zajac sie tym projektem do konca.
Chce powiedzie¢ zwlaszcza postom, ktérzy sprawujg
sw0j mandat po raz pierwszy, ze w poprzedniej ka-
dencji odbylo sie pierwsze czytanie projektu ustawy
o fundacjach politycznych. Projekt zostat skierowany
w pierwszej kolejnosci do komisji, péZniej do podko-
misji i opuscil te podkomisje w ksztalcie z poprawka-
mi. Zabraklo czasu na dalsze prace parlamentarne.
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Chce podkreslié, ze dzisiejszy ksztalt projektu
ustawy o fundacjach politycznych jest taki sam, jak
po poprawkach naniesionych w podkomisji. Popraw-
ki te w szczegblnosci uwzglednialy uwagi postow oraz
uwagi organizacji pozarzadowych, a takze innych
podmiotdow, ktére zostaty poproszone o ich przygoto-
wanie do tego projektu. Stad na wstepie mam duzg
prosbe o to, zeby odnosi¢ sie do dzisiejszego projektu
i zeby ewentualnie poréwnywacé go z projektem po-
przednim, bo rzeczywiscie poprawek byto sporo. My-
§le, ze ten projekt jest juz i powinien by¢ w ksztalcie
dla panstwa akceptowalnym. Mam nadzieje, ze bedzie
czas 1 miejsce, zeby dyskutowac o tym projekcie.

Panie i Panowie Postowie! Kiedy w 1997 r. usta-
wodawca zdecydowal o wprowadzeniu budzetowego
zasilania dzialalnoSci partii politycznych, mialo to
posluzy¢ miedzy innymi zapewnieniu §rodkéw finan-
sowych na prowadzenie przez partie powaznych prac
badaweczych i analitycznych, chociazby przy formu-
fowaniu programéw politycznych. Partie dzieki uzy-
skaniu dostepu do znaczacych §rodkéw publicznych
mialy po§wiecaé wiecej uwagi merytorycznemu przy-
gotowaniu projektow ustaw czy postulatéw progra-
mowych. W tym celu do ustawy o partiach politycz-
nych wprowadzono obowigzek utworzenia przez
partie polityczne otrzymujace subwencje z budzetu
panstwa tzw. funduszu eksperckiego. Srodki finan-
sowe gromadzone w ramach tego funduszu moga by¢
wykorzystywane na finansowanie ekspertyz praw-
nych, politycznych, socjologicznych czy spoleczno-
-ekonomicznych oraz na finansowanie dzialalnoci
wydawniczo-edukacyjnej. Partia polityczna, ktéra
otrzymuje takg subwencje, moze obecnie przeznaczaé
od 5% do 15% tej subwencji na fundusz ekspercki.

Niestety zarowno sama regulacja dotyczaca fun-
duszu eksperckiego, jak i praktyka jego funkcjono-
wania pokazaly, ze nie funkcjonuje on dobrze. Funk-
cjonowanie funduszu eksperckiego jest oceniane
krytycznie. Dotyczy to przede wszystkim partii poli-
tycznych w Polsce finansowanych z budzetu panstwa.
Pojawiajg sie tez glosy o koniecznosci zwiekszenia
obligatoryjnego zaangazowania §rodkéw pochodza-
cych z budzetu panstwa na dzialalno$¢ ekspercka,
ktora na dzien dzisiejszy powinna byc po stronie
wspomnianego juz funduszu eksperckiego. Zapo-
wiedz zwiekszenia §rodkow miata umozliwi¢ ustawa
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o par-
tiach politycznych. Niestety w zwigzku ze skierowa-
niem ustawy nakazujgcej zwiekszenie tego procenta
do 15% do Trybunatu Konstytucyjnego, i jego wyro-
kiem, propozycja ta ostatecznie nie weszla w zycie.
Rozwigzania, ktore sg proponowane w projekcie
ustawy, funkcjonujg w wielu krajach europejskich,
ale nie tylko do§wiadczenia europejskie przemawiajg
za tym, zeby ten projekt przyjaé i zmieni¢ formute
funkcjonowania wspomnianego juz funduszu eks-
perckiego.

Innym argumentem za tym, zeby zmienic te for-
mule, sg chociazby wieksze mozliwosci angazowania
do wspolpracy niezaleznych ekspertow, uczelni czy
organizacji pozarzadowych. Wielu ekspertow ze zro-
zumialych wzgledéw obawia sie obecnie wspolpracy
stricte z partiami politycznymi. Proponowana regu-
lacja sprawilaby, ze ta wspolpraca bytaby na pewno
latwiejsza, a niezalezni naukowcy czy niezalezne in-
stytuty badawcze bylyby bardziej otwarte na wspot-
prace chociazby z fundacjami politycznymi przy two-
rzeniu prawa.

Po drugie, istniataby mozliwo$é realizowania przez
fundacje polityczne znacznie szerszych celow niz cele
funduszu eksperckiego. Fundacje polityczne nie mu-
$zg, a wrecz nie powinny ogranicza¢ swojej roli do
merytorycznego wspierania dziatan partii politycz-
nych. Ich dzialalno$¢ powinna obejmowac takze inne
sfery, takie jak promowanie demokratycznych war-
tosci w kraju i za granica, przyznawanie stypendiow
i grantow na rzecz badaczy i organizacji pozarzado-
wych czy wspolpraca z krajowymi i zagranicznymi
organizacjami pozarzadowymi lub podobnymi orga-
nizacjami funkcjonujacymi w Europie.

Po trzecie, rozwigzanie to powinno da¢ mozliwos¢
prowadzenia przez fundacje polityczne dziatalnosci
we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$é.
Obecnie jest tak, ze fundusz ekspercki to jedynie wy-
odrebniona kwota pieniezna, ale wyodrebniona w ra-
mach dziatalnoSci partii politycznej, a nie podmiot
prawa, ktory moglby prowadzi¢ samodzielng dzialal-
noé¢, i wszystkie te partie, ktore otrzymujg subwen-
cje z budzetu panstwa, wiedza, z czym to sie wigze,
i wiedza, jak utrudnione jest wydawanie Srodkéw
wlasnie w ramach funduszu eksperckiego.

Podstawowe zasady dzialania fundacji, wedlug
proponowanego projektu i wnioskodawcéw, powinny
wygladaé nastepujaco. Po pierwsze, fundacja poli-
tyczna stanowi podmiot prawa niezalezny od partii
politycznej, ktéra ja ustanowila. OczywiScie zeby
fundacja nie byla zwyktg fundacja, ale byta fundacja
polityczna, w projekcie ustawy zagwarantowany jest
wplyw partii fundatora zaréwno na skitad organéw
fundacji, jak i na jej byt prawny. Po drugie, fundacja
polityczna dziala w oparciu o przepisy ustawy i sta-
tutu, ktory musi zachowywac zgodno$¢ z przepisami
ustawy, czyli fundacja nie moze w statucie przewi-
dzie¢ celéw sprzecznych z celami fundacji politycz-
nych okreslonymi w tej ustawie. Po trzecie, fundacja
nie moze prowadzi¢ dzialalno§ci gospodarczej. Co
wazne, nie mogg by¢ tez przyjmowane darowizny od
0s0b prawnych poza fundatorem fundacji i jest to
jedna z tych zmian, ktore zostaly wprowadzone do
pierwotnego projektu ustawy. Jest ona o tyle istotna,
ze m.in. wezoraj, na konferencji zo,rganizowanej
w Sejmie, przewodniczacy klubu SLD mial wlasnie
zastrzezenia pod tym wzgledem. Chce zatem podkre-
§li¢, ze te zastrzezenia byly niesluszne i zapis chro-
nigcy przed tego typu darowiznami juz wystepuje
w tym projekcie ustawy. Po czwarte, podstawowym
zrodlem dochodu fundacji ustanowionych przez par-
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tie polityczng otrzymujacg subwencje z budzetu pan-
stwa jest Scisle okre§lona cze$¢ tej subwencji.

W przypadku partii nieotrzymujgcych subwencji
ustanowione przez nie fundacje powinny zostac wy-
posazone przez fundatora w fundusz zalozycielski,
ktorego wysoko§¢ jest okreslona w projekcie ustawy.
Po piate, relacje z partig fundatorem zostaty uregu-
lowane tak, by zabezpieczy¢ przed ukrytym finanso-
waniem dziatalno$ci partii ze srodkéw fundacji,
a jednocze$nie umozliwic partii fundatorowi zlecanie
fundacji nieodptatnego wykonywania prac analitycz-
nych i badawczych. W sferze biezacego zarzadzania
fundacja wskazano takze konieczno$§é powolania
oprocz zarzadu takze rady fundacji, czyli we-
wnetrznego organu nadzoru, ktory bytby zobowia-
zany do uchwalania kodeksu etycznego wigzacego
pracownikow i czlonkow organéw fundacji. W ten
spos6b usankcjonowano by tad korporacyjny fun-
dacji politycznych, ktéry wydaje sie wymagany w przy-
padku podmiotéw, ktore korzystaja ze Srodkow
publicznych.

Panstwowa Komisje Wyborczg umocowano w pro-
jekcie ustawy do pelnienia roli zewnetrznego organu
nadzoru nad dzialalno§cig fundacji politycznych.
PKW jest wyposazona w szerokie kompetencje, by
moc sprawowac kontrole analogiczng do tej sprawo-
wanej nad dzialalnoscig partii politycznych, a tym
samym nad wlaSciwym wydawaniem §rodkéw pu-
blicznych przeznaczonych dla tych partii politycz-
nych. Takie rozwigzanie proponujemy wlasnie w przy-
padku fundacji politycznych.

W rozdziale projektu: Zmiany w przepisach obo-
wigzujacych wprowadzono szereg zmian dostosowu-
jacych system prawny do pojawienia sie tej nowej,
trzeba przyznac, nieistniejacej do tej pory w polskim
systemie prawnym instytucji, jaka sg wlasnie funda-
cje polityczne. Wprowadzono m.in. niezbedne klau-
zule dotyczace przepisow antykorupcyjnych, przepi-
sow podatkowych. Usunieto réwniez z projektu usta-
wy o partiach politycznych instytucje funduszu eks-
perckiego, poniewaz ta nowa formuta fundacji ma
zastapic wlaénie fundusz ekspercki, o czym wspomi-
natam na poczatku.

Jeszcze kilka stow o tym, w jaki sposob w ustawie
uregulowane sg m.in. relacje miedzy fundacjg a or-
ganizacjami pozarzadowymi, bo to tez byta jedna z kwe-
stii podnoszonych przez organizacje pozarzgdowe
zaproszone do pracy nad tym projektem. Dzialalnosé
fundacji politycznych bedzie polegala m.in. na wspot-
pracy z organizacjami pozarzgdowymi. Fundacje
polityczne nie majg konkurowac, i chce to podkreslic,
z organizacjami pozarzadowymi, ale majg by¢ uzu-
pelnieniem ich dotychczasowej dziatalnosci.

Zaangazowanie partii politycznych przy takich
akcjach, jak chociazby akcje profrekwencyjne, wyda-
je sie niezbedne. Fundacje polityczne bedg mogly
pelni¢ funkcje grantodawcow, czyli np. organizowac
konkursy grantowe dla organizacji pozarzadowych
na sfinansowanie projektéw zgodnych z celami sta-

tutowymi fundacji. Fundacje polityczne nie beda
mogty ubiegaé sie o status organizacji pozytku pu-
blicznego, czyli w tym sensie tez nie bedg mogty kon-
kurowa¢ z organizacjami pozarzgdowymi.

Jak wygladajg w tej ustawie relacje ze $rodowi-
skami naukowymi? Fundacje bedg mogly w ramach
realizacji swoich celéow statutowych wspolpracowaé
z uczelniami i samodzielnymi badaczami. Bedzie to
polegalo przede wszystkim na budowaniu konsorcjow
badawczych w celu realizacji wspdlnych projektow.
Fundacje beda mogty udziela¢ grantéw czy dotacji
§rodowiskom naukowym lub indywidualnym bada-
czom. Takie dotacje beda mogty by¢ rowniez udzie-
lane uczelniom, oczywiscie na realizacje projektow
zgodnych z celami statutowymi fundacji. Naukowcy
beda rowniez zapraszani do aktywnego udziatu
w konferencjach, seminariach czy szkoleniach. Tak
jak wspominalam na poczatku, obecnie jest ta barie-
ra nie do pokonania, §rodowiska naukowe nie chcg
angazowac sie bezposérednio w dziatalno§¢ partii poli-
tycznych i intencjg wnioskodaweow tego projektu jest
to utatwi¢, umozliwic i mozliwie wyodrebnié te dziatal-
no$c¢ ekspercka z dzialalnoéci partii politycznych.

Jak wygladaja w ustawie relacje pomiedzy funda-
cja a partig fundatorem? Wedlug projektu ustawy
partia jako fundator bedzie mogta kontrolowac pra-
widlowo§¢ dziatania fundacji poprzez cztonkéw rady
fundacji powolywanych i odwolywanych przez partie
fundatora. Partia fundator bedzie mogta nieodpltat-
nie korzystac z ekspertyz i analiz sporzadzonych
przez fundacje, np. w trakcie procesu legislacyjnego.
Wprowadzono rowniez zabezpieczenie przed ewentu-
alnymi nieprawidlowosciami, czyli zakaz udzielania
partii fundatorowi darowizn, pozyczek, gwarancji
czy poreczen.

Panie i Panowie Postowie! Pragne podkredlic, ze
ta ustawa zostala przygotowana takze przy wspot-
udziale organizacji pozarzadowych. Ponad dwa lata
temu, w kwietniu 2010 r., na terenie Sejmu odbylo
sie spotkanie konsultacyjne z organizacjami pozarza-
dowymi. Zaprosiliémy blisko 30 organizacji pozarza-
dowych do pracy nad tym projektem. P6Zniej odbyto
sie jeszcze jedno spotkanie podsumowujace te prace.
Chce podkresli¢, ze wiele uwag organizacji pozarza-
dowych do tej ustawy zostalo w tym projekcie ustawy
uwzglednionych. Dlatego w tym miejscu — mysle, ze
to jest dobra okazja — chcialabym tym wszystkim
ekspertom, tym wszystkim organizacjom pozarzado-
wym podziekowa¢. W pracach braty udzial miedzy
innymi Instytut Spraw Publicznych, Instytut Sobie-
skiego, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, In-
stytut Prawa i Spoleczenistwa, Fundacja im. Stefana
Batorego i Forum Darczyncéw. Tak ze z tego miejsca
jeszcze raz duze podziekowania.

Panie i Panowie Postowie! To tyle w skrocie. Licze
na ciekawg dyskusje. Mam nadzieje, ze ten projekt
otwiera szerszg debate na temat jakoSci debaty pu-
blicznej w Polsce, na temat jakosci edukacji obywa-
telskiej w Polsce, i wierze, ze to nie jest nasza ostat-
nia, ale pierwsza debata na ten temat. Bardzo dzie-
kuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

I ja tez, pani posel, bardzo dziekuje.

Przystepujemy do debaty.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwsza w imieniu Klubu Parlamentarnego
Platforma Obywatelska glos zabierze pani poset Kry-
styna Skowronska.

Poset Krystyna Skowronska:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Postowie! Za-
bierajac glos w dyskusji nad projektem ustawy, ktora
mé6wi o powotaniu fundacji politycznych, chcialabym
na poczatku skupi¢ sie nad istotnym przestaniem
postow wnioskodawcéw, mowigcych, ze powolanie
fundacji politycznych bedzie dobrze stuzylo jako§ci
debaty publicznej, bo ta jako§¢ debaty publiczne;j
w ostatnim czasie, jak wskazywali postowie w po-
przednim punkcie obrad dotyczacym Kodeksu wy-
borczego, nie jest najlepsza. Niektorzy moéwili — pew-
nie to prawda, z sondazy to wynika — ze praca Sejmu
oceniana jest stosunkowo nisko. Na pewno wszyscy
chcieliby$my, zeby jako§¢ pracy byta lepsza. Postowie
moéwili réwniez, ze trudno dzisiaj méwié o dobrej oce-
nie pracy posta czy tych osob, ktére zyskujg wsparcie
wyborcoéw, a potem nie obejmujg mandatéw. Chce
w tym miejscu powiedzieé, ze dla mnie osobi$cie za-
szczytem jest by¢ postem i reprezentowaé wyborcow,
ktorzy na mnie oddali glos.

Ale teraz o jakosci debaty publiczne;j.

Niewatpliwie powolanie fundacji, przygotowywa-
nie wszystkich waznych projektow, praca nad projek-
tami, wszelkiego rodzaju prace badawcze i eksperc-
kie, ktore bedg stuzyly wsparciu dla przedktadanych
projektow tu, w parlamencie, jest rzeczg niezwykle
wazng. W jaki sposob to zrobi¢, tak aby to byty érod-
ki przekazywane transparentnie, wskazane jest
w tym projekcie. Projekt, ktory omowita pani poset
Agnieszka Pomaska, pokazuje sposéb finansowania,
sposOb powolania organdw, transparentny sposob
finansowania. Na to chciatabym bardzo mocno zwré-
ci¢ uwage, bo poza przekazywaniem $rodkéw przez
partie polityczne rowniez transparentnie i jawnie dla
obywateli bedg wskazane osoby, ktére sg darczynca-
mi dla fundacji politycznych. Jest cala procedura
powotania fundacji i wpisania jej do krajowego reje-
stru, a takze pokazywania kontroli nad finansami,
ktore sg przekazywane fundacji. To rzecz wazna or-
ganizacyjnie — wskazanie, w jaki sposob powolujemy
fundacje polityczna.

Druga rzecz to zadanie fundacji politycznej. Za-
danie fundacji politycznej, jak zaktadamy, to popra-
wa jakoéci debaty, jak rowniez sprawy zwigzane
z edukacja, wspolpracg i méwieniem o najwazniej-
szych problemach, ktore podnosi miedzy innymi par-
lament. Myéle, ze m.in. ta debata, jak i wszystkie,
ktore tak bulwersowaly, ktore ostatnio tak burzliwie

byly prowadzone w parlamencie, w tym zakresie
niezwykle pomoga.

O czym chcemy jeszcze mowié i na co, popierajac
ten projekt, wskazywacé? Wazne to sg rzeczy, iz be-
dzie mozna udzielaé stypendiéw, a takze prowadzié
publikacje prasowe, co do ktérych wskazane jest, iz
dziatalno$§¢ prowadzona w tym zakresie nie bedzie
objeta podatkiem dochodowym. MyS§le, ze — na co
wskazywala pani posel w imieniu wnioskodawcow
- elementy pierwszej debaty, przeprowadzonej w po-
przedniej kadencji, a takze naniesione poprawki do
owczesnego przedlozenia stuzyc¢ beda dobremu przy-
gotowaniu tego projektu.

Na marginesie powiem, ze gdyby$my uchwalili te
ustawe, pewnie beda to na poczatek mniejsze pienia-
dze dla fundacji, jako ze na lata 2012 i 2013 na pod-
stawie wniosku, projektu Platformy Obywatelskiej
ograniczyliSmy finansowanie partii politycznych, ale
potrzeba dobrych argumentéw przy przygotowywa-
niu projektéw przemawia za tym, ze praca naukow-
cow, ekspertéw w fundacjach politycznych bedzie
dobrze temu stuzy¢.

Mysle, ze konferencje i debaty organizowane przez
fundacje polityczne bedg stuzy¢ jeszcze jednej waznej
dla stanowienia aktéw normatywnych sprawie — tej
debacie, ktéra bedzie miata zupelnie inny ksztatt,
zupelnie inny wymiar. Na to chcemy bardzo mocno
zwr6cié uwage: na pokazanie waloréw, jakie w deba-
cie publicznej, politycznej, ale takze w konsultowaniu
projektow beda towarzyszyly powotaniu fundacji po-
litycznych. (Dzwonek)

W imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska sktadam wniosek o skierowanie tego
projektu do dalszych prac w Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych badz w takich, jakie ustali
Prezydium Sejmu. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje pani poset Skowronskie;.
O zabranie glosu w imieniu Prawa i Sprawiedli-
wosci prosze pana posta Marka Asta.

Posel Marek Ast:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ mam za-
szczyt przedstawic stanowisko w sprawie poselskiego
projektu ustawy o fundacjach politycznych, druk
nr 381.

Projektowana ustawa ma zobowigzac partie poli-
tyczne do powotania nowych bytéw prawnych — fun-
dacji politycznych. Glownym celem fundacji bedzie
oczywiscie gromadzenie §rodkow na realizacje usta-
wowych zadan statutowych.

Jakie to sg zadania? Fundacje majg troszczyc sie
o podniesienie jakosci debaty publicznej, o promowa-
nie warto§ci demokratycznych, o zwiekszenie aktyw-
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no$ci wyborczej obywateli, o podniesienie kultury
politycznej, tez o stworzenie zaplecza eksperckiego
dla partii politycznych. Te zadania bedzie realizowa-
ta fundacja poprzez dziatalnoé¢ edukacyjna, wydaw-
niczg, nawet naukowsg przez organizowanie konfe-
rencji itd., itd.

Oto6z, prosze panstwa, chciatbym was zapewnig,
ze moja partia, Prawo i Sprawiedliwoé¢, te zadania
realizuje. Realizuje je w oparciu o ustawe o partiach
politycznych, w trosce o interes obywateli i oczywi-
Scie dobrze pojety interes partii. Wiasciwie kazdej
partii na realizacji tych zadan powinno zaleze¢, a jeze-
li ich nie wykonuje, to w efekcie osigga po prostu taki,
a nie inny wynik wyborczy.

Przypomne, ze przeciez niedawno nowelizowali-
$my ustawe o partiach politycznych, wprowadzilismy
zapis o funduszu eksperckim, wynoszacym od 5% do
15% subwencji, juz de facto pomniejszonej. I tutaj jest
pytanie rzeczywiScie o intencje, bo panstwo najpierw
deklarowali$cie gotowos$¢ w ogéle likwidacji finanso-
wania partii z budzetu, pdzniej ograniczyliScie to
finansowanie o polowe, czyli sg to dziatania wymie-
rzone w opozycje, w partie opozycyjne, tak aby utrud-
nié ich dzialalnosc. To jest prawdziwa intencja i nie
inaczej odbieramy ten projekt. W projekcie jest zapis
o obowigzkowym odpisie 25% subwencji, juz prze-
ciez pomniejszonym na funkcjonowanie fundacji
politycznej. Powiedzialem, ze te zadania mozna re-
alizowa¢ w oparciu o dotychczasowe przepisy. Nie
trzeba tworzy¢, mnozyé nowych bytéw prawnych,
ktoére generujg koszty. Uméwmy sie bowiem, ze je-
zeli chodzi o dzialalno$¢ jakiejkolwiek fundacji, to
gros érodkéw zgromadzonych przez fundacje po-
chlaniajg koszty jej dzialania, czyli glownie koszty
osobowe. Czy zatem chodzi o to, zeby funkcjonariu-
sze partyjni Platformy Obywatelskiej mieli dodat-
kowe zatrudnienie, mozliwo§é uzyskiwania dodat-
kowych dochodéw? A wiec to jest drugi jakby cel
tego projektu obok tego nadrzednego - zeby partiom
opozycyjnym utrudnié¢ dzialanie.

Oczywiscie znowu mozna byloby przyjrzec¢ sie,
w jaki sposob w praktyce dzisiaj realizowane sg cele,
o ktorych panstwo piszecie w projekcie ustawy, pod-
niesienie jako$ci debaty publicznej. Przeciez panstwo
uciekacie od debaty publicznej. Pokazaliscie to cho-
ciazby podczas tak waznej dla Polakéow debaty, jak
podwyzszenie wieku emerytalnego. PokazaliScie, jak
moze wygladaé debata w wykonaniu Platformy Oby-
watelskiej. Méwicie panstwo o zwiekszeniu aktyw-
nosci wyborczej obywateli, a kiedy obywatele, ponad
2 mln os6b, wystepuja z wnioskiem o referendum, co
stanowi najwyzszg forme demokracji, panstwo ten
wniosek lekcewazycie, odrzucacie takg mozliwosc.
Panstwo mowicie o promowaniu warto§ci demokra-
tycznych, a jednocze$nie kneblujecie usta opozycji,
jednoczeénie najwiekszej stacji katolickiej (Dzwonek)
odmawiacie miejsca na multipleksie. To jest promo-
wanie wartoSci demokratycznych. A kultura politycz-

na? Czy ta kultura polityczna, promowana z kolei
przez fundacje, ma wygladaé¢ tak jak wystapienia
posta Stefana Niesiolowskiego? To jest wlasnie kul-
tura polityczna?

Prosze panstwa, oczywiscie uwazamy, ze ta zmia-
na jest zupelnie niepotrzebna, jesteSmy przeciwni
uchwaleniu tej ustawy, mato tego, procedowaniu nad
nig, wobec tego zglaszam w imieniu klubu Prawo
i Sprawiedliwo$¢ wniosek o odrzucenie tego projektu
w pierwszym czytaniu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje, panie poSle.
Zapraszam pana posta Artura Debskiego, Ruch
Palikota.

Posel Artur Debski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zanim wyglosze
stanowisko klubu, chcialbym wyrazié olbrzymie ubo-
lewanie, pani posel, z powodu braku reakcji na stowa,
ktore skierowal do pani przewodniczacy Duda. Otoz
Ruch Palikota jest dumny, ze w Polsce sg takie ko-
biety, ktore w trzy tygodnie po porodzie sg w stanie
wykonywacé swojg prace.

(Poset Agnieszka Pomaska: Dziekuje.)

I to, co powiedziat Duda, jest najwiekszym skan-
dalem, ktory wynikngl przy okazji piatkowych wy-
darzen.

Natomiast jezeli chodzi juz o panstwa projekt po-
lityczny, to zastanawia mnie, po co partia polityczna,
ktéra od poczatku swojego istnienia otrzymata ok.
200 mIn na dziatalno§¢, chce jeszcze powolywac ja-
kie§ ciata majace spowodowac poprawe jakoSci pracy
postow. Bioragc pod uwage ustawe refundacyjna, kto-
ra okazala sie wielkim gniotem, tutaj zadne pienia-
dze i zadne fundacje nie pomogg. Jezeli w ocenie
wszystkich powaznych instytucji, takich jak Sad Naj-
wyzszy, prokurator generalny, Krajowa Rada Komor-
nicza, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, nie
doszukalem sie jednej wlasciwej, poprawnej, takiej
chwalacej projekt czy nawet bedacej obojetna opinii,
to i my jako postowie nie wyobrazamy sobie, ze mo-
gliby$my poprzec tego rodzaju projekt. Dodatkowo
jest tu jeszcze kwestia finansowania partii politycz-
nych, co znowu pojawilo sie, jak styszeliSmy z mow-
nicy, i rzeczywiScie w zasadzie te 5 do 25% ma znowu
pochodzi¢ z subwencji, czyli z pieniedzy, ktére oby-
watele przekazujg w formie podatkow, w ramach
jednego rozdziatu raz na 4 lata. Taka Platforma Oby-
watelska, biorgc pod uwage 4 najblizsze lata, moze
przeznaczy¢ na fundacje polityczne ok. 4,5 mln zl.
Z kolei SLD czy inna mniejsza partia moze przezna-
czy¢ znacznie mniejsze pienigdze. Znéw wracamy do
tematu nieré6wnych szans. Aby szanse byly rowne,
w dniu jutrzejszym bedziemy po raz kolejny sktadaé
projekt ustawy o finansowaniu partii politycznych,
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w ktérym proponujemy zmniejszone stawki, a takze
wskazujemy limit, bo zarzucano nam, ze jesteSmy
partig ludzi bogatych. Wskazujemy wiec limit, na-
prawde niewielki, to, ile jeden obywatel moze na to
przeznaczy¢. W pierwszym projekcie byla to dowolna
kwota, w tej chwili bedzie ona ograniczona i kazdego
bedzie na to stac, bo jest to 0,5% podatku liczonego
od najnizszej pensji. Wedtug nas dopiero ten system
finansowania partii politycznych spowoduje poprawe
prac i poprawe jakoS$ci projektéw ustaw proponowa-
nych przez parlamentarzystéw i przez wszystkie klu-
by poselskie czy parlamentarne.

Natomiast sama idea rzeczywiScie wydaje sie sen-
sowna, ze przy partiach politycznych powinny pra-
cowac jak najwieksze grupy eksperckie. W dniu dzi-
siejszym jako Ruch Palikota zupelnie niezaleznie
powolaliémy do zycia nasz think tank, ktory jest na
razie niewielki, ale jesteSmy tu juz 7 miesiecy i czas
najwyzszy na poprawe jakoSci naszych projektéw
ustaw, bo zdarzajg sie uwagi do projektow, ktore wno-
simy.

Propozycja zawarta w tym projekcie ustawy
w zaden sposOb nie zmienia naszego postulatu, na-
szego pomystu na finansowanie partii politycznych.
Oczywiscie szanujemy organizacje pozarzadowe,
wspolpracujemy z nimi, ale ten instrument spowodu-
je bardzo wiele mozliwoéci niewlaSciwego gospodaro-
wania §rodkami. Byta o tym mowa w opiniach przede
wszystkim Sadu Najwyzszego. Wydaje sie nam, ze rze-
czywiScie zasadne jest zlozenie przez nas wniosku
o odrzucenie tego projektu w pierwszym czytaniu.
Przedstawiciel klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ zrobit
to przede mng. Pozwole sobie na rece marszalka zlo-
zy¢ wniosek o odrzucenie tego projektu.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Posel Artur Debski:

Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu postowi Arturowi Debskiemu.
O zabranie glosu prosze pana posta Eugeniusza
Klopotka, Polskie Stronnictwo Ludowe.

Posel Eugeniusz Klopotek:
Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-

mie! Oj, kochany koalicjancie, ale jeste§ uparty. Raz
juz dostate$ po tapkach i znowu brniesz w to samo?

Patrze na panig poset, ktéra oczywiscie wystepowa-
ta w imieniu wnioskodawcow.

Po dwukrotnym przeczytaniu uzasadnienia za-
stanawiam sie, czy naprawde wierzycie w to, co na-
pisaliscie w tym uzasadnieniu, ktére nam tutaj
przedstawiliScie. Czy naprawde wierzycie, ze funda-
cja poprawi jako§¢ zycia publicznego w naszym kra-
ju? Czy naprawde wierzycie w to, ze fundacja polep-
szy jako$¢ debaty publicznej? Czy naprawde w to
wierzycie? Mowicie, ze powstanie fundacja niezalez-
na od partii politycznej. Jak to niezalezna od partii
politycznej, jesli tylko partia polityczna moze jg two-
rzyé, jeSli to partia polityczna bedzie powotywala
zarzad, rade i jeszcze co$ tam bylo, patronat jakis,
zespol patronacki? Malo tego, mowicie, ze kiedy nie-
zalezni eksperci zobaczg, ze jest fundacja, to bedag sie
garnat. Tak, jak dobrze zaplacicie, to bedg sie gar-
naé. Oni nie bedg wtedy na nic patrzec, byleby kasa
sie zgadzala. Naprawde, nie méwmy, ze nagle, kiedy
powstanie fundacja, to wieksze grono niezaleznych
ekspertow bedzie chcialo wydawaé ekspertyzy dla
fundacji. Nie, bedzie to robito dla partii politycznej,
dlatego ze kazda z tych fundacji bedzie zwigzana
z partig polityczng. Negujecie fundusz ekspercki.
A dlaczego go negujecie? Jeden z parlamentarzystow
ma racje. Jesli powstanie nowy byt, to czes¢ Srodkow
pdjdzie na utrzymanie zarzadu, na biuro, na pracow-
nikoéw, na samochdd stuzbowy. A radzie nadzorczej tez
sie co§ nalezy, prawda? I wcale nie bez przyczyny nie-
ktorzy mowig wprost, ze jest to wyprowadzenie pie-
niedzy dla swoich, zwigzanych z partig polityczng
ktérym byé moze nie udalo sie w polityce, a moze uda
sie po cichu przy polityce. (Oklaski)

Wybaczcie, kochani, Klub Parlamentarny Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego nie moze poprzeé tego
projektu. I prosimy was, dajcie juz spokdj z tymi fun-
dacjami politycznymi. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu postowi Klopotkowi.
Glos zabierze pan poset Dariusz Jonski, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Posel Dariusz Jonski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zamiast plaka-
tow, billboardéw, balonéw, sztuczek PR-owskich war-
to by bylo podja¢ dyskusje, co zrobié, aby podniesé
jako§¢ debaty politycznej. Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej méwi: warto podjaé te prace. Na potrzeby
dzisiejszej dyskusji, nie tylko wezoraj, uczestniczyli-
$my w duzej debacie, ktora zostala zorganizowana
tutaj, w Sejmie, na temat fundacji politycznych w Eu-
ropie, ale tez odbyliSmy spotkanie z SPD, Socjalde-
mokratyczng Partig Niemiec, i rozmawialiSmy o nie-
mieckim rozwigzaniu, ktore jest pokazywane jako
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jedno z najlepszych, a tam dzialajg fundacje juz od
kilkunastu lat, i pytaliémy, szukaliSmy najlepszego
rozwigzania, dlatego ze dzisiaj Polacy, ktorzy ptacag
podatki, nie sg przekonani do subwencji dla partii
politycznych, malo tego, wiekszo§é z nich, ponad
90%, odebrataby je. Dlaczego? Dlatego ze nie ma zu-
pelnie zaufania, ze te pienigdze beda dobrze wyda-
wane. Dlatego ze Polakom sie nie podoba to, ze wy-
dajemy na billboardy, na plakaty. Juz we Francji,
w Niemczech tego nie ma. Wydaje sie czesciej na eks-
pertyzy, wydaje sie na opinie prawne. Nawet jakosc¢
przygotowywanych projektéow ustaw pokazuje, jak
partie polityczne nad nimi pracujg. Przeciez nie tak
dawno pani marszalek Sejmu podjela decyzje, by dla
kazdego klubu przeznaczy¢ po kilka tysiecy, zeby
zatrudniono prawnikéw, bo nie miat kto przygotowy-
wac porzadnie, dobrze projektow ustaw. To pokazuje,
ze jakosc debaty z kazdym rokiem jest coraz gorsza.

Sam pomyst powolania fundacji politycznych jest
wlasciwy. My jesteSmy za tym, aby o tym rozmawiac,
podjaé nad tym prace. Ale mamy wiele zastrzezen do
samego projektu i bedziemy proponowali wiele popra-
wek podczas debaty i pracy w komisjach.

Przede wszystkim uwazamy, ze nie mozemy uza-
leznia¢ partii politycznych od fundacji i fundacji od
partii politycznych. A to jest w tym projekcie ustawy.
Mozna oczywiScie ten projekt od razu odrzucic i po-
wiedzie¢, ze nie bedzie ustawy, albo pracowaé¢ nad
nim i zmienié¢ go. Sojusz Lewicy Demokratycznej be-
dzie proponowal, aby wzorem niemieckiego rozwig-
zania fundacje polityczne nie byly uzaleznione od
partii politycznych i aby nie z subwencji, ktére sg
przeznaczane na partie polityczne, ale z budzetu byly
przekazywane pieniadze do fundacji. Tylko w ten
sposob mozemy je uniezaleznié, w innym przypadku
beda one uzaleznione.

Jeden z postéw moéwil o tym, ze wysoko§é finan-
sowania powinna by¢ podobna. Powinna by¢ podob-
na, bo w innym przypadku - a partie, ktore maja dzis
najwieksze poparcie, majg kilka razy wiecej — niekto-
re fundacje dostawalyby kilka razy wiecej niz te,
ktore otrzymywalyby najmniej. W Niemczech jest to
w taki sposob rozwigzane, ze w przypadku fundacji,
ktore startuja i ktore sg przy partiach politycznych,
sympatyzujg z nimi, ale sg uniezaleznione od nich,
przy podziale Srodkéw sumuje sie wyniki z czterech
ostatnich kampanii wyborczych i §rednia z tego jest
wskaznikiem, ile dana fundacja powinna dostac.

Jednak jesli chodzi o art. 14 ust. 2 i 3, bedziemy
proponowali, aby wpisaé¢ zakaz przyjmowania daro-
wizn pienieznych od oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno§¢ gospodarcza. Obecny zapis, ktory jest
w art. 14, preferuje Platforme Obywatelska jako te
partie, ktora niewatpliwie reprezentuje ludzi zamoz-
niejszych, od tych partii, ktore reprezentuja grupy
mniej zamozne. Ten zapis oznacza, ze osoby te mogg
przekazywaé¢ darowizny na rzecz fundacji i zakaz
otrzymywania darowizn od osob prawnych nie jest

zadnym zabezpieczeniem przed wplywaniem na par-
tie przez Srodowiska biznesu.

Podajemy tez w watpliwoéci art. 16. Wedlug tego
artykutu fundacja ma prowadzi¢ rejestr darowizn
pienieznych przekraczajacych kwartalnie tysiac zto-
tych, a wiec rocznie jest to kwota ok. 4 tys. zI. Kwota
4 tys. zt wplacana rocznie bez wykazywania na ze-
wnatrz autora wplaty spowoduje powstanie szarej
strefy osob zasilajgcych fundacje. To bedzie przypo-
minalo wezeéniejsze tzw. cegietki. Naszym zdaniem
- krotko mowige — nie powinno tego byc.

(Poset Andrzej Dera: Ale tak tu jest.)

Tych poprawek — nie zdaze teraz, w ciagu kilku
sekund przedstawi¢ wszystkich - jest bardzo duzo,
ale uwazamy, ze to jest poczatek debaty, na wzor
tego, co sie stalo we Francji, w innych krajach euro-
pejskich, gdzie sami liderzy polityczni doszli do poro-
zumienia i1 stwierdzili, ze trzeba zacza¢ rozmawiac,
trzeba szukaé porozumienia z tymi, ktérzy wplacajg
pienigdze. (Dzwonek) A tutaj, jak dzisiaj ustyszatem
podczas tej debaty, wszyscy beda broni¢ tego, zeby
subwencje bezposrednio trafiaty na konto partii. Co
sie bedzie dzialo z tymi pieniedzmi, juz wiemy — bez
watpienia beda trafialy na billboardy, plakaty i na
sztuczki PR-owskie, a przeciez nie o to chodzi. Chodzi
o to, zeby faktycznie podwyzszac jako§¢ debaty.

Uwazamy, ze nie mozna, nie powinniSmy tego
odrzucaé, bo w innym przypadku te pienigdze beda
wydawane tak, jak do dnia dzisiejszego. Jesli chcemy
sie uczy¢ demokracji od krajow, ktore maja dobre roz-
wigzania i ktore sprawdzily sie w jaki§ sposoéb, to
propozycja, aby przekazywac na think tanki od 5 do
25% jest rozsadnym rozwigzaniem.

Klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej jest za tym,
aby skierowac ten projekt do dalszych prac. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu poslowi Jonskiemu.
O zabranie glosu w imieniu klubu Solidarna Pol-
ska prosze pana posta Andrzeja Dere.

Posel Andrzej Dera:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska
przedstawié stanowisko wobec projektu ustawy o funda-
cjach politycznych autorstwa Platformy Obywatelskiej.

Mozna tworzy¢ roézne instytucje, rézne nowe byty
prawne, tylko zawsze trzeba sobie zada¢ pytanie, po
co. Siegamy do aktu zalozycielskiego, jakim jest uza-
sadnienie, bo z niego powinni§my sie dowiedzie¢ tak
naprawde, po co Platforma Obywatelska chce stwo-
rzy¢ nowy byt prawny. Czytamy o rzeczach, ktore sg
ze sobg sprzeczne, sg nielogiczne i nieprawdziwe. Za-
cytuje pare kwestii z uzasadnienia.
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Oto6z pierwsza kwestia, ktora jest nieprawdziwa,
dotyczy tego, ze autorzy mowia, iz takie fundacje ist-
niejg w innych panstwach i powolujg sie na system
niemiecki. Sami jednak piszg w swoim uzasadnieniu,
ze $rodki na swojg dziatalnoéé fundacje te w 100%
otrzymujg ze strony rzgdu niemieckiego i ze obszary
zainteresowan tych fundacji sa zwigzane z aktywno-
§cig danej partii na rzecz okre§lonych spraw. Dotyczy
to edukacji politycznej, wspolpracy spoteczno-poli-
tycznej z grupami, instytucjami takimi jak zwigzki
polityczne, przepraszam, zwigzki zawodowe, partie
polityczne, zrzeszenia pracodawcow, organizacje
spoldzielcze, zwigzkowe etc. A wiec z jednej strony
wskazuje sie na model, ktéry w 100% jest finansowa-
ny z budzetu panstwa, z drugiej strony méwi sie tutaj
o polskim systemie, ktéry ma by¢ finansowany od 5 do
25% z partii politycznych, bo z subwencji naleznych
partiom politycznym.

(Poset Agnieszka Pomaska: Z budzetu panstwa.)

Pokaze pani kolejng niespdjno$¢, prosze zwrocic
na to uwage. Mowicie, ze od 5 do 25%, czyli teoretycz-
nie mowicie, ze partia ma prawo wyboru, jaki procent
swojej subwencji przekaze na rzecz fundacji politycz-
nej, a w art. 39 jest wyraznie zapisane, ze wysokos$¢
rocznej subwencji, o ktérej mowa w art. 28, dla danej
partii politycznej wynosi 75% kwoty ustalanej na za-
sadzie...

Zastanawialem sie, czy to jest blad, czy przeocze-
nie, czy moze jednak celowa rzecz, i dochodze do
wniosku, ze celowa. Bo jezeli partia przeznaczy 5%,
a w zapisie o partiach politycznych bedzie 75%...

(Poset Agnieszka Pomaska: Autopoprawka zosta-
la zgloszona.)

Nie ma tego, niech pani sprawdzi. W poprawce nie
ma nic na temat art. 39. Zaktadam, ze skoro panstwo
zlozyliScie autopoprawke, a nie obejmuje ona art. 39,
to widocznie chodzi o to, ze w przypadku tych, ktorzy
wybiorg 5%, to bedzie ich problem, a reszta pieniedzy
zostanie w budzecie panstwa, czyli partie polityczne
straca. Poza tym, te fundacje nie powinny sie nazy-
waé fundacjami politycznymi, tylko fundacjami par-
tyjnymi. Jest to zapisane w sposob ewidentny i jasny.
Jak mozna moéwi¢ w uzasadnieniu, ze fundacja sta-
nowi¢ ma podmiot prawa niezalezny od partii poli-
tycznej, podczas gdy w dalszej czeSci jest zapisane, ze
jednak partia fundator ma wplyw na sktad organow
fundacji, na jej byt prawny, czyli tak naprawde fun-
dacja jest uzalezniona od partii politycznej? Nie moz-
na méwi¢ w jednym zdaniu, ze jest sie niezaleznym,
a w tym samym zdaniu dalej pokazywac, ze jest sie
catkowicie zaleznym od funkcjonowania partii poli-
tycznej. Jak mozna w uzasadnieniu podawac, ze fun-
dacja nie moze prowadzi¢ dziatalnoSci gospodarczej
- to jest pkt 4, tu nie ma niestety numeru strony.
W tym uzasadnieniu w pkt 4 wymienione sg podsta-
wowe zasady dzialania fundacji politycznych, napi-
sane jest doktadnie tak: fundacja nie moze prowadzi¢
dziatalno$ci gospodarczej, ale moze prowadzi¢ dzia-

talnosc¢ odptatna, np. dziatalnosc zwigzang z wydaw-
nictwem, z wydawaniem publikacji. Co to jest wyda-
wanie publikacji? Jest to dziatalno$é gospodarcza.
Dziatalno$é szkoleniowsa, kursy itd. Co to jest dzia-
talno§é szkoleniowa? Jest to typowa dzialalnosc go-
spodarcza. Zachodzi wiec fundamentalne pytanie,
czy fundacje mogg prowadzic¢ dziatalno$¢ gospodar-
cza, czy nie mogg? Czy dziatalnosé gospodarcza jest
istotna, czy nie jest istotna? W jednym zdaniu nie
moze byé¢ sprzecznoSci, ze nie mogg prowadzié, ale
jednak mogg prowadzic.

Szanowni Panstwo! Kolejny mit, ktory tutaj pada,
to taki, ze beda wieksze mozliwoSci angazowania do
wspOlpracy niezaleznych ekspertow, uczelni, organi-
zacji pozarzadowych, bo do tej pory namaszczenie
partyjne bylo tak mocne, ze ci eksperci nie chcieli
pisac na rzecz danych partii politycznych. (Dzwonek)
A czym bedzie sie réznita fundacja partyjna, politycz-
na PO od partii politycznej PO? Niczym.

(Poset Agnieszka Pomaska: Nie.)

To bedzie doktadnie ten sam szyld, to samo za-
barwienie i to samo ukierunkowanie. Jezeli kto$§
dzisiaj pisze ekspertyzy na rzecz Platformy Obywa-
telskiej, to bedzie dalej je pisal tak samo. A jesli kto$
nie chce ich pisac, bo nie chce sie wigzac z Platforma,
to nie napisze ich w przyszloéci na rzecz fundacji, bo
zbiezno§¢ i powigzanie jest tutaj Sciste.

Panie marszatku, juz powoli bede zmierzal do
konca.

Tak ze jest to kolejny mit.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Bardzo prosze.

Posel Andrzej Dera:

Kolejnym mitem jest méwienie, ze w jakikolwiek
sposob fundacje miatyby zapewni¢ poprawe jakoS§ci
debaty, poprawe w ogole tej debaty. To sg jakie§ sto-
wa-wytrychy, tylko zamek nie pasuje. Jaki jest zwia-
zek miedzy fundacjg a poprawg jakoSci siedzacych
w parlamencie postow Platformy Obywatelskiej? Zad-
na fundacja nie wplynie na Stefana Niesiolowskiego,
choéby$my nie wiadomo jakich 5 fundacji powotali.
Stefan Niesiolowski zostanie Stefanem Niesiolow-
skim i nic do niego nie dotrze. To nie ma zadnego
zwigzku po prostu. To jest jakie§ $ciemnianie to opo-
wiadanie, ze fundacja spowoduje zmiane jako§ciowa.
Nie spowoduje. To tutaj méwili moi przedméwey — fun-
dusz ekspercki jest niewykorzystywany. Tam sie
zmienia jako$¢ przygotowanych ustaw, a jako§é de-
baty jest kwestiag wtadz partii. Jezeli zezwalajg na
takie zachowanie jak posta Niesiolowskiego, to nie-
stety bedziemy mieli taki niski poziom debaty.

Reasumujac, panie marszatku, nasza formacja
uwaza, ze jest to byt niepotrzebny, zbedny, ktéry tak
naprawde ma zapewnic kilka stanowisk w tych fun-
dacjach, zeby zapewnic jakie$ apanaze dla osob, kto-
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Posel Andrzej Dera

re —jak tutaj ktos wezeéniej powiedzial — nie zatapaly
sie do polityki, ale chcg z niej zy¢. Byt niepotrzebny
powinno sie eliminowac i w ogéle nie doprowadzac¢ do
tego, zeby powstal. W zwigzku z powyzszym nasz klub
wnosi wniosek o odrzucenie w pierwszym czytaniu
powyzszego projektu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Na tym zakonczyliémy wystapienia klubowe.

Przystepujemy do pytan.

Czy kto$ jeszcze cheialby wpisac sie na liste pyta-
jacych?

Nie widze.

Czas na zadanie pytania okres§lam na 1,5 minuty.

Jako pierwszy pytanie zadawaé bedzie pan poset
Artur Gorski, Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Artur Gorski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Postanowitem
zabra¢ glos w sprawie projektu ustawy o fundacjach
politycznych, gdyz uwazam pomyst tworzenia takich
fundacji za niezwykle niebezpieczny.

Wiem, w projekcie i w uzasadnieniu pada wiele
pieknych stéw co do celu powolania takiej fundacji
- a to podniesienie jakoSci debaty publicznej, a to
promocja warto$ci demokratycznych. Ale juz w tym
miejscu rodzg sie pytania. Czy kto§ dzi§ zabrania
wam zaktadaé fundacje dla realizacji takich celow?
Czy myélicie, ze gdy Platforma Obywatelska powota
takg fundacje, to wzro$nie jako$¢ debaty publicznej
w wykonaniu posta Stefana Niesiolowskiego? Czy
naprawde uwazacie, ze dzi§ nie macie instrumentéw
do tego, by promowac wartosci demokratyczne w spo-
teczenstwie? Wartoéci demokratyczne tak naprawde
nic was nie obchodza, sg jedynie parawanem dla wa-
szych dziatan, ktére sg rzeczywistym zagrozeniem
dla wolnosci obywateli. Ten projekt to jawna hipo-
kryzja. Fundacje partyjne maja nie by¢ partyjne, nie
moga prowadzi¢ agitacji wyborczej w czasie kampanii
wyborczej, ale poza kampanig mogg rozwing¢ wielkg
machine propagandowa za publiczne i prywatne pie-
nigdze. Czy nie jest tak, ze chcecie zgrabnie oming¢
ograniczenia w finansowaniu partii, okreslone w usta-
wie o partiach politycznych? Dla mnie odpowiedz jest
oczywista. Dlatego projekt ten powinien trafi¢ do
$mietnika, i to natychmiast. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:
Dziekuje.

Pytanie zadawac¢ bedzie pan posel Jan Ziobro,
Solidarna Polska.

Posel Jan Ziobro:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
wraca po raz kolejny do Sejmu. Pytanie tylko w jakim
celu i czemu ma stuzy¢ ta ustawa. Przeciez wszyscy
dobrze wiemy, wczes$niejsi przedmoéwey tez o tym mo-
wili, ze ta ustawa nie podniesie, nie ma takiej mozli-
wosci, jakosci debaty publicznej, debaty w Sejmie.
Wiele zalezy, jak méwit poset Dera, przede wszystkim
od lideréow partyjnych, ale takze od samej kultury
wewnatrzpartyjnej. Jezeli sg postowie, ktérzy nie
majg pewnej kultury osobistej, bedg funkcjonowaé
w takim zakresie, w jakim funkcjonuja. A wiec cal-
kowicie absurdalna jest tutaj kwestia powolywania
sie na to, ze fundacje polityczne poprawig jako§é de-
baty politycznej, podniosg poziom demokracji w Pol-
sce. Prosze poda¢ przyklady, gdzie takie fundacje
przyczynily sie do poprawy jakosci zycia publicznego,
do poprawy jakosci debaty publicznej i demokracji.
Wiemy, ze w Niemczech fundacje polityczne réwniez
byly zaktadane, jednak tam dotacje w 100% byty po-
krywane z budzetu panstwa. Tu jest proponowane
25%, reszta moze pochodzi¢ z nieznanych Zzrddel.
Moze to przede wszystkim powodowac...

(Posel Agnieszka Pomaska: Nie rozumie pan
ustawy.)

To pani tak (Dzwonek) uwaza, ja uwazam inaczej.

Jest to zaplecze przede wszystkim dla panstwa
establishmentu, a nie dla zwyklych ludzi. Mysle, ze
to jest bezsensowna i kompletnie nieodpowiednia
ustawa. Jesli chcecie panstwo zmieniac oblicze poli-
tyczne, to mysle, ze nalezy to robi¢ nie poprzez fun-
dacje polityczne, tylko poprzez konkretne ustawy.
Jezeli szukacie zaplecza dla swoich kolesi, to po to
wlaénie jest ta ustawa. (Oklaski)

(Poset Agnieszka Pomaska: Co pan wygaduje?)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Mysle, ze wszystko mozna powiedzie¢, jednak
mimo wszystko takie zwroty mozna zamienia¢ na
tadniejsze.

Pan poset Marek Ast, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Marek Ast:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Ten projekt ma
wiele smaczkow, ja chciatbym zapytaé o jeden. Pan-
stwo piszecie, ze wplata od osoby fizycznej w roku nie
moze przekroczy¢ pieciokrotnosci najnizszego wyna-
grodzenia, ale jednocze$nie na te §rodki, ktore gro-
madzi fundacja, mogg skladac sie darowizny, spadki,
zapisy. Rozumiem, ze to ograniczenie dotyczy na
przyklad darowizny. Ale mam pytanie o spadki. Czy
spadkodawca bedzie mégt zapisaé na przyklad fun-
dacji dom, czy bedzie mogt zapisaé jedynie te 5-krot-
no$¢ najnizszego wynagrodzenia? Podobnie, jezeli cho-
dzi o zapisy, chce zapytaé, czy to ograniczenie dotyczy
réwniez spadkow i zapisow. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadawaé bedzie pan posel Piotr Polak,
Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Piotr Polak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Moje pytanie kie-
ruje do pani posel sprawozdawcy. Pani posel, w swo-
im uzasadnieniu do projektu ustawy powolujecie sie
na wzor niemiecki czy wegierski, wspominacie tez
o Hiszpanii. U nas jest propozycja obligatoryjnego
wprowadzenia tychze fundacji ustawa. Jak tam to
wyglada? Czy jest obligatoryjno§é, czy jest tylko
mowa o mozliwoéci. I pytanie dotyczace nadzoru
PKW nad fundacjami. Wiadomo, ze wigza sie z tym
- zresztg wymieniacie to, panstwo — ekspertyzy, opi-
nie i raporty. W uzasadnieniu piszecie tez o kosztach.
Musiataby by¢ zagwarantowana jaka$§ suma w no-
wym budzecie na rok 2013, zeby sprosta¢ tym potrze-
bom finansowym. O jakiej kwocie w tym wypadku
mowimy i jakie sg z tym zwigzane plany dotyczace
przyszlorocznego budzetu? I pytanie dotyczace art.
15. W pkt 2 zapisano, ze fundacja nie moze udzielaé
czlonkom partii politycznej bedacej fundatorem oraz
osobom fizycznym spokrewnionym lub spowinowa-
conym z czlonkami tejze partii darowizn, pozyczek
czy poreczen lub gwarancji. O jakim stopniu spowi-
nowacenia i spokrewnienia méwimy? Dziekuje.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Marek Kuchciniski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zadaje pan poset Jerzy Rebek, Solidarna
Polska.

Poset Jerzy Rebek:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani Poset!
Art. 14 projektu ustawy stanowi, ze Srodki maja po-
chodzi¢ z subwencji, ale réwniez z darowizn, spad-
kow, zapisow oraz dochodéw z majatku. Mam ogrom-
ne watpliwoéci, czy aby to jest dobry sposob uzyski-
wania §rodkéw. Czy nie warto byloby jednak skon-
centrowa¢ uwagi na systemie niemieckim, gdzie
wylacznie panstwo utrzymuje taka fundacje? Nato-
miast w art. 16 okre§lono, ze informacja o darowi-
znach pienieznych, ktorych warto$¢ przekracza
kwartalnie kwote 1 tys. zl, obejmuje date przyjecia
darowizny i jej warto§é, imie i nazwisko oraz adres
darczyncy. Mam ogromng watpliwo§é, czy 1 tys. zi
jest odpowiednig kwota, poniewaz te kwoty do 1 tys. zt
beda zupelnie nieewidencjonowane. To budzi watpli-

woéci. Kolejng mojag watpliwoscig jest to, dlaczego te
dane majg by¢ przechowywane tylko co najmnie;j
3 lata. W ogodle odnosi sie wrazenie, ze ten system ma
sprzyjaé (Dzwonek) dodatkowemu gromadzeniu $rod-
kow przez partie polityczng w sposéb absolutnie poza
wszelka kontrolg, poniewaz darczyncéw moze by¢ bar-
dzo, bardzo wielu. Tak jak wcze$niej wskazalem, nie
wszystkie wplaty bedg ewidencjonowane. To budzi
ogromne zastrzezenia. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Piotr Szeliga, Solidarna Polska.

Posel Piotr Szeliga:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Poset! Po co
tak naprawde sg nam te fundacje? Przeciez juz dzi-
siaj funkcjonuje fundusz ekspercki, mozemy z niego
korzystaé, mozemy poprawiaé jako$¢ debaty publicz-
nej, lepiej opracowywac ustawy. Skad ten pomyst,
pani posel? Kolejne pytanie: W jakim stopniu Plat-
forma Obywatelska wykorzystuje dzisiaj srodki prze-
znaczone na fundusz ekspercki, skoro tak panstwu
zalezy na jakosci ustaw?

Jesli chodzi o podniesienie jakoSci debaty publicz-
nej, o rozwdj kultury politycznej, jak juz tutaj dzisiaj
wielokrotnie méwiono, zacznijmy od siebie. Czy jest
pani przekonana, ze pan posel Niesiolowski faktycz-
nie skorzysta dzieki tej ustawie? Wtedy by¢ moze
warto byloby sie zastanowi¢ i jg poprzeé. Prosze,
niech pani mnie przekona, ze tak bedzie.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Nie bylo wtasciwie pytan do rzadu.

Czy pani posel Agnieszka Pomaska chce zabrac
glos?

Jako przedstawiciel wnioskodawecéw pani poset
Agnieszka Pomaska.

Prosze.

Posel Agnieszka Pomaska:

Panie i Panowie Postowie! Bardzo dziekuje za te
wszystkie glosy w dyskusji, chociaz liczytam, a nie
w kazdym przypadku tak bylo, ze wszyscy poslowie,
ktorzy beda zabierali glos w tej dyskusji, te ustawe
doktadnie przeczytaja, bo w kilku przypadkach mia-
tam wrazenie, ze tak nie bylo.

Przedstawiciel klubu Prawa i Sprawiedliwosci
pan Marek Ast zarzucil, ze chodzi o dodatkowe za-
trudnienie dla funkcjonariuszy partyjnych, ze chodzi
o dodatkowe wydatkowanie Srodkéw na aparat fun-
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dacji, ktory bedzie powotany, na nowa siedzibe. Panie
posle, pytanie, jak panstwo dzisiaj wydaja pieniadze
przeznaczone na fundusz ekspercki? Czy eksperci
pracuja za darmo? Czy kto§ tymi érodkami zarzadza
w jakikolwiek sposob? Z jednej strony pan poset po-
wiedzial, ze PiS wie, jak te pienigdze wydawac i jak
przeznaczaé pienigdze na ekspertyzy, z drugiej stro-
ny odniostam wrazenie, ze tego nie robi albo przy-
najmniej przedstawiciel klubu nie wie, jak te §rodki
sg wydawane w ramach dzisiejszego funduszu eks-
perckiego.

Przedstawiciel, szkoda, ze nie ma go juz na sali,
Ruchu Palikota, twierdzi, ze zadne fundacje nie po-
moga. Tez mialam wrazenie, ze tej ustawy nie prze-
czytal.

Przedstawiciel Ruchu Palikota, ale tez przedsta-
wiciel lewicy, méwil o tym, ze procentowe, w zalez-
nosci po czesci od wynikow wyboréw, przeznaczanie
§rodkow na dzialalno$é fundacji politycznych jest
niesprawiedliwe, ale chce zaznaczy¢, ze dzisiaj jest
tak samo z funduszem eksperckim. Co wiecej, to sg
rozwigzania obecne we wszystkich krajach, ktére
taki system posiadaja.

Nie ma na sali przedstawiciela klubu PSL pana
Eugeniusza Klopotka, ale warto powiedzie¢, ze pan
posel Eugeniusz Klopotek, ktéry dzisiaj tak sie za-
rzeka, ze to jest ponowne wrzucanie ustawy, ktora
jest zupelnie niepotrzebna, i ze kto$ tutaj sie wygtu-
pia... Wyglupia sie co najwyzej pan posel Klopotek,
ktory podpisat sie, byl jednym z wnioskodawcow
ustawy o fundacjach politycznych w poprzedniej ka-
dencji, p6zniej sie, co prawda, z tego wycofal, nie do
konca rozumiem, dlaczego, do dzisiaj pozostaje to dla
mnie tajemnicg.

Przedstawiciel klubu SLD pan poset Dariusz Jon-
ski mowil o wielu konkretnych propozycjach popra-
wek i mam nadzieje, ze w pracach komisji czy podko-
misji bedzie okazja, aby te propozycje rozwazyc.

Co do konkretnych zapisow w tej ustawie, nie
upieram sie, i klub Platformy Obywatelskiej nie be-
dzie sie upieral. Jesli beda propozycje, ktére uspraw-
nig wydawanie §rodkow w ramach fundacji politycz-
nej czy uszczelnig przyjmowanie darowizn lub wyda-
wanie tych §rodkow, to bedziemy jak najbardziej za
takimi rozwigzaniami.

Pan posel Dera zarzucit tej ustawie, ze te pienig-
dze to nie beda pienigdze z budzetu panstwa, jak to
jest w Niemczech, tylko beda to pienigdze partyjne.
A dzisiaj czyje sa to pienigdze? To sg pana pieniadze,
prywatne pienigdze? To sg pienigdze obywateli, o to
chodzi w tej ustawie, zeby lepiej wydawaé publiczne
§rodki. Pan posel nie przeczytal ustawy.

(Poset Andrzej Dera: W ustawie napisano 100%.)

Pan poset nie przeczytal ustawy.

(Poset Andrzej Dera: Przeczytalem, doktadnie.)

Pan posel zarzucil, ze dopuszczamy - to bylo tez
rozwazane na etapie pracy nad ustawag w poprzedniej
kadencji, toczyta sie nad tym duza dyskusja — mozli-

wos¢ dziatalnoSci odplatnej, i powiedzial, ze to jest
dzialalno$¢ gospodarcza. W takim razie odsylam do
ustawy o fundacjach, nie o fundacjach politycznych,
tylko o fundacjach w ogéle. Fundacje w swoich statu-
tach uwzgledniajg mozliwoé¢ prowadzenia dziatalno-
§ci odplatnej i nie jest to dzialalno$¢ gospodarcza
zgodnie z dzisiejszg definicjg. Tak ze tu tez odsylam
do rozwigzan, ktére juz dzisiaj funkcjonuja.

Jesli chodzi o zaangazowanie organizacji pozarza-
dowych... Przepraszam. Bylo pytanie o r6znice mie-
dzy dzialalnoécig partyjng a dziatalnoécig fundacji.
To nie bedzie to samo logo, mam nadzieje, ze tak
bedzie. Juz dzisiaj Platforma Obywatelska ma Insty-
tut Obywatelski, ktéry ma swoje logo. Problem pole-
gana tym, ze te pienigdze — panie po§le Dera, zaluje,
ze pan opuszcza sale, ale méwie do pana - sg wyda-
wane ciggle w ramach dzialalnosci partii polityczne;.
Pan zapyta swojego skarbnika, jakie ma z tym pro-
blemy, jakie ma problemy z wydawaniem pieniedzy
na fundusz ekspercki. Niestety, dzisiaj jest tak, ze
pienigdze wydawane czy te, ktore powinny by¢ wy-
dawane na fundusz ekspercki, objete sg duzymi ogra-
niczenia, je§li chodzi o ich wydawanie, bo nie ma
skarbnika funduszu eksperckiego, tylko jest skarb-
nik Solidarnej Polski, kiedy$ to byt skarbnik PiS.
Prosze moze zapytac skarbnika PiS, jakie ma proble-
my z wydawaniem pieniedzy na fundusz ekspercki.
Dziekuje, panie posle, moze pan juz p6j$¢, nie mam
wiecej uwag do pana.

Teraz kolejne pytania, do ktérych sie odniose. Pan
poset Gorski pytal, czy dzisiaj nie ma mozliwoSci re-
alizowania tych celow, ktore sg wskazane w ustawie.
Ponownie powiem, ze w ograniczonym zakresie, dla-
tego ze dzisiaj fundusz ekspercki nie ma osobowo§ci
prawnej i tak naprawde o to sie to rozbija, z tym wig-
zg sie watpliwosci co do wydawania pieniedzy z fun-
duszu eksperckiego.

Pan posel Jan Ziobro przebil chyba wszystkich,
zaczgl od méwienia o kulturze debaty politycznej,
sam tej kultury nie zachowujac, ale zadat tez pytanie
i prosil o podanie przykladéw krajow, w ktorych
funkcjonujg tego typu rozwigzania. Ja zaraz o tym
powiem, ale najpierw powiem o tym, dlaczego pan
posel nie zrozumiat tej ustawy. Pan poset zrozumiat,
ze 25% budzetu fundacji politycznej bedzie pochodzi-
to z budzetu panstwa, a 75% z innych zrodel. W tej
ustawie zupelnie nie o to chodzi. Szkoda, ze nie ma
pana posta na sali. 25% ma pochodzi¢ z dzisiejszego
budzetu partii politycznej, ktéra otrzymuje subwen-
cje z budzetu panstwa. To moze by¢ jednocze$nie
100% budzetu fundacji politycznej, jesli fundacja po-
lityczna nie bedzie miata zadnych innych zrodet fi-
nansowania.

Jeden z pandéw posléw pytal o to, czy to bedzie
obligatoryjno§é, czy mozliwos¢. Projekt ustawy za-
ktada, ze partia polityczna bedzie mogla przeznaczyé
od 5% do 25% z pieniedzy na dzialalno$¢ fundacji
politycznej. Nie jest to obligatoryjne, ale je§li partia
polityczna nie przeznaczy tych $rodkéw na dzialal-
nosc¢ fundacji politycznej, to po prostu straci te pie-
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nigdze i one wroca do budzetu panstwa. W tym sensie
nie jest to obligatoryjne. To jest tylko mozliwosc¢ pro-
wadzenia dzialalnoSci eksperckiej z budzetu partii
politycznej, ale tak naprawde z budzetu panstwa.

Jesli chodzi o inne pytania, to w czeSci sie one
powtarzaly, zarzuty co do ustawy byly podobne. Ja
podkresle, ze jesteSmy gotowi dalej pracowaé nad tg
ustawa, jestedmy gotowi przyjac do tej ustawy kon-
struktywne poprawki. Wszystkie panie i panéw po-
slow, ktorzy zgadzaja sie co do idei, zgadzaja sie co do
tego, ze §rodki publiczne powinny by¢ lepiej wydawa-
ne, powinny by¢ wydawane na zaplecza partyjne, na
edukacje obywatelska, ze te Srodki publiczne, ktore
dzisiaj posiadajg partie polityczne, powinny stuzyé
przede wszystkim tym, ktorzy nas wybieraja, a nie
sluzy¢ wlasnie eksponowaniu billboardéw w kampa-
nii wyborczej czy stuzy¢ jako pieniadze na partyjne
biura, tych wszystkich zachecam do tego, zeby pra-
cowali nad tg ustawa w komisji czy w podkomisji,
i licze na poparcie tej ustawy. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.

Zamykam dyskusje™.

Informuje i jednocze$nie przypominam, ze w dys-
kusji zgloszono dwa, wlasciwie trzy wnioski... Zglo-
szono dwa czy nawet trzy wnioski dotyczace odrzu-
cenia projektu ustawy w pierwszym czytaniu i wnio-
sek o wylaczne skierowanie projektu ustawy do Ko-
misji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Do glosowania nad tymi wnioskami przystapimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 20.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o uchwale
Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wy-
konywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza za-
kladem karnym w systemie dozoru elektronicz-
nego (druki nr 406 i 414).

Prosze pana posta sprawozdawce Witolda Pahla
o przedstawienie opinii, stanowiska komisji.

Posel Sprawozdawca Witold Pahl:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izho!
W imieniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
pragne przedstawié sprawozdanie o uchwale Senatu
w sprawie ustawy dotyczacej zmiany ustawy o wyko-
nywaniu kary pozbawienia wolnoSci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego.

Senat do projektu przedlozyl cztery poprawki.
Pochylit sie przede wszystkim nad systematyka tejze
ustawy i cieszy fakt, iz potwierdzil rowniez zdanie,

*) Teksty wystapien niewygloszonych — w zalaczniku nr 1.

propozycje podkomisji i komisji méwiacg o tym, ze do
pierwotnego przedlozenia poselskiego nalezy wpro-
wadzi¢ uzupelnienie polegajace na tym, iz osoby, kto-
re wykonujg kare pozbawienia wolnoSci w tymze
systemie, nie powinny by¢ pozbawione mozliwosci
korzystania z pomocy spolecznej. To jest element
o charakterze konstytucyjnym. A wiec nie tylko row-
no$¢ wobec prawa, ale takze ta zasada wynikajgca
z zasad panstwa demokratycznego, mowigca o spra-
wiedliwosci spolecznej. Taka zmiana systematyki
zdaniem komisji jest uzasadniona.

Co do pozostalych poprawek, to majg one bardziej
charakter dopelniajgcy, mowigcy rowniez o doprecy-
zowaniu pojeé. Przede wszystkim chodzi o koniecz-
no§¢ pouczenia dozorowanego o konsekwencjach wy-
nikajgcych z faktu nieprzestrzegania warunkow
wykonywania tejze kary w tym systemie.

Trzecia poprawka ma charakter tak naprawde
bardziej pragmatyczny, a wiec méwi o tym, iz osoba,
ktora naruszylta obowigzki wynikajace z warunkow
dozoru elektronicznego, moze by¢ doprowadzona nie
tylko do zakladu karnego, ale réwniez do aresztu
Sledczego. A wiec jest to taka bardzo praktyczna
zmiana, gwarantujaca realizacje tejze ustawy, bo
przeciez nic tak nie boli ustawodawcy jak tworzenie
fikcji prawne;.

Ostatnia poprawka, odwolujaca sie do elementéw
wlasciwie wskazanych juz weze$niej w przedlozeniu
poselskim, wskazuje na te elementy, ktore powinny
by¢ zawarte we wniosku o zastosowanie dozoru elek-
tronicznego. Wydaje sie, ze jest to element informa-
cyjny, instrukeyjny, a wiec tez mowi o pewnej jasnosci,
przejrzystosci prawa, i w tym zakresie brak bedzie
watpliwosci interpretacyjnych co do tych elementow,
ktére powinny by¢ zawarte w stosownym wniosku
o0 zmiane sposobu wykonywania tejze kary.

Na marginesie nalezy doda¢, ze mamy dzisiaj
— w odréznieniu od debaty, ktéra poprzedzala tenze
punkt — do czynienia z takim jakby wspolnym dziec-
kiem, wspdlnym dorobkiem wszystkich opcji politycz-
nych, co zreszta zostalo potwierdzone w trakcie de-
baty w pierwszym czytaniu tejze ustawy, bo przeciez
tezy czy zasady méwigce o mozliwosci wprowadzenia
takiego sposobu obywania kary pozbawienia wolno-
Sci powstaly za rzadéw lewicy, ustawa zostata uchwa-
lona w trakcie rzadéw PiS. A wiec ten ekumenizm
w zakresie zasad, sposobu realizacji polityki karnej
przy$wiecal caly czas pracom komisji i wydaje sie, ze
jest bardzo dobrym sygnatem do tego, aby zastanowié
sie w niedlugiej perspektywie — bo pamietajmy, ze
ustawa ta jest ustawg epizodyczng — by ten sposéb
odbywania kary wprowadzi¢ do katalogu kar w Ko-
deksie karnym przy duzej elastycznoSci stosowania
tego sposobu odbywania kary pozbawienia wolnoéci.
Mam tutaj na mysli wieksze kompetencje dla kura-
toréw przy braku ryzyka naruszenia inwestytury,
jaka posiadaja sedziowie, bo ta kontrola nad sposo-
bem odbywania tejze kary, pewna elastyczno$¢ od-
bywania tej kary, a wiec tez mozliwo$¢ okreslania
sposobu jej wykonywania w zalezno$ci od mozliwo$ci
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zawodowych, rodzinnych, stanowi o tym, iz rzeczy-
wiScie ten pozytywny spolecznie, ale rowniez w sen-
sie budzetowym dobry sposob realizacji polityki karnej
powinien zostac przez Wysokg Izbe zaaprobowany.

Dlatego tez, konczac, panie marszatku, Wysoka
Izbo, w imieniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka pragne poinformowac¢ Wysoka Izbe, iz komisja
pozytywnie opiniuje przedlozone przez Senat po-
prawki. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Informuje, ze Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym
punktem porzadku dziennego wystucha 3-minuto-
wych o$wiadczen w imieniu klubow.

Otwieram dyskusje.

Prosze o zabranie glosu pana posta Jerzego Koz-
dronia z klubu...

(Poset Jerzy Kozdron: Kozdronia.)

...tak, Kozdronia, z klubu Platforma Obywatelska.

Posel Jerzy Kozdron:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego
Platforma Obywatelska odno$nie do poprawek zgto-
szonych do ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu
kary pozbawienia wolno§ci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego.

Sejm uchwalil ustawe w dniu 13 kwietnia 2012 r.
i do tej uchwalonej ustawy Senat na swoim posiedze-
niu 10 maja 2012 r. zglosit cztery poprawki. Te wszyst-
kie cztery poprawki pan poset sprawozdawca bardzo
szeroko omowil, tak ze ja juz sie nie bede wysilatl
w tym zakresie, tylko chcialbym potwierdzié, ze to
sg poprawki systematyzujace, redakcyjne i dookre-
§Slajace. W tej sytuacji klub moj bedzie glosowal za
przyjeciem wszystkich czterech poprawek, tak jak to
uczynit Senat. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos zabierze pan posel Stanistaw Piotrowicz,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Stanislaw Piotrowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! RzeczywiScie Senat
do ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu kary po-
zbawienia wolno$ci poza zakladem karnym w systemie
dozoru elektronicznego wprowadzil cztery poprawki.
Tak jak juz tu powiedziano, poprawki te majg cha-

rakter systematyzujacy oraz ujednolicajacy akt praw-
ny. W szczegolnosci podkresle, ze poprawka 1. zmie-
rza do przeniesienia artykulu dotyczacego niestoso-
wania przepisu ustawy o pomocy spolecznej do roz-
dzialu pierwszego, ktéry zawiera przepisy ogolne.
Poprawka 2. naklada na organy postepowania wyko-
nawczego obowigzek poinformowania skazanego
o skutkach uchylania sie przez niego od wykonywa-
nia nalozonych ustawg obowigzkéw w zakresie zain-
stalowania elektronicznego urzadzenia rejestrujace-
go lub nalozenia nadajnika. Poprawka 3. stanowi, ze
w kazdym przypadku uchylenia zezwolenia na odby-
wanie kary w systemie dozoru elektronicznego ska-
zany bedzie doprowadzany w miare mozliwosci albo
do zaktadu karnego, albo do aresztu $ledczego. Weze-
$niej przez przeoczenie w akcie prawnym byta mowa
tylko o zakladzie karnym. Poprawka 4. uzupelnia
przepis okreslajacy, jakie okoliczno$ci powinny by¢
wskazane w uzasadnieniu wniosku o zezwolenie na
odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego.

W imieniu klubu Prawa i Sprawiedliwoéci infor-
muje Wysoka Izbe, ze klub zamierza te poprawki
poprzec jako poprawki poprawiajace, ulepszajace akt
prawny. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu poslowi.
Glos ma pan poset Wojciech Penkalski, Ruch Pa-
likota.

Posel Wojciech Penkalski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Poselskiego Ruch Palikota przedstawiam stanowisko
w sprawie poprawek Senatu do ustawy o zmianie
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnoSci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego, w skrécie zwanej
ustawg o SDE. Klub, w imieniu ktérego zabieram
glos, w calo$ci popiera przedstawiong ustawe wraz
z wniesionymi do niej senackimi poprawkami.

Ustawa uchwalona w dniu 7 wrzeénia 2007 r. mia-
ta by¢ ustawa o charakterze pilotazowym. Byla swo-
jego rodzaju novum w polskim systemie prawa kar-
nego, jednak praktyka wykazala powodzenie jej
funkcjonowania. Ten akt prawny ma coraz wiekszy
zakres oddziatywania. Dokonuje zrownania upraw-
nien zwigzanych z odbywanag karg pozbawienia wol-
noSci w systemie dozoru elektronicznego i w zakla-
dzie karnym. Ustawa o SDE jest instytucja nowa,
w zwiazku z czym zachodzi potrzeba podjecia dzialan
majacych na celu jej modyfikacje. Proponowane
zmiany majg takze swe pozytywne konsekwencje fi-
nansowe. Miesieczny koszt wykonywania tej kary
w systemie dozoru elektronicznego ksztaltuje jed-
nostkowy wydatek na poziomie ok. 570 zl, wiec jest
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to, jezeli chodzi o relacje, okolo czterokrotnie mniej
niz w przypadku miesiecznych naktadow poniesio-
nych na utrzymanie skazanego w warunkach izolacji
wieziennej. Stanowi to niewatpliwie istotny argu-
ment potwierdzajacy potrzebe utrzymania i rozsze-
rzenia sprawnie funkcjonujgcego systemu dozoru
elektronicznego, jakim jest system SDE.

Wysoka Izbo! Ustawa wzmacnia i uaktywnia role
zawodowego kuratora sgdowego. Pocigga to za sobg
podjecie dzialan na rzecz wzmocnienia etatowego tej
shuzby, a to z uwagi na nowe zadania, ktére zostang
nan nalozone. Doniosla rola kuratora w organizowa-
niu i kontrolowaniu systemu powoduje, ze powinny
zostaé przyznane mu odpowiednio wieksze upraw-
nienia, takie jak prawo do zlozenia wniosku o uchy-
lenie zezwolenia na odbywanie kary w systemie SDE.
Kurator jest osoba, ktéra jako pierwsza bezpo§rednio
dysponuje wiedzg na temat sytuacji i Srodowiska ska-
zanego.

Wysoka Izbo! Planowane rozwigzania prawne
stuzg promocji kary ograniczenia wolnosci w miejsce
powszechnie dzisiaj stosowanej kary pozbawienia
wolnoéci z warunkowym zawieszeniem. Ten sposob
odbywania kary, majacy konkretne, wymierne ko-
rzyS§ci finansowe, ma tez swoj aspekt socjologiczny.
Nie wplywa to na dezintegracje rodzin skazanych,
jak 1 przyczyni sie w sposob niekwestionowany do
szybszej resocjalizacji samych skazanych. (Dzwonek)
Ta nowatorska regulacja prawna jest wiasnie wyra-
zem poszukiwania alternatywnych form skutecznej
resocjalizacji i ma stanowi¢ panaceum na przeludnie-
nie w jednostkach penitencjarnych.

Klub Poselski Ruch Palikota popiera w calosci
wniesione przez Senat poprawki. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos zabierze pan poset Piotr Zgorzelski, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Piotr Zgorzelski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego
mam zaszczyt przedstawié¢ stanowisko wobec spra-
wozdania komisji o uchwale Senatu w sprawie usta-
wy o zmianie ustawy o wykonywaniu kary w syste-
mie dozoru elektronicznego.

Senat zglosit cztery poprawki, ktore jako klub
Polskiego Stronnictwa Ludowego popieramy. Po-
prawki te majg zréznicowany charakter. Sg to po-
prawki systematyzujace, dookreslajace i redakcyjne.
Poprawke 1. uniemozliwiajacg pobieranie Swiadczen
z pomocy spolecznej przez osoby odbywajace kare
pozbawienia wolno§ci w systemie dozoru elektronicz-

nego postrzegam jako odpowiednie rozwigzanie legi-
slacyjne. Osoba naruszajgca porzadek prawny nie
powinna korzystaé ze wsparcia finansowego pocho-
dzgcego z budzetu panstwa.

Poprawki 2. i 3. stanowig stuszne uzupelnienie
przepisow ustawy polegajace na obowigzku poucze-
nia skazanego o skutkach uchylenia sie przez niego
od natozonych na niego obowigzkéw. Przypomne, iz
odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego
stanowi swoisty przywilej ztagodzenia kary. Nie jest
to rozwigzanie obligatoryjne.

Poprawka 3. to w istocie zmiana praktyczna, uzu-
pelniajgca. Ostatnia, 4. poprawka, wskazujgca ele-
menty konieczne do uzasadnienia wniosku o udzie-
lenie zwolnienia w systemie SDE, nie wywoluje ko-
niecznoSci glebszej analizy.

Reasumujac, Klub Parlamentarny Polskiego Stron-
nictwa Ludowego opowiada sie za przyjeciem popra-
wek Senatu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos zabierze pani posel Malgorzata Sekula-
-Szmajdzinska, Sojusz Lewicy Demokratycznej.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Klub Poselski
Sojusz Lewicy Demokratycznej akceptuje zapropono-
wane przez Senat poprawki przyjete w uchwale w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w sys-
temie dozoru elektronicznego.

Po pierwsze, za celowe uznajemy umieszczenie
przepisu odnoszacego sie do zastosowania lub nie
innej ustawy, w tym wypadku ustawy o pomocy spo-
tecznej, w rozdziale zawierajacym przepisy ogélne.
W ust. 112 art. 5, ktéry w tym rozdziale sie znajdu-
je, mowa jest o Kodeksie karnym wykonawczym i o Ko-
deksie karnym. Nic nie stoi na przeszkodzie, by od-
niesienie do innej ustawy znalazlo sie rowniez w prze-
pisach ogdlnych, ktére zawierajg normy okreslajace
postanowienia wspoélne dla calej ustawy, skierowane
do objetych nig podmiotéw, a tak wlasnie dzieje sie
rowniez w przypadku ustawy o pomocy spoleczne;.

Kolejng poprawke takze uwazamy za zasadng,
poniewaz stusznie naktada ona na organy postepo-
wania wykonawczego obowigzek poinformowania
skazanego o skutkach uchylania sie przez niego od
wykonywania nalozonych ustawa obowigzkéw w za-
kresie zainstalowania elektronicznego urzadzenia
rejestrujacego lub zalozenia nadajnika, tym bardziej
ze taki obowigzek pouczenia istnieje w stosunku do
innych przyczyn powodujacych uchylenie zezwolenia.
Zatem ujednolicenie zasad dotyczacych postepowania
wobec skazanego w sytuacji uchylenia zezwolenia na
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odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego jest
zdecydowanie wskazane.

To ujednolicenie odnosi si¢ rowniez do kolejnej
poprawki dotyczacej doprowadzenia skazanego w sy-
tuacji uchylenia stosowania SDE zarowno do zaktadu
karnego, jak i do aresztu §ledczego. Ostatnia popraw-
ka wynika z przeredagowania art. 6 ustawy poprzez
dodanie ust. 2 1 3. i réwniez ona wydaje sie zasadna.

Nasz klub optuje za przyjeciem poprawek Senatu.
Chce tylko jeszcze zwrdci¢ uwage na to, co weze§niej
powiedzial pan poset Pahl, ze tez uwazamy, ze w przy-
szlo§ci trzeba bedzie popracowac nad Kodeksem kar-
nym, tak zeby mozna bylo w katalogu kar umiesci¢
wlaénie ten sposéb wykonywania kary, czyli w sys-
temie dozoru elektronicznego. My§le, ze nawet w kon-
tekScie dzisiejszej dyskusji na temat tych nieszcze-
snych, bedacych pod wplywem alkoholu rowerzystow
tez bedzie mozna z pewnoScig wykorzystaé ten spo-
sob karania jako efektywny i tani. Rozmawialiémy
na ten temat juz nie raz, mysle, ze do tego wrdcimy.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Pani posel Beaty Kempy nie widze.

Informuje, ze lista postéw zapisanych do glosu
zostata wyczerpana.

Pan minister Stanistaw Chmielewski, sekretarz
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, chciatby za-
bra¢ glos.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanislaw Chmielewski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Chce w pierwszej
kolejnosci podziekowac po raz kolejny wszystkim za
dobre wspoldziatanie przy tej ustawie. To jest fak-
tycznie pdjscie do przodu, jezeli chodzi o pewien pro-
blem zwigzany ze sposobem odbywania kary pozba-
wienia wolnosci. W przyszlosci pewnie to nie bedzie
tak sie nazywato.

Dziekujac za ten postulat, de lege ferenda, co do
Kodeksu karnego, chce poinformowaé, iz prace kon-
cepcyjne nad nowelizacjg Kodeksu karnego zostaly
podjete przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karne-
go przy ministrze sprawiedliwosci i w tym zakresie
one bedg trwaly. Chce réwniez powiadomic, ze na
dzien dzisiejszy o godz. 20.30 - bo takie dane posia-
damy - w systemie dozoru elektronicznego odbywa
kare 3615 0sob, a tacznie z osobami, ktore juz te kare
odbytly, przez system przeszio 7589 oséb. Pojemno§é
tego systemu - tylko gwoli przypomnienia — to okolo

7,5 tys. miejsc i ta pojemno$¢ funkcjonuje w takiej
wielkosci od 1 stycznia 2012 1.

I jeszcze jedna informacja, dla odmiany, jezeli cho-
dzi o zaludnienie zaktadéw karnych. Nie tak dawno
moéwitem w mediach o tym, ze mamy zagrozenie
przeludnieniem. Powiem teraz tyle, ze dzisiaj nie
mamy juz takiego zagrozenia bynajmniej. Wedlug
danych na dzisiejszy dzien przebywa w zakladach
karnych ok. 84 500 osob. I to jest tez informacja do-
bra, bedaca w jakiej$ czesci efektem mozliwosci od-
bywania kary w systemie dozoru elektronicznego.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Czy pan poset Witold Pahl chciathy zabraé glos?

Nie. Dziekuje bardzo.

W takim razie zamykam dyskusje.

Informuje, ze do glosowania nad uchwatg Senatu
przystapimy w bloku gltosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 21.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Go-
spodarki o uchwale Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o obrocie z zagranica towara-
mi, technologiami i ustugami o znaczeniu stra-
tegicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa oraz niektorych innych ustaw (dru-
kinr 4051 418).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
panig posel Mirostawe Nykiel.

Posel Sprawozdawca Mirostawa Nykiel:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Komisja Gospo-
darki na posiedzeniu w dniu wczorajszym, 23 maja,
rozpatrzyla 12 poprawek przestanych przez Senat.
Dwie poprawki miaty charakter merytoryczny, 8 po-
prawek bylo redakcyjnych i porzadkujgcych. Komisja
Gospodarki po wnikliwej analizie i dyskusji stwier-
dzita, ze rekomenduje Wysokiej Izbie odrzucenie po-
prawki w pkt 1, poprawki 4. oraz poprawek 6. i 12.
Pozostate poprawki Komisja Gospodarki rekomenduje
Wysokiej Izbie przyjaé. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 3-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwsza glos zabierze pani poset Maria Mat-
gorzata Janyska, Platforma Obywatelska.
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Posel Maria Malgorzata Janyska:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Pragne przedstawi¢ w imieniu Klubu Parlamentar-
nego Platforma Obywatelska stanowisko dotyczace
uchwaly Senatu z 10 maja br. w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy o obrocie z zagranicg towarami, techno-
logiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 405).

Senat, po rozpatrzeniu ustawy, ktérg uchwalili-
$§my w dniu 27 kwietnia na posiedzeniu Sejmu, wpro-
wadzil do jej tekstu 12 poprawek. Klub Platforma
Obywatelska, analizujgc poprawki oraz uzasadnienie
do nich, przychyla sie i bedzie glosowat za przyjeciem
poprawek nr 1, 2, 3,4, 5,7, 8,9, 101 11, ktére uzna-
liSmy za zasadne. Pragne zaznaczyé, ze w dwoch
przypadkach sa to odmienne stanowiska od stanowi-
ska zajetego przez Komisje Gospodarki, a mianowicie
dotyczy to poprawek nr 11 4.

W poprawce nr 1 Senat uznal, zresztg analogicz-
nie do opinii Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ze
w zwigzku z faktem niezdefiniowania w prawodaw-
stwie unijnym — zaréwno w rozporzadzeniu, jak i w dy-
rektywie — terminu uzytkownika koficowego prze-
niesienie teraz i uznanie tej definicji w prawie krajo-
wym moze mie¢ charakter ograniczajgcy. Wzigwszy
to pod uwage, a takze informacje, ktora przedstawit
obecny dzisiaj na posiedzeniu pan minister, ktory
potwierdzil, ze w dotychczasowe]j praktyce prawnej
rowniez nie bylo definicji koncowego uzytkownika
i w zwigzku z tym w praktyce nie stworzylo to zad-
nych probleméw, postowie Platformy Obywatelskiej
nie podzielili obaw komisji co do potencjalnych pro-
blemoéw definicyjnych po nowelizacji ustawy.

W poprawce nr 4 rowniez mieliSmy odmienne zda-
nie, poniewaz przychyliliémy sie do stanowiska Se-
natu, potwierdzonego rowniez przez Ministerstwo
Gospodarki, ze przestanka z poprawki nr 4b jest za-
warta we wcze$niejszych artykutach.

Jesli chodzi o poprawki nr 6 i 12, to Klub Parla-
mentarny Platforma Obywatelska podziela przegtlo-
sowane stanowisko komisji i bedzie wnosit o ich od-
rzucenie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.
Glos ma pan poset Marek Polak, Prawo i Sprawie-
dliwo§é.

Posel Marek Polak:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§é
mam zaszczyt 1 przyjemno$é przedstawic Wysokiej

Izbie stanowisko naszego klubu w sprawie uchwaty
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o obrocie z zagranicg towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz nie-
ktorych innych ustaw, zawartej w druku nr 405.

W zaproponowanej przez Senat poprawce 1., po-
legajacej na wykresleniu definicji uzytkownika kon-
cowego, dostrzegamy obawe niewlasciwej interpreta-
cji tego terminu, ktéry naszym zdaniem ma istotne
znaczenie, zwazywszy na to, ze odwotuje sie do niego
znaczna czes¢ zapisow przedmiotowej ustawy. Majac
na uwadze powyzsze, bedziemy glosowac za odrzuce-
niem tej poprawki.

Kolejne nasze watpliwosci budzi poprawka nr 4,
polegajaca na wykresleniu jednej z przestanek umo-
cowujacych organ kontroli do wycofania udzielonego
juz wezeéniej zezwolenia. Dlatego tez nasz klub be-
dzie glosowal za odrzuceniem tej poprawki.

Ostatnie nasze watpliwosci wzbudzita propozycja
zawarta w poprawce nr 7, zmieniajacej tylko w tym
jednym przypadku wyraz ,towarow” na wyraz ,pro-
duktow”, pozostawiajac w niezmienionej wersji pierwot-
ny wyraz ,,towaréw” zaréwno w tytule, jak i w innych
zapisach tej ustawy, pomimo ze we wszystkich przy-
padkach mowa jest o tym samym. Je§li chodzi o te
poprawke, to rowniez bedziemy glosowaé za jej od-
rzuceniem.

Ponadto z uwagi na przedstawione podczas prac
komisji argumenty i negatywng rekomendacje komi-
sji dla poprawek nr 6 i 12 przychylamy sie do propo-
zycji komisji, glosujac za odrzuceniem przedmioto-
wych poprawek.

Zmiany porzadkujgce i redakcyjne, zaproponowa-
ne w poprawkach nr 2, 3, 5, 8 i 11, zyskaly nasza
aprobate i bedziemy glosowaé przeciw ich odrzuce-
niu. Dziekuje panstwu za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Jacek Najder, Ruch Palikota.

Posetl Jacek Najder:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
zaprezentowaé stanowisko Klubu Poselskiego Ruch
Palikota w sprawie sprawozdania Komisji Gospodar-
ki o uchwale Senatu w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o obrocie z zagranicg towarami, technologia-
mi i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpie-
czenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz niektérych
innych ustaw.

Uchwala Senatu z dnia 10 maja zostala rozpatrzo-
na na posiedzeniu Komisji Gospodarki w dniu 23 maja.
Po krotkiej, tym razem nieburzliwej wymianie opinii
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Posel Jacek Najder

doszlismy do konsensusu i zgodnie z zaleceniami ko-
misji Klub Poselski Ruch Palikota zaglosuje za od-
rzuceniem poprawek 1., 4., 6.1 12. Natomiast poprze-
my poprawki 2., 3. i 5. oraz poprawki od 7. do 11.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan poset Krzysztof Borkowski, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Krzysztof Borkowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego
przedstawi¢ stanowisko wobec uchwaly Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o obrocie z za-
granicg towarami, technologiami i uslugami o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa oraz niektorych innych ustaw, druk
nr 418.

Jedna z najwazniejszych poprawek, jakie wprowa-
dzil Senat, byto wykre§lenie definicji uzytkownika
koncowego. Najpierw definicja zostala wprowadzona
prawem krajowym i nie bylo jej w przepisach unij-
nych. W Senacie byly duze kontrowersje, na posie-
dzeniu komisji rowniez trwata do$¢ ozywiona dysku-
sja. Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego, jezeli
chodzi o te najwazniejsza poprawke, bedzie glosowal
inaczej niz proponuje komisja, bo bedzie glosowat za
tym, zeby te 1. poprawke przyjac. Podkreslam, ze jest
to najwazniejsza poprawka. Jest jeszcze jedna po-
prawka merytoryczna, a pozostale sg uscislajace i majg
charakter porzadkujacy.

Bedziemy glosowac za przyjeciem poprawek 2., 3.,
4.1 5., za odrzuceniem poprawki 6., za przyjeciem
poprawek 7., 8., 9., 10. i 11. oraz za odrzuceniem po-
prawki 12. Jak powiedzialem, niektére poprawki sg
merytoryczne, a cze$¢ ma charakter porzadkujacy.

Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego uwaza, ze
te ustawe trzeba przyjac jak najszybciej, ale, tak jak
powiedzialem, nie przy wszystkich poprawkach be-
dziemy glosowac tak, jak rekomenduje komisja. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje.

Gtlos ma pan poset Cezary Olejniczak, Sojusz Le-
wicy Demokratycznej.

Posel Cezary Olejniczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt w imieniu postéw Sojuszu Lewicy De-
mokratycznej przedstawic¢ stanowisko klubu wobec
uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o0 obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustu-
gami o0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa oraz niektorych innych
ustaw.

Klub Sojusz Lewicy Demokratycznej rekomendu-
je Wysokiej Izbie poprawke 1. odrzucié, 2.1 3. przyjac,
4. odrzucic, 5. przyjac, 6. odrzucié, od 7. do 11. przy-
jacé i 12. odrzuci¢. Klub Poselski Sojusz Lewicy De-
mokratycznej zwraca Wysokiej Izbie uwage, ze przed-
miotowa ustawa, zgodnie ze stanowiskiem zaprezen-
towanym na poprzednich posiedzeniach plenarnych
Sejmu, powinna by¢ jednak pisana od nowa. Wtedy
nie byltoby takich niejasnosci i tak dlugiego nad nig
procedowania. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.
Glos ma pan poset Jerzy Rebek, Solidarna Polska.

Posel Jerzy Rebek:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu Klu-
bu Parlamentarnego Solidarna Polska mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko w sprawie uchwaly Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacej ustawy o zmia-
nie ustawy o obrocie z zagranicg towarami, techno-
logiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz nie-
ktorych innych ustaw.

Nowelizacja ustawy ma na celu wprowadzenie
zmian do ustawy, a takze usuniecie wystepujacych
w niej bledow i niespdjnoSci. Projekt ustawy wdraza
do polskiego prawa postanowienia innych aktow
prawnych dotyczacych kontroli obrotu produktami
podwdjnego zastosowania, a takze postanowienia
wspolnego stanowiska dotyczacego kontroli wywozu
uzbrojenia do krajow trzecich. Ma réwniez na celu
wyeliminowanie niedoskonaloéci ustawy, ktore zo-
staly ujawnione w ostatnich latach w trakcie jej sto-
sowania.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej zaproponowat
wprowadzenie 12 poprawek, a najwazniejsza z zapro-
ponowanych zmian to wedtug Senatu zmiana zawar-
ta w poprawce nr 1. Jest to propozycja wykre§lenia
definicji tzw. uzytkownika koncowego. Mimo reko-
mendacji dotyczacej wprowadzenia tej zmiany komi-
sja wiekszo§cig gtosow odrzucila te poprawke.
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Posel Jerzy Rebek

Wiekszoscia glosow odrzucone zostaly rowniez
poprawki nr 4 i 6. Powodem odrzucenia poprawki nr 4
byt brak zgody na usuniecie z art. 1 zapisu méwigce-
go o mozliwoéci cofniecia lub zmiany zezwolenia in-
dywidualnego lub zezwolenia globalnego podmiotowi,
ktéry w sposob zawiniony utracit rekojmie zgodnego
z prawem prowadzenia obrotu.

Podobnie rzecz dotyczy poprawek nr 6 i 12, gdzie
komisja nie wyrazita zgody na wprowadzenie tzw.
poprawek porzadkujgcych tekst ustawy, a dotyczy to
szczegOlnie art. 1 pkt 15 projektu ustawy. Pozostale
poprawki komisja przyjeta.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Klub Parla-
mentarny Solidarna Polska bedzie glosowal zgodnie
z rekomendacjg Komisji Gospodarki. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Lista postow zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Czy sprawozdawca komisji pani posel Nykiel
chcialaby zabraé glos?

Dziekuje.

Minister gospodarki pan Dariusz Bogdan tez nie,
bo nie bylo pytan.

Zamykam dyskusje.

Do glosowania nad uchwatg Senatu przystgpimy
w bloku glosowan.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie punktow po-
rzgdku dziennego zaplanowanych na dzien 24 maja br.

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o$wiadczen poselskich.

Czy kto§ z pan i panoéw postow chcialby jeszcze
dopisac sie do listy méweow?

Nie. W takim razie zamykam liste.

Jako pierwszy glos ma pan posel Szymon Gizyn-
ski, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Szymon Gizynski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Giacomo Puc-
cini przyznat sie kiedy$: Prawie 20 lat potrzebowa-
tem, aby doj$¢ do przekonania, ze nie mam zhyt wiel-
kiego talentu. Niestety na rezygnacje z kariery mu-
zycznej wtedy bylo juz za pdzno, bo stalem sie stawny.
To przekomarzanie sie maestro Pucciniego jakze pa-
suje do skali politycznego talentu, kariery i stawy
pana premiera Donalda Tuska, ktéry jako polityk
sprawdza sie najlepiej wiasnie w podwojnej muzycz-
nej formule wloskich mistrzow, odnoszacej sie do
terminéw glissando i perdendo.

Glissando oznacza plynne przejscie przez szereg
kolejnych dzwiekéw instrumentu, co w bardziej do-
slownym odniesieniu przywotuje zrédlostow: z fran-

cuskiego bowiem glisser znaczy §lizgac sie. Perdendo
lub perdendosi to natomiast okreslenie wykonawcze
w muzyce, stopniowe zwolnienie tempa i jednoczesne
Sciszenie brzmienia, najczesciej w zakonczeniu utwo-
row. Czyli perdendo znaczy zanikajaco, zamierajaco,
co dotyczy zaréwno stanu premierowskiej charyzmy
Donalda Tuska, jak i stanu polskiej panstwowoSci,
za ktorg jako premier osobiscie odpowiada. Dziekuje
uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Oéwiadczenie wyglosi pan posel Artur Goérski,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Artur Gorski:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Sg w historii
Polski ,,czarne plamy”, plamy zdrady narodowej. Sg
w historii naszego panstwa ludzie, przywddcy, ktorzy
Swiadomie dazyli do zniewolenia i upodlenia wiasne-
go narodu. Wiele wiemy o Boleslawie Bierucie, przed
IT wojng $wiatowg agencie NKWD, a po wojnie auto-
rze gwaltownej, konsekwentnej i krwawej sowietyza-
cji ziem polskich. Znamy zbrodnie towarzysza Bieru-
ta, ale niewiele os6b zna tresc Scisle tajnej moskiew-
skiej instrukeji z 2 czerwca 1947 r., ktora zawiera
45 zasad zniewolenia Polakéw. Instrukcja, ktorej
tresc zostala opublikowana w tygodniku ,,Nasza Pol-
ska” w 1996 r., nakazywala catkowite podporzadko-
wanie Polski interesom Zwigzku Sowieckiego. Mialy
temu stuzy¢ zniszczenie gospodarki i petna kontrola
nad spoleczenstwem. Za wykonanie instrukcji byt
odpowiedzialny Wtadystaw Bierut, powolne narze-
dzie w rekach towarzysza Jozefa Stalina.

Instrukcja pokazywata bezwzgledno§é i perfidie
jej sowieckich autoréw. W punkcie 3 czytamy nakaz
likwidacji krajowcow zwigzanych z Armig Krajowg
i batalionami Chlopskimi, ale takze z KPP PPS1i in-
nymi ugrupowaniami, ktére powstaly ,bez naszej
inspiracji”, czyli bez inspiracji sowieckiej. Ta likwi-
dacja miata odby¢ sie pod przykrywka rozprawy ze
zbrojng opozycja albo w drodze tzw. przypadkowych
zaj$¢. Dalej czytamy, ze do akcji bojowych w pierwszej
kolejnosci mieli by¢ kierowani zolnierze, ktérzy przed
wstgpieniem do Armii Koéciuszkowskiej przebywali
na terytorium sowieckim. ,,Doprowadzié¢ do ich cal-
kowitej likwidacji” — czytamy w instrukeji. Punkt 6 na-
kazywal zjednoczenie wszystkich organizacji mlo-
dziezowych w jedng organizacje. ,,Do czasu zjedno-
czenia” - czytamy — ,,zlikwidowa¢ znanych przywaéd-
cow harcerstwa”.

Kolejne punkty zawieraja nakaz, aby wszystkie
kluczowe stanowiska we wszystkich organizacjach
byly obsadzane ,przez ludzi zatwierdzonych przez
nasze stuzby specjalne”. Ponadto czytamy w punkcie 10:
,do wszystkich organéw wtadzy i wiekszoSci za-
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Posel Artur Gorski

ktadoéw pracy wprowadzié¢ ludzi wspélpracujacych
z naszymi stuzbami specjalnymi”. Nalezalo obserwo-
wac dzialaczy komunistycznych i zwigzkowych. ,,Ze
zwolywanych zebran” - czytamy - ,,nalezy wyelimi-
nowac ludzi, ktorzy wykazali sie aktywnoscig w wy-
suwaniu koncepcji”.

Niezwykle przewrotnie brzmialy zalecenia punk-
tu 9, ktory nakazywal ,doprowadzi¢ do tego, aby
pracownicy na stanowiskach panstwowych (z wyjat-
kiem stuzb Scigania i pracownikow przemystu wydo-
bywczego) otrzymywali niskie pobory. Dotyczy to
szczegollnie stuzby zdrowia, wymiaru sprawiedliwo-
Sci, oSwiaty i kierownikéw réznych szczebli”. Nale-
zalo tez zwrdéci¢ szczegbélng uwage, jak czytamy
w punkcie 11, ,aby prasa krajowcéow nie podawata
sumarycznych ilosci towaréw wysytanych do naszego
kraju. Nie mozna tego réwniez nazwac¢ handlem”.
W kolejnym punkcie instrukcja stwierdza, ze nabyw-
cy ziemi nie mogg otrzymac aktéw wlasnosci.

Punkt 13 okreslat zasady postepowania z rolnic-
twem indywidualnym. Otz nalezalo ,,ukierunkowacé
polityke w stosunku do rolnictwa indywidualnego
tak, aby prowadzenie gospodarstw stato sie nieopla-
calne, a wydajno§¢ jak najmniejsza. W nastepnej ko-
lejnosci przystapi¢ do kolektywizacji wsi. W razie
wystapienia silniejszej opozycji nalezy zmniejszyé
dostawy §rodkéw produkeji dla wsi i zwiekszy¢ po-
winno$ci wobec panstwa. Jesli to nie pomoze, spowo-
dowa¢, aby rolnictwo nie dawalo pelnego pokrycia
potrzeb zywnosciowych kraju i oprze¢ wyzywienie na
imporcie”.

W punkcie 31 mamy nakaz, aby ,,prywatne przed-
siebiorstwa i rzemie§lnicy otrzymywali surowce i urza-
dzenia nie pozwalajgce na produkcje artykuléw do-
brej jakosci, a ceny tych artykuléw powinny byé
wyzsze od podobnych, wytwarzanych przez panstwo”.
»Szczegolnej obserwacji poddac Koéciol” — czytamy
w punkcie 34 - i tak ukierunkowaé¢ dzialalno§é
oSwiatowo-wychowawczg, aby wzbudzi¢ powszechny
wstret do tej instytucji. Objaé baczng uwaga i kon-
trolg koécielne drukarnie, biblioteki, archiwa, kaza-
nia, koledowania, tre§ci nauk religijnych oraz obrze-
dy pogrzebowe”.

Kolejny punkt moéwil o tym, ze w szkolnictwie
nalezy ,,doprowadzi¢ do usuniecia nauczycieli cieszg-
cych sie powszechnym autorytetem i uznaniem. Na
ich miejsce wprowadzi¢ ludzi mianowanych”. Za nie-
bezpieczne przedmioty w szkotach §rednich uznano
m.in. tacine, greke, filozofie i logike, i nakazano ich
usuniecie. Sugerowano ograniczenie akcentow naro-
dowych i historycznych, aby nie prowadzily ,,do zjed-
noczenia ducha narodu”. Czytamy takze: ,,W historii
nie mozna podawac, co ktéry wladca chcial zrobié lub
zrobil dla kraju, trzeba natomiast ukazywac tyranie
krolow oraz walki uciemiezonego ludu. W szkolnic-
twie zawodowym doprowadzi¢ do waskich specjaliza-
cji”. Ostatni punkt, punkt 45, méwit o tym, ze nalezy
»spowodowacé naptyw do szkot wyzszych ludzi pocho-

dzacych z najnizszych grup spolecznych, ktorzy nie
wykazujg zainteresowan zawodowych, a tylko che¢
zdobycia dyplomu”.

To tylko niektére z moskiewskich zalecen, mniej
lub bardziej brutalne, mniej lub bardziej przewrotne.
Ale gdy obserwuje sie poczynania obecnej wladzy
albo wstuchuje w postulaty koncesjonowanej opozycji
Janusza Palikota, to mozna doj$¢ do wniosku, ze
w niektérych sprawach Stalin weigz zyje. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Gtos ma pan poset Piotr Polak, Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

Posel Piotr Polak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! ,,Zy¢ to dziataé,
to rozsiewac po $wiecie talent, energie, uczucie, po-
magac w czasie terazniejszym pokoleniom przysziym.
Zycie nie daje nam tego, co chcemy, tylko to, co ma
dla nas. RzeczywistoSc jest z tej samej przedzy co i ma-
rzenia.” Te slowa Wladystawa Reymonta staly sie
mottem uroczystosci nadania imienia Wiadystawa
Reymonta Szkole Podstawowej w Jeziorsku, gmina
Warta. Uroczysto$ci mialy miejsce 19 maja. Weze-
$niej jednak podjeto wiele dziatan i prac organizacyj-
nych, tym bardziej ze nadanie imienia polgczone byto
z jubileuszem 100-lecia szkoly w Jeziorsku. Taki ju-
bileusz zobowigzuje szczegdlnie. Organizatorzy za-
decydowali wiec, ze z tej okazji zostanie ufundowany
sztandar. Tak tez sie stato. Uczestnicy uroczystosci,
w tym ija, byli $wiadkami niezwykle podniostego wy-
darzenia, a wlaSciwie ciggu wydarzen. Uroczystosc
rozpoczela sie msza $wietq z udzialem calej szkolnej
spolecznoéci, zaproszonych go§ci i mieszkancow, na
ktorej wspomniany sztandar zostal po$wiecony. P6z-
niej na szkolnym murze zostala odslonieta i po§wie-
cona tablica upamietniajgca patrona szkoly Wtady-
slawa Reymonta. W dalszej czeéci spotkaliémy sie
wszyscy na szkolnym placu. Tutaj tez pani dyrektor
Aldona Pietek z godnoScig przekazala sztandar
uczniom. Z zainteresowaniem wystuchaliSmy row-
niez historii szkoly, ktora powstata w 1912 r., gdy
Polska nie byta jeszcze wolnym krajem. Dlatego tez
w szkole nauczano wtedy w jezyku zaborcy, po rosyj-
sku, a ojczystego jezyka uczono zaledwie cztery go-
dziny w tygodniu. Zajecia odbywaly sie w prywatnym
budynku Jézefa Burdelaka, a nauczycielka byta pani
Buhaltz. W latach nastepnych zmienialo sie miejsce
nauki, zmieniali sie nauczyciele. W 1921 r. szkota byta
juz czteroklasowa, a pierwszym dyrektorem zostat
Wtadystaw Wincior. Funkcje te piastowal do roku
1957. Kolejni dyrektorzy to Jozef Krawczyk, Marian
Kowalski, Tadeusz Matuszak i obecna dyrektor pani
Aldona Pietek.
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Dzisiaj szkola miesci sie w dwoch budynkach,
ostatnio zmodernizowanych i dobrze wyposazonych
w nowoczesne pomoce dydaktyczne i multimedialne.
Przy szkole dziala mlodziezowy zespoét ludowy ,,Je-
zioranki” oraz druzyna zuchow i harcerzy. Sprawnie
funkcjonuje tez samorzad uczniowski, miedzy inny-
mi redagujac szkolng gazetke o tytule ,, Rejmontow-
ka”. Duzego wsparcia placowce udziela tez preznie
dzialajaca rada rodzicow. Wszyscy wymienieni bar-
dzo aktywnie zaangazowali sie w organizacje uroczy-
stosci jubileuszowych i nadania imienia.

Stowa uznania pragne takze skierowaé do wtadz
samorzadowych miasta i gminy Warta. To dzieki ra-
dzie gminy, z przewodniczacym Grzegorzem Kopac-
kim, oraz burmistrzowi Janowi Serafinskiemu podje-
to decyzje o nadaniu imienia, a takze znaczgco wspar-
to te placowke finansowo. Takie dzialania proo§wia-
towe tym bardziej zasluguja na uwage, ze inne samo-
rzady likwidujg i zamykaja szkoly, majac na uwadze
tylko koszty funkcjonowania, a nie dobro ucznia czy
integracje lokalnego spoleczenstwa wokot szkoty.

Konczace, zacytuje slowa z wystgpienia pani dy-
rektor Aldony Pietek: Szkota nasza to wielka rodzi-
na, to uczniowie, nauczyciele, pracownicy i rodzice.
Jesli tak jak do tej pory, bedziemy zmierza¢ w te
samg strone, wychowamy kolejne pokolenia dobrych
iprawych ludzi, wrazliwych na piekno, ludzka krzyw-
de, kochajgcych Boga i ojczyzne. W dzisiejszym $wie-
cie, w ktorym trwa kryzys, nastgpil upadek wielu
autorytetow, panuje chaos $§wiatéw wartosci, bruta-
lizacja zycia oraz patologia codziennej egzystencji,
my, nauczyciele, musimy opierac¢ sie na wartoS§ciach,
takich jak dobro, piekno, mito§¢, absolut, i im podpo-
rzadkowywaé wszystko, co czynimy, bowiem te war-
tosci stanowig antidotum na zlo, falsz i zazdrosc.

Gratuluje pani dyrektor takiej opinii. Gratuluje
calej szkolnej spolecznosci organizacji uroczystosci
jubileuszu stulecia oraz nadania imienia wybitnego
polskiego pisarza Wiadystawa Reymonta szkole pod-
stawowej w Jeziorsku. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Glos ma pani posel Dorota Niedziela, Platforma
Obywatelska.

(Gtos z sali: Nie ma.)

Dziekuje.

Glos zabierze pani posetl Barbara Bartus, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Tez nie ma.

Pan poset Waldemar Andzel, Prawo i Sprawiedli-
woS¢C.

Posel Waldemar Andzel:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 64 lata temu
25 maja 1948 r., zabity strzalem w tyl glowy, zginal
z rgk komunistow rotmistrz Witold Pilecki, uznawany
powszechnie za jednego z najodwazniejszych i najwier-
niejszych zolnierzy Rzeczypospolitej Polskie;.

Witold Pilecki urodzil sie 13 maja 1901 r. w pot-
nocnej Rosji, dokad rodzina Pileckich zostata prze-
siedlona przez wladze rosyjskie w ramach represji za
udzial w powstaniu styczniowym. Od 1910 r. Pileccy
mieszkali w Wilnie, gdzie Witold uczy? sie w szkole
handlowej. Od 1914 r. nalezal do zakazanego przez
wladze rosyjskie harcerstwa. Mature zdat w 1921 r.
Stuzbe Polsce rozpoczal w czasie wojny bolszewickiej
1920 r. W roku 1922 r. rozpoczal studia na Wydziale
Rolnym na Uniwersytecie Poznanskim. Walczyt pod-
czas kampanii wrzesniowej 1939 r. jako dowddca
plutonu, a nastepnie w strukturach Polskiego Pan-
stwa Podziemnego.

W 1940 r., wykonujac misje zlecong przez dowodz-
two Zwiagzku Walki Zbrojnej, dobrowolnie poddal sie
aresztowaniu i wywozce do niemieckiego obozu kon-
centracyjnego Auschwitz, by tam zdoby¢ informacje
o0 obozie oraz zorganizowac konspiracje niepodlegto-
Sciowa. Na skutek zagrozenia dekonspiracjg podjat
decyzje o ucieczce, ktorg udalo mu sie szczesliwie
przeprowadzié.

W 1944 r. walczyt w powstaniu warszawskim
w Zgrupowaniu Chrobry II. Od 1945 r. w II Korpusie
Wojska Polskiego we Wloszech, skad decyzjg genera-
ta Wladystawa Andersa powrdcit do komunistycznej
Polski, by odtworzyé rozbite po dzialaniach wojen-
nych struktury wywiadowcze, dziatajace dla rzadu
Rzeczypospolitej na obezyznie.

Po aresztowaniu w maju 1947 r. zostal osadzony
w areszcie §ledczym przy ul. Rakowieckiej w Warsza-
wie i poddany okrutnemu §ledztwu. Pomimo tortur
do konica zachowal bohaterska — zolnierskg postawe.
Pozostal wierny dewizie: B6g, Honor, Ojczyzna. Rot-
mistrz Witold Pilecki oskarzony zostal miedzy inny-
mi o prowadzenie wywiadu na rzecz obcego mocar-
stwa oraz dzialania majgce na celu organizowanie
zbrojnego podziemia. 15 maja 1948 r. zostat skazany
na kare Smierci i wkrétce stracony. Wyrok wykonano
poprzez strzal w tyl glowy. Jego miejsce pochéwku
jest nieznane, prawdopodobnie bylo to wysypisko
$mieci. Symboliczny grob znajduje sie na cmentarzu
w Ostrowi Mazowieckiej.

Dopiero w 1990 r. Sad Najwyzszy uniewinnit rot-
mistrza i ukazal niesprawiedliwy charakter wydane-
go wyroku. Witold Pilecki odznaczony zostal po-
$miertnie Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodze-
nia Polski, a takze Orderem Orla Bialego.

Dla uczczenia pamieci tego wybitnego zolnierza
i Polaka w tym roku juz po raz drugi zorganizowany
zostal Zaglebiowski Marsz Rotmistrza Pileckiego
w Sosnowcu, w ktérym mialem zaszczyt uczestniczyé.
Uwazam, ze powinno by¢ organizowanych wiecej ta-
kich uroczystoSci, aby pamie¢ o rotmistrzu Pileckim
byta caly czas zywa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pani posel Joanna Bobowska, Platforma
Obywatelska.

Posel Joanna Bobowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Powszechna do-
stepnosc, by nie powiedzie¢ nachalno§é mass mediow
powoduje, ze kultura masowa zawlaszcza obszar, na
ktorym powinny rozwijaé sie upodobania do dziatan
artystycznych, sztuki i wspodlnego jej uprawiania.
Kultura lokalna kurczy sie na rzecz wybujalej oferty
plynacej z rozrywki telewizyjnej, Internetu. Eduka-
cja muzyczna prowadzona na bardzo przecietnym
poziomie w ramach szkolnych lekcji sztuki nie daje
szans na wzbudzenie kreatywnosci mlodego pokole-
nia, nie daje tez szans na uwrazliwienie odbiorcow
na dzieta godne miana twérczosci artystycznej. Jed-
nym z jej popularnych przejawow sa tradycyjne pie-
éni, melodie wynikajgce z tradycji regionalnej. W Ma-
topolsce nie brakuje dobrych przyktadow kultury
duchowej, bogatych tradycji muzycznych, zwlaszcza
w Beskidach, na pograniczu ziem zamieszkalych
przez krakowiakow i gorali.

Dobrym przyktadem 1gczenia artystycznych wy-
zwan z edukacjg miedzypokoleniowg i regionalng
stal sie Festiwal Piesni Maryjnej ,,Ave Maria”, orga-
nizowany po raz 6smy w Osielcu w gminie Jordanéw.
W tym roku zgromadzil na scenie wiele regionalnych
grup, nie tylko mtodziezowych, 1gcznie 390 artystow
amatorow $piewu oraz gry na instrumentach mu-
zycznych. Gléwny organizator, Gminny Osrodek Kul-
tury, Sportu i Promocji w Jordanowie, daje wykonaw-
com swobode wyboru stylu, pozostaje jako organiza-
tor otwarty na nowe formy muzyczne. Dzieki tej
roznorodnoS$ci — poczawszy od tradycyjnych, archa-
icznych §piewow ludowych, przywolujacych dawny,
sielski klimat wsi, po nowoczesne standardy muzyki
rozrywkowej — poziom wykonawcéw staje sie coraz
wyzszy. W tym roku jury nagrodzito w poszczegol-
nych kategoriach zaréwno zespoly, jak i indywidual-
nych wykonawcow, m.in. w tej grupie znalazl sie
zespoOl regionalny z Olszowki, grupa Zbyrcoki z Jusz-
czyna, Zembrzyckie Kolo Gospodyn Mioduszyna,
schola Nadzieja z Olszéwki, zespoly Jezusowa Kape-
la i Leéna Kraina z Osielca oraz chér Adoramus
z Rdzawki, a takze Duecento — zesp6t z liceum z Su-
chej Beskidzkiej.

Inicjatywe organizacji festiwalu podjat przed laty
Stanistaw Budnik, majgc na uwadze potrzebe krze-
wienia kultury i dawnych obyczajow, poglebiania
wiary i kultywowania dawnej tradycji majowek. Po-
taczenie tradycyjnych $piewow i goralskiej nuty z no-
woczesng interpretacjg oraz wlgczenie wspélczesnych
instrumentow staje sie skuteczng zachetg dla mto-
dych ludzi do uczestnictwa w kulturze rodzime;j.

Wykonawcy dajg muzyczne $wiadectwo kultury
tradycyjnej. Laczac i kontrastujgc style muzyczne
tradycyjnych przyspiewek, piesni i wspoélczesnych
rytmoéw, osiagaja bardzo oryginalne brzmienie. Ko-
rzystajg oni z radoécig z dobrych wzorcow kultury
niematerialnej, starych piesni i beskidzkich obrze-
déw. Ich interpretacje czesto poglebione sg nutg no-
stalgii, wyobrazeniem o sielskim klimacie, spokoju
i harmonii dawnej wsi. W nowoczesnym kontekscie
ich dokonania artystyczne stanowig ciekawy i nowa-
torski element kultury lokalnej, sa wyzwaniem dla
mlodych, by doskonalili sprawno$é gry na instru-
mentach, §piew, a co wazne, wplywaja na poczucie
lokalnej tozsamosci. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.
Glos ma pan posel Stanistaw Lamczyk, Platforma
Obywatelska.

Posel Stanistaw Lamczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Niedawno przez
Sejm przetoczyla sie debata na temat przyszilo§ci
Grupy Lotos SA. Zapewne wielu postow nie §ledzito
szczegblowo sytuacji w firmie, tymczasem trzeba wie-
dzie¢, ze Grupa Lotos w najnowszych rankingach
tygodnika ,,Polityka” oraz dziennika , Rzeczpospoli-
ta”, tzw. lista 500, zostala uznana za druga najwiek-
szg firme w Polsce wedtug kryterium wielkosci uzy-
skanych przychodéw, zas$ jej przychody wzrosty o pra-
wie 49%. Kluczem do sukcesu byla realizacja Progra-
mu 10+, co zaowocowalo zwiekszeniem przerobu
ropy naftowej o 75% i wzrostem wartosci Lotosu oraz
jego udzialow w rynku. Wedtug rankingu ,,Rzeczpo-
spolitej” Program 10+ o warto§ci 1,5 mld euro byt
najwiekszg inwestycjg przemyslowa ostatniego
10-lecia w Polsce, co w znacznym stopniu przetozyto
sie na wzrost bezpieczenstwa energetycznego w Pol-
sce i doprowadzito do znacznego zmniejszenia impor-
tu paliw ptynnych.

Na ten sukces pracowalo wielu ludzi, ktorzy obok
sprawnego zarzadzania, dzieki ktéremu koszty dzia-
talnos$ci energetycznej obnizono o prawie 16% ponizej
S§redniej europejskiej, postawili takze na rozwdj no-
wych technologii. Dzieki inwestowaniu w innowacje
najwazniejsza i najnowoczesniejsza w Europie insta-
lacja hydrokrakingu w rafinerii gdanskiej Lotosu
z frakeji ciezkich pozostaloéci z przerobu ropy uzy-
skuje 84% wartosciowych produktow - oleju napedo-
wego, a przyjmowany do zalozen finansowych inwe-
stycji wynik byt prawie 60-procentowy.

Dzi§ Lotos, ktéry jeszcze niedawno musial korzy-
staé z obcych technologii, staje sie prekursorem no-
woczesnosci, posiadajgc jedng z najbardziej nowocze-
snych rafinerii w Europie. Lotos jako jedna z nielicz-
nych firm na §wiecie stosuje zaawansowane symula-
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cje komputerowe optymalizujgce sktad wytworzonych
produktéw. Pozwala to uzyskac najlepsze paliwa
i ograniczy¢ liczbe frakcji odpadowych do minimum.
Lotos to rowniez jedyna spotka w kraju dysponujaca
platformami morskimi, ktore prowadzg wydobycie
weglowodorow na Baltyku. Koncern posiada tgcznie
16 koncesji na poszukiwanie i wydobycie ropy naftowej
oraz gazu ziemnego. Spolka jest tez aktywnie zaan-
gazowana w poszukiwanie z16z gazu tupkowego na
terenie Polski i Litwy. W roku 2011 koncern wydobyt
w sumie blisko 230 tys. t ropy naftowej, co ustanowi-
to go jednym z gltéwnych producentow tego surowca w
Polsce. W planach strategicznych do roku 2015 kon-
cern zamierza pozyskac z wlasnych z16z 1,2 mln t ropy
naftowej i gazu rocznie.

Doéwiadczenia z wprowadzonych w Polsce roz-
wigzan pozyskuja takze przedstawiciele najwiek-
szych koncernéw $wiatowych, np. Shell. Osiggane
w Gdansku rezultaty oraz zakup udzialow w licen-
cjach, jeSli chodzi o pola roponoéne, m.in. na Morzu
Norweskim, doskonale rokujg na przyszto§¢. Mozna
liczyé¢, ze dzieki Lotosowi Polacy wkrétce bedg mogli
otrzymywaé wysokiej klasy produkty w przystepnej
cenie. Patrzac dzi$ na dokonania Grupy Lotos, warto
postawic sobie pytanie: Czy potrzebna jest zmiana
w doskonaleniu dziatalnosci firmy? OdpowiedZ moze
by¢ tylko jedna: Nie. Lotosowi nalezy zapewni¢ moz-
liwosé dalszego spokojnego dziatania i rozwoju. Na
obecnym etapie rozwoju rynku paliwowego w Polsce
taka mozliwo§¢ zapewni firmie utrzymanie pakietu
kontrolnego w rekach Skarbu Panstwa. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Gtos ma pan poset Bogdan Rzonca, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Bogdan Rzonca:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W 2000 r. Sejm
RP ustanowil dzien 27 maja Dniem Samorzadu Te-
rytorialnego. Ta data upamietnia pierwsze po zmia-
nie ustroju wybory samorzgdowe, ktére odbyly sie
w Polsce wladnie 27 maja 1990 r. W zwigzku ze zbli-
zajgcym sie Swietem braci samorzgdowej chcialem
wszystkim przedstawicielom samorzadu terytorial-
nego w Polsce, w szczegdlnosci na Podkarpaciu, gdzie
26 maja w ramach dziatalno§ci Podkarpackiego Sto-
warzyszenia Samorzgdow Terytorialnych odbeda sie
uroczystosci, podziekowaé za ich prace.

Wspomnieniem obejmuje dzi§ wiec zmartych sa-
morzadowcow, tworcow tej reformy, pracownikéw
samorzadowych i wszystkich pelnigcych w przeszto-

§ci i dzi§ funkcje w organach samorzadu terytorial-
nego.

Panie i panowie soltysi, radni, przewodniczacy
rad, wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast,
czlonkowie zarzadéw powiatéw ze starostami na cze-
le i czlonkowie zarzagdow wojewddztw pozostajacy
pod kierunkiem marszalkéw, patrioci samorzadowi,
dzieki waszej pracy nastepowaly i nastepujg procesy
poprawy warunkow zycia spotecznosci lokalnych
w aspekcie gospodarczym i kulturowym. Wierze moc-
no, ze po podjeciu funkeji publicznej kazdemu przed-
stawicielowi gminy, powiatu, wojewodztwa towarzy-
szg satysfakcja i uznanie ptynace od wyborcéw. Cho-
ciaz ostatnie lata stawiajg was w trudnej sytuacji,
poniewaz panstwo polskie wycofalo sie z kreowania
silnej narodowej gospodarki, z dbalo$ci o majgtek
narodowy, z opieki nad dzie¢mi, mlodziezg i starszy-
mi ludZmi, z utrwalania ducha polskoSci, nazywane-
go przez premiera Rzeczypospolitej Polskiej nienor-
malno$cia, chociaz panstwo polskie preferuje antyna-
rodowe reformy, sktada coraz wiecej zadan na samo-
rzady, wasza praca i tak niech nadal uszlachetnia
wszystko to, co przez wieki wzmacnialto polski dom
w Europie narodéw. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Teraz glos ma pani poset Krystyna Ozga, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Krystyna Ozga:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nie tak dawno
caly nasz kraj ogarneta ogélnonarodowa duma z przy-
znania Polsce zaszczytu bycia gospodarzem Mi-
strzostw Europy w Pilce Noznej Euro 2012. Z ogrom-
nym wysitkiem cale spoleczenstwo zaangazowalo sie
w prace na roznych etapach i w roznych dziedzinach,
przy takim zorganizowaniu i przygotowaniu infra-
struktury, aby jak najlepiej pokazac si¢ Europie
i goéciom. Przy przedsiewzieciu na tak olbrzymig
skale nie da sie zupelnie unikngé pewnych niedocia-
gniec. Mistrzostwa to wizytowka i najlepsza promo-
cja naszego kraju i nas samych, a wiec pozwolmy
cieszy¢ sie Polakom i przybylym gosciom z naszych
osiggnieé. Bedziemy gospodarzem mistrzostw Euro
2012, to niepodwazalny sukces ogromnego sportowe-
go wydarzenia na skale Europy.

Wysoka Izbo! Z najwieksza troskg i zazenowa-
niem wsluchuje sie w brutalne glosy zachecajace do
bojkotu tej imprezy, a wrecz zagrzewajace do walki,
strajkow, blokad i niepokojow spotecznych wiasnie
w okresie mistrzostw. Z duzym niepokojem obserwo-
walam réwniez chec i usifowanie wyeliminowania
Ukrainy z udzialu w mistrzostwach. Zadna z prze-
slanek stricte politycznych nie moze ani nie powin-
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Posel Krystyna Ozga

na zakléci¢ imprezy tej rangi tylko w imie party-
kularnych intereséw niektorych grup spolecznych
czy poszczegdlnych politykéw. Imprezy tej rangi nie
wolno w zadnym razie wykorzystywac do kreowania
polityki ani narzucania rozwigzan prawnych. Jestem
przekonana i mysle, ze madro$c zwyciezy i powstrzy-
ma od dziatan ekstremalnych, co mogloby na dlugo
zaszkodzi¢ Polsce. Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.
Glos zabierze pani posel Barbara Bartus, Prawo
i Sprawiedliwos¢.

Posel Barbara Bartus:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W ostat-
nich dniach miatam olbrzymi zaszczyt i przyjemno§é
uczestniczy¢ w uroczysto$ci nadania Zespolowi Szko6t
w Szymbarku imienia blogostawionego Jana Pawta I1.
Dzien ten byl §wietem nie tylko dla tych szkél, ale
i dla calej miejscowosci Szymbark w gminie Gorlice.

Jan Pawet 11 to najwiekszy z Polakéw, niekwestio-
nowany autorytet, a wiec najlepszy wzor do naslado-
wania, i to w kazdym zakresie: wiary, madrosci,
skromnosci, pracowitosci, wyksztalcenia. Wszyscy
tez wiec cieszyliSémy sie, ze wybrano takiego patrona,
ale dzien ten stal sie tez okazjg do refleksji na temat
wychowania i ksztaltowania mlodych charakterow.

Podczas tego spotkania zwrécity sie do mnie oso-
by, abym tu, w Warszawie przekazala spostrzezenia
i ich obawy co do promowanych w ostatnich latach
wzoréw do nasladowania. Gléwnie chodzilo o jakosé
oferowanych programoéw w telewizji, szczegélnie pu-
blicznej, a wlaSciwie o brak oferty ciekawych progra-
mow czy audycji.

Telewizja, bedgca nosnikiem informacji, przezy-
wa wcigz dynamiczny rozwdj. Jest ona ciggle potega,
na ktorg nalezy zwrdcié szczegolng uwage w kontek-

Scie wychowania i edukacji. Niestety w dzisiejszych
czasach coraz cze§ciej dominuje w niej przemoc, agre-
sja, brutalne akcje z rozlewem krwi. Niepokojacy jest
fakt, ze lansowane w telewizji zachowania staja sie
normalnym zachowaniem, a co za tym idzie, czesto
nie budza poczucia winy ani odpowiedzialnoSci za
wlasne czyny w rzeczywistym zyciu.

Programy i filmy emitowane w telewizji tak tez
znieksztalcajg obraz rodziny oraz oémieszaja takie
wartoéci jak wiara, honor, milos¢, przyjazn, szacu-
nek dla otaczajacego $wiata i ludzi, ze moga w przy-
szloéci zagrazaé¢ normalnemu funkcjonowaniu. Pro-
gramy kierowane do mlodziezy czesto wzmacniajg
okres buntu przeciwko autorytetom i wszelkim war-
tosciom. Znamienne jest tez promowanie hasta ,,rob-
ta co cheeta”.

Swoj wktad w taki stan rzeczy ma niestety réw-
niez obecny rzad i sam premier Donald Tusk, ktory
kiedy$ namawiatl do nieptacenia abonamentu telewi-
zyjnego. Promowane byly natomiast media komer-
cyjne.

Najlepszym dowodem na to, ze nie zauwaza sie
misji ani zadan, jakie powinna wypelnia¢ telewizja,
jest fakt, ze Fundacja Lux Veritatis nie otrzymala
koncesji dla katolickiej Telewizji Trwam na multi-
pleksie cyfrowym. W ojczyZznie Jana Pawta II odbiera
sie katolikom mozliwo§é bezplatnego ogladania ka-
tolickiej telewizji.

W imieniu mieszkancéw mojego okregu, a mysle,
ze nie tylko mojego okregu, z tej mownicy sejmowej
apeluje do wszystkich majagcych wplyw na media:
przywroccie mediom misje, jakg powinny pelnié.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.

Na tym zakonczyliSmy o$wiadczenia poselskie™.

Zarzadzam przerwe w posiedzeniu do jutra, tj. do
25 maja 2012 r., do godz. 9.

*) Teksty wystapien niewygloszonych — w zalgezniku nr 1.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 23 min 23)






Zalgcznik nr 1

Teksty wystapien niewygloszonych

Pierwsze czytanie poselskiego projektu usta-
wy o zmianie ustawy Kodeks karny
- punkt 16. porzadku dziennego

Posel Andrzej Betkowski
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é)

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Nawigzujac do
omawianego projektu ustawy o zmianie ustawy Ko-
deks karny, pragne odnie$¢ sie do proponowanego
brzmienia art. 119 § I, art. 256 § 1i art. 257 Kodeksu
karnego.

Stosownie do powyzszego pragne zapytac: Czy
tworcy projektu przewidzieli konsekwencje ,,napom-
powania” omawianych artykuléw nowymi kategoria-
mi 0s6b podlegajacych ochronie prawnej? Przeciez
katalog tych podmiotow moze by¢ poszerzany w nie-
skonczono$¢, np. przez dalsze wskazywanie poten-
cjalnie nowych przestanek ochrony prawnokarnej
- zakaz dyskryminacji ze wzgledu na kolor wlosow,
wzrost, wage etc.

Na przyktadach jakich konkretnych rozwigzan
legislacyjnych opierajg sie projektodawcy, twierdzac
w uzasadnieniu do niniejszego projektu, ze obecny
stan ochrony prawnokarnej nie odpowiada wspélcze-
snym potrzebom spolecznym, wskazujac na grupy do
tej pory wykluczane, marginalizowane i lekcewazo-
ne, np. kobiety, osoby starsze i niepelnosprawne?

Pojawia sie przeciez ryzyko wystapienia sytuacji,
gdzie przez sztuczne poszerzenie katalogu podmio-
tow objetych ochrong prawng dojdziemy do absurdu,
a przesadzone tre§ciowo przepisy prawne stang sie
nieczytelne, tym samym trudne do egzekwowania
i nieskuteczne. Dziekuje.

Pierwsze czytanie poselskiego projektu usta-
wy o zmianie ustawy Kodeks karny
- punkt 17. porzadku dziennego

Posel Marian Cycon
(Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska)

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Nowe-
lizacja Kodeksu karnego z 15 grudnia 2000 r. wzbu-
dzita - i weigz budzi — pewne kontrowersje. Wprowa-
dzona wraz z nig penalizacja prowadzenia pojazdu
innego niz pojazd mechaniczny w stanie nietrzezwo-

Sci byta krokiem stusznym i - patrzac z perspektywy
czasu — koniecznym. Swiadczy o tym nagminnos¢ ta-
kich zachowan, ktore — wbhrew twierdzeniom projekto-
dawcy - cechujg sie znacznym stopniem szkodliwosci
spolecznej, stwarzajgc realne zagrozenie w ruchu dro-
gowym. Nalezy zauwazy¢, ze chodzi tu przeciez o uzyt-
kownikéw drog publicznych, ktérzy swoim zachowa-
niem narazajg innych nie tyle na szkody materialne,
co na ryzyko utraty zdrowia badz zycia. Ponadto nie
wolno zapomina¢, ze problem pijanych kierowc6w jest
stale obecny na naszych drogach, a proponowana
zmiana nie przyczyni sie do jego redukgcji, lecz moze
go tylko spotegowac.

W moim przekonaniu nie powinni$my rozpatry-
wac propozycji wykre§lenia art. 178a § 2 z Kodeksu
karnego, lecz zastanowic sie nad zasadno$cig orze-
kania, w przypadkach nim objetych, kar pozbawienia
wolnosci. W zwigzku z tym prosze projektodawce
o przedstawienie powodow, wedle ktorych stosowanie
kar wolno$ciowych mialoby by¢ rozwigzaniem nie-
wystarczajgcym.

Pierwsze czytanie poselskiego projektu usta-
wy o fundacjach politycznych
- punkt 19. porzadku dziennego

Posel Marian Cycon
(Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska)

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

1. Czy nie nalezaloby zastanowié sie nad utworze-
niem w przyszlo§ci programu, ktéry promowatby
w spoleczenstwie dziatania fundacji politycznych?
Szersze zaangazowanie sie spoleczenstwa w tworzenie
takich fundacji znacznie podniostoby poziom meryto-
rycznej dyskusji politycznej w naszym kraju, na co
zwracajg uwage autorzy projektu ustawy o funda-
cjach politycznych, piszgc uzasadnienie do tego pro-
jektu.

2. Przy pomocy jakich instrumentow Panstwowa
Komisja Wyborcza bedzie sprawowata kontrole nad
fundacjami politycznymi? Czy przy uzyciu tych sa-
mych, za pomocg ktérych nadzoruje funkcjonowanie
partii politycznych? Czy te instrumenty i kompeten-
cje sg dzisiaj wystarczajace — zar6wno w obszarze
prawnym, jak i organizacyjnym? Ile bedzie, w skali
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roku, kosztowalo budzet panstwa zorganizowanie
takiego nadzoru?

Pytam o to, poniewaz ani w projekcie ustawy
o fundacjach politycznych, ani w uzasadnieniu pro-
jektu nie ma szczegétowych danych dotyczacych kwo-
ty planowanej na ten cel w przysziorocznym budzecie
- nie ma nawet wskaznikow, na podstawie ktérych
ta kwota miataby by¢ wyliczana.

3. Czy polskie fundacje zajmujace sie badaniem
i analizg obszaru polityki prowadzg jakikolwiek dia-
log z zagranicznymi fundacjami politycznymi?

Oswiadczenia poselskie

Posel Piotr Chmielowski
(Klub Poselski Ruch Palikota)

Szanowna Wysoka Izbo! O$wiadczenie w sprawie
aneksu do umowy upowazniajgcej do wystawiania re-
cept na leki i wyroby medyczne refundowane ze §rod-
kéw publicznych, przystugujacych $wiadczeniobior-
com, czyli kolejnego chorego pomystu NFZ.

Tysigce lekarzy na terenie kraju otrzymato kore-
spondencyjnie aneks do zawartej z wojewddzkimi
oddziatami NFZ umowy. Powstal on na bazie zatacz-
nika nr 3 do zarzadzenia nr 25/2012/DGL prezesa
NFZ z dnia 30 kwietnia 2012 r. Aneks ten jest niczym
innym, jak formg dolozenia bezsensownej pracy le-
karzom.

Twierdzenie to opieram na analizie § 6 projektu
umowy, z ktérego wynika, ze lekarz, chcac wystawic
recepte rodzinna, musi zalozy¢ kartoteke osobie, kto-
rej wypisuje recepte. Oprdcz podstawowych danych
(imie, nazwisko, PESEL itd.) musi wpisac:

a) informacje dotyczace stanu zdrowia pacjenta
- rozpoznanie choroby, problemu zdrowotnego lub
urazu,

b) zalecenia,

c¢) informacje o produktach leczniczych (wraz
z dawkowaniem) lub wyrobach medycznych w ilo-
Sciach odpowiadajacych zapisanym na receptach wy-
danych pacjentowi.

DoszliSmy do sytuacji, w ktorej lekarz dentysta
bedzie diagnozowat problemy kardiologiczne swojego
wspolmalzonka, a lekarz okulista bedzie zajmowat
sie problemami gastrycznymi. O skutkach karnych
takiego dziatania albo nieprofesjonalnego okreslenia
poinformuje Wysoka Izbe w nastepnym oSwiadcze-
niu. Dziekuje za uwage.

Posel Tomasz Glogowski
(Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska)

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Za-
rowno w tej kadencji, jak i poprzedniej mam okazje
przewodniczy¢ Polsko-Chorwackiej Grupie Parla-
mentarnej.

W poprzedniej kadencji zaréwno Sejm, jak i Senat
jednogloénie ratyfikowaly cztonkostwo Chorwacji
w NATO. Polska byta zdecydowanym oredownikiem
cztonkostwa Chorwacji w Unii Europejskiej, a podpi-
sanie traktatu akcesyjnego Chorwacji z UE podczas
polskiej prezydencji w Radzie UE bylo sporym suk-
cesem. Do tej pory wydawalo mi sie, ze akceptacja
czlonkostwa Chorwacji w Unii Europejskiej jest
w Polsce stuprocentowa i ponadpartyjna.

Tak bylo do wczoraj, kiedy Ludwik Dorn wystapit
z absurdalnym postulatem (skierowanym do prezesa
PiS Jarostawa Kaczynskiego), aby Solidarna Polska
oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢ wspdlnie zablokowaly
ratyfikacje czlonkostwa Chorwacji w UE.

W swym liscie Ludwik Dorn napisat, ze ,,Solidar-
na Polska opowiada sie za czlonkostwem Chorwacji
w UE”, stwierdza jednak, iz ,,Chorwacja nalezy do
tych panstw europejskich, ktore sg objete protekeja
i patronatem Niemiec. Zablokowanie akcesji Chorwa-
cji do UE uderzyloby zatem w prestiz, pozycje i inte-
resy Niemiec — najsilniejszego kraju UE, na ktory
orientuje sie obecny rzad i osobi$cie premier Donald
Tusk”. Dalej dodaje, ze ,,0znaczaloby to dla premiera
Donalda Tuska utrate uznania europejskich salonéw
oraz kariery i posady w instytucjach unijnych”.

Nie chce sie nawet komentowac takiej logiki i mo-
tywacji postepowania.

Pragne wyrazic glebokie oburzenie wobec pomy-
shu grania akcesjg Chorwacji do Unii Europejskiej,
wykorzystywania ratyfikacji jej czlonkostwa w UE
przez marginalne ugrupowanie polityczne, ktére szu-
ka sposobu na zaistnienie polityczne.

Bez watpienia powinni$my dazy¢ do jak najlep-
szych stosunkow z wszystkimi krajami UE, ale na-
lezy zwréci¢ uwage, ze akurat Chorwacja bedzie na-
szym szczegolnie strategicznym sojusznikiem. L.gczy
nas nie tylko religia i stowianskie korzenie, ale takze
podobne spojrzenie na wiele strategicznych kwestii
- takich jak relacje UE z Rosjg czy bezpieczenstwo
energetyczne. Chorwacja aktywnie promuje idee bu-
dowania korytarza Battyk-Adriatyk (zaréwno trans-
portowego, jak i energetycznego pomiedzy termina-
lami w Swinoujsciu i Rijece).

Ludwik Dorn w liScie do Jarostawa Kaczynskiego,
udowadniajgc przywolang juz wczeéniej teze o tym,
ze Chorwacja jest panstwem objetym ,protekcjg
i patronatem Niemiec”, wspomina, iz ,natychmiasto-
wa decyzja Niemiec o uznaniu niepodlegtosci Chor-
wacji data poczatek rozpadowi Jugostawii”. Pan poset
Dorn zapewne nie wie, ale przed Niemcami niepod-
leglo$¢ Chorwacji uznatl Watykan — ta decyzja rozpo-
czela proces podejmowania podobnych decyzji przez
inne kraje. Po tym fakcie Jan Pawet II byt w Chor-
wacji uwielbiany w rownym stopniu jak w Polsce.

0Od przewodniczgcego saboru (chorwackiego par-
lamentu) styszalem opowie$¢ o tym, ze ostatnie
przed §miercig oficjalne spotkanie Jan Pawet II miat
z premierem Chorwacji. Bardzo staby papiez wypo-
wiedzial tylko dwa zdania: ,Jak sie miewa moja



umilowana Chorwacja? Jak jej droga do Unii Euro-
pejskiej?”

Chorwaci majg poczucie, ze Polacy sg ich przyja-
ci6tmi i wypowiedz Ludwika Dorna tego nie zmieni.
Droga Chorwacji do Unii Europejskiej byta trudna.
Kraj ten wykonal wielka prace zwigzang z reforma-
mi wszystkich dziedzin zycia, skutecznie walczy
z wieloma problemami. Trzeba przypomnieé, ze
Chorwacja unormowata relacje ze swoimi sgsiadami
(Stowenia, Serbia), ktére przeciez jeszcze niedawno
byty bardzo dramatyczne. Warto podkre§li¢, ze kraj
ten jest rowniez wielkim oredownikiem integracji
europejskiej pozostatych panstw batkanskich. Pro-
blem z ratyfikacja traktatu moze by¢ ztym sygnatem
dla innych krajéw balkanskich, ktére majg przeciez
prostg alternatywe — integracje z UE lub zblizenie
z Rosja!

Zapowiadanie préb zablokowania akcesji Chorwa-
cji w UE jest wiec dzialaniem takze na szkode Polski.
Mam nadzieje, ze ten niemadry glos Ludwika Dorna
pozostanie osamotniony w polskim parlamencie.

Posel Artur Gorczynski
(Klub Poselski Ruch Palikota)

Moje dzisiejsze o§wiadczenie poselskie jest glosem
w obronie niezalezno§ci kultury.

Jestem oburzony i stanowczo protestuje w zwigz-
ku z wypowiedziami posta na Sejm RP pana Stani-
slawa Piety dotyczacymi wystawianych na deskach
Teatru Polskiego w Bielsku-Bialej sztuk: ,,Mito§¢
w Konigshiitte”, ,Bitwa o Nangar Khel” oraz ,,Zyd”.

Zadanie posta Stanistawa Piety, aby odwola¢ Ro-
berta Talarczyka — dyrektora Teatru Polskiego w Biel-
sku-Bialej, traktujemy jako zamach na wolng sztuke,
kulture oraz niezalezno§é Teatru Polskiego.

Uwazamy, ze sztuka i kultura w Bielsku-Bialej
znalazly nowego, cynicznego i ptytkiego wroga. Naj-
wiekszym problemem posta Stanistawa Piety jest
to, iz wypowiada sie i komentuje sprawy, o ktorych
nie ma pojecia. Nie moze wszakze mie¢ o nich poje-
cia, bo z wlasnego wyboru unika obecno§ci w Te-
atrze Polskim. Jak sam przyznaje, nie oglada sztuki
teatralne;j.

Podobne zachowania poset Pieta prezentuje pod-
czas debat sejmowych, wychodzac z sali obrad przed
rozpoczeciem wypowiedzi przez innego posla, beda-
cej odpowiedzig na zadawane przez posta Piete pyta-
nie. Dzialanie takie obniza poziom polskiej debaty
publiczne;j.

Historia Polski nigdy nie byta tatwa i trudno na-
gle o tym zapomnieé. Powinni§my jednak cieszy¢ sie,
ze bielski teatr oferuje réznorodny repertuar na przy-
zwoitym poziomie. Rolg sztuki jest bowiem sklaniaé
nas do refleksji, konfrontowac ja z naszymi poglada-
mi i postawami. Coraz rzadziej stawiamy pytania,
czy co$ jest dobre i ciekawe, a coraz czeSciej — nieste-
ty — czy jest to polskie badz antypolskie. Takie podej-
Scie upraszcza i poniza sztuke, grozi tez jej niezalez-
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noSci oraz podstawowym zasadom wolnoSci stowa,
gwarantowanym przez ustawe zasadniczg.

Spektakl ,, Mitos¢ w Konigshtitte” pomaga zrozu-
mie¢ Slazakéw. Inny spektakl pt. ,,Zyd” zabiera waz-
ny glos w trudnych relacjach polsko-zydowskich.
W ,Bitwie o Nangar Khel” autorzy spektaklu skupi-
li sie na spotecznym, psychologicznym i kulturowym
kontekscie wojny. Wszystkie ww. spektakle pozwala-
ja zainicjowac powazng dyskusje na te trudne tema-
ty. To, ze teatr w naszym mieécie podejmuje ryzyko
i zabiera glos w publicznej dyskus;ji, zastuguje na sza-
cunek i pochwale.

W zwigzku z tym zdecydowanie popieramy dyrek-
tora Roberta Talarczyka za jego odwage i determi-
nacje w poruszaniu trudnych, czesto niewygodnych
tematow zwigzanych z naszg polskoscia. Rolg dyrek-
tora teatru jest dbanie o to, by wystawiane przedsta-
wienia byly prawdziwg sztuka, a nie tylko miernym
jej odpowiednikiem.

Jezeli bedziemy unika¢ tzw. niewygodnych tema-
tow, niebawem ich miejsce na deskach teatru zastg-
pia plytkie i mierne przedstawienia, ktére wprawdzie
beda politycznie poprawne, ale nie przyniosa kultu-
ralnego rozwoju.

Posetl Jerzy Materna
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Po okresie krot-
kiej odwilzy w 1956 r., juz na poczatku 1957 r., ekipa
Gomulki rozpoczela ideologiczng walke z Kosciotem.
Rozpoczeto likwidacje szkot katolickich, wizytowano
seminaria duchowne, konfiskowano ksigzki ze zbio-
réw koécielnych. Dzialania te nie ominely rowniez
Zielonej Gory. W tamtym okresie bardzo preznie roz-
wijal swojg dziatalnoé¢ duszpasterska proboszcz pa-
rafii $w. Jadwigi ksigdz Kazimierz Michalski. Przejgl
zarzadzanie Domem Katolickim w Zielonej Goérze,
w ktorym - do chwili rozwigzania przez wladze pan-
stwowe — miala siedzibe fundacja Caritas. Dom Ka-
tolicki stal sie osrodkiem nie tylko zycia religijnego,
ale i kulturalnego. Nie podobalo sie to dwczesnej
wladzy. Aby ograniczy¢ aktywno§é niepokornego
kaplana, wladze szantazowaly go zapowiedzig ode-
brania Domu Katolickiego. Poniewaz grozby te nie
skutkowaly, wydzial spraw lokalowych wydat 15 mar-
ca 1960 r. nakaz opréznienia budynku. Ostatecznie
wladze miejskie przesunely termin eksmisji na
30 maja 1960 r.

W dniu 30 maja 1960 r. mieszkancy Zielonej Géry
staneli w obronie Domu Katolickiego, ktory wiadze
komunistyczne postanowily odebra¢ parafii §w. Ja-
dwigi poprzez eksmisje. Tego dnia, tuz przed godz. 10,
do gmachu przystano - w asy$cie milicjantéw — przed-
stawiciela wladz miejskich w celu przeprowadzenia
eksmigji. Kiedy parafianie zaczeli blokowaé wejscie,
by nie dopusci¢ do eksmisji, na pomoc milicji przyszty
oddziaty ZOMO i patkami probowano rozpedzic zde-
terminowanych ludzi. Ksigdz Michalski prébowat
przeméwic do thlumu rosngcego wokot Domu Katolic-
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kiego z minuty na minute. Starat sie go uspokoi¢ oraz
naklonié zebranych do rozejScia sie. Atmosfera sta-
wala sie coraz bardziej napieta. Okolo potudnia mi-
licja rozpoczela rozpraszanie oséb zebranych na pla-
cu, ktérych bylo juz ponad 2 tys., z uzyciem patek
i gazow lzawigcych. Sciggniete z Gorzowa Wlkp. po-
sitki ZOMO zostaly szybko rozbite. Liczba manife-
stantéw systematycznie rosta. Okolo godz. 16 wpro-
wadzono do akcji oddzial ZOMO z Poznania. Do
miasta wkroczyla réwniez poznanska kompania
Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i obsadzita
gmachy publiczne. Rozpoczela sie pacyfikacja. Dzia-
tania byly tak szybko i dobrze skoordynowane, ze
w centrum miasta do godz. 17.30 rozproszono wszyst-
kie duze grupy demonstrantéw zaskoczonych zdecy-
dowang i brutalng akcjg poznanskiego ZOMO.

Spontaniczny protest zielonogérzan zostal brutal-
nie spacyfikowany przez komunistyczng wladze. Jego
konsekwencjg byly represje wladz, ktére z cala bez-
wzglednoécig postanowily ukarac uczestnikéw. Maso-
we aresztowania, brutalne pobicia, $ciezki zdrowia
ipokazowe procesy —to typowe dzialania komunistycz-
nych funkcjonariuszy. O skali represji $wiadczy fakt, iz
zasadzone wyroki byly znacznie wigksze niz wyroki
uczestnikéw wydarzen z czerwca 1956 r. w Poznaniu.
Kilka os6b skazano w pokazowych procesach za chuli-
ganstwo nawet na 5 lat wiezienia. Ogélem aresztowano
333 osoby. ,,Gazeta Zielonogorska” z 1 czerwca opis za-
mieszek zatytulowatla ,,Chuligani — narzedzie antyspo-
tecznych planéw ksiedza dziekana”.

Przez dlugie lata uczestnicy tamtych wydarzen
odczuwali skutki tego, ze byli na czarnej liscie u ko-
munistow. Wyrokiem Sadu Najwyzszego zrehabilito-
wano tylko jedng osobe. Dopiero po wieloletnich sta-
raniach i wniesieniu przez rzecznika praw obywatel-
skich skargi kasacyjnej w tej sprawie Sad Najwyzszy
ocenil, ze protest mieszkancow Zielonej Géry w 1960
r. byl stuszny i ze nie byli oni bandytami i krymina-
listami.

Prawda o tych wydarzeniach do dzis$ jest przemil-
czana. Malo kto w Polsce o nich wie. Nawet wielu
zielonogorzan nie zna dobrze tej bolesnej, a zarazem
chlubnej historii.

30 maja przypada 52. rocznica wydarzen zielono-
gorskich, dlatego tez ponownie o nich z tej trybuny
w Wysokiej [zbie méwie, by przypomnieé¢ wszystkim,
ze komunistyczni oprawcy biorgcy udziat w tych wy-
darzeniach do dzi§ nie doczekali sie osgadzenia, a ich
ofiary nie uzyskaly zado$c¢uczynienia za lata prze§la-
dowan i wykluczenia spolecznego. Jedyne, co udato
sie zrobi¢, to w 50. rocznice odslonié obelisk, ktory
upamietnia tamte wydarzenia. Dziekuje.

Posel Anna Nems$
(Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska)

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! 1 listopada 2011 r.
powotano do zycia strone internetowg Forum Matek
Przeciw Dyskryminacji Ojc6w. W ramach powstalej

strony dzialaja i wypowiadajg swe poglady matki,
ktorych synowie na mocy stronniczego orzecznictwa
sadow rodzinnych stracili prawo do wychowywania
wlasnych dzieci. Tym samym na mocy obowigzuja-
cego prawa kobiety zrzeszone w ramach forum matek
stracily mozliwo§¢ wychowywania wnukow.

Najczesciej w praktyce orzeczniczej polskich sa-
déw rodzinnych pelnia wladzy rodzicielskiej jest po-
wierzana matkom, natomiast wladza rodzicielska
ojcow jest ograniczana tylko i wylgcznie do okreslo-
nych, minimalnych praw oraz obowigzkow, takich
jak: prawo do sporadycznych odwiedzin dziecka i obo-
wigzek alimentacyjny.

Kobiety dziatajace na forum matek zdecydowanie
sprzeciwiajg sie nieuzasadnionemu traktowaniu ich
synow jak obywateli drugiej kategorii, dyskrymino-
waniu ich oraz niesprawiedliwemu minimalizowaniu
przez sady rodzinne konstytucyjnego prawa ojcéw do
wychowywania wlasnych dzieci.

Matki zwracajg uwage na coraz wiekszg powszech-
nosc zlej praktyki stosowania w Polsce przepiséw
prawa rodzinnego, zgodnie z ktérg nawet najgorsza
matka jest lepsza niz dobry i kochajacy ojciec. Matki
synéw dyskryminowanych przez polskie prawo ro-
dzinne podkreslajg, iz ponad 90% skladanych do
sgdow wnioskow o ustalenie kontaktéw z dzieckiem
lub ustalenie opieki ojca nad dzieckiem jest rozpatry-
wanych na niekorzy§é ojcow.

Kobiety dzialajace w ramach wspomnianej inicja-
tywy spolecznej domagaja sie realizacji w praktyce
sadowniczej praw ojcéw do egzekwowania mozliwoSci
sprawowania przez nich wladzy rodzicielskiej, i to
zaréwno w czasie trwania postepowania o przyzna-
nie opieki nad dzieckiem, jak i po wydaniu stosowne-
go orzeczenia.

Forum Matek Przeciwko Dyskryminacji Ojcow
dazy do wprowadzenia zmian prawnych w obowia-
zujacym obecnie Kodeksie rodzinnym, ktore gwaran-
towalyby obojgu rozwiedzionym rodzicom jednako-
wa, wspolng, naprzemienng opieke nad dzieckiem.
Rozwb6d matzonkéw w zadnym razie nie moze ozna-
cza¢ rozwodu dziecka z ojcem, jak ma to niestety
miejsce w chwili obecnej.

Kobiety dzialajgce w ramach Forum Matek Prze-
ciwko Dyskryminacji Ojeéw z niezwyklym zaanga-
zowaniem i oddaniem dzialajg na rzecz swych dys-
kryminowanych synéw oraz dla dobra ich dzieci,
a swoich wnukoéw, z ktérymi — w zwigzku z takim,
a nie innym orzecznictwem sgdow rodzinnych — po-
zbawiane sg notorycznie jakiegokolwiek kontaktu.
Matki i babcie, uczestniczace niejednokrotnie w praw-
dziwych zyciowych dramatach swoich synéw i wnu-
kow, ktorych zrédiem byt rozpad rodzin oraz unie-
mozliwianie wzajemnych kontaktéw na linii ojciec
- dziecko, zwracaly sie wielokrotnie z apelami o po-
moc do postéw z réznych partii politycznych, do
rzecznika praw obywatelskich, rzecznika praw dziec-
ka, pelnomocnika rzadu ds. réwnego traktowania
i do Ministerstwa Sprawiedliwosci.



Uwazam, ze wiedza spoleczenstwa na temat ska-
li problemu samotnych ojeéw ubiegajacych sie o opie-
ke nad dziecmi jest z roku na rok coraz wieksza.
W budowanie tej §wiadomosci spolecznej majg nie-
watpliwie ogromny wklad kobiety dzialajace z nie-
zwyklym wprost zaangazowaniem w ramach Forum
Matek Przeciwko Dyskryminacji Ojcow.

Dziatalno$c¢ ta powinna by¢ dla wszystkich sygna-
tem, iz najwyzsza pora na to, aby opracowac, upo-
rzadkowacé i wdrozyé w zycie czytelne, proste oraz
skuteczne regulacje prawne, ktore w przyszto§ci bedg
narzedziem do likwidowania dyskryminacji ojcéw
przez polski wymiar sprawiedliwosci.

Poset Jozef Rojek
(Klub Parlamentarny Solidarna Polska)

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Kilkana$cie
dni temu w tarnowskim kinie ,,Marzenie” pokazano
robocza wersje filmu ,Historia Roja, czyli w ziemi
lepiej stychac”. To pierwszy film, w ktérym podjeto
probe pokazania prawdziwej i bohaterskiej historii
zolnierzy Narodowych Sit Zbrojnych, ktorzy za walke
z komunistyczng wtadzg i NKWD, tak jak wiekszo§é
zolnierzy wykletych, placili zyciem lub dtugoletnim
wiezieniem. Ten film to jeszcze jeden bardzo wazny
obraz wypelniajacy biale plamy naszej historii, ktory
powinien by¢ dystrybuowany i wyswietlany wszedzie
tam, gdzie tylko jest to mozliwe.

Niestety, gdy przesledzimy losy tej produke;i fil-
mowej, okaze sig, ze prawda o zolnierzach Narodo-
wych Sit Zbrojnych nadal jest ttamszona. Swiadczy
o tym préba ocenzurowania scenariusza, ktéra — wo-
bec odmowy poddania sie cenzurze — spowodowala
cofniecie finansowania tego filmu przez Polski Insty-
tut Sztuki Filmowej i telewizje publiczng. W rezulta-
cie autorzy filmu muszg jezdzi¢ po calym kraju i or-
ganizowac pokazy jego roboczej wersji, zeby zebraé
fundusze na dokonczenie tego wspanialego obrazu.
Sprowadzenie sztandarowego dzieta naszej wspolcze-
snej kultury niemalze do podziemia przypomina mi-
niong epoke i jest kolejnym przykladem tego, do jakiej
degradacji mogg doprowadzi¢ naszg kulture dalsze
rzady tej ekipy.

Posel Andrzej Szlachta
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢)

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W swoim
o$wiadczeniu poselskim chciatbym przypomnie¢ Wy-
sokiej Izbie posta¢ Mieczystawa Walegi, generala
brygady, oficera Armii Krajowej, dzialacza emigra-
cyjnego zwigzanego rodzinnie z Rzeszowem.

Mieczystaw Walega urodzit sie 1 maja 1914 r.
w Rzedzinie kolo Tarnowa. Uczyl sie w szkole po-
wszechnej i gimnazjum w Tarnowie. W wieku 16 lat,
po ukonczeniu 5 klas gimnazjalnych, zostat przyjety
do Korpusu Kadetéw w Chelmie, gdzie w maju 1936 r.

283

zdal mature. Nastepnie rozpoczal kurs Szkoly Pod-
chorgzych Piechoty w Ostrowi Mazowieckiej — Ko-
morowie, ktory ukonczy! z wynikiem bardzo dobrym.
Jako sierzant podchorazy objal dowodztwo plutonu.
W pazdzierniku 1938 r. otrzymal nominacje na po-
rucznika stuzby statej piechoty i zostal przydzielony
do 17. Putku Piechoty w Rzeszowie. Najpierw dowo-
dzil plutonem, a nastepnie 3. kompania. Po wybuchu
IT wojny Swiatowe] we wrzesniu 1939 r. dowodzit
4. kompanig II batalionu 165. PP. Po rozbiciu jego
putku dotgczyt z zolnierzami do 92. PP.

Podczas okrazenia przez Niemcow kolto Zwierzyn-
ca uniknal niewoli i dotart 28 wrze$nia do Rzeszowa.
Woéwezas zaangazowatl sie w dziatalno§é konspiracyj-
ng. W listopadzie 1941 r. wstgpit do Zwigzku Walki
Zbrojnej. Zostal tam adiutantem porucznika tukasza
Cieplinskiego, inspektora Inspektoratu ZWZ Rze-
szow. W 1942 r. zostal oficerem wywiadu i kontrwy-
wiadu. Wiosng 1943 r. przygotowal w Rzeszowie lo-
kale dla putkownika Kazimierza Putka, ktéry obej-
mowal komende Rzeszowskiego Podokregu AK.
W lutym 1944 r. otrzymatl przeniesienie do Inspekto-
ratu AK Tarnéw. W kwietniu 1944 r. zostal awanso-
wany na porucznika. Jako oficer 16. PP AK brat
udzial w akcji ,Burza”. Po ofensywie sowieckiej
w styczniu 1945 r. zamieszkal w Krakowie. Od paz-
dziernika 1945 r. dzialat w Zrzeszeniu Wolno§¢ i Nie-
zawislo$¢ w Gliwicach. Tropiony przez funkcjonariu-
szy SB opuscit Polske w marcu 1946 r. 3 maja 1946 r.
rozpoczal stuzbe jako oficer w 2. Korpusie Polskich
Sit Zbrojnych we Wloszech. Naczelny wodz generat
Anders mianowal go podputkownikiem. W latach 70.
ukonczy! w Londynie 2,5-letnie Studium Nauk Poli-
tyczno-Wojskowych. Jako oficer podczas emigracji
szkolil przez 30 lat kadry dla niezaleznego Wojska
Polskiego. Byt ostatnim przewodniczacym Glownej
Komisji Weryfikacyjnej AK w Londynie. Nigdy nie
przyjal obywatelstwa brytyjskiego. 15 sierpnia 2006 r.
prezydent Lech Kaczynski odznaczyl Mieczystawa
Walege Krzyzem Komandorskim z Gwiazda, a 28 kwiet-
nia 2008 r. awansowal go na stopien generata bryga-
dy. Mieczystaw Walega zmart 18 listopada 2009 r.
w Londynie.

Posel Jan Warzecha
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢)

Poprzez dzisiejsze o§wiadczenie poselskie chcial-
bym podkregli¢ obserwowang przeze mnie niezwykla
ignorancje premiera rzgdu PO-PSL pana Donalda
Tuska i wspierajacych go postow z tej koalicji, zwia-
zang z nowymi faktami dotyczacymi badan prowa-
dzonych przez $wiatowej stawy naukowcow, ktorzy
podwazajg ustalenia raportow MAK oraz komisji Je-
rzego Millera.

Dziwi milczenie decydentow i brak reakcji na wy-
niki raportu prof. Wiestawa Biniendy - eksperta Par-
lamentarnego Zespolu ds. Zbadania Przyczyn Kata-
strofy TU-154M z 10 kwietnia 2010 r.
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Prof. Binienda, ekspert od wyjaéniania przyczyn
katastrof samolotow, jest absolwentem Wydzialu
Samochodéw i Maszyn Roboczych Politechniki War-
szawskiej. Obecnie nalezy do grona honorowych
profesorow USA, ktéry to tytul posiada zaledwie 5%
kadry profesorskiej pracujacej w Stanach Zjedno-
czonych.

Profesor przedstawil polskim mediom i Parlamen-
tarnemu Zespolowi ds. Zbadania Przyczyn Katastro-
fy TU-154M z 10 kwietnia 2010 r. wyniki swoich
badan przeprowadzonych w laboratoriach USA z uzy-
ciem najnowocze$niejszego sprzetu. Za pomoca sy-
mulacji komputerowych zweryfikowat i obalil teze
zawartg w rosyjskim raporcie MAK, méwiacg o tym,
ze bezpoérednig przyczyna katastrofy bylo uderzenie
w brzoze, ktére spowodowalo oderwanie sie skrzydia.
Badania profesora jednoznacznie wykazaty, iz brzoza
nie mogta przecig¢ skrzydta samolotu.

Naukowiec opisywal wielokrotnie powtarzang sy-
mulacje komputerowa, ktéra wyklucza przebieg kata-
strofy smolenskiej opisany w oficjalnych raportach.

Wedtug badan profesora Biniendy skrzydlo samo-
lotu TU-154M powinno wytrzymac zderzenie z brzo-
zg. Naukowiec uzasadnial, ze symulacje byty prowa-
dzone takze z zawyzeniem poziomu twardosci brzozy
i grubosci drzewa. Za kazdym razem nie dochodzito
do urwania fragmentu samolotu.

Roéwniez wyniki podsumowujace roczne badania
dr. inz. Grzegorza Szuladzinskiego z Australii kwe-
stionujg raporty przedstawione przez Anodine i ko-
misje Millera.

Doktor Szuladzinski twierdzi, ze ogromna liczba
kilkucentymetrowych odtamkow oraz rozcztonkowa-
nie ludzkich cial i charakterystyczne dla eksplozji
postrzepienie ubran ofiar §wiadczg o wybuchu na
poktadzie TU-154M.

Dziwi w tej sytuacji milczenie premiera, prezyden-
ta panstwa i postéw PO oraz brak z ich strony decyzji
odnos$nie do podjecia dzialan zmierzajacych do wyja-
$nienia katastrofy na podstawie nowych faktow.

Jako posel RP pragne poprzez to oSwiadczenie
poselskie przestrzec premiera rzadu i wszystkich po-
slow rzadzacej koalicji Platformy Obywatelskiej
i Polskiego Stronnictwa Ludowego przed ewentual-
nym stusznym gniewem naszych rodakéw, obserwu-
jacych niegodne, lekcewazace zachowania swoich
przedstawicieli w rzadzie i Sejmie, ktérzy nie wyka-
zuja dobrej woli w celu wyjaénienia bezprecedensowej
tragedii narodowej. Dziekuje.

Posel Jan Ziobro
(Klub Parlamentarny Solidarna Polska)

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie i Panowie
Ministrowie! Zwracam sie do panstwa w sprawie sta-
nu polskiej kolei. Niestety 5 lat rzadéw koalicji Plat-
formy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego odcisnelo sie bardzo bole$nie na polskiej kolei
ijej obecna sytuacja jest bardzo zla.

Polska kolej jest dziedzing infrastruktury, ktéra
powinna budzi¢ zachwyt wéréd Polakéw. Przez wie-
le dziesiecioleci tak sie dzialo, a praca na kolei byta
uwazana za nobilitacje. Infrastruktura kolejowa byta
budowana przez ostanie 100-lecie wysitkiem polskich
obywateli. Niestety, dobre czasy dla polskiego kolej-
nictwa skonczyly sie. Kolej znajduje sie obecnie
w prawdziwej zapasci. Dotyczy to wszystkich jej ga-
tezi: infrastruktury, taboru, sytemu bezpieczenstwa
i zarzgdzania.

Infrastruktura na kolei ulega stalemu pogorsze-
niu. Dzisiaj pociggi na niektérych trasach jezdza
dtuzej niz kilkadziesigt lat temu. Rzad obiecywat
szybka kolej wielkich predko§ci. Dzisiaj stanowisko
rzadu brzmi, iz nie powstanie ona wczesniej niz
w 2030 r. Kolej miata przezy¢ catkowitg odnowe na
Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012. Tymczasem zadne z miast gospodarzy nie jest
polaczone ze sobg szybkim polgczeniem kolejowym.
Wiekszosc¢ prac remontowych w catej Polsce jest op6z-
niona. Stara infrastruktura zagraza realnie zdrowiu
i zyciu podroézujacych. Stare torowiska powoduja, iz
pociagi na niektérych trasach poruszajg sie z pred-
koScig idgcego czlowieka.

Tabor kolejowy nadal pozostawia wiele do zycze-
nia. Stare lokomotywy i wagony pamietajace jeszcze
miniony system odpychaja klientow od jazdy pocia-
gami. Zniszczone i brudne dworce réwniez znieche-
caja do korzystania z uslug spélek PKP. Pociggi
nadal jezdza z wielogodzinnymi op6znieniami. W mi-
niong sobote pociggi z Dworca Gléwnego w Krakowie
odjezdzaly z ponad 3-godzinnym opéznieniem, a to
tylko przyktad z jednej stacji. To prawdziwy cud, ze
pasazerowie jeszcze nie odwrdcili sie catkowicie od
podrézy polska koleja. Warto jednak wskazac, iz
transport drogowy i lotniczy moze staé sie konkuren-
cja, ktorej przestarzala polska kolej nie wytrzyma.

Kolejng bolaczka polskiej kolei jest stan bezpie-
czenstwa. Kolejarze w dramatycznych wystapieniach
apeluja do rzadu o poprawe stanu sytemu bezpieczen-
stwa i zabezpieczenia. Glownymi powodami, dla kto-
rych strajkuja pracownicy kolei, nie sg zarobki, lecz
wlaénie infrastruktura odpowiadajaca za bezpie-
czenstwo. Polska jest jednym z najniebezpieczniej-
szych krajow w caltej Europie, jezeli chodzi o bezpie-
czenstwo na kolei. To u nas dochodzi do najwiekszej
liczby wypadkoéw, w ktérych ginie najwiecej oséb
w Europie. Systemy bezpieczenstwa sg przestarzale,
a podrézni i kolejarze sg codziennie narazani na ka-
tastrofy kolejowe. Warto dodag, iz zaledwie kilka dni
temu dwa pociagi zderzyly sie czolowo w Warszawie.
Z kolejnych katastrof kolejowych nie wycigga sie kon-
sekwencji systemowych, lecz karze sie jedynie poje-
dyncze osoby.

Ranga zawodu kolejarza zostata znaczgco obnizo-
na. Praca na kolei nie jest atrakcyjna pod zadnym
wzgledem, dlatego mlodzi ludzie nie uczg sie zawo-
dow zwigzanych z kolejnictwem. Brak wykwalifiko-
wanej kadry kolejarzy za kilka lat moze stac sie po-
waznym problemem.



Rzad planuje obecnie prywatyzacje jednej z naj-
cenniejszych czeéci PKP, jaka sg Polskie Koleje Lino-
we, ktore miedzy innymi woza turystéw na Kaspro-
wy Wierch w Zakopanem. Projekty prywatyzacji
PKL budza nasze zaniepokojenie i musimy dokladnie
patrze¢ na rece osobom, ktore angazujg sie w to
przedsiewziecie.

Zarzadzanie polskg kolejg przez obecny rzad na-
lezy ocenia¢ bardzo krytycznie. Przeksztalcenia,
jakie w ostatnich latach mialy miejsce na kolei, nie
udaty sie. Spoltki kolejowe sg za bardzo rozdrobnio-
ne, a przez to nie jest mozliwe skuteczne zarzadza-
nie nimi. W zwiazku z powyzszym nalezy opracowaé
nowy racjonalny program modernizacyjny, ktory
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uzdrowi chora sytuacje polskich kolei. Przy refor-
mowaniu kolei nie mozemy sobie pozwoli¢ na zwlo-
ke, gdyz moze okaza¢ sie, ze nie bedzie juz czego
ratowac.

Na koniec warto podsumowac dokonania, a raczej
ich brak, obecnej ekipy rzadzacej. Sytuacja na pol-
skiej kolei w ostatnich latach ulegta znacznemu po-
gorszeniu. Wszystkie dziedziny zwigzane z koleja,
infrastruktura, tabor, systemy bezpieczenstwa i za-
rzadzanie, sg w bardzo zlej kondycji. Dla ratowania
kolei potrzebna jest jej pilna reforma. Nie mozemy
pozwolié, zeby rzad premiera Tuska zepchnal polskag
kolej na calkowicie boczny tor.
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