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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie terminéw przekazywania gminom dotacji celowej
na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysokosci
dotacji jest wykonaniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 70 ust. 6 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 oraz z 2018 r. poz. 2245).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 70 ust. 6 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych minister wiasciwy do spraw oswiaty
1 wychowania, po zasiegnieciu opinii przedstawicieli samorzadu terytorialnego w Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego, okresli w drodze rozporzadzenia:
1) terminy przekazywania gminom dotacji,
2) sposob ustalania wysokosci dotacji, uwzgledniajgc:
a) wskaznik dochodoéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie,
b) liczbe 0s6b w wieku od 6 do 18 lat, zameldowanych na terenie gminy na pobyt staty,

c) stosunek liczby ucznidow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych i stluchaczy kolegiow
pracownikow stuzb spotecznych, ktorym przyznano stypendium szkolne, o ktérym mowa w art. 90c
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, z p6zn.
zm.), w roku bazowym do liczby 0s6b zameldowanych na terenic gminy na pobyt staty.

Rozporzadzenie okresla terminy przekazywania gminom dotacji celowej, o ktérej mowa w art. 70 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, oraz wysoko$¢ dotacji dla gminy na dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym ustalonej wedlug nastepujacego wzoru algorytmu:
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gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

a — wysoko$¢ dotacji celowej dla gminy, przeznaczona na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej 0
charakterze socjalnym dla uczniéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych i shuchaczy kolegiow
pracownikow stuzb spotecznych,

b — kwota srodkow przewidzianych na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla ucznidw, uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych i1 shuchaczy kolegiow pracownikow shuzb
spolecznych, w budzecie panstwa,

¢ — liczba 0s6b w wieku od 6 do 8 lat, zameldowanych na terenie gminy na pobyt staty,

d — stosunek liczby ucznidow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych i stuchaczy kolegiow

pracownikow stuzb spotecznych, ktérym przyznano stypendium szkolne, o ktorym mowa w art. 90c ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty, w roku bazowym, do liczby os6b zameldowanych na
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terenie gminy na pobyt staly; w przypadku gdy liczba ucznidow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych i shuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spolecznych, ktorzy otrzymali stypendium szkolne
wynosi 0, nalezy wpisa¢ liczbe ucznidw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych i stuchaczy
kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, ktérym przyznano stypendium szkolne w roku poprzedzajacym rok
bazowy,

f — wskaznik dochodow podatkowych na jednego mieszkanca w gminie, obliczany jako wskaznik G,

n — wyznacznik dla kazdej gminy,

m — liczba gmin.

Dotacja celowa dla gminy na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
jest przekazywana w transzach do 10 dnia kazdego miesigca.

Sposob ustalania wysokosci dotacji dla gminy bedzie miat zastosowanie od roku szkolnego 2019/2020.

Dostosowanie przepisow ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych w zakresie pomocy materialnej dla
uczniow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych 1 sluchaczy kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych, zwanych dalej ,,uczniami”, do zmian, jakie zaszly w tym zakresie od 2005 r. spowodowaty
roéwniez konieczno$¢ przygotowania nowego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
termindw przekazywania gminom dotacji celowej na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o
charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysokosci dotacji.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 70 ust. 6 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
wprowadza si¢ zmiany w zakresie naliczania dotacji dla ucznidéw na pomoc materialng 0 charakterze socjalnym
przez odejscie w przyjetym wzorze algorytmu naliczania dotacji od uwzglednienia danych opartych na liczbie
0sOb otrzymujacych zasilek okresowy, o ktorym mowa w art. 36 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, z p6zn. zm.) na rzecz danych o liczbie uczniow, ktérym
przyznano takie stypendium w roku bazowym (tj. roku poprzedzajacym rok budzetowy).

W roku 2004 podczas przygotowywania przepisow dotyczacych swiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, Ministerstwo Edukacji Narodowej nie dysponowato jednoznacznymi i zweryfikowanymi danymi,
ktore mogltyby wyznacza¢ poziom ekonomiczny samorzadéw oraz ich zaangazowanie w polityke spoleczng
wobec swoich mieszkancow. Dlatego w obowigzujacym do konca 2018 r. przepisie art. 90 r ust. 3 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty przyjeto jako jedng z danych, na podstawie ktérej wyliczano
wysokos$¢ dotacji dla samorzadoéw, zasitek okresowy wyplacany przez osrodki pomocy spotecznej, ktory byt
finansowany z budzetu panstwa. Dane o liczbie przyznanych zasitkow byly kazdego roku zbierane przez
wojewodow. Podczas kolejnych lat realizacji ww. ustawy wiele samorzadow zaczglo prowadzié¢ polityke
spoleczng oparta na innych formach wparcia obywateli, w tym na dofinansowaniu robo6t publicznych, czy
systemu stazow dla osdb bezrobotnych, ograniczajac jednocze$nie wyptat¢ zasitkow okresowych. Rowniez
migracja zarobkowa czgs$ci mieszkancow kraju powodowatla, ze liczba przyznawanych zasitkOw przestala
odzwierciedla¢ sytuacje materialng mieszkancoOw gmin. W czeéci samorzadow oznaczalo, to znaczace
zmniejszanie si¢ wysokos$ci dotacji na wyptate pomocy materialnej dla ucznidéw, co nie zawsze mialo swoje
realne odzwierciedlenie w sytuacji ekonomicznej samorzadu. Z drugiej strony zwigkszone zaangazowanie
samorzadow w pomoc dla uczniow nie miato swojego odzwierciedlenia w wysokosci naliczanej dotacji. W
ostatnich latach mozna bylo zauwazy¢,
ze cze$¢ samorzadow dazyta do ograniczenia wyplacania tej pomocy dla ucznidéw. Ponadto malejaca liczba
ucznidw, przy stosunkowo stalej liczbie 0sob zamieszkujacych Polske, mogta zaburzaé stosowany algorytm.
Dodatkowym elementem przemawiajacym za zmiang sposobu naliczania dotacji jest migracja o0sob,
a tym samym nieproporcjonalne wielkosci ucznidow w wybranych samorzadach, ktore zobligowane byty
do wyplacania pomocy uczniom zamieszkujagcym na trenie gminy, a nie zameldowanym — a wiec
niepobierajgcym w gminie zasitku okresowego (migracja zarobkowa). Prowadzito to do znaczacego wzrostu
realnych odbiorcow pomocy.

Powigzanie w obecnie proponowanym rozwigzaniu uzaleznienia wysokosci dotacji od liczby uczniéw, ktorym




przyznano takie stypendium powinno przywroci¢ zaangazowanie samorzadow w to zadanie, laczac liczbe
stypendystow z wysokos$cia naliczonej dotacji. Nalezy zwrdci¢é uwage, ze ustawa o finansowaniu zadan
oswiatowych wprowadzita dodatkowe narzedzie uzalezniajace wysokos¢ wkiadu wlasnego gminy od
wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie.

Dodatkowo dane do wyliczenia dotacji beda pochodzily z Systemu Informacji Oswiatowej w zakresie liczby
ucznidbw otrzymujacych stypendia szkolne, co znaczaco ulatwi przygotowanie podzialu srodkow dla
poszczegb6lnych wojewodztw.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Minister wiasciwy do 1 Podziat srodkéw budzetu
spraw oswiaty i panstwa na wojewodztwa
wychowania
Minister wiasciwy do 1 Zwigkszenie wydatkow w
spraw finansoOw cze$ci budzetu panstwa,
publicznych ktérej dysponentem jest
wojewoda (po otrzymaniu
wniosku wojewody)
Wojewodowie 16 GUS - TERYT Koordynacja na szczeblu
wojewodztwa. Udzielenie
dotacji.
Gminy 2477 (od 1 stycznia GUS - TERYT Koordynacja na szczeblu
2019) gminnym,
Wystgpienie o srodki,
przekazanie i realizacja
pomocy.
Uczniowie 4 532 553 SIO stan na 30.09.2018 Pomoc materialna
o charakterze socjalnym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881,
z poézn. zm.), reprezentatywnym organizacjom pracodawcow W trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja
1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029, z p6zn. zm.) i partnerom spotecznych, tj.:

1. Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych

2. Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢”

3. Wolnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarnos$¢ — Oswiata”

4. Sekcji Krajowej Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”

5. Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikéw Os$wiaty i Wychowania ,,O$wiata”

6. Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego

7. Forum Zwiazkéw Zawodowych

8. Konfederacji ,,Lewiatan”

9. Krajowemu Forum Os$wiaty Niepublicznej

10. Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club;

11. Zwigzkowi Przedsigbiorcéw i Pracodawcow

12. Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego

13. Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej

14. Przewodniczacemu Zarzadu Aliansu Ewangelicznego RP

15. Federacji Inicjatyw Oswiatowych

16. Krajowemu Porozumieniu Rodzicow i Rad Rodzicow

17. Ogolnopolskiemu Forum Niepublicznych Szkot Wiejskich

18. Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Kadry Kierowniczej Oswiaty




19. Ogolnopolskiemu Porozumieniu Rad Rodzicow

20. Polskiemu Stowarzyszeniu Rodzicow

21. Polskiej Radzie Ekumenicznej
22. Radzie Szkoét Katolickich

23. Sekretariatowi Konferencji Episkopatu Polski
24. Stowarzyszeniu Rzecznika Praw Rodzicow
25. Spofecznemu Towarzystwu O$wiatowemu

26. Unii Metropolii Polskich

27. Unii Miasteczek Polskich

28. Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP
29. Zwigzkowi Miast Polskich

30. Zwigzkowi Powiatow Polskich

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przekazany do zaopiniowana przez:

1) Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

2) Radg Dialogu Spotecznego
3) Rzecznika Praw Dziecka
4) Rzecznika Praw Obywatelskich

5) Prezesowi Urzgdu Ochrony Danych Osobowych

6) Wojewodow

Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem 1 oceng skutkdw regulacji zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw

(M.P. 22016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Wyniki konsultacji zostang oméwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 [ L[ 23] 4[5 6] 7] 8] 910/ tgemic(010)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielniey | © [© [0 O |0 O O JO JO 4O 40O 1O
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielniey |0 [0 (O O (O 0O O O O O |O |O

Zrodta finansowania

kwota 375 min zt.

Projektowane zmiany w zakresie ustalania wysoko$ci dotacji nie beda powodowaé
dodatkowych skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Na realizacj¢ zadania co roku planowane sg $rodki W rezerwie celowej budzetu panstwa
poz. 26. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 §rodki zaplanowane na ten cel to




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Dotacja dla gmin na dofinansowanie pomocy materialnej dla uczniow o charakterze
socjalnym od 2005 r. byla ustalana zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie terminéw przekazywania dotacji
celowej gminom na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym oraz sposobu ustalania wysokosci tej dotacji (Dz. U. poz. 319)
I zalezala od nastepujacych czynnikow:
e wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie;
e liczby osob w wicku od 6 do 18 lat, zameldowanych na terenie gminy na pobyt
staly;
e stosunku liczby osob, ktorym przyznano zasitek okresowy do liczby oséb
zameldowanych na terenie gminy na pobyt staty.
Od 2019 r. zostanie zmieniony algorytm wyliczania dotacji tj. liczba osob, ktérym
przyznano zasitki okresowe zastgpiona zostanie liczba ucznidow, ktorym przyznano
stypendium szkolne, o ktorym mowa w art. 90c ust. 2 pkt 1 ustawy
0 systemie oswiaty.
Dane o liczbie ucznidw zostang pozyskane z Systemu Informacji Os$wiatowe;.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w min 1, Srednich
ceny stale z prze(_lsie;biorstw
'''''' r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowane rozporzadzenie nie wptynie bezposrednio na
niepieni¢znym konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.
sektor mikro-, matychi | Rozporzadzenie nie ma wplywu na sektor mikro, matych i $rednich
Srednich przedsiebiorstw.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Rozporzadzenie pozytywnie wplynie na sytuacje ekonomiczng i
gospodarstwa domowe | snoleczng rodziny. W przypadku otrzymania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym, w formie stypendiow szkolnych i zasitkow
szkolnych, uczniowie uzyskajg mozliwos¢ czeSciowego pokrycia
kosztéw udzialu w zajeciach edukacyjnych wykraczajacych poza
zajecia realizowane w szkole oraz refundacji pomocy rzeczowej o
charakterze edukacyjnym, co wplynie na poprawe sytuacji materialne;j
rodziny.
Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wptywu na osoby niepelnosprawne
Ooraz osoby starsze.
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

staty,

Wysokosci dotacji bedzie zalezata od:
— wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie,
— liczby 0s6b w wieku od 6 do 18 lat, zameldowanych na terenie gminy na pobyt

— liczby uczniéw, , ktorym przyznano stypendium szkolne.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy




Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie (1 tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... C1inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia L1 informatyzacja
L1 sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie

Ll inne: ...

Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przekazanie przez wojewodow ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania sprawozdan z realizacji pomocy
materialnej o charakterze socjalnym oraz podsumowania rozliczenia dotacji celowej z poprzedniego roku nastapi do dnia 28
lutego danego roku kalendarzowego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




