Projekt z dnia 12 marca 2018 r.

Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie rodzajow kursow jezyka

polskiego i adaptacyjnych dla repatrianta i kandydata na repatrianta oraz sposobu ich
organizacji stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 18 ust. 3 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1392, z p6zn. zm.), zgodnie
Z ktérym Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje kursow jezyka polskiego
i adaptacyjnych oraz sposob ich organizacji, uwzgledniajac w szczegdlnosci stopien
znajomosci jezyka polskiego 1 wiek uczestnika kursu, mozliwo$¢ zapewnienia bezptatnego
zakwaterowania, wyzywienia 1 zwrotu kosztéw dojazdu uczestnikom tych Kkurséw,
oraz potrzebe przygotowania dzieci do podjecia nauki w szkole.
W zwigzku z tym, ze dotychczasowe rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 maja 2002 r.
w sprawie rodzajow kurséw jezyka polskiego i adaptacyjnych oraz sposobu ich organizacji
dla repatrianta i czlonkow jego najblizszej rodziny przybylych do Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. 613) obowigzywato do dnia 1 listopada 2017 r. konieczne jest wydanie nowego
rozporzadzenia.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest zapewnienie repatriantom i kandydatom

na repatriantow pomocy w postaci mozliwosci uczestniczenia w bezptatnych kursach jezyka
polskiego i kursach adaptacji w spoteczenstwie polskim. Rozporzadzenie okresla rodzaje
I organizacje kursow adresowanych zarowno do repatriantow (dzieci w wieku przedszkolnym
uprawnionych do korzystania z wychowania przedszkolnego, dzieci i mtodziezy
podlegajacym obowigzkowi szkolnemu i obowigzkowi nauki oraz osob dorostych), jak
i kandydatow na repatriantow.
Ponadto, w projektowanym rozporzadzeniu uwzgledniono zmiany wprowadzone w ustawie
z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, dokonane ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie
ustawy o repatriacji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 858) oraz ustawa z dnia 24
listopada 2017 r. ozmianie ustawy o repatriacji, ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy
0 cudzoziemcach (Dz. U. poz. 2282).

Projektowane rozporzadzenie przewiduje, ze uprawnieniem, o ktorym mowa w art. 18
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, beda objeci zard6wno repatrianci, jak
i kandydaci na repatriantow. Pojecie ,.kandydata na repatrianta”, wprowadzone ustawg z dnia
24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji, ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy
0 cudzoziemcach, zostato zdefiniowane w art. 1a pkt 1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o repatriacji jako osoba polskiego pochodzenia, wobec ktorej konsul wydat decyzje
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji albo — w przypadku osoby,
ktora ztozyta wniosek o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji przed dniem 1 maja 2017 r.
— decyzj¢ o przyrzeczeniu wydania takiej wizy. Osoba polskiego pochodzenia, wobec ktorej
konsul wydat decyzje¢ o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji albo —
w przypadku osoby, ktora ztozyta wniosek o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji przed
dniem 1 maja 2017 r. — decyzj¢ o przyrzeczeniu wydania takiej wizy, w oczekiwaniu na
mozliwo$¢ przyjazdu do Polski, bedzie mogla uczestniczy¢ w kursie jezyka polskiego,
ktorego koszt pokryje konsul. Takie rozwigzanie wydaje si¢ szczegdlnie uzasadnione
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w swietle informacji zawartej w uzasadnieniu do ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie
ustawy o repatriacji oraz niektorych innych ustaw, z ktorej wynika, ze W ostatnich latach rosta
liczba osob, ktore otrzymaly decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy, lecz nie mogly si¢
osiedli¢ w kraju, gdyz nie miaty do tego warunkdéw: mieszkania i zrédta utrzymania, podczas
gdy okres oczekiwania na osiedlenie w Polsce w ramach repatriacji moze trwac¢ nawet 10 lat.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia przewidziano, ze dla dzieci w wieku
przedszkolnym uprawnionych do korzystania z wychowania przedszkolnego moga byc¢
organizowane kursy jezyka polskiego i adaptacji w spoteczenstwie polskim w formie zajeé¢
w zakresie nauki jezyka polskiego i adaptacji w spoteczenstwie polskim. Przepisy dotychczas
obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie rodzajow
kurséw jezyka polskiego i adaptacyjnych oraz sposobu ich organizacji dla repatrianta
I cztonkdéw jego najblizszej rodziny przybylych do Rzeczypospolitej Polskiej umozliwiaty
jedynie szescioletniemu dziecku odbywajagcemu roczne obowigzkowe przygotowanie
przedszkolne w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej -
w zalezno$ci od jego indywidualnych potrzeb — uczestnictwo w zajeciach w zakresie nauki
jezyka polskiego i adaptacji w Srodowisku dostosowanych do potrzeb dziecka. Przepisy
projektowanego rozporzadzenia daja mozliwos¢ zorganizowania Stosownych zajgé
dla wszystkich repatriantéw (dzieci) objetych wychowaniem przedszkolnym.

W § 3 projektowanego rozporzadzenia zapewniono dzieciom i mlodziezy
podlegajacym obowigzkowi szkolnemu i obowigzkowi nauki mozliwo$¢ uczestnictwa
w kursach adaptacji w spoteczenstwie polskim. Kursy te beda organizowane zgodnie
z przepisami  projektowanego  rozporzadzenia  dotyczacymi  kurso6w  adaptacji
W spoteczenstwie polskim przewidzianych dla pelnoletnich repatriantow w zakresie
obejmujacym formy organizacyjne kursu, miejsce organizacji oraz programu kursu, z tym ze
nie wprowadzono okre§lonego wymiaru godzinowego tego kursu, poniewaz zaklada sie,
ze bedzie on dostosowywany do indywidualnych potrzeb dzieci i mtodziezy.

Jednoczesnie przewidziano, ze kursy jezyka polskiego dla dzieci 1 mlodziezy

podlegajacych obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki beda si¢ odbywaty w ramach
dodatkowej nauki jezyka polskiego, o ktorej mowa w art. 165 ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, 949 i 2203), zgodnie z przepisami § 17
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztalcenia
0sOb niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, ktore
pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw (Dz. U.
poz. 1655).
Repatrianci — dzieci i mlodziez podlegajacy obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki
mieszczg si¢ w kategorii uczniéw, bedacych obywatelami polskimi, przybywajacymi
Z zagranicy, ktorzy pobierali nauke w szkolach za granicg funkcjonujacych w systemach
o$wiaty innych panstw, ktorym polski system oswiaty gwarantuje specjalne rozwigzania
systemowe, umozliwiajagce szybsze opanowanie jezyka polskiego oraz adaptacje w nowym
srodowisku. Zgodnie z art. 165 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe ucCzniowie przybywajacy z zagranicy podlegajacy obowiazkowi szkolnemu lub
obowigzkowi nauki, ktorzy nie znaja jezyka polskiego albo znaja go na poziomie
niewystarczajagcym do korzystania z nauki, maja mozliwo$¢ korzystania W szkotach w Polsce
ze wsparcia obejmujacego:



1) dodatkowa, bezptatng nauke jezyka polskiego w wymiarze nie nizszym niz 2 godzin
tygodniowo;

2) dodatkowe zajecia wyroOwnawcze dla ucznidow w odniesieniu, do ktoérych nauczyciel
prowadzacy zajecia edukacyjne z danego przedmiotu stwierdzi konieczno$¢ uzupetnienia
roéznic programowych z tego przedmiotu; organ prowadzacy szkote organizuje w szkole
dodatkowe =zajgcia wyréwnawcze w formie dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z tego
przedmiotu, ktore prowadzone sg indywidualnie lub w grupach w wymiarze 1 godziny
tygodniowo.

Laczny wymiar godzin zaj¢¢ lekcyjnych z jezyka polskiego i zaje¢ wyrownawczych nie moze
by¢ wyzszy niz 5 godzin tygodniowo w odniesieniu do jednego ucznia. Dodatkowa nauke
organizuje szkota i organ prowadzacy szkot¢ przez okres nie dtuzszy niz 12 miesi¢cy.
Na podstawie dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja
2002 r. w sprawie rodzajow kursow jezyka polskiego i adaptacyjnych oraz sposobu ich
organizacji dla repatrianta iczlonkbw jego najblizszej rodziny przybytych
do Rzeczypospolitej Polskiej uczniowi przystugiwato od 30 do 100 godzin dydaktycznych
w ramach kursow jezyka polskiego oraz adaptacyjnych, w zalezno$ci od znajomosci jezyka
polskiego oraz potrzeb w zakresie wyréwnywania roznic programowych. Systemowe
rozwigzania przewidziane dla wucznidéw przybywajacych z zagranicy podlegajacych
obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktérzy nie znaja jezyka polskiego albo
znajg go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki, z uwagi na wigkszy wymiar
godzin i organizacj¢ zaje¢ w powigzaniu z naukg szkolng jest korzystniejsze — przyniesie
szybsze i lepsze efekty edukacyjne i wychowawcze. Stad tez zasadne jest objecie nimi takze
repatriantow podlegajacych obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki. Ponadto,
dotychczasowe odmienne regulacje dotyczace wsparcia repatriantow podlegajacych
obowigzkowi szkolnemu iobowigzkowi nauki w dwoch réznych aktach wykonawczych
powodowaty trudno$ci i niejasnosci w zakresie stosowania przepisow prawa — dyrektorzy
szk6t mieli watpliwosci dotyczace podstawy prawnej oraz liczby godzin zajec
przystugujacych uczniowi, bedacemu repatriantem.

Innym rozwigzaniem systemowym zawartym w art. 165 ust. 11 ustawy z dnia 14 grudnia

2016 r. — Prawo oswiatowe, z ktorego moze skorzysta¢ repatriant bedacy uczniem

podlegajacym obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, jest oddziat przygotowawczy

w szkole, o ktorym mowa wart. 4 pkt 13 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

oswiatowe. Celem oddziatu przygotowawczego jest efektywne reagowanie na potrzeby

ucznia przybywajacego z zagranicy oraz umozliwienie mu szybkiego wiaczenia do regularnej
nauki szkolnej, zwlaszcza jezeli wykazuje zaburzenia w komunikacji oraz trudnosci
adaptacyjne zwigzane z rdznicami kulturowymi lub ze zmiang sSrodowiska edukacyjnego.

Niezalezenie od powyzszego nalezy wskazaé, ze zgodnie z przepisami w sprawie zasad

organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,

szkotach i placowkach pomoca psychologiczno-pedagogiczna udzielang w przedszkolu,
szkole 1 placowce obejmuje si¢ ucznia w zwigzku z trudno$ciami adaptacyjnymi zwigzanymi

Z roznicami kulturowymi lub ze zmiang $rodowiska edukacyjnego, w tym zwigzanymi

Z wezesniejszym ksztalceniem za granica.

W § 4 projektowanego rozporzadzenia zawarto regulacje dotyczace organizacji
kursow dla petoletnich repatriantow: form organizacyjnych, liczby godzin dydaktycznych
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kurséw, miejsca organizacji kursow oraz ich programow. W celu dopasowania do potrzeb
repatriantéw oraz zapewnienia wiasciwej frekwencji repatriantow na kursie stworzono
mozliwo$¢ realizacji kurséw w kilku formach (faczenia réznych form kurséw), tak aby
repatrianci  mogli uczestniczy¢ w jak najwigkszej liczbie godzin przewidzianych
do zrealizowania na danym kursie. W celu zapewnienia spojnosci programu kursu adaptacji
w spoteczenstwie polskim z zakresem zajec adaptacyjno-integracyjnych
dotyczacych praktycznych  aspektow  zamieszkiwania ~ w Rzeczypospolitej  Polskie;j,
prowadzonych w osrodku adaptacyjnym dla repatriantéw doprecyzowano zakres zagadnien
realizowanych w ramach kursu adaptacji w spoteczenstwie polskim, wskazujac, ze powinien
on obejmowac zagadnienia okreslone w art. 20h ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o repatriacji.

W § 5 projektowanego rozporzadzenia matoletnim dzieciom repatriantow
(rozumianym zgodnie z art. 1a pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji jako dzieci
pozostajace pod wiladza rodzicielska co najmniej jednego z rodzicow, ktorzy przybyli do
Rzeczypospolitej Polskiej razem z repatriantem) zagwarantowano mozliwo$¢ uczestniczenia
w zajeciach jezyka polskiego iadaptacji w spoteczenstwie polskim dostosowanych do ich
potrzeb oraz stopnia znajomosci jezyka polskiego. Zajecia te beda realizowane w trakcie
kursow organizowanych w formie obozéw, na ktorych matoletnie dzieci przebywaja razem
z rodzicami. W sytuacji gdy rodzicie beda realizowali kurs w formie obozu jezykowego lub
jezykowo-adaptacyjnego, ich dzieci jednoczes$nie bedg mogty uczestniczy¢ w dedykowanych
im zajeciach dydaktyczno-wychowawczych obejmujacych nauke jezyka polskiego i adaptacji
w spoteczenstwie polskim, dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb, np. w formie
zabawy.

W zwigzku z uprawnieniem zawartym w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. orepatriacji w § 6 projektowanego rozporzadzenia przewidziano, ze kandydaci
na repatriantow beda mogli skorzysta¢ z kursow jezyka polskiego, ktorego koszty pokryje
konsul. Kursy te beda organizowane zgodnie z przepisami projektowanego rozporzadzenia
dotyczacymi kursow adaptacji w spoleczenstwie polskim przewidzianych dla peinoletnich
repatriantow w  zakresie obejmujagcym formy organizacyjne kursu, liczbe godzin
dydaktycznych, miejsce organizacji oraz programu kursu.

W § 7 projektowanego rozporzadzenia przewidziano rozwigzanie, ktore ma
gwarantowac, ze repatrianci 1 kandydaci na repatriantow, nie beda ponosi¢ kosztow
zakwaterowania, wyzywienia 1 dojazdu, w przypadku gdy kurs odbywa si¢ poza miejscem ich
zamieszkania (te koszty beda pokrywane ze $rodkow pochodzacych z rezerwy celowej
budzetu panstwa). Ponadto, zapewniono mozliwos¢ zwrotu kosztow dojazdu uczestnikom
kurséw na podstawie dokumentéw poswiadczajacych poniesione koszty, w szczegolnosci
rachunkow, biletow lub faktur, a w przypadku dojazdu na kurs pojazdem — o$wiadczenia
0 poniesieniu kosztow podrozy wedtug stawki za jeden przejechany kilometr, wykorzystujac
rozwigzania zawarte juz w systemie prawa, tj. w przepisach wydanych na podstawie art. 34a
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2200,
Z p6zn. zm.) — W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw
shuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wlasnoscia
pracodawcy (Dz. U. poz. 271, z p6zn. zm.).



Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.
Zaproponowana data wej$cia w zycie nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego
oraz jest podyktowana waznym interesem publicznym 1 spolecznym, poniewaz
rozporzadzenie realizuje zadanie panstwa w zakresie wsparcia repatriantow 1 kandydatow
na repatriantow, natozone na ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego i konsula.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy
Proces Legislacyjny, zgodnie z§ 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204
oraz z 2018 r. poz. 114).

Rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz
matych i §rednich przedsigbiorcow.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, Zze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych
w stosunku do projektowanego rozporzadzenia $rodkéw umozliwiajacych osiggnigcie
zamierzonego celu.



