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Stanowisko Prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania
NSZZ ,,Solidarnos¢”
w sprawie niskiej jakos¢ stanowionego prawa

Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” wyraza dezaprobate
wobec obnizania poziomu procesu legislacyjnego oraz unikania przez resort edukacji
odpowiedzialnosci za tworzone akty prawne. Epidemia koronawirusa SARS-Cov-2 nie moze
stanowi¢ usprawiedliwienia dla niestabilno$ci prawa, nadmiernego po$piechu oraz
lekcewazenia partnerow spotecznych. Prawo pisane ,,na kolanie” skutkuje inflacja wyrazen
i poje¢ nieostrych. Wskazany sposob procedowania prowadzi do sytuacji, w ktorej przepisy
prawa o$wiatowego interpretowane sa w sposob wieloznaczny i dowolny.

Ostatnim przyktadem takiej nieodpowiedzialnej postawy MEN jest wdrozenie do
systemu prawa o$wiatowego nowej instytucji ,,konsultacji” nauczyciela z uczniem. Problem
Zta niewinng na pierwszy rzut oka konstrukcja prawna polega na tym,
ze nie wiadomo, jak nauczyciel ma by¢ za nig wynagradzany. Co gorsza, resort edukacji
stosuje przy okazji tej sprawy sprawdzony od 20 lat model postepowania. Przedstawiciele
MEN-u w tego typu sytuacjach w  pierwsze] kolejnosci  dziwig — sig,
ze nikt nie rozumie stanowionego przez nich prawa, a na koniec o$wiadczaja,
ze za organizacj¢ pracy szkoty odpowiada jej dyrektor. Takie podstgpowanie Ministerstwa

Edukacji Narodowej podwaza autorytet, jakim powinien cechowac si¢ racjonalny prawodawca.

UZASADNIENIE

I. Dotychczasowy stan prawny
1.

Na zasadzie wyrazonej w art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
nauczyciela (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2215 ze zm., dalej: KN) w ramach czasu pracy,
nauczyciel obowigzany jest realizowac:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze 1 opiekuncze, prowadzone bezposrednio

z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz,
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2) inne zajecia i czynnoSci wynikajace z zadan statutowych szkoly, w tym =zajecia
opiekuncze 1 wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniow,
3) zajecia i czynno$ci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zaje¢, samoksztalceniem

i doskonaleniem zawodowym.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 KN w szczegolnych wypadkach, podyktowanych wylacznie

konieczno$cia realizacji programu nauczania, hauczyciel moze by¢é obowiazany do odplatnej

pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalno$cia, ktorych liczba nie

moze przekroczyé 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. Przydzielenie
nauczycielowi wigkszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastgpi¢ wytacznie za jego
zgoda, jednak w wymiarze nieprzekraczajacym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru

godzin zajec.

2.
Z kolei, w mysl art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
podstawowymi formami dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty sa:
1) obowiazkowe zajecia edukacyjne, do ktorych =zalicza si¢ zajecia edukacyjne
z zakresu ksztalcenia ogdlnego i z zakresu ksztalcenia w zawodzie, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3, w tym praktyczng nauke
zawodu, a w przypadku szkot artystycznych - zajecia edukacyjne artystyczne, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1a;
2) dodatkowe zajecia edukacyjne, do ktorych zalicza sie:
a) zajecia z jezyka obcego nowozytnego innego niz jezyk obcy nowozytny nauczany
w ramach obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, o ktorych mowa w pkt 1,
b) zajecia, dla ktorych nie zostata ustalona podstawa programowa, lecz program nauczania
tych zaje¢ zostat wlaczony do szkolnego zestawu programdéw nauczania;
3) zajecia rewalidacyjne dla uczniow niepelnosprawnych;
4) zajecia prowadzone w ramach kwalifikacyjnych kursow zawodowych;
5) zajecia prowadzone w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej;
6) zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia uczniow, w szczegélnosci w celu
ksztaltowania ich aktywnosci i kreatywnosci;

7) zajecia z zakresu doradztwa zawodowego.
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Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r.

W sprawie  ramowych  planow  nauczania dla publicznych  szkol przez  zajecia

do dyspozycji dyrektora nalezy rozumiec:

a) zajgcia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia uczniow, w szczegdlnosci zajecia
zwigzane z ksztaltowaniem aktywnosci 1 kreatywnosci uczniow,

b) w przypadku szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe - rowniez zajecia zwigzane
Z ksztattowaniem kompetencji zawodowych,

c) w przypadku liceum ogolnoksztatcagcego dla dorostych oraz technikum, jezeli ksztalcenie
w zawodzie szkolnictwa branzowego tego wymaga - réwniez realizacje przedmiotow
w zakresie rozszerzonym.

Od roku szkolnego 2019/20 tygodniowy wymiar godzin do dyspozycji dyrektora
szkoty, realizowany na danym etapie edukacyjnym wynosi:

1) dla szkoty podstawowej: 3 godziny dla klas I-111, 4 godziny dla klas IV-VIII;

2) dla czteroletniego liceum ogodlnoksztatcgcego 3 godziny;

3) dla pigcioletniego technikum 4 godziny;

4) dla branzowej szkoty I stopnia (dla absolwentow gimnazjum i dla absolwentow

o$mioletniej szkoty podstawowej) 3 godziny.

I1. Szczegdlne rozwiazania w okresie zwalczania COVID-19

1.
Zgodnie z paragrafem 1 pkt 9 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, dyrektor szkoly zapewnia kazdemu uczniowi lub rodzicom
mozliwo$¢ konsultacji z nauczycielem prowadzacym zajecia oraz przekazuje im informacje

o formie i terminach tych konsultacji.

2.
W mysl paragrafu 3 pkt 6 1 7 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 od
dnia 25 maja 2020 r. do dnia 7 czerwca 2020 r. uczniom klasy VIII szkoty podstawowej oraz
uczniom szkoét artystycznych realizujacych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej

- w klasie, ktorej zakres nauczania odpowiada klasie VIII szkoty podstawowej, zapewnia si¢
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konsultacje z nauczycielami prowadzacymi zajecia edukacyjne, w szczegélnosci
z przedmiotow objetych egzaminem oOsmoklasisty oraz mozliwos¢ korzystania
z biblioteki szkolnej. Z kolei od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 7 czerwca 2020 r. uczniom
szkoty podstawowej i ponadpodstawowej oraz uczniom szkét artystycznych realizujacych
ksztalcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej 1 ponadpodstawowej zapewnia sie
konsultacje z nauczycielami prowadzacymi zajecia edukacyjne oraz mozliwos¢ korzystania
z biblioteki szkolnej. W dniu 25 maja 2020 r. wejdzie w zycie dodatkowe postanowienie, na
zasadzie ktérego dyrektor szkoty odpowiada za organizacje konsultacji dla ucznidow, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe, W tym - w szczegodlnosci ustala forme¢ tych konsultacji, z uwzglgednieniem
przepisow odrgbnych dotyczacych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii oraz wytycznych ministra wtasciwego do spraw zdrowia, Gléwnego Inspektora
Sanitarnego  oraz  ministra  wlasciwego do spraw  o$wiaty 1  wychowania,

a takze przekazuje uczniom i ich rodzicom informacj¢ o formie i terminach tych konsultac;ji.

I11. Podsumowanie

Ministerstwo Edukacji Narodowej wprowadzito do systemu prawa o$wiatowego nowa
instytucje ,.konsultacji z uczniem”. Jak zostalo to wykazane w uzasadnieniu stanowiska,
,konsultacje” wykraczaja poza znaczenie pojeciowe ,,godzin ponadwymiarowych” oraz
,dodatkowych zaje¢ edukacyjnych”. Za tym stwierdzeniem przemawia roéwniez domniemanie,
ze racjonalny prawodawca postugujac si¢ nieznang do tej pory nomenklaturg, nie czyni tego
przypadkowo. Innymi stowy, jezeli wola ministra edukacji byloby prowadzenie analizowane;j
formy ksztalcenia w ramach godzin ponadwymiarowych albo zaje¢ rozwijajacych
zainteresowania 1 uzdolnienia ucznidow, to takich wlasnie sformulowan uzylby
w rozporzadzeniu.

Wskazane narz¢dzie prawne budzi powazne zastrzezenia 1 watpliwosci.
Nie do konca wiadomo, czy wolg prawodawcy bylta realizacja w ramach tych zaje¢ podstawy
programowej, czy tez majg one peli¢ funkcje kursu przygotowawczego. Tajemnicy
pomystodawcow takiego rozwigzania pozostaje takze sposob wynagradzania nauczycieli za

swiadczong prace oraz wymiar czasowy rzeczonych ,.konsultacji”.

Przewodniczgcy
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